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Hgringsuttalelse - endringer i drosjereguleringen - oppheving av
behovspravingen

Hovudutval for samferdsel har handsama saken i mote 12.12.2018 sak 44/18
Det blei fatta folgjande vedtak:

Vedtak

1. Telemark fylkeskommune gér imot & oppheve ordninga med behovspreving av
drosjeloyver. Tilhgyrande driveplikt og sentraltilknytingsplikt viderefores. Telemark
fylkeskommune meiner drosjetransport er ein del av det kollektive transporttilbudet.
Loyvesstyresmakta ber difor vera under folkevalt kontroll og sikre eit godt tilbod til publikum
i alle delar av landet og eit anstendig arbeidsliv for sjaferane. Fylkeskommunane skal framleis
ha ansvar for tildeling av drosjeleyve og driveplikt.

2. Telemark fylkeskommune vil fortsette ordningen med at drosjer kan ha leyve til inntil 16
passasjer med plass til rullestol. Dette for & gi et fortsatt godt tilbud til skoleelever og
funksjonshemmede.

3. Telemark fylkeskommune er samd i at det ber stillast strengare krav til sjdferane, men
meiner at alle dagenes obligatoriske krav for & fa tildelt drosjelayve etter yrkestransportlova
§4 skal oppretthaldast.

4. Telemark fylkeskommune meiner at maksimalprisordninga ber utvidast til heile landet.

5. Merkingen av leyvenummer pé utsida av drosjen ma vera i ein kontrast til fargen pa bilen.
Kun drosjer med taklampe skal ha tilgang til & benytte kollektivfeltet og drosjeholdeplassen.
Saksprotokoll og fylkesraddmannen sitt framlegg til hovudutvalet ligg vedlagt.
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TELEMARK

fylkeskommune

Saksprotokoll

Arkivsak-dok. 18/11640
Arkivkode

Sakshandsamar  Susanne Johansen

Handsama av Magatedato Saknr

1 Hovudutval for samferdsel 12.12.2018 44/18

Heoring - endringer i drosjereguleringen - oppheving av behovsprevingen

Hovudutval for samferdsel har handsama saken i mgte 12.12.2018 sak 44/18

Metehandsaming
Representanten Birger Hovden (Ap) fremma folgjande nytt forslag:

1. Telemark fylkeskommune gér imot & oppheve ordninga med behovsproving av drosjeloyver.
Tilheyrande driveplikt og sentraltilknytingsplikt viderefores. Telemark fylkeskommune meiner
drosjetransport er ein del av det kollektive transporttilbudet. Loyvesstyresmakta ber difor vera
under folkevalt kontroll og sikre eit godt tilbod til publikum i alle delar av landet og eit
anstendig arbeidsliv for sjaferane. Fylkeskommunane skal framleis ha ansvar for tildeling av
drosjelayve og driveplikt.

2. Telemark fylkeskommune vil fortsette ordningen med at drosjer kan ha loyve til inntil 16
passasjer med plass til rullestol. Dette for & gi et fortsatt godt tilbud til skoleelever og
funksjonshemmede.

3. Telemark fylkeskommune er samd i at det ber stillast strengare krav til sjaferane, men
meiner at alle dagenes obligatoriske krav for a fa tildelt drosjeloyve etter yrkestransportlova §4
skal oppretthaldast.

4. Telemark fylkeskommune meiner at maksimalprisordninga ber utvidast til heile landet.

5. Merkingen av loyvenummer pa utsida av drosjen ma vera i ein kontrast til fargen pa bilen.
Kun drosjer med taklampe skal ha tilgang til & benytte kollektivfeltet og drosjeholdeplassen.

Votering
Forslaget fra fylkesrddmannen blei satt opp mot forslaget fra Hovden.

Forslaget frd Hovden blei samroystes vedtatt.

Vedtak



1. Telemark fylkeskommune gér imot & oppheve ordninga med behovspreving av drosjelayver.
Tilheyrande driveplikt og sentraltilknytingsplikt viderefores. Telemark fylkeskommune meiner
drosjetransport er ein del av det kollektive transporttilbudet. Loyvesstyresmakta ber difor vera
under folkevalt kontroll og sikre eit godt tilbod til publikum i alle delar av landet og eit
anstendig arbeidsliv for sjaferane. Fylkeskommunane skal framleis ha ansvar for tildeling av
drosjeloyve og driveplikt.

2. Telemark fylkeskommune vil fortsette ordningen med at drosjer kan ha lgyve til inntil 16
passasjer med plass til rullestol. Dette for & gi et fortsatt godt tilbud til skoleelever og
funksjonshemmede.

3. Telemark fylkeskommune er samd i at det ber stillast strengare krav til sjdferane, men
meiner at alle dagenes obligatoriske krav for a fa tildelt drosjeloyve etter yrkestransportlova §4
skal oppretthaldast.

4. Telemark fylkeskommune meiner at maksimalprisordninga ber utvidast til heile landet.

5. Merkingen av loyvenummer pa utsida av drosjen ma vera i ein kontrast til fargen pa bilen.
Kun drosjer med taklampe skal ha tilgang til & benytte kollektivfeltet og drosjeholdeplassen.
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fylkeskommune

Arkivsak-dok. 18/11640-2

Sakshandsamar Susanne Johansen

Saksgang Mgatedato
Hovudutval for samferdsel 12.12.2018

Hgayring - endringar i drosjereguleringa - oppheving av
behovspravinga

Forslag fra fylkesradmannen:

1. Telemark fylkeskommune tar til etterretning at ordninga med behovspreving av drosjelayver,
tilhgyrande driveplikt og sentraltilknytings plikt mv. vil falle bort, og stettar departementet i at det er
behov for endringar i dagens drosjeregulering.

2. Telemark fylkeskommune meiner at forslaget med oppretting av einerettar slik det kjem fram av
heyringsnotatet medferer lita endring av behovsprevinga, sidan eit stort fleirtal av dagens
fylkeskommunar vil matte foreta ei behovspraving/vurdering ogsa etter endringane. Terskelverdiane
i forhold til einerettar ber endrast slik at det omfattar faerre kommunar.

3. Skal det opprettast einerettar mé det vere under foresetnad av at fylkeskommunen fir mynde til &
bestemme om det skal vere felles kontrakt for kjep av offentleg betalte transportar og at den som
vinn kontrakt fir einerett til degnkontinuerleg transporttilbod i same omrade til offentlege
maksimalprisar.

4. Telemark fylkeskommune stottar forslaget om at Statens vegvesen, som fra for har ansvar for
godsleyver og turvognlagyver, overtar ansvaret for drosjeleyver.

5. Telemark fylkeskommune er samd i at det ber stillast strengare krav til sjéferane, men meiner at alle
dagens obligatoriske krav for & fa tildelt drosjelayve etter yrkestransportlova §4 ber oppretthaldast.

6. Telemark fylkeskommune meiner at maksimalprisordninga ber utvidast til heile landet.

7. Telemark fylkeskommune meiner at regelen om miljekrav til drosjer ber setjast som eit objektivt
felles statleg krav som gjeld likt for alle loyver i heile landet.

Bakgrunn for saka:

1.oktober 2018 sende Samferdselsdepartementet pa hoyring forslag til endring i drosjeregelverket.
Forslaga som departementet fremmer i hgyringsnotatet inneber endring i lov 21. juni 2002 nr. 45 om



yrkestransport med motorvogn og fartey og forskrift 26. mars 2003 nr. 401 om yrkestransport og fartey. |
heyringsnotatet legg departementet opp til & fjerne behovsprevinga av drosjeleyver, som i dag avgrensar
talet pa akterar i drosjemarknaden. Dette er eit forsek pa heilskapleg endring av yrkestransportlova. I
tillegg er det forslag om mindre endring i forskrift av 30. september 2010 nr 1307 om takstberekning og
maksimalprisar for loyvepliktig transport med motorvogn.

Saksopplysningar:

EFTA sitt overvakingsorgan (ESA) kom 22. februar 2017 med ei grunngjeven frasegn kor dei
konkluderte med at den norske drosjereguleringa er i strid med E@S-regelverket. ESA meiner blant anna
at behovsprevinga og plikta for leyvehavar til & vere knytt ein drosjesentral ikkje er i trdd med retten til fri
etablering etter E@S-avtalen artikkel 31. Departementet varsla 11. desember 2017, som tilsvar pa frasegn
til ESA, at det ville kome endring i drosjereguleringa kor det blant anna ville bli foreslatt ei oppheving av
behovsprevinga og plikta til & vere knytt ein sentral.

Dagens regelverk for drosjer

Behovspraving for drosje regulerast av foresegner i Lov om yrkestransport og tilhgyrande forskrift
(Forskrift om yrkestransport innanlands med motorvogn eller fartey). Fylkeskommunen som
loyvestyresmakt forvaltar desse foresegnene. Fylkeskommunen har ansvaret for a fastsette talet pa
drosjelayver i det enkelte loyvedistrikt. I Telemark er heile fylket eit felles layvedistrikt for drosjer. Det
inneber at drosjene har rett til & ta pa seg oppdrag pa tvers av kommunar i heile fylket. Dette praktiserast
likevel slik at loyvedistriktet er delt inn i definerte keyrekrinsar, som lgyvehavarane held seg til. Drosjene
har ei plikt til & ta pa seg oppdrag staden dei er stasjonert.

Behovspravinga set avgrensingar for talet pa leyver i loyvedistriktet, dd denne vurderinga mellom anna
ma basere seg pa ei vurdering av tilbod og etterspurnad i drosjemarknaden. Det er 0g ein feresetnad etter
regelverket at ein layvehavar skal ha drosjeyrket som hovuderverv. Det vil seie at layve ma vere
drivverdig, noko som set ei grense for vurderinga av nar/om lagyvet skal utferdast. Den lovpéalagde
behovsprevinga inneber séleis eit visst ansvar for at den som blir tildelt drosjeloyve har eit drivverdig
grunnlag, men skal sikre at brukarane har eit rimeleg tilbod av tilgjengelege drosjer.

Eit drosjeloyve gjer rett og plikt til & drive persontransport utanfor rute. Driveplikta svarar til
drift/tilgjengelegheit 24 timer 1 degnet 7 dagar i veka, med mindre loyvet inngér i eit skriftleg avtalt
vaktsamarbeid. Behovsprevinga fungerer som ein kompensasjon for driveplikta ved at drosjene i stor grad
har einerett pa denne type transport.

Ledige og eventuelt nyoppretta drosjeleyver tildelast etter kunngjering pé fylkeskommunen si heimeside
med seknadsfrist. Ledige drosjeloyver tildelast i hovudregelen etter ansiennitet (som fulltids drosjesjéafer).
Slike tildelingssaker er forholdsvis ressurskrevjande (berekning av ansiennitet med meir), og det tar
relativt lang tid fré eit loyve blir ledig til det blir tildelt p& nytt (normalt 3 mnd eller meir). Alle sekjarar
til eit drosjelgyve som er kunngjort ledig har klagerett, da tildeling av drosjelayve er eit enkeltvedtak etter
forvaltningslova. Ved klage pa ein tildeling, kan ein tildelingssak fort ta eit halvt ar. En foresetnad for & fa
tildela eit drosjeloyve er at vedkommande oppfyller dei obligatoriske krava ved at vedkommande har ein
varig naringsverksemd i Noreg, god vandel, tilfredsstillande ekonomisk evne og tilstrekkeleg fagleg
kompetanse.

Drosjesentralar kan berre etablerast etter godkjenning av fylkeskommunen og er saleis ogsé behovsprova.
Drosjesentralen sine vedtekter skal godkjennast av fylkeskommunen. Fylkeskommunen har, med heimel i
forskrifta, utarbeidd nermare reglar for drosjeverksemda i Telemark. Drosjereglement for Telemark blei
vedtatt i Hovudutval for samferdsel 13.09.2016.

Ei drosje skal vere utstyrt med skrivande taksameter og typegodkjent taklampe med lgyvenummer.
Prisfastsettinga av turar regulerast av Konkurransetilsynet sine maksimalprisar for drosje (for kontant
turar med inntil 4 personar).



Omgjevnadane for drosjemarknaden har endra seg betydeleg sidan den gjeldande drosjereguleringa blei
innfert. Blant anna har teknologiske framsteg medverka til enklare tilgang pa informasjon, oppdatert
informasjon i sanntid og nye matar & formidle tenester pd. Drosjetenester i dag leverast stort sett pa same
méte som tidlegare; gjennom same organisering, for same marknad, til same kvalitet og gjennom same
forretningsmodellar.

Det har vist seg at konkurransen i drosjemarknaden er svak. Hoge etableringsbarrierar gjennom
avgrensing av talet pa drosjeloyver og ei rekke restriksjonar for & fa drosjeleyve, kan verke hemjande pa
konkurranse.

Forslag til endring

Forslaga til regelendringane inneber ein stor revisjon av drosjereguleringa, og har som foremal & legge til
rette for velfungerande konkurranse i drosjemarknaden, som skal bidra til gode tilbod til dei reisande.
Samtidig er det viktig a sikre eit tilfredsstillande drosjetilbod i heile landet. Departementet meiner at
behovsprevinga som system gér lenger enn naudsynt for & sikre eit tilstrekkelig drosjetilbod i heile landet,
og meiner dermed at behovsprevinga ber opphevast. Eit bortfall av behovsprevinga inneber at det ikkje
kan settast eit gvre tak pa tal pa drosjelayver. Layvet vil da bli tildelt alle sekjarar som oppfyller dei
objektive krava, noko som betyr at det ikkje er avgrensingar for kor mange lgyver den enkelte layvehavar
kan ha.

Dei fareslegne lov- og forskriftsendringane skal gjere det enklare & etablere seg i naeringa og a drive
verksemd pé ein god mate, ogsa basera pa forretningsmodellar som tek i bruk ny teknologi. Eit nytt
regelverk skal ivareta dei reisande sin sikkerheit og bidra til ein ryddig og serigs drosjengring. Forslaga
skal vere i trdd med EQS regelverket.

Hovudpunkta i forslag til lov- og forskriftsendringane er &:

e Oppheve reguleringa av eit gvre tak pa tal for drosjeleyve med tilhgyrande driveplikt,

tildelingskriterier og krav om hovuderverv for drosjelgyver.

Gje fylkeskommunane hgve til 4 tildele einerettar for drosjetransport.

Vidarefere krav om drosjelayve, men lempe pa innhaldet i loyvekravet ved & fjerne kravet om faglig

kompetanse for layvehavarar og lempe pé krava til gkonomi.

Innfere eit drosjelayve for all persontransport med keyretoy med atte sitjeplassar i tillegg til forar.

Innfere 10-arige drosjelayver.

Flytte loyvestyresmakta fré fylkeskommunane til Statens vegvesen.

Oppheve plikta til & vere knytt til ein sentral for drosjer og innfere ei plikt til loggfering av alle

drosjeturar.

Innfere fagkompetansekrav for forar av drosje.

e Innfore krav om at sekjar til keyresetel ma ha hatt alminneleg forarkort i klasse B i minst to ar for
vedkomande kan tildelast kayresetel for drosje.

o Justere heimelen for fylkeskommunane til & kunne stille miljekrav til drosjer, slik at miljokrav ma
vere knytt til kommunegrensene.

Prosess og framdrift

Heyringsfrist 01.01.2019

Forslag til endringar i lov leggjast fram for Stortinget véarsesjonen 2019
Nytt regelverk trer i kraft 01.01.2020

Det har vore halde mete med naeringa i Telemark. Naeringa sine organisasjonar er invitera som eigen
heyringsinstans i saka og er oppfordra til & gje eiget hoyringssvar.

Vurdering fra fylkesradmannen:

I hovudsak deler fylkesrddmann departementet si skildring av dagens situasjon i drosjemarknaden og
konsekvensane for kundane, og tar utgangspunkt i at det er behov for endringar av dagens
drosjeregulering. Dette folgjer bade av krav om 4 tilpasse seg E@S-retten og av erfaringar med at dagens



regulering har svakhetar. Fylkesrddmann er samd i mélet om a leggje til rette for ein vel fungerande
konkurranse i drosjemarknaden, og at malet med dette er & gje eit best mogleg tilbod for publikum.
Dagens organisering medferer store effektivitetstap i skonomien béde for offentlege kundar og i
privatmarknaden. Telemark fylkeskommune er ein stor kunde av drosje- og turvogntenester og handlar
for ca. 50 mill. kroner per éar.

Ei oppheving av behovsprevinga for drosje inneber at reguleringa av talet péa drosjeleyver fell bort. Talet
vil bli «marknadsregulera». Ein kvar som oppfyller dei obligatoriske krava vil kunne fa tildelt
drosjelayve. Driveplikta fell bort, og det vil ikkje lenger vere krav om at drosjeyrket er loyvehavaren sitt
hovuderverv. Drosjesentralar vil ikkje lengre vere underlagt regulering fra loyvestyresmakta. Heile
systemet med kunngjering av ledig layve, berekning av ansiennitet og heyringsrundar for tildeling vil
falle bort.

Departementet har vurdert kva for verkemiddel fylkeskommunane kan ta i bruk for & sikre nedvendig
drosjetilbod.

Fylkeskommunane far hove til a tildele lokale einerettar

Departementet foreslar at fylkeskommunen kan gje einerettar etter visse vilkar. Fylkeskommunane skal
kunne tildele einerettar i dei tilfella kor marknaden ikkje tilbyr eit tilstrekkeleg drosjetilbod pa
kommersielle vilkér. For fylkeskommunen tildelar einerettar mé fylkeskommunen vurdere behovet i den
einskilde kommune og fatte eit formelt vedtak om & nytte seg av have til 4 tildele en einerett. Eit slikt
vedtak ma fastsettast i ein lokal forskrift. Einerettar kan vurderast i kommunar med mindre enn 20 000
innbyggjarar og tettleik pd 80 innbyggjarar per km2, med eller utan ekonomisk kompensasjon i eit
avgrensa omrdde pa inntil 3 ar. I Telemark utgjer det alle kommunane, med unntak av Porsgrunn
kommune.

Dette inneber at fylkeskommunane blir gjeven ansvaret for & behovspreve dei kommunane som oppfyller
vilkara for einerettar. Slik forslaget er utforma vil det innebere at det ikkje vil vere have til 4 tildele
einerettar i 38 av 422 kommunar. Det inneberer at fylkeskommunane vil matte vurdere behovet for
einerettar i 384 kommunar.

I forslaget fremkommer det:

«Dersom fylkeskommunene onsker d tildele enerett i en eller flere av de 384 kommunene (per 1. juni
2018) hvor det etter forslaget vil veere tillatt d tildele eneretter, md fylkeskommunen likevel gjore en
konkret vurdering av om et markedsinngrep er nodvendig i det enkelte tilfelle. Dette innebeerer at selv om
det i utgangspunktet er tillatt d tildele en enerett i en kommune etter yrkestransportregelverket, bor ikke
fylkeskommunene tildele eneretter der dette vurderes d gd lenger enn det som er nadvendig for d sikre et
tilfredsstillende drosjetilbud. Departementet legger til grunn at ansvaret for d gjennomfore en
tilstrekkelig vurdering av behovet for d tildele eneretter mad ligge hos fylkeskommunene.»

Fylkesrddmannen stiller spersmal om heoyringsforslaget i realiteten medferer en deregulering nér det kan
opprettast einerettar i 384 kommunar. Ansvaret for & vurdere behovet for einerettar leggas til
fylkeskommunane, og vil tilsynelatande vere meir omfattande enn dagens lgyveforvaltning er for
fylkeskommunane. I realiteten vil mange fylker framleis ha eit tilneerma likt system som i dag. Det vil
kunne medfere auka kostnader ved at fylka truleg ma kjepe beredskap for a betene privatmarknaden i
omrader der det ikkje er tilstrekkeleg etterspurnad slik at einerettar skal utlysast.

Slik fylkesradmannen vurderer det ber forslaget endrast i forhold til eineretter og terskelverdiar. Dagens
forslag medforer lita endring av behovsprevinga sidan eit stort fleirtal av dagens kommunar vil matte
foreta ei behovspreving/vurdering. Departementet ber vurdere om talet pd kommunar som skal vere
omfatta av ordninga ber reduserast. Fylkesrddmannen trur likevel ikkje loysninga med 4 tildele einerett er
nok, det mé knytast rettighetar til eineretten utover a betene privatbetalande passasjerar. Noko av det
viktigaste for drosjetilbodet i distrikta er pasienttransport og skolekeyring, og einerettar ma difor koplast
opp i mot denne marknaden.

For at einerettskonseptet skal kunne fungere meiner fylkesradmannen at feresetnaden vil vere at
fylkeskommunen far mynde til & avgjere om det skal vere felles kontrakt for kjep av offentleg betalte



transporter, og at den som vinn kontrakten féar einerett til dognkontinuerleg transporttilbod i same omrade
til offentlege maksimalpriser. Kontraktsvilkér ber i stor grad vere etter nasjonal standard. I heve til
avskriving av materiell og sal av bruka materiell, ser fylkesrddmannen at kontraktar pa 5 ar er med pé a
redusere prisen og lettar etablering for nye akterar.

Departementet foreslar at layvehavar som ikkje har ein einerett kan ta med passasjerar inn 1
einerettsomrade (i den einskilde kommune). Vidare foreslar departementet at loyvehavarar som ikkje har
einerett kan ta med passasjerar ut av einerettsomradet, dersom transporten er bestilt p& forechand.
Transport i kommunar kor fylkeskommunen har tildelt einerett er ikkje tillat for andre enn einerettshavar.

Ei slik laysing vil fylkesrddmannen ikkje ra departementet til & gjera framlegg om. Ei slik loysing vil vere
tilneerma lik dagens reglar om keyring i loyvedistriktet, og er i realiteten ikkje ei endring av
behovsprevinga. Ei slik leysing vil etter fylkesrdidmannen sin vurdering vera svert vanskeleg &
kontrollere og handheve for politiet.

Loyvestyresmakt og loyvedistrikt

Noreg har vore oppdelt i ulike loyvedistrikt forst og fremst pa grunn av behovsprevinga og driveplikta.
Som ein konsekvens av oppheving av behovspregvinga vil heile landet utgjere eitt loyvedistrikt. Nar heile
landet utgjer eitt loyvedistrikt vil det ikkje vere naudsynt med ei lokal styresmakt for lokal vurdering og
regulering av talet pa drosjeloyve i fylket. Loyvestyresmakta er foreslatt lagt til Statens vegvesen i
Lerdal. Ettersom Statens vegvesen i Lardal allereie har ansvar for godslgyver og turvognlayver,
vurderast dette som den mest hensiktsmessige plasseringa av loyvestyresmakta.

Fagkompetanse
Samferdselsdepartementet foreslar a fjerne kravet om fagkompetanse for loyvehavar. Departementet

meiner at fagkompetansekravet er ei etableringshindring. I staden vert kravet om fagkompetanse flytta
over til bilforar.

Fylkesrddmannen meiner at det ma stillast strenge krav til utevar sin profesjon. Her skal personar drive
naringsverksemd i persontransport, og ein ber ha kompetanse pé tilsvarande mate som gods- og
turvognlgyve. Layveordninga skal medverke til at forbrukarane og det offentlege si interesse og trygghet
blir ivaretatt. Utan krav om fagkompetanse er det ein risikofaktor i forhold til sikkerheten til publikum,
manglande kunnskap om naringsdrift, offentlegrettslege krav samt rolla som arbeidsgjevar.
Fagkompetanse medverkar til at kunden fér ein tryggare reise, dei tilsette si interesse blir ivaretatt og det
offentlege er sikra at tenesteytar kjenner reglane om blant anna skatt og avgifter pd omradet.

Fylkesrddmannen er samd i 4 innfore eit fagkompetansekrav og krav om & ha hatt forarkort for personbil i
to ar for & fa keyresetel. Fylkesradmannen meiner at munnleg og skriftleg spraktest ber vera eit krav for
alle, ogsa andre EQS borgerar. Dette er viktig av omsyn til tenestebrukarane enten det er tilknytt til
skuleskyss, pasienttransport, TT-transport eller annan marknadsgrein. Det er ikkje tilstrekkeleg at
arbeidsgjevar vurderer sprakferdighetane.

Registrering av verksemda

Fylkesradmann meiner at det ikkje er tilstrekkeleg med registrering i Einingsregisteret som det er gjort
framlegg om. I 2013 vert det ein lovendring i yrkestransportlova. Kor det blant anna blei sett krav om fast
og varig verksemd i Noreg jf. yrkestransportlova §4(2) bokstav a).

Fylkesrddmann meiner at av omsyn til kundar, dei tilsette i verksemda og kontakten med offentlege
styresmakter, og at ein sikre at transporterar ikkje omgar norske reglar ved & drive verksemda si fré andre
land, ber den som skal tildelast drosjeloyve drive ein fast og varig verksemd i Noreg pé tilsvarande mate
som for turvogn og godslayve.

Garanti
Samferdselsdepartementet foreslar a fjerne kravet om 4 stille garanti for & drive drosjeverksemd. Etter
departementet si vurdering vil mange kreditorar sjolv utfere kredittvurderingar og omsynet til



kreditorvern har derfor hatt lita tyding i departementet si vurdering. Etter departementet sitt syn er det
vanskeleg & sjd gode grunnar for at sekjarar med darlig ekonomi skal bli frateken moglegheita til & drive
inntektsskapande verksemd.

Fylkesrddmannen meiner at det framleis ber vere ein garanti som sikrar at drosjeverksemda kan levere
tenesta til ei viss tid, pa tilsvarande méte som for turvognleyve og godslayve. Intensjonen bak
garantiordninga, samen med attestering pa skatt, mva og konkurs, er & sikre at dei som driv slik verksemd
tilfredsstiller visse minimumskrav til gkonomisk evne overfor potensielle kreditorar. Garantien skal og
sikre like konkurransevilkér ved at layvehavarane ikkje far betre konkurransetilhove ved & drive for
kreditorane si rekning. Krav om garanti ber vidareforast.

Oppheve plikta til a vere knytt til ein sentral for drosjer og logeforing drosjeturar

Tilslutningsplikt til drosjesentralar er foreslatt oppheva. Den foreslétte endringa gje drosjesentralane
moglegheit til & vere «herre i eiga husy, sette kvalitetsmal, og sjelv velje dei loyvehavarar dei vil ha
tilslutta via privatrettslege avtaler.

Det vil bli enklare & etablere ei formidlingsteneste, og samstundes legge til rette for at layvehavarar kan ta
i bruk applikasjonsbaserte lgysingar, som erstatning for formidling gjennom drosjesentralar. Nye
teknologiske loysingar gjer det stadig lettare & tilby transporttenester pa internett og via
mobilapplikasjonar. Nar tilslutningsplikt til drosjesentralar blir borte, har ikkje drosjekundane lenger
nokon stad kor dei kan sette fram eventuelle klager. Det bar derfor opprettast eit nasjonalt klageorgan for
drosjekundar, pa lik linje med det som finst for kundar i andre transportordningar.

Alle drosjeloyvehavarar plikter & loggfere sine oppdrag, inntening mv. som dokumentasjon for drift i
verksemda. Fylkesrddmannen sin vurdering er at den foreslatte lagringstida pa 10 dagar for loggfering av
turar er for kort. Den ber vera minst tre ménader. Dette i samband med klager til transportklagenemnda,
kontroll av fakturaer m.m. Transportklagenemnda har bede medlemmer & oppbevare slike data i 365
dagar i tillegg til klagefristen, og datatilsynet har godkjent det. Fylkesrddmannen ster departementet si
vurdering av mekanismar for & sikre tryggleiken til saerleg utsette grupper. Dette talar for lenger lagring
av data.

Loyve, uniformering av drosjen taksameter.

Fylkesrddmannen stottar forslaget om a innfere eitt drosjeleyve for all transport med motorvogn registrert
for 8 personer 1 tillegg til ferarsetet. Fylkesraidmannen meiner at det ber vere grunnleggande med tydeleg
uniformering og bruk av taksameter ved drosjetransport. Ei diskré utvendig merking av keyretoyet med
loyvenummer i skrifthegde 40 mm gjer det vanskeleg for publikum og kontrollmyndigheitene & fastsla at
kayretoyet driv persontransport. Fylkesrddmannen meiner derfor at det framleis ber vere eit minimums
krav til taklykt med paskrift TAXI pa drosjer. Der det er koyretoy som utelukkande driv med keyring i
samband med statsbesgk, bryllaup med vidare kan loyvehavar sgkja unntak om uniformering og
taksameterplikt.

Miljokrav knytas til kommunegrensene
Departementet foreslar a justere heimelen for fylkeskommunen til & kunne stille miljekrav til drosjer, slik
at miljokrav mé vere knytt til kommunegrensene i staden for heile loyvedistriktet.

Fylkesrddmannen meiner at regelen om miljgkrav til drosjer ber setjast som eit objektivt felles statleg
krav gjeldande likt for alle layver i heile landet. Eller sa ber regelen takast ut av lgyvereglane, og
miljekrava vert sett 1 kvar einskild kontrakt/konkurranse for keyring for helsefaretaka og
fylkeskommunane. Til demes har Telemark fylkeskommune fra 01.08.18 krav om at drosjer som keyrer
skuleskyss og flexiruter minimum skal oppfylle utsleppskrava til Euro VI motor. 0 utsleppskeyrety far kr
1,- ekstra per km i godtgjersle.

Maksimalpris
Departementet gjer framlegg om at maksimalprisreguleringa endrast slik at maksimalpris behaldast i dei

omrada kor fylkeskommunane kan tildele einerettskontraktar.



I heyringsnotatet viser departementet til at erfaringar med auka konkurranse i drosjemarknaden har vist
seg & gje hogare prisar for kundane enn det teorien skulle tilsei. Forbrukerrddet trekker ogsé fram at
konkurransen pé pris ikkje fungerer.

Nér omrade med auka konkurranse ikkje klarar & levere konkurransedyktige tenester til under
maksimalprisen, er det etter fylkesrddmannen si vurdering ein dokumentasjon pa at marknaden ikkje
fungerer. For a sikre at ikkje kundane ma betale prisen for auka konkurranse i drosjengringa, ber
maksimalprisforskrifta gjelde heile landet.

Administrative konsekvensar og okonomi

Det er forelopig usikkert om dei fereslétte endringane vil medfere ekonomiske konsekvensar pa lang sikt
for fylkeskommunen. Fylkeskommunen kan {2 ein auka kostnad ved at ein truleg mé kjope beredskap for
a betene privatmarknaden i omrade der det ikkje er tilstrekkeleg etterspurnad.

Fylkeskommunen har kompetanse til 4 tildele einerettar og gjennomfere konkurranse i dag, men vil ha
behov for auka kapasitet for & gjennomfere det. Mindrearbeid og eventuell kostnadsreduksjon pé
drosjetransporten fylkeskommunen kjgper pa eitt omrade, vil vege opp for meirarbeid og meirkostnaden
pa eit anna omrade. Det tyder at staten si ressursoverfering til fylkeskommunane pa dette omradet, ikkje
ber endrast/reduserast.

Vedlegg:
Heyringsbrev av 01.10.2018
Heyringsnotat av 01.10.2018, «Endringer i drosjereguleringen — Oppheving av behovspraving mv.»



