St prp nr 1
(1997-98)

FOR BUDSJETTERMINEN 1998

Landbruksdepartementet

Utgiftskapittel:
1100-1161, 2411 og 2472

Inntektskapittel:
4100-4150, 5311, 5545, 5571, 5609, 5614, 5651 og 5652






Landbruksdepartementet

Kap 1100-1161, 2411, 2472, 4100-4150,
5311, 5545, 5571, 5609, 5614, 5651 og 5652

St prpnr 1
(1997-98)

FOR BUDSJETTERMINEN 1998

Landbruksdepartementet

Tilrdding frd Landbruksdepartementet av 26, september 1997,
godkjend i statsrad same dag.






1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
1.7
1.8
1.9

1.10

Kap
1100/4100
1102/4102
1104

1107/4107
1110/4110
1111/4111
1112

1114/4114

1130/4130
1135/4135
1136/4136
1137

1140
1142
1145/4145
1146/4146
1147/4147
1148
1150/4150
1151
1161
2411/5311
2472
5545
5571

INNHALD

Oversikt over budsjettframlegget for programomride

15 Landbruk og mat ...
Sentrale rammEVIIKAT ......cooveieriecencce e s
Hovudpunkt i budsjettframlegget .........ococovvuriremremiieecieiecnecne
Overordna mal for landbruks- og matpolitikken ..........ccovevveniienenns
Dkonomi- 0g resultatstyring ..o

ByggieaktiVILEl. ....o.evriieiieeriee et

Beredskapstiltak ..........co.oooriiiiiinii e
Qversikt over bruk av stikkordet kan overforast ...

Bemanning i statlege verksemder pd Landbruksdepartementets omride

Oversikt over utgiftene i budsjettframlegget fordelt pd kategoriar,
postgrupper og Kapittel ...

Oversikt over inntekter i budsjettframlegget fordelt pa kapittel ...........

Narare om budsjettframlegget for dei einskilde kategoriane og
Rapitla oo

Programkategori 15.00 Landbruksadministrasjon mm .......................
Landbruksdepartementet .............cococvriivrirmirinesesse s s
Fylkesmannens landbruksavdeling..........ccoooiviiininiinnnins
Tilskott til organisasjonar MM ..o
Programkategori 15.10 Matvarekvalitet, dyrehelse og plantehelse ....
Statens dyrehelSetilsyn .........oovoceeerieniiin e

Statens 1andbrukStilSYn .........ccviviriirrimi e
VeterINEINSHIUIEE 1o cbeiite s sbeeesrreesnessreaensrrsesaesaeneas

Forvaltningsstette, utviklingsoppgaver og kunnskapsformidling mm ..

Statens nzringsmiddeltilsyn ...
Programkategori 15.20 Forsking og utvikling ..o

Norsk institutt for landbruksekonomisk forsking ...........ccccoevveiivinnne
Norsk institutt for planteforsking .........c...ccoooveveoreciiiiininni..
Norsk institutt for skogforsking ..........ccoooevviirieiiieeicreciicins
Forsking og utvVikling .........coccocviinminnncecnv e

Programkategori 15.30 Neeringsutvikling og Arealforvaltning .........

Miljo- og naringstiltak i jordbruket ...
Milje- og neringstiltak i SKogbruket .........cocoovenniiiiins
JordskifteVErket .......ovvviirirenec et
Norsk institutt for jord- og skogkartlegging ........cccoocoiiniiiinnn
Reindriftsforvaltninga .........cccoeeiecnninicen e
Naturskade - erstatningar og Sikring ...,
Til gjennomforing av jordbruksavtalen mm ............ccoovivviiiirninennes
Til gjennomforing av reindriftsavtalen ..o
Statskog SF - forvaltningsdrift ...
Statens Landbruksbank ...........cccoceivriiirneenicn s
Statens Kornforretning .......c.coovvvinonimivnemvieseeeeeee e
Miljeavgifter 1 landbruket ............ccoccniniiniiiniiiini e
Totalisatoravgift ......cevveeie v

14
16

17

17

19
21
29

30

36
40
45
47
50

55

61
63
66
68

78

89

95
103
106
111
113
115
131
136
139
145
150
151



6 Stprpnr 1 1997-98
Landbruksdepartementet

arbeidet med tilpassingar i importvernet i sterst mogleg grad skal folgje dei retingsliner
som blei trekt opp i St prp nr 70 (1996-97).

Regjeringa har ved fleire hove orientert om revisjon av E@S-avtalen pé veteriner sektor
og fleirtalet i Stortinget har gitt uttrykk for at dei er samde i at avtalen blir utvida og at nye
tiltak blir sett i verk for & sikre var gode dyrchelse. Avtaleutkastet er enno ikkje ferdig-
behandla i organa til EU. Regjeringa legg i budsjettframlegget til grunn at tiltaka som er
etablerte pd nasjonalt grunnlag i 1997, jf St prp nr 70 (1996-97) kap 12, blir fert vidare og
at den reviderte avtalen kan tre i kraft fr& 1.1.98. Ein kan likevel ikkje sjé bort i frd at den
reviderte avtalen vil tre i kraft pd eit seinare tidspunkt som folgje av saksbehandlinga i
organa til EU. Regjeringa vil leggje fram ein eigen proposisjon om revisjon av E@S-avtalen
pé omréadet.

1.1.3 Matkvalitet og forbrukartryggleik

Forbrukarane set gjennom sine krav og sine val rammer for landbruksnaringa.
Tsjernobyl-ulykka, kugalskap, skrapesjuke, salmonella, debatten om hormonbruk og
genmodifiserte organismar mm har avka interessa blant forbrukarane for trygg mat og verka
til & sette matvarepolitikken meir i fokus dei siste dra. Regjeringa la i St meld nr 40 (1996-
97) Matkvalitet og forbrukertrygghet (Matmeldinga) til grunn at all mat som blir omsett i
Noreg skal vere helsemessig trygg, det gjeld anten maten er produsert i Noreg eller i
utlandet. Noreg har endra og skjerpa krava ti] helse, hygiene og kvalitet pd mat parallelt
med utviklinga av WTO-avtalen og E@S-avtalen. Dette skjer etter prinsippa i den sékalla
SPS-avtalen som Noreg slutta seg til samtidig med WTQO-avtalen, jf St prp nr 65 (1993-94).
Etter denne skal krav som blir sett ved handel med ulike varer, ikkje vere strengare enn det
som er nadvendig for 4 sikre eigne standardar. Ein feresetnad for & setje krav er at eigen
tilstand kan dokumenterast pa ein truverdig mate. Det vil etter dei nye avtalane derfor vere
avgjerande at bdde husdyr og ymse matvarer blir overvaka kontinuerleg med omsyn til
helse og kvalitet.

For levande dyr er det innfert fleire overvakings- og kontrollprogram, og nye kjem til i
1997, jf St prp nr 70 (1996-97). P4 matsektoren er ulike kartleggingsprogram sett i verk.
Slike program utgjer eit godt fundament for oppfelging av Matmeldinga. 1 tillegg vil det bli
sett i verk ein revidert handlingsplan for plantevernmiddel, arbeid med ulike merkje-
ordningar, forsking og betra kommunikasjon med forbrukarane og aktuelle naringar.

Helsemessig trygg mat vil avhenge av eit tilfredsstillande regelverk, eit effektivt tilsyn og
kvalitetssikring langs heile verdikjeda. Det blir lagt vekt p4 god plante- og dyrehelse, dyre-
velferd og farebyggande tiltak med omsyn til den hygieniske standarden. Maten skal ikkje
innehalde smittestoff og framandstoff 1 mengder som kan vere ein risiko for folkehelsa.
Landbruksdepartementet vil styrke samarbeidet med dei forbrukarretta organisasjonane for
4 sikre forbrukarane trygg mat. I arbeidet med & oppretthalde tillit til maten vil risiko-
vurdering, risikobehandling og risikokommunikasjon sta sentralt.

God tillit til maten p4 den norske marknaden, krev eit tett samarbeid mellom ulike fag-
og forvaltningsmiljg. Bade gjennom det administrative ansvaret for SNT og ved
giennomfering av enkeltprogram satsar Landbruksdepartementet pd & fi til ei god
koordinering mellom forbrukersida, helsestyresmaktene, dyrehelsesida og aktuelle
nzringar. Denne strategien er folgd opp bade i arbeidet med skrapesjuke, paratuberkulose,
og i arbeidet med St meld nr 40 (1996-97). Det er starta opp eit omfattande program;
kommunikasjonsprogrammet Trygg mat, som skal ivareta denne samhandlinga og
kommunikasjonen mellom styresmakter og forbrukarar. I programmet inngar ma opplering
av kommunikaterer innan offentleg forvaltning og forsking. Satsinga i 1998 er narare
omtalt under pkt 1.2.

Noreg har ein gunstig situasjon med omsyn til smittestoff i mat og har gode révarer.
Auka vidareforedling av desse kvalitetsprodukta er derfor viktig, bade for dei norske konsu-
mentane og for Noreg som produsent og nettoeksporter av mat. Utviklinga av ny kunnskap
og teknologi pd omrédet er ei kontinuerleg utfordring td i heve til bruk av genmodifiserte
organismar.

1.1.4 Utfordringar i den landbruksbaserte politikken
Regjeringa fremma 23.10.92 St prp nr 8 (1992-93) Landbruk i utvikling - Om retnings-
linjer for landbrukspolitikken og oppiegget for jordbruksoppgjarene mv. Stortingsfleirtalet
vedtok desse hovudlinene for utviklinga i landbruket:
— arbeide for eit meir robust landbruk,
— betre konkurranseevna i omsetnings- og foredlingsledda,
~ harmonisere kapasiteten i produksjonen i heve til marknaden og
— redusere prisnivaet pad norske matvarer.
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Det blei i St prp nr 8 (1992-93) Landbruk i utvikling understreka at ein reduksjon i
kostnadsnivéet i alle ledd i jordbruket er ein faresetnad for reduserte nzringsoverferingar
og evne til & tile auka konkurranse frd andre land. Det er derfor nedvendig & nytte
investeringar og produksjonsutstyr betre, redusere kostnadene i plante- og husdyr-
produksjonen og fa til ei meir faremalseffektiv fordeling av jordbruksstetta og ein meir
effektiv innsatsvaremarknad. Desse hovudlinene vil framleis liggje til grunn for utforminga
av verkemidla i jordbrukspolitikken. P grunn av dei geografiske og klimatiske tilhava her i
landet vil det framleis vere nedvendig med monaleg stette til jordbruket. Naturgitte tilhove
gjer at det i det norske jordbruket md vere rom for bdde smad og store bruk, bade
heiltidsbruk og deltidsbruk.

Regjeringa la i St prp nr 8 (1992-93) vekt pd & styrke bondene si rolle som sjelvstendig
nzringsdrivande, samtidig som det blei understreka at befolkninga i landbruket mé sikrast
moglegheiter for inntekt og levekdr pd line med resten av befolkninga. Kva for inntckter
den einskilde n®ringsutevar og neringa som heilskap faktisk oppndr, er ma avhengig av ei
rekke tilhgve som utevarane sjolve rér over. Det avheng vidare av kor rasjonelt og
kostnadsorientert heile matvarekjeda fr& primerprodusent og fram til forbrukar
funksjonerer. Ut frd Stortinget si behandling av St prp nr 8 (1992-93) skal utrekningar om
vederlag til arbeid og eigenkapital pr arsverk i jordbruket (normaliserte rekneskap i
Totalkalkylen) berre nyttast til & vurdere inntektsutviklinga. Dette materialet skal ikkje
nyttast for 4 vurdere «inntektsnivaet» i jordbruket eller i heve til andre nzringar. Den
inntekt pr rsverk som kjem fram i budsjetinemnda sine utrekningar kan sdleis ikkje nyttast
til samanlikning med andre grupper av samfunnet. Erfaringar viser at utrekningsprinsipp og
revisjon av dataseriar som felgje av endringar i datagrunnlag, kan gi relativt store endringar
i utrekningsresultatet mellom &r.

Budsjettnemnda for jordbruket sine referansebruk skal nyttast som hjelpemiddel for &
vurdere verknaden av endringar i verkemiddelbruken for ulike bruksgrupper.

Utviklinga i jordbruket er i samsvar med dei retningslinene Stortinget har trekt opp, og
det er gitt ei heilskapleg rapportering til Stortinget i St prp nr 70 (1996-97). Inntektene held
seg oppe, og levekdrstilheva i jordbruket er om lag pd line med resten av befolkninga. For-
brukarane sine behov blir no i sterre grad reflektert i norsk landbruk, ma som folgje av auka
konkurranse. 1 trdd med intensjonane i St prp nr 8 (1992-93) er bade leyvingane over
statsbudsjettet til jordbruket og jordbruksavtaleprisane reduserte. Kostnadene i primar-
jordbruket er reduserte i dei siste dra, og produktiviteten er auka. Marknadsreguleringa er
dei siste ara gradvis redusert og gjort enklare. Dette har verka til at prisane har meir 4 seie i
produksjonsreguleringa og at marknadstilheva er betra. Den regionale fordelinga av
produksjonen er i hovudtrekk som foresett. Distrikta held oppe sin del av den samla
produksjonen. Det har dei siste tidra vore ein jamn nedgang i sysselsettinga i jordbruket
etter kvart som ny teknologi og nye arbeidsmetodar er tekne i bruk.

Jordbruksproduksjonen ma ivareta omsynet til miljo, dyrevern og helsemessige krav og
sikre produksjon av fellesgode for heile samfunnet. Dette skjer ma ved ein omfattande
miljoinnsats, utbygging av kvalitetssystem og auka satsing pd produksjon, foredling og
omsetning av gkologiske matvarer. Regjeringa understreka 1 St prp nr 8 (1992-93) at om-
synet til miljeet er ein grunnleggjande premiss for utvikling av eit berekraftig landbruk, der
krava til skonomi og effektivitet blir vege opp mot ressursgrunnlaget, miljeverdiane og
helseomsyn. Driftsmatane mé utformast slik at dei ekologiske prosessane i luft, vatn, jord
og vegetasjon ikkje blir sydelagde.

Det er knytt store verdiar til skogen i Noreg, og skogen er grunnlaget for ein stor del av
verdiskapinga i bygdene og i industrien. Skogbruket og skogindustrien er vér tredje sterste
eksportnzring, og eksportverdien pa treprodukt var i 1996 pd 15 mrd kr. For & vidarefare
dette md det leggjast til rette for at dei areala og skogressursane som gir grunnlag for eit
gkonomisk skogbruk blir teken i bruk. Ein slik aktiv skjetsel og drift vil sikre at skogen kan
haldast i hevd samtidig som ein tek vare pi og utviklar miljaverdiane vidare. Ein godt
skjetta skog er og ein foresetnad for skogen sitt bidrag i klimasamanheng.

Skogsektoren arbeider i ein internasjonal marknad med raske endringar. Utviklinga i
marknaden, bdde internasjonalt og nasjonalt, har dei siste &ra endra rammevilkara for
skogbasert nazringsverksemd. Dette krev god marknadskunnskap og stor omstillingsevne,
Utfordringane er sazrleg knytte til kostnadseffektiv og miljetilpassa framstilling av produkt
med hog kvalitet. Skogsektoren har eit stort potensial for produktutvikling, og kan derfor
auke foredlingsgraden vesentleg. Verksemda i sektoren er basert pd utnytting av fornybare
ressursar og gir miljovennlege produkt. Dette er ei konkurranseferemon. Det er samtidig ei
utfordring & halde ein hog og stabil miljestandard.

Regjeringa meiner det er nodvendig med ein brei gjennomgang av skogpolitikken, Dette
vil bli gjort i ei eiga melding til Stortinget i 1998. Meldinga vil vurdere utfordringane knytte
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til verdiskaping, miljevern og skogbruket si rolle i samfunnsutviklinga, og ma omtale
korleis skogen kan bidra i klimasamanheng. Dyktige fagarbeidarar er eit vilkdr for at
verdiskapinga skal haldast oppe i skogbruket. Skilnaden i avgiftsnivdet mellom maskinelle
og manuelle driftsformer skaper i denne samanhengen problem og vil bli tatt opp sarskilt.
arbeidet med meldinga legg Regjeringa opp til at organisasjonane i skogbruk og industri,
berarte departement, fagmilje mm skal ta aktivt del i arbeidet,

Reindrifta skal vere berekraftig okologisk, ekonomisk og kulturelt, jf St meld nr 28
(1991-92). Regjeringa legg til grunn at reindrifta skal vere ein sentral berar av samisk
kultur. Reindriftspolitikken skal 0g medverke til utvikling av tilleggs- og kombinasjons-
neringar i reindrifta med utgangspunkt i samisk tradisjon og kultur. Arbeidet med &
samordne verkemidla i reindrifislova og reindrifisavtalen, ma for 4 tilpasse beitetrykket, vil
sta sentralt framover.

Ny, lennsam nzringsutvikling i bygdene basert pd lokale ressursar er ei prioritert
oppgave. Dette er 6g understreka i Langtidsprogrammet. Regjeringa onskjer & betre tilhova
for eit utvida nzringsgrunnlag i bygdene utanom det tradisjonelle landbruket, ma gjennom
bygdeutviklingsmidlane. Bygdeutviklingsmidlane er ein integrert del av distriktspolitikken
og Regjeringa sin politikk i have til primernzringane. Departementet legg vekt pd 4 sja for-
valtninga av bygdeutviklingsmidlane i samanheng med andre verkemiddel for 4 fremme
nzringsutvikling, serleg gjennom arbeidet med regionale utviklingsprogram, jf St meld nr
31 (1996-97) Om distrikts- og regionalpolitikken. Det er serleg viktig 4 utvikle lennsame
verksemder som kan gi fleire arbeidsplassar for kvinner og ungdom, Regjeringa legg og
vekt pd miljgbasert nzringsutvikling i og knytt til dei tradisjonelle n®ringane og anna
smiskala naringsutvikling.

Landbruket har eit langsiktig forvaltaransvar for areal- og jordressursar som er basis for
produksjon av mat og trevirke. Landbruket tek vare pd viktige fellesverdiar ved & halde i
hevd eit variert kulturlandskap og levande bygder. Auka industri- og infrastruktur
utbygging og tilflytting til byar og tettstader gir utbyggingspress i dei delane av landet som
har best klima og dei beste tilheva for jord- og hagebruk. Det registrerte jordbruksarealet
har auka ved at det er teke i bruk nye areal, men det meste av dette arealet har lagare
produksjonsevne. Samtidig viser den gjennomsnittlege bruksstorleiken ein jamn auke.
Sikring av produktive areal mot nedbygging er, saman med miljetilpassa driftsmétar, ein
faresetnad for & halde oppe landbruksproduksjonen 1 eit langsiktig perspektiv. Samtidig er
sikring av ressursgrunnlaget og god eigedomsutforming ein feresetnad for auka verdi-
skaping og betre ressursbruk pd kort sikt. Stortinget slutta seg til ei vidarefering og styrking
av jordvernet ved behandling av St meld nr 29 (1996-97) Regional planlegging og
arealpolitikk. Ein viser vidare til St meld nr 58 (1996-97) Miljovernpolitikk for en
beerekrafiig utvikling. Jordlova ma nyttast aktivt for & fa til miljeforsvarleg drift og tenleg
bruksstruktur.

1.2 Hovudpunkt i budsjettframlegget

Regjeringa gjer framlegg om eit budsjett for Landbruksdepartementet og underliggande
verksemder for 1998 med vekt pa & sikre forbrukarane trygge matvarer og tiltak som kan
gjere norsk landbruk meir framtidsretta.

Budsjettframlegget har ei samla ramme pa om lag 14 mrd kr som er ein liten auke 1 hove
til budsjettet for 1997. Innanfor denne budsjettramma vil Regjeringa srleg prioritere:

— forbrukartryggleik i have til mat,

— naringsrefta forsking og utvikling,

— skogbruk,

— wokologisk landbruk,

- miljg og

- ein effektiv og omstillingsdyktig landbruksadmininstrasjon.

Regjeringa vil sikre forbrukarane trygg mat gjennom auka lsyvingar og betre
samordning av forvaltninga pd omrddet. P4 det faglege omradet samarbeider
Landbruksdepartementet med Fiskeridepartementet og Sosial- og helsedepartementet. Basis
for ei slik samordning ligg i det administrative og faglege ansvaret Landbruksdepartementet
har for Statens nzringsmiddeltilsyn sidan tilsynet blei oppretta. Grunnlaget for arbeidet ligg
vidare i strategien om at kvaliteten ma sikrast i alle ledd frd fjord og jord til bord. 1 utgangs-
punktet byggjer ein pd fagkompetanse i tilsyns- og forskingsverksemder underlagt Land-
bruksdepartementet (Planteforsk, Veterinzrinstituttet, Dyrehelsetilsynet, Naringsmiddel-
tilsynet og Landbrukstilsynet). Forvaltninga av saksomridet stotter seg 0g pa kompetanse
frd Matforsk, NVH, NLH, Norsek og fleire. I tillegg er Statens helsetilsyn, Folkehelsa og
Forbrukarrddet er og direkte inne i arbeidet.
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Budsjettframlegget inneber ut frd dette ei auke i layvingane innanfor verksemdomradet
Matvarekvalitet, dyrehelse og plantehelse p4d om lag 80 mill kr eller om lag 17 pst i have til
SIII 1997. Av auken pd verksemdomradet er 40,5 mill kr finansiert ved tilsvarande auke i
avgifter og gebyr. Satsinga inneber oppfelging av St meld nr 40 (1996-97) med ei samla
auke i lgyvingane til administrasjon, tilsyn og kunnskapsoppbygging innanfor matomrédet
pa 31,5 mill kr. Regjeringa legg vidare opp til at tiltaka som blei etablerte pa nasjonalt
grunnlag i 1997 som ledd i revisjon av E@S-avtalen pd veterinar sektor, jf St prp nr 70
(1996-97), blir fort vidare innanfor ei samla ramme pa 36,7 mill kr i 1998. Framlegg knytt
til ma bygging og drift av grensekontrollstasjonar mot land utanfor E@S vil bli lagt fram i
samband med den reviderte E@S-avtalen. Ein legg i budsjettframlegget 6g opp til & styrke
tilsynet og forskingsaktiviteten retta mot for til familiedyr, auke kontrollen med plantevern-
middel og gjennomfere tiltak for betre plantehelse, jf naerare omtale under programkategori
15.10 Matvarekvalitet, dyrehelse og planteheise.

Regjeringa legg opp til ei tverrsektoriell satsing pa nazringsretta forsking og utvikling. P4
Landbruksdepartementet sitt omréde inneber dette ei samla layving til forsking og
utvikling, inkl utviklingsdelen av forvaltningsstetta, pa 413 mill kr i 1998. Dette er ei auke
pd om lag 20 mill kr eller 5,2 pst i have til 1997. FoU-innsatsen vil bli retta mot hovud-
omréda i langtidsplanen for landbruksforsking, jf nzrare omtale i programkategori 15.20.
Landbruksdepartementet vil serleg leggje vekt p&

— matkvalitet og forbrukertryggleik,
— gkologisk landbruk og
— langsiktig kompetanseoppbygging.

Regjeringa prioriterer vern av det biologiske mangfaldet i skog gjennom registrering og
kartlegging av s®rskilde miljekvalitetar og ulike tiltak innan planlegging med sikte pad auka
vektlegging av dette i det praktiske skogbruket. Dette, saman med dei langsiktige invester-
ingane, er ein foresetnad for & sikre konkurranseevna til skogbruket i ein internasjonal
marknad som i aukande grad legg vekt pd langsiktig ressursforvaltning og konkrete
miljgomsyn.

Det er auka interesse og etterspersel i marknaden etter ekologiske matvarer. @kologisk
produksjon er ein spesialproduksjon med hogare kostnader enn tradisjonell produksjon. For
a4 f& auka produksjonen av okologiske matvarer og styrke rettleiinga og forskinga pa
omrédet, gjer Landbruksdepartementet framlegg om & auke lgyvingane til gkologisk land-
bruk monaleg. Ein reknar med at tyngda av meirkostnadene i produksjonen blir tatt ut som
pris i marknaden.

Regjeringa legg vekt pd & vidarefore miljearbeidet i landbruket. Miljginnsatsen skal i
sterkare grad verke saman med utviklinga i nzringa for & styrke tilliten og dermed
konkurranseevna til norske jordbruksvarer og skape meir robust jordbruksproduksjon og
busetting. Satsing pd miljevenleg produksjon gjer at miljeinnsatsen blir meir ferebyggande.
Det biologiske mangfaldet og kulturlandskapet skal sikrast gjennom auka innsats der areal-
og landskapstiltaka er sentrale.

Landbruksdepartementet legg stor vekt pd & ha ein effektiv og omstillingsdyktig land-
bruksadministrasjon. Ein vil i 1998 derfor utvikle styringssystema i have til verksemdene
vidare med sikte pd meir dekkjande resultatmal og betre resultatdokumentasjon. Departe-
mentet vil g& gjennom forvaltninga av ordningane under jordbruksavtalen med sikte pé ein
meir einsarta og samordna forvaltning.

Budsjettframlegget inneber ei vidare oppfelging av St prp nr 8 (1992-93) Landbruk i
utvikling der hovudstrategien er eit meir robust landbruk basert pa at lokale feremoner blir
utvikla og utnytta. Dei som arbeider i landbruket skal ha grunnlag for rimelege inntekter og
levekér samtidig som prisar og kostnader blir reduserte. Ut frd grunnlagsmaterialet i
jordbruksoppgjeret i 1997 fann Regjeringa det likevel nedvendig & gjere framlegg om ein
svak auke bade i layvingane over statsbudsjettet og avtaleprisane i jordbruket for perioden
1997-98, jf St prp nr 70 (1996-97).

1.3 Overordna mal for landbruks- og matpolitikken
Landbruksdepartementet har eit breitt, allmennretta forvaltningsansvar som er delt inn i
felgjande 4 verksemdomrade:
- matvarekvalitet, dyrehelse og plantehelse,
- forsking og utvikling,
- nzringsutvikling og arealforvaltning otg
- landbruksadministrasjon.
Innanfor verksemdomrdda arbeider Landbruksdepartementet etter desse malsettingane:



— produsere og
formidle kunnskap i
brei nzringspolitisk
samanheng med vekt
pa forbrukarkrav,
verdiskaping,
nyskaping, omstilling

og miljo

og

— kunnskap om forbrukarane og marknaden.
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Matvarekvalitet, dyrehelse og plantehelse (kategori 15.10):

Hovudmal:

- sikre forbrukarane trygge matvarer gjennom ein sunn produksjon

Delmal

Produksjon Plantehelse Dyrevelferd | Dyrehelse Matvarer

— planter og — effektiv fore- | — betre miljg |- effektiv fore- — helsemessig
dyr med bygging og| fordyr bygging og trygg mat
gode bekjemping |- feerrast bekjemping av — auka tillit til
genetiske av alvorlege| mogleg alvorlege smitt- matvarer
eigenskapar, skadegjerarar | tilfelle av same sjukdommar | — reieleg
tilpassa — redusert dyremis- — redusert ferekomst | frambod av
norske forekomst av | handling av tapsbringande matvarer
vilkar, taps- infeksjonssjuk- — riktig

— riktig bruk bringande dommar kvalitet pa
av helse- og skadegjerarar — redusert forekomst matvarer
miljemessig | — redusert bruk av viktige
sikre innsats- av plante- produksjons-
varer vernmiddel sjukdommar

Forsking og utvikling Landbruksforskinga skal medverke til

(kategori 15.20): - ei langsiktig og berekraftig utvikling i landbruket og i

landbruksbasert verksemd og til sikring av naturgrunnlag,
milje, helse og livskvalitet hos menneske og dyr (inkl.
fisk),
— verdiskaping og sysselsetting i landbruket og i landbruks-
basert verksemd gjennom auka konkurransekraft i
nzringane og hagare foredlingsgrad,
- utvikling av nye produkt, nzringar og kombinasjonar av
n&ringar innanfor eit heilskapleg syn pa bygder og distrikt

Neeringsutvikling og arealforvaltning (kategori 15.30):

Hovudmal:

— ein berekraftig landbruksproduksjon som gir grunnlag for verdiskaping og syssel-
setting i primzerproduksjon og foredlingsindustri
- bevaring av produksjonsgrunnlaget i eit langsiktig perspektiv

Delmil:

Jordbruk Skogbruk Reindrift Nye n=zringar

— medverke til lagare kost- — leggje tilhava |— eireindrifts- — medverke til
nadsniva og meir til rette for nring i nye lennsame
konkurransedyktige lgnnsam bruk balanse med arbeidsplassar
rvareprisar og rimelege av skogres- beiteressursane og ny verdi-
matvareprisar sursane pa og som med- skaping i og i

— sikre miljevenleg kort og lang verkar til & tilknyting til
produksjon der ogsé sikt halde oppe landbruket
omsynet til kulturlandskapet, | — ta vare pé og samisk eigenart [~ fremme
kulturminne og biologisk vidareutvikle |- medverke til berekraftig
mangfald stir sentralt miljeverdiane kvalitets- produksjon og

— medverke til ein produksjon i skogen produksjon av bruk av natur
som er tilpassa etter- — fremme reinsdyrkjett og utmark
spurnaden konkur- som sikrar

— sikre nzringsutevarane ranseevna i inntekts-
moglegheit for inntekt og heile grunnlaget for
levekér pé line med verdikjeda reindriftsfolk

befolkninga elles
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Hovudmail Delmél
Landbruks- — klarare rolledeling mellom ulike niva i forvaltninga,
administrasjon - betre samarbeid/samhandling med andre departement og mellom
(kategori 15.00): sektorar og etatsniva,
_ gjennomfere - utvikle omstillingsdyktige og feremalseffektive verksemder og
landbruks- og tenlege styringssystem,
matpolitikken |~ fleire kvinner i leiarstillingar og offentleg oppnemnde rad og utval
pa ein effektiv 08 o . . . .
mate — aktivt kommunikasjonsarbeid og malretta informasjonsverksemd.

1.4 Gkonomi- og resultatstyring

Ved kgl res av 26.1.96 blei det fastsett nytt skonomireglement for staten. Reglementet
tok til & gjelde 10.1.97 og skal innan 1.7.98 vere innfort p4 dei fleste omrade. Ein viser til
omtale i tidlegare proposisjonar, serleg St prp nr 1 (1996-97), pkt 1.4 og St prp nr 70
(1996-97) Jordbruksoppgjeret 1997, kap 4. Reglementet set auka fokus p4 mal- og resultat-
styring og oppfelging og kontroll med loyvingane, serleg nar det gjeld oppfelging av
tilskottsleyvingane. Reglementet med narare reglar (funksjonelle krav) set og store krav til
dei IT-baserte systema som blir nytta i gkonomiforvaltninga og til at saksbehandlingsrutiner
og instruksar blir vidareutvikla. Departementet vil arbeide aktivt for 3 folgje opp akonomi-
reglementet innanfor dei rammene som layvingane til administrasjonen set.

Landbruksdepartementet vil i 1998 gi hog prioritet til arbeidet med & folgje opp krava i
det nye regelverket, badde i heve til driftsloyvingar og tilskottsloyvingar. For drifts-
leyvingane, dvs leyvingane til statleg administrasjon, vil departementet byggje vidare pa det
resultatrapporteringssystemet som er utvikla, jf omtale i St prp nr 1 for Landbruksdeparte-
mentet for ra 1994 til 1997. Systemet skal gi betre grunnlag for & analysere resultata av
ressursbruken i hove til dei mala som er sette for dei einskilde verksemdene. Det blir og gitt
prioritet til arbeidet med & utvikle gode rutinar og gkonomisystem som kan gi leiinga ved
verksemdene og departementet nedvendig styringsinformasjon,

For tilskottslayvingane er regelverksendringane sterre. D& departementet dessutan har
svert mange og ulike tilskottsordningar, er det eit omfattande arbeid & vurdere kva for
tilpassingar som mi gjerast, og sette i verk nadvendige endringar.

I budsjettframlegget for 1998 har departementet i grunngivinga for tilskottsleyvingane
gjort greie for kva for mal ein tek sikte pd & nd. Pa fleire omrade, serleg for layvingane
under jordbruksavtalen, tek ein sikte pd & na fleire mél med dei same lgyvingane, jf kap 4 i
St prp nr 70 (1996-97). Det blir her ma gjort greie for at dei fleste layvingane til oppfolging
av jordbruksavtalen utgjer ein del av eit samansett system av ordningar. Desse ordningane
verkar mot fleire, og i nokon grad motstridande mél samtidig, og skal saman med dei
juridiske verkemidla gi produsentane rimelege rammevilkar. Nar det sileis gjeld evaluering
av resultata og samfunnsverknader av dei «lepande» ordningane som samla skal gi
produsentane rimelege rammevilkér, legg departementet til grunn at dette kjem best fram av
resultatrapporteringa som blir gjort i samband med dei arlege jordbruksoppgjera.
Evaluering av einskilde ordningar vil likevel gi viktig kunnskap om forvaltning og kontroll,
og korleis ordningane verkar inn pa kvarandre.

Departementet vil i 1998 arbeide vidare med & betre tilskottsforvaltninga, ma utvikle
oppfelgingskriterium der det er mogleg, og vil i proposisjonen om jordbruksoppgjeret for
1998 og i St prp nr 1 for 1999 gi ei nerare orientering om arbeidet.

Departementet viser elles til kap 4.3 i St prp nr 70 (1996-97) om tilhevet mellom
proposisjonen om jordbruksoppgjeret og St prp nr 1, kap 1150. 1 proposisjonen om jord-
bruksoppgjeret blir det som no rapportert om resultata i have til sentrale landbrukspolitiske
maél, evalueringar som er gjennomferde og framlegg til endringar av verkemidla. I arbeidet
med oppfelging av skonomireglementet har departementet vurdert det som mest tenleg &
rapportere om resultata av ordningane under jordbruksavtalen samla i proposisjonen om
jordbruksoppgjeret. For nokre ordningar, vil det dg bli rapportert pd einskilde ordningar,
men hovudregelen er ei samla vurdering av tilskotta under jordbruksavtalen. Det blir derfor
ikkje lagt opp til nokon omfattande resultatrapportering i St prp nr 1 for desse ordningane.
Departementet finn det tenleg a leggje same tematiske delinga til grunn for tilhavet mellom
proposisjonen om reindriftsavtalen og St prp nr 1, kap 1151.
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1.5 Byggjeaktivitet

Loyvingane til bygg utanfor husleigeordninga der Statsbygg skal disponere loyvingane
som byggherre, blir for 1998 layvde samla under kap 1580 Bygg utanfor husleigeordninga
under Planleggings- og samordningsdepartementet. For Landbruksdepartementet gjeld dette
nytt administrasjons- og forskingsbyge ved Ullensvang forskingssenter (Planteforsk) og
nytt administrasjons- og forskingsbygg pa As, jf tabellen nedanfor

(i 1000 kr)
Kap Institusjon/bygg Kostnads-  Tildelt Framlegg  Resta
overslag for 1998 1998 layve
1580 Bygg utanfor husleigeordninga:
-Planteforsk, avdeling Ullensvang 26 200 2 000 6120 183080
-Administrasjons-
og forskingsbygg pi As’ 55900 3000
Sum 82100 2 000 9120 18080

: Kostnadsoverslag pr 15.5.96.

For det nye administrasjons- og forskingsbygget ved Ullensvang forskingssenter ligg det
fore vedtak fr& lokale styresmakter om & ta del i finansieringa av anlegget med 6 mill kr.
Desse midlane vil bli refundert etter avtale.

1.6 Beredskapstiltak

Beredskapstiltaka under Landbruksdepartementet er ein viktig del av den samla
ernzrings- og matforsyningsberedskapen i landet. Stortinget har vedteke eit mal for lagring
av korn pr 1.7. kvart &r som svarer til minimum 6 mnd normalforbruk av matkorn/mjel og
minimum 3 mnd normalforbruk av forkom/kraftfor. Sidan avviklinga av importmonopolet i
1995 har berre Statkorn AS og Felleskjopet @stlandet valt & importere korn til Noreg i
mengder som har noko 4 seie for forsyninga.

Aktorane i marknaden star for overlagring av sdkomn gjennom ei kontraktordning, der dei
til ei kvar tid pliktar & halde 10-12 pst storre lager av sdkorn enn nedvendig ut frd
kommersielle omsyn. Lagerordninga for & sikre forsyning av norskprodusert engfrg held
fram. Lageret dekker om lag 50 pst av arsbehovet i Nord-Noreg. Loyvinga til lagring av
epizootivaksine mot dyresjukdommar vil bli fert vidare.

Ein vil, ma ut fra konklusjonane til ein interdepartemental arbeidsgruppe som har sett pd
matvareberedskapen i Noreg, gjere ein meir detaljert gjennomgang av planlegginga av
beredskapen pd matvaresektoren i dei 3 nordlegaste fylka saman med Nerings- og handels-
departementet.

Sjelvforsyningsmodellen er eit permanent databasert verktey i arbeidet med beredskapen
sentralt og regionalt knytt til planverket. Norsk institutt for landbruksekonomisk forsking
(NILF) held modellen ved like og utviklar han vidare slik at han er operativ i kriser bade i
krigs- og fredstid. NILF vil i lepet av 1997 ha utvikla regionsvise sjglvforsyningsmodellar.
Departementet legg til grunn at dei fylkesmannsembeta som har landsdelsansvar for
beredskapen, skal operere kvar sin regionmodell.

Departementet vil i januar 1998 halde den varsla beredskapsevinga, LANDTEX-98.
Evalueringa av LANDTEX-98 vil bli nytta som grunnlag for den endelege ferdigstillinga av
beredskapsplanane under departementet.
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1.7 Oversikt over bruk av stikkordet kan overforast

Under budsjettet til Landbruksdepartementet gjer ein framlegg om at stikkordet kan
overforast blir knytt til falgjande postar i tillegg til post 45:

(i 1000 kr)

Kap Post Nemning Overfert frdA  Framlegg
1996 1998

1140 73 Istandsetjing av dyrka jord 3079 0
1140 77 Miljeretta prosjektarbeid 22442 32954

1142 71 Tilskott til langsiktige investeringar og

naringstiltak i skogbruket 1179 107 730

1142 76 Ressurs- og miljetiltak i skogbruket 4 404 26 373
1147 71 Omstillingstiltak i Indre Finnmark 2244 18 000
1148 70 Tilskott til sikringstiltak mm 41772 4500
1148 71 Naturskade, erstatningar 64 239 42 500
1150 70 Marknadsregulering 29 822 199 100
1150 74 Direkte tilskott 201526 6578079
1150 77 Utviklingstiltak 23 080 283 450
1150 78 Velferdsordningar 111091 1613910
1151 74 Tilskott til marknadsfremmande tiltak 1763 900
1151 75 Kostnadssenkande og direkte tilskott 0 35000
Sum: 469 641 8942 496

Neerare omtale av postane:

Post 77 under kap 1140, post 76 under kap 1142 og post 71 under kap 1147 er stotte til
prosjekt som kan strekke seg over fleire ar. Post 71 under kap 1142 og post 70 under kap
1148 gjeld tilskott til investeringar med tredrig arbeidsfrist. Post 71 under kap 1148 gjeld
erstatningar som kan falle i to budsjettdr. Nar det gjeld postane under kap 1150 og 1151, er
dette avtalte belop mellom staten og naringsorganisasjonane der utbetalingane av ymse
grunnar fell i to kalenderér. Avtalane gjeld fra 1.7. eit ar til 30.6. dret ctter.

1.8 Bemanning i statlege verksemder pia Landbruksdepartementets

omride
Nedanfor er det gitt ein oversikt over bemanninga malt i talet pd &rsverk i statlege verk-
semder p4 Landbruksdepartementet sitt omrade. (Kjelde: Statens sentrale tjenestemanns-
register, lennsstatistikk pr 1.10.96)

Kap Verksemd Arsverk
1100 Landbruksdepartementet 178
1102 Fylkesmannen si landbruksavdeling 710
1107 Statens dyrehelsetilsyn 210
1110 Statens landbrukstilsyn 131
1114 Statens neringsmiddeltilsyn 75
1145 Jordskifteverket 270
1146  Norsk institutt for jord- og skogkartlegging 128
1147 Reindriftsforvaltninga 44
2411 Statens Landbruksbank 116
2472 Statens Kornforretning 128

Veterinzrinstituttet 204

Norsk institutt for landbruksekonomisk forsking 63

Norsk institutt for planteforsking 304

Norsk institutt for skogforsking 141

SUM 2702
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1.9 Oversikt over utgiftene i budsjettframlegget fordelt pa kategoriar,
postgrupper og kapittel

Utgifter fordelt pa kategoriar:

(i 1000 kr)
Pst
Rekneskap SHI  Framlegg endr
Kat Nemning 1996 1997 1998 97/98
15.00  Landbruksadministrasjon 780 794 390 435 382 490 -2,0
15.10  Matvarekvalitet, dyrehelse og
plantehelse 502 413 487 509 505 776 3,7
1520  Forsking og utvikling 403 790 236 216 247 346 4,7
1530  Nearingsutvikling og Milje og
arealforvaltning 12484 772 12798 847 12 838 780 0,3
15.40  Forretningsdrift 13 496 -0,0
Sum omrade 14185265 13913007 13974392 0,4
Urgifter fordelt pd postgrupper:
ifter fc pa posigrupp (i 1000 ko)
Pst.
Post- Rekneskap SIII  Framlegg endr.
gruppe Nemning 1996 1997 1998 97/98
01 Driftsutgifter 1079 805 781177 886 363 13,5
21-24  Serskilde driftsutgifter og
underskott i forretningsdrifta 159 720 54 857 46 073 -16,0
30-49  Investeringar 43483 24 682 15238 -38,3
50-59  Overferingar til andre
statsrekneskap 864022 1122818 1076666 -4,1
60-69  Overfaringar til
kommunesektoren 349 328 -0,0
70-89  Overferingar til private 11681159 11648973 11642052 -0,1
90-99  Léanetransaksjonar 7748 280 500 308 000 9.8
Sum under departementet 14 185265 13913007 13974392 0,4
Utgifter fordelt pa kapittel:
(i 1000 kr)
Pst
Rekneskap SIII  Framlegg endr
Kap Nemning 1996 1997 1998 97/98
1100 Landbruksdepartementet 104 114 100 882 109 640 8,6
1102 Fylkesmannens
landbruksavdeling 651117 274 697 272 850 -0,6
1104 Tilskott til organisasjonar mm 25563 14 856 -100,0
Sum kategori 15.00 780 794 390 435 382 490 -2,0
(i 1000 kr)
Pst
Rekneskap SIII  Framlegg endr
Kap Nemning 1996 1997 1998 97/98
1107 Statens dyrehelsetilsyn 157 421 139 855 166 714 19,2
1110 Statens landbrukstilsyn 58250 63 202 68 729 8,7
1111 Veterinzrinstituttet 108 755 -0,0
1112 Forvaltningsstette,
utviklingsoppgéver og
kunnskapsutvikling mm 353 117 763 129 587 10,0
1114 Statens naringsmiddeltilsyn 177 634 166 689 140 746 -15,5

Sum kategori 15.10 502413 487 509 505776 3,7
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(i 1 000 kr)
Pst
Rekneskap SII  Framlegg endr
Kap Nemning 1996 1997 1998 97/98
1130 Norsk institutt for
landbruksekonomisk forsking 28173 -0,0
1135 Norsk institutt for
planteforsking 177 221 -0,0
1136 Norsk institutt for skogforsking 67099 -0,0
1137 Forsking og utvikling 131 297 236 216 247 346 4,7
Sum kategori 15.20 403 790 236 216 247 346 4,7
(i 1 000 kr)
Pst
Rekneskap SIII  Framlegg endr
Kap Nemning 1996 1997 1998 97/98
1140 Miljo- og nzeringstiltak i
jordbruket 37 598 56 482 551751 -1,2
1142 Milje- og n®ringstiltak i
skogbruket 127 853 140 836 145 380 3.2
1145 Jordskifteverket 113 758 112 796 109 618 -2,8
1146 Norsk institutt for jord- og
skogkartlegging 55226 49 208 56 766 15,3
1147 Reindriftsforvaltninga 39733 37 254 36 611 -1,7
1148 Naturskade - erstatningar og
sikring 88 903 45 500 47 000 32
1150 Til gjennomfering av
jordbruksavtalen mm 11749220 11912099 11904 299 -0,0
1151 Til gjennomfering av
reindriftsavtalen mm 83 263 75 000 75 000
1161 Statskog SF - forvaltningsdrift 22375 23863 23248 22,5
2411 Statens Landbruksbank 153 843 328 569 363017 10,4
2472 Statens Kornforretning 13 000 17 240 22 090 28,1
Sum kategori 15.30 12484772 12798 847 12 838 780 0,3
(i 1000 kn)
Pst
Rekneskap SII  Framlegg endr
Kap Nemning 1996 1997 1998 97/98
1162 Drevsje Trelast AS 13 496 -0,0

Sum kategori 15.40 13 496 -0,0
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1.10 Oversikt over inntektene i budsjettframlegget fordelt pa kapittel

(i 1 000 kr)
Pst
Rekneskap SII  Framlegg endr

Kap Nemning 1996 1997 1998 97/98
4100 Landbruksdepartementet 2632 263 268 1,9
4102 Fylkesmannens

landbruksavdeling 35013 23573 23 983 1,7
4107 Statens dyrehelsetilsyn 9 501 8 646 15527 79,6
4110 Statens landbrukstilsyn 55333 50728 53428 53
4111 Veterinzrinstituttet 38 260 -0,0
4114 Statens nzringsmiddeltilsyn 125 499 130 367 102 988 -21,0
4130 Norsk institutt for

landbruksekonomisk forsking 5190 -0,0
4135 Norsk institutt for

planteforsking 67 848 -0,0
4136 Norsk institutt for skogforsking 28911 -0,0
4142 Milje- og nzringstiltak i

skogbruket 1 800 -0,0
4145 Jordskifteverket 9432 8053 8221 2,1
4146 Norsk institutt for jord- og

skogkartlegging 14 043 8 855 15 000 69,4
4147 Reindriftsforvaltninga 1638 53 54 1,9
4150 Til gjennomfering av

jordbruksavtalen mm 140 882 128 700 112 000 -13,0
5311 Statens Landbruksbank 48 309 564 988 340 619 -39,7
5545 Miljeavgifier i landbruket 193 496 187 175 187 175 0,0
5571 Totalisatoravgift 64 884 62 000 62 000 0,0
4160 Sal av skoggrunn 2357 -0,0
4161 Statskog SF 45 833 5833 -100,0
4162 Drevsjo Trelast AS 11158 -0,0
4170 Statkorn Holding AS 50 000 -0,0
5609 Renter av lan i selskap under

Landbruksdepartementet 23 052 15116 7 800 -48.4
5614 Renter for Statens

Landbruksbank 180 500 -0,0
5651 Aksjar i selskap under

Landbruksdepartementet 234 301 350 000 49 200 -85,9
5652 Innskottskapital i Statskog SF 10 000 8 500 8500 0,0

Sum inntekter 1219372 1552850 1167263 -24.8
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Programkategori 15.00 Landbruksadministrasjon mm

1 STATUS FOR OMRADET
Landbruksadministrasjonen skal medverke til 4 nd mila i landbrukspolitikken og méa

derfor sjdast i samanheng med politikkomrdda i dei andre kategoriane og under andre
departement som er viktige for landbrukspolitikken.

Oversikt over utgifter til administrasjon fordelt pa verksemdene

(i 1000 kr)
Kap Post Nemning Rekneskap SIII Framlegg  Pst
1996 1997 1998 endr.
1100 01 Landbruksdepartementet 86 825 85 746 97102 132
1102 01/21 Fylkesmannens landbruksavdeling 293940 268137 272850 1.8
1107 01 Statens dyrehelsetilsyn 138953 136320 163529 20,0
1110 01 Statens landbrukstilsyn 54 867 53310 65956 237
1114 01/21 Statens naringsmiddeltilsyn 48296 50954 82047 61,0
1145 01 Jordskifteverket 113758 112796 109618 -28
1146 01/21 Norsk institutt for jord- og
skogkartlegging 55226 49208 56766 154
1147 01 Reindriftsforvaltninga 16 993 14 754 15061 2,1
2411 01 Statens Landbruksbank 46 533 47569 47417 -0,3
2472 24 Statens Kornforretning 13 000 17 240 22 090 28,1
Sum 868391 836034 932436 11,5

Tabellen viser at samla administrasjonsutgifter etter framlegget vil auke med nominelt
vel 11 pst i have til 1997. Dette skuldast i hovudsak framlegget til oppfolging av St meld nr
40 (1996-97) og vidarefaringa av dei tiltaka som blei etablerte pa nasjonalt grunnlag i heve
til den planlagde revisjonen av E@S-avtalen pa veterinar sektor. 1 tillegg kjem auken som
folgje av auka tilsyn med for og andre innsatsvarer og andre leyvingsbehov knytt til land-
bruksadministrasjon. Ein viser til nerare omtale under dei einskilde kategoriane og kapitla.

Landbruksadministrasjonen er desentralisert med etateiningar og institusjonar over heile
landet. I tillegg til forvaltning i heve til tradisjonelt jord- og skogbruk, blir det sett inn store
ressursar innanfor kontroll og andre tiltak i heve til matkvalitet, dyre- og plantehelse,
forsking og kunnskapsspreiing, utvikling av nye nazringar og sikring av berekraftig og
miljgvenleg bruk av landarealet. Landbruksadministrasjonen legg til rette for & sikre sam-
funnsnyttige fellesgode og verdiar i heile landet.

Ved behandlinga av St prp nr 63 (1995-96) Om omorganisering av hpgre utdanning og
sektorforsking pd landbruksomrddet, gjekk Stortinget inn for at dei statlege forskings-
institusjonane under Landbruksdepartementet, Norsk institutt for landbruksekonomisk
forsking, Norsk institutt for skogforsking, Norsk institutt for planteforsking og Veterinar-
instituttet skulle organiserast som forvaltningsorgan med s®rskilde fullmakter, nzrare be-
stemt med unntak fra §§4 og 10 i leyvingsreglementet. Samstundes blei finansierings-
strukturen for institutta lagt om. Omorganiseringa skal medverke til at verksemdene betre
skal mate nye utfordringar bade nasjonalt og inter-nasjonalt.

Ved behandlinga av St prp nr 63 (1995-96) slutta Stortinget seg og til framlegget om &
overfore Noregs landbrukshagskole og Noregs veterinzerhogskole til Kyrkje,- utdannings-
og forskingsdepartementet.

Verksemdene rapporterar til departementet i have til fastlagde resultatmdl og resultat-
indikatorar. Desse er vidareutvikla for & bli tenlege verkemiddel i departementet sin
styringsdialog med verksemdene. Samstundes har departementet arbeidd med & utvikle
styringssystema vidare i samsvar med krava i det nye gkonomireglementet i staten.

Jordbruksavtalen med bruttoleyving pi om lag 12 mrd kr fareset at ein har eit effektivt
apparat og truverdige kontrollordningar. Det er og viktig at forvaltninga tek del i arbeidet
med & vurdere korleis ordningane fungerer slik at dei kan bli meir milretta, samstundes som
ein vektlegg auka innsyn og forenkling.
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Landbruksforvaltning har ein godt utbygd informasjonsteknologi (IT). I samband med
tilskottsforvaltninga er det bygd opp omfattande fagsystem. Hausten 1996 sette ein i gang
arbeidet med & utfylle 1T-satsinga over ODIN med & utvikle eigne Internettsider med
faktainformasjon om norsk landbruk og landbrukspolitikk. Desse er linka opp mot ODIN.
Utviklinga av geografiske informasjonssystem (G1S) og digitale markslagskart (DMK) skjer
gjennom Norsk institutt for jord- og skogkartlegging si deltaking i Geovekst. Dette er eit
samarbeid mellom store brukarar og produsentar av geodata i Noreg. Samarbeidet omfattar
ctablering, drift, vedlikehald og samfinansiering av kartdatabasar i stor malestokk.

2 MAL OG TILTAK

Landbruksadministrasjonen har som hovudmaél & gjennomfere landbruks- og mat-
politikken pa ein effektive mate. Utviklinga av landbruksadministrasjonen er basert pa dei
sentrale retningslinene for statleg forvaltning, slik dei er trekte opp i St meld nr 35 (1991-
92) Om Statens forvaltnings- og personalpolitikk.

Eit viktig satsingsomréde for staten som arbeidsgivar er 4 skaffe fleire lerlingplassar i
samband med Reform -94, jf St meld nr 22 (1996-97) Om lzrlingssituasjonen. Landbruks-
forvaltninga har inngtt intensjonsavtalar om 4 ta imot lerlingar.

Ein vil i 1998 arbeide mot 4 n3 felgjande delmal for landbruksadministrasjonen:

1 Klarare rolledeling mellom niva i forvaltninga

Departementet vil prioritere arbeidet med dei politiske vedtaka og formidlinga av desse.
1 samband med dette vil ein halde fram arbeidet med & leggje den daglege forvaltninga av
tilskottsordningane til veksemdene

2 Betre samarbeid/samhandling med andre departement og mellom sektorar og etatsnivd

Det tverrsektorielle og tverrfaglege arbeidet vil halde fram og bli styrkt ved auka sam-
handling med andre departement, offentlege verksemder og andre samfunnsakterar
gjennom deltaking i ymse samarbeidsfora.

3 Unvikle omstillingsdyktige og foremdlseffektive verksemder og tenlege styringssystem

Fotvaltninga av verkemidla i jordbruksavtalen skjer i dag gjennom Statens Kom-
forretning, Statens Landbruksbank, Omsetningsradet, Fylkesmannens landbruksavdeling og
fleire offentlege og halvoffentlege organ. Landbruksdepartementet vil setje i gang ei utgrei-
ing for 4 gjennomgé forvaltninga av verkemidla i jordbruksavtalen, dg vurdert opp mot det
nye ekonomireglementet for staten. Malet er & skape ei meir cinsarta og samordna
forvaltning.

Departementet vil arbeide vidare med & utforme dekkande resultatmil og sikre system
for resultatdokumentasjon. Styringssystemet ma vere ei effektiv blanding av mail- og
resultatstyring, regelstyring og haldningsskapande tiltak. Ei betring av resultatstyringa er
prioritert.

4 Fleire kvinner i leiarstillingar og offentleg oppnemnde rdd og utval

Departementet har set maltall for fleire kvinnelege leiarar i landbruksadministrasjonen i
dei naraste dra. Departementet vil bruke tiltak som td mentorordning, stipend for leiar-
utdanning for kvinner i landbruket og prosjektretta arbeid elles. Malgruppene for stipendiet
er kvinner i offentleg forvaltning, landbruksorganisasjonane og kvinner som driv eiga
naring. Stipend til den forste malgruppa vil bli administrert av departementet medan
stipend til dei to neste malgruppene vil bli administrert av Statens Landbruksbank.

5 Aktivt kommunikasjonsarbeid og malretta informasjonsverksemd

Dette er viktig ma for at befolkninga skal f3 betre kjennskap til mat- og landbruks-
politikken. Tiltak her vil vere auka prioritet til kommunikasjons- og informa-sjonsarbeidet,
kartlegging av kva informasjon som trengs og stimulering til utvikling av ein betre
kommunikasjonskultur i forvaltninga. Ein vil arbeide for starre innsyn i bruken av ressursar
og verkemiddel og ei opnare saksbehandling,.

Aktivt kommunikasjonsarbeid og mélretta informasjonsverksemd er avgjerande for &
lukkast i & nd méla og folgje opp retningslinene som Stortinget har gitt for departementets
ansvarsomrade. Landbruksdepartementet byggjer sitt kommunikasjonsarbeid pé dialog, for-
brukardeltaking og samhandling. Viktige malgrupper er forbrukarar, media, organisasjonar,
forskningsmilje, industri og primarprodusentar og heile det offentlege forvaltnings-
apparatet.
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KAP 1100 LANDBRUKSDEPARTEMENTET

(i 1 000 kr)
Rekneskap SIII  Framlegg
Post Nemning 1996 1997 1998
01 Driftsutgifter 86 825 85 746 97 102
45 Store utstyrskjep og vedlikehald,
kan overforast 16 187 13 986 12288
70 Tilskott til drifta av Staur gard 250 250 250
71 Sarlege tiltak for kvinner i landbruket,
kan overforast 852 900
Sum kap 1100 104 114 100 882 109 640

MAL OG STRATEGIAR

Landbruksdepartementet skal sette t verk dei mala som Stortinget og regjeringa fast-
sett. Departementet arbeider sileis innanfor alle dei verksemdomrida som er omtalte i
innleiinga og i programkategoriane. Ein viser derfor og til omtale under desse avsnitta.

For & vere eit tenleg redskap for regjeringa er det ein foresetnad at Landbruks-
departementet har ein fleksibel organisasjon. Departementet vil derfor nytte dei verkemidla
som er nedfelte i 5t meld nr 35 (1991-92) Om statens forvaltnings- og personalpolitikk.

RESULTATRAPPORT 1996

Landbruksdepartementet blei omorganisert frd seks til fem avdelingar i 1996, ma for &
styrkje arbeidet med matvarekvalitet, plantehelse og dyrehelse.

Landbruksdepartementet held styringsmete med kvar einskild verksemd minst ein gong
kvart ar. Departementet legg Og stor vekt pd 4 gi styringsignal gjennom tildelingsbreva til
verksemdene og & ha eit godt tilpassa regelverk.

Departementet har gjennom ymse leiarutviklingstiltak og andre kompetansetiltak
arbeidd for ei meir fleksibel verksemd. Ein har 6g arbeidd mot dette malet ved at ein har
lagt stor vekt pd ymse informasjons- og kommunikasjonstiltak mellom departementet og
verksemdene,

Landbruksdepartementet har styrkt informasjonsarbeidet ved 4 etablere ei eiga eining for
informasjonsformidling i 1996. Det er utarbeidd ein strategi for informasjonsverksemda til
departementet. Ein vil her s®rskilt nemne kommunikasjonsprogrammet «Trygg mat» som
blei starta opp viren 1996. Dette programmet tek sikte pé 4 sette den offentlege forvaltninga
og forskningsmiljeet betre i stand til & kommunisere med forbrukarane. Programmet om-
fattar kartlegging og underseking, utdanningsopplegg og bruk av nye medium som inter-
nett, i informasjonsarbeidet.

BUDSJETTFRAMLEGG 1998
Merknader til dei einskilde postane

Post 01 Driftsutgifter

Det er p& denne posten sett av 4 mill kr til departementet sitt arbeid knytt til dei tiltaka
som er etablerte pd nasjonalt grunnlag i samband med den planlagde revisjonen av E@S-
avtalen pa veterinar sektor, jf programkategori 15.10 og St prp nr 70 (1996-97).

Det er tidlegare loyvd midler til ulike tiltak for kvinner i landbruket under kap. 1100,
post 71. For 1998 er leyvinga knytt til likestillingstiltak i forvaltninga budsjettert under
denne posten medan layvinga knytt til nzringspolitisk arbeid for likestilling og rekruttering
er lagt til kap. 1150 (LUF). Ein reknar med & nytte 2,5 mill kr til dette tiltaket.

For & styrkje departementet sin del av arbeidet med a falgje opp Matmeldinga, gjer ein
framlegg om & auke posten med 1,5 mill kr. Ein viser til programkategori 15.10 for nzrare
omtale av oppfalginga av Matmeldinga.

P4 denne posten gjer ein 0g framlegg om leyvingar til ymse utvalg, rid og styre. Det er
ma sett av midlar til ein norsk-svensk reinbeitekommisjon som skal greie ut spersmalet om
reindriftssamer i eit av landa fortsatt har behov for reinbeite i det andre landet etter at
avtaleperioden for noverande norsk-svenske reinbeitekonvensjon gar ut i ar 2002.



20 Stprpnrl 1997-98
Landbruksdepartementet

Leyvinga til medlemskontingentar til internasjonale organisasjonar under tidlegare kap.
1104 Tilskott til organisasjonar er frd og med 1998 budsjettert under denne posten. Det er
sett av kr 890 000 til kontingentar i 1998,

Departementets utgifter til telefon, trykking og rekvisita som tidlegare blei loyvd over
kap 1522 Statens forvaltningsteneste, er frd og med 1998 budsjettert pa denne posten. Det er
derfor overfort 2,5 mill kr til denne posten.

Til saman utgjer desse gyremerkte tiltaka ein auke pa om lag 13 mill kr.

11997 blei det oppretta ein eigen spesialridstilling i den norske EU-delegasjon i Briissel
til oppfalging av veterinzrfaglege spersméal knytt E@S-avtalen. Det er layvd midlar til
stillinga over Utanriksdepartementet sitt budsjett.

Post 45 Store utstyrskjop og vedlikehald

Framlegget gjeld loyving til tiltak under tidlegare post 45 Store nyinnkjep og post 46
Ekstraordinzrt vedlikehald. Layvinga blir nytta til & delfinansiere utgiftene til store
nyinnkjep og ekstraordinert vedlikehald ved verksemdene under departementet,

Nar det gjeld loyvinga for 1997 til ekstraordinart vedlikehald vil ein ma nytte midlar til
rehabilitering av reindriftskontoret i Vest-Finnmark. Dette prosjektet far starre omfang enn
det ein forst rekna med. Vidare dekkjer ein kostnadene ved & flytte og byggje om ventila-
sjonsanlegget ved Svanhovd miljesenter og nye kontor til Statens dyrehelsetilsyn blir slutt-
finansiert.

Verksemder under departementet forvaltar areal og disponerer ein stor bygningsmasse. |
einskilde tilfelle kan det vere aktuclt & selje festetomter, areal til utbyggingsfaremal,
veggrunn mm. Departementet gjer framlegg om at inntekt fri slikt sal kan nyttast til
ekstraordinart vedlikehald mm av bygningsmassen som verksemdene disponerer. Vidare
gjer ein framlegg om at unytta meirinntekter frd sal av eigedom kan reknast med ved
utrekning av belop som kan overfarast pa posten, jf forslag til vedtak pkt I1.

Post 70 Staur gard

Statkorn Holding AS eig Staur gard, medan Statkorn AS driv han. Overtakinga av den
tidlegare statlege representasjons- og forseksgarden er regulert gjennom ein overtaking- og
bruksavtale med staten ved Landbruksdepartementet. Hovudbygninga pa Staur er foresett

nytta til statleg representasjon og ein gjer derfor framlegg om ei leyving pa 250 000 kr for
1998.

Post 71 S=zrlege tiltak for kvinner i landbruket

1 1997 blei det gitt stotte til fleire prosjekt med foremal & auke kompetansen til og
synleggjere kvinner i landbruket. Ein vil spesielt trekkje fram pilotprosjektet «Internettverk
for etablererkvinner» der etablerarkvinner far ei spesiell opplering i & nytte internett i sine
verksemder. Haldningsskapande arbeid samt prosjekt som tek fare seg kommunane si
servicerolle overfor etablerarar av bde kjonn er 6g gjennomfarde,

Nér det gjeld framlegg til kvinnetiltak i 1998 syner ein til omtale under post 01 og til
kap 1150 (LUF).

KAP 4100 LANDBRUKSDEPARTEMENTET

(i 1000 kr)
Rekneskap SIII  Framlegg
Post Nemning 1996 1997 1998
01 Refusjon og gebyr for behandling av
konsesjonssaker 1243 263 268
15 Refusjon, arbeidsmarknadstiltak 235
16 Refusjon, fadselspengar/adopsjonspengar 1154
Sum kap 4100 2632 263 268

Inntekter under post 01 er i hovudsak gebyr ved behandling av jord- og konsesjonssaker
der Fylkesmannen er forsteinstans.
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KAP 1102 FYLKESMANNENS LANDBRUKSAVDELING

(i 1000 kr)

Rekneskap SIII Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998

01 Driftsutgifter 293 940 244564 248 867

21 Spesielle driftsutgjfter 7 607 23573 23983
22 Flaumskader 242

50 Stette til fagsentra 6 560

60 Overfaring til kommunane 349328

Sum kap 1102 651117 274697 272850

MAL OG STRATEGIAR

Organisering av landbruksforvaltninga i fylka og kommunane

Den desentraliserte landbruksforvaltninga er organisert i ein statleg del pd fylkesnivd og
ein kommunal del p& lokalt plan. Kap 1102 omfattar no berre den statlege landbruks-
forvaltninga pa fylkesnivA.

Landbruksforvaltninga i fylka er organisert som fagavdelingar for landbruk i
fylkesmannsembeta. Dette inneber at landbruksavdelingane innanfor det landbruksfaglege
omradet og ved tildeling av budsjett blir styrt av Landbruksdepartementet, samtidig som
avdelingane pa det administrative og organisatoriske omradet er ein del av fylkesmanns-
embeta som er verksemder under Planleggings- og samordningsdepartementet, jf St prp nr 1
(1997-98) kap 1510 Fylkesmannsembetet. Fylkesmannen stér i eit direkte styringstilheve til
to folkevalde organ pa regionalt nivd - BU-styret for saker som gjeld n@ringsutvikling i og
knytt til landbruket og det statlege fylkeslandbruksstyret i saker etter jord-, skog- og
konsesjonslovene og plan- og bygningsloven.

Kommunane har eigen landbruksforvaltning. Dette inneber at kommunane etter jordlova
og skogbrukslova er sjolvstendige landbruksstyresmakter med ansvar for ei rekke land-
brukssaker. Staten kan pdlegge kommunane nzrare definerte arbeidsoppgéver gjennom lov
eller forskrift. I tillegg til den lovbaserte styringa blir det i stor grad lagt vekt pd
samhandling og dialog/rettleiing som styringsverkemiddel overfor kommunane.

Landbruksforvaltninga i kommunane far midlar gjennom inntektssystemet for
kommunane.

Overordna mal

Landbruksforvaltninga skal medverke til & gjennomfere den nasjonale landbruks-
politikken, med dei regionale tilpassingar som den vedtekne landbrukspolitikken gir heve
til, jf programkategori 1530, s@rskilt kapitla 1140, 1142 og 1150. Landbruksforvaltninga
arbeider etter folgjande mal og strategiar innanfor dei einskilde verksemdomrida:

1. Landbruksbasert neeringsutvikling
Verksemdomradet omfattar lennsam utvikling av tradisjonelt jord- og skogbruk og

alternative og nye nzringar knytte til landbruket. Landbruksforvaltninga skal medverke til

at bygdene sine ressursar og omrideferemoner blir utvikla og nytta til 4 auke verdiskapinga,
basert pé& prinsippa om berekraftig produksjon. Landbruksnaeringa skal bli meir robust for &
mote nye utfordringar og endringar i rammevilkara. Fylkesmannen skal derfor

— medverke til 1agare kostnadsniva og auka konkurransekraft i jordbruket,

— arbeide for mobilisering i bygdene,

— arbeide for & auke mangfald og utvikling av lennsam nazringsverksemd i bygdene for §
skape eit breiare grunnlag for busetting,

— arbeide for auka verdiskaping av skogprodukt, og for & utvikle skogressursane slik at dei
gir grunnlag for ei konkurransedyktig naring i framtida. Samtidig skal omsynet til fri-
luftsliv, landskapsbilete, det biologiske mangfaldet i naturen og kulturminna vektleggast,
0g

-~ ta omsyn til kjenn og alder ved planlegging av ny verksemd.

2. Miljo- og arealforvaltning

Verksemdomridet omfattar areal- og ressursforvaltning, som td arbeid med
kulturlandskap og biologisk mangfald, og utvikling av miljevenlege driftsmatar for A
redusere forureining og skape miljavenlege produkt. Landbruksforvaltninga skal medverke
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til & nd hovudmalet med & kombinere neringsverksemd i landbruket med omsynet til natur,

kultur og miljo pa lang sikt.
Fylkesmannen skal medverke til:

— at naringsverksemdene skal vere basert pd berekraftig bruk og bevaring av
naturressursar, kulturhistoriske verdiar og landbruket sine miljoverdiar,

— bevaring og bruk av arealressursane til miljemessig god landbruksproduksjon, til dette
hoyrer sterkare vern om landbruksareal med hagproduktivt jordsmonn,

— forvaltning av kulturlandskapet som eit miljogode for alle grupper i samfunnet,

- oppfelging rovdyrpolitikken pa ein slik méte at det kan drivast forsvarleg jordbruksdrift
innanfor akseptable skonomiske rammevilkér,

— reduksjon i forureininga frd tradisjonelt landbruk,

— utvikling av ein rasjonell bruksstruktur og god utnytting av driftsapparatet og

— utvikling av produksjonsmétar med heg miljekvalitet, ma skologisk landbruk.

3. Inntekis- og velferdspolitiske tiltak

Verksemdomradet omfattar forvaltning av tilskottordningar under jordbruksavtalen.
Landbruksforvaltninga skal gjennom effektiv forvaltning og ved & kontrollere bruken av
verkemidla under jordbruksavtalen, medverke til & n méla i landbrukspolitikken.

4. Stattefunksjonar
Verksemdomradet omfattar internadministrasjon, kontroll- og tilsynsoppgéver, medverk-

nad til offentleg statistikk, beredskap, kompetanseutvikling og stettefunksjonar overfor

kommunane. Landbruksforvaltninga skal vere omstillingsdyktig og feremélseffektiv, og ha
eit kostnadseffektivt rettleiings- og stotteapparat overfor kommunane. Strategiane for & nd
dette er:

— gode rutiner for saksbehandling og nettverksbygging internt i embeta,

- samhandling og samarbeid med private og offentlege verksemder. Det er szrleg viktig at
det blir utvikla lokale strategiar for samhandling og samspel med kommunane, slik at
desse blir aktive medspelarar og bevisst rolla si i heve til gjennomferinga av landbruks-
politikken. Likeins er nettverksbygging viktig i heve til andre regionale aktorar som
fylkeskommunen og SND sitt regionale apparat,

— malretta kompetanseutvikling av dei tilsette,

— aktiv informasjon, eksternt og internt og

— arbeide for samordning av verkemiddel med samanfallande mal.

Eit viktig mdl for departementet er & fremme ei betre utnytting av ressursar og
kompetanse mellom fylkesmannen og reindriftsforvaltninga i dei aktuelle fylka gjennom
auka samhandling i saksbehandlinga. Dette er sers viktig innanfor nzringsutvikling, miljo-
og arealforvalining, rovdyrspersmal og personal- og kompetanseutvikling.

Innlemming av det syremerkte tilskottet i inntektssystemet for kommunane

1 St prp nr 55 (1995-96) Om kommuneokonomien 1997 m.v. gjekk Regjeringa inn for &
innlemme tilskottet til den kommunale landbruksforvaltninga i inntektssystemet fra 1997.
Det blei foresett at Landbruksdepartementet og Kommunal- og arbeidsdepartementet skulle
finne fram til ein fordelingsnakkel for tilskottet til den kommunale landbruksforvaltninga.
Dette arbeidet er ikkje avslutta. I 1998 vil derfor tilskottet bli fordelt med same fordeling
som i 1997,

Budsjettendringa som er gjennomfort endrar ikkje kommunane sitt ansvar og oppgaver i
gjennomferinga og administrasjonen av ulike landbrukspolitiske tiltak. Desse oppgévene er
trekte opp gjennom Stortinget si behandling av St meld nr 40 (1991-92) Frg sektoretatar til
samfunnsetatar - Om organiseringa av landbruksetatane, og er heimla i ulike lover. Dej
oppgavene som er trekte opp for administrasjon pé fylkesnivaet gjeld og i stor grad for
kommunane. Nér det gjeld kommunane sitt ansvar og oppgaver viser ein dg til St meld nr
31 (1996-97) Om distrikts- og regionalpolitikken og St meld nr 29 (1996-97) Regional
planlegging og arealpolitikk.

Tilpassingar til reduserte budsjettrammer

Ved behandlinga i Stortinget av statsbudsjettet for 1997 blei budsjettet til Fylkesmannens
landbruksavdeling redusert med 17,3 mill kr, eller 7,5 pst i hove til 1996. Departementet
nedsette ut i frd dette eit utval som skulle g& gjennom arbeidsoppgévene til landbruks-
avdelingane og foresld tilpassingar i heve til budsjettreduksjonen. Forste fase av dette
arbeidet er avslutta slik at reduksjonane i minst mogleg grad reduserer innsatsen pa priori-
terte omrade. Ein viser til omtalen av kommunane som landbruksstyresmakter nedanfor.
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Meir vidtrekkande tilpassingar p4 oppgévesida og betringar av administrative rutiner,
krev nzrare utgreiingar og analysar. Gjennomgangen p4 desse omréda har eit meir lang-
siktig perspektiv, og vil halde fram ei tid framover som ein fase 2 i arbeidsgruppas ut-
greiing. Utvalet skal ma vurdere om det er mogleg 4 delegere avgjerdsmakt til kommunane
pa fleire omride, jf intensjonane i St meld nr 40 (1991-92) Frd sektoretatar til
samfunnsetatar, og om det er oppgéver som landbruksavdelingane i dag gjer som for fram-
tida kan gjerast av nzringa, eller g& ut av oppgaveportefalja til landbruksavdelingane.
Gruppa skal og utarbeide forslag til indikatorar for & vurdere kvaliteten pé arbeidet i for-
valtninga. Departementet vil rapportere nzrare om resultata fr denne gjennomgangen i St
prp nr 1 (1998-99).

Kommunane som landbruksstyresmakt

Landbruksdepartementet vil streke under at kommunane er den instans brukargruppene
forst skal ta kontakt med. Ein vil derfor legge vekt pa at saksbehandlinga i sterre grad enn
tidlegare skjer p kommuneniva. Dette er viktig fordi stor direktekontakt mellom landbruks-
avdelinga og einskilde brukarar vil kunne svekkje kommunane som sjelvstendige land-
bruksstyresmakter. Dette vil 0g avlaste saksbehandlinga hos fylkesmannen.

Dette inneber at embeta ma stille auka faglege krav til den kommunale saksbehandlinga.
Saker som ikkje er tilstrekkeleg behandla i kommunane skal sendast tilbake for ny
behandling.

Alternativ organisering av fylkesmannens landbruksavdeling

Det er i gang ulike prosessar i fylka med omsyn til spersmalet om val av framtidige
organisasjonsmodellar innanfor ramma av hovudmodellar med ein felles leiar og to
seksjonar for jordbruk og skogbruk. I St prp nr 1 (1996-97) trekte departementet opp
retningsliner for det vidare arbeidet og sa at ein ville kome tilbake med ei vurdering av dei
ulike modellane som blei valde i St prp nr 1 (1997-98). Det er store variasjonar i omfang og
virketid av organisasjonsendringar i dei ulike fylkesmannsembeta. Det er derfor for tidleg 4
trekke generelle konklusjonar om dette sporsmélet no. Departementet vil av den grunn
komme tilbake med ei orientering om dei alternative modellane ndr erfaringsgrunnlaget er
blitt noko starre.

Tilskott til samarbeid med Planteforsk sine fagsentra

Departementet gjekk i fjor inn for & forlenge ¢i proveordning med to nye 4r der om lag
halvparten av budsjettmidlane til dei 4 fagsentra under Planteforsk blei kanalisert som
oppdrag fra fylkesmannen i vertsfylka. Ordninga skulle deretter bli evaluert.

Loyvinga er for 1998 fort opp under kap 1112 post 52, men vil framleis bli kanalisert
gjennom fylkesmannsembeta.

Regionale stillingar

Ved omorganiseringa av landbruksforvaltninga i 1993/1994, vart det oppretta eit
landsomfattande nett av regionale stillingar. Desse stillingane er underlagde Fylkesmannen.
Det er om lag 130 &rsverk knytt til den regionale satsinga. Arbeidsoppgdvene er i hovudsak
n@ringsutvikling, nye naringar, milje og skogbruk. Kommunane er den viktigaste
samarbeidsakteren for dei regionale stillingane.

Departementet har gjennomfert ei evaluering av desse stillingane. Feremdlet har vore &
sja pd kva slags vis ordninga har vore iverksett, falgt opp og praktisert ute i fylka og pa det
grunnlag komme med framlegg til korleis ordninga kan fungere betre.

Analysen viser at ein har vore dyktig til & felgje opp signala med omsyn til
arbeidsoppgaver, malgruppe og geografisk omrade. Det ligg betringspunkt i 4 finne
modellar ndr det gjeld mal- og resultatstyring, systematisk tilbakemelding og jamn fagleg
oppfelging. Ein kan og med fordel utvikle kontakten med fylkeskommunen og SND.
Evalueringa viser at iverksetjinga, oppfelginga og praktiseringa av ordninga har variert
mellom fylka og internt i fylka. Modellen med medarbeidarar plassert rundt omkring i fylka
er krevjande, bade for leiinga og medarbeidarane.

P& bakgrunn av evalueringa gir departementet inn for & vidarefore arbeidet gjennom
forbetringar i bruken av stillingane. Fylkesmannen vil f& storre fridom i bruk av ressursane
ma for & stimulere til medverknad og samarbeid med andre akterar.

Teknisk planlegging

Landbruksdepartementet sette i 1991 i gang ei praveordning for den tekniske planeininga
ved landbruksetatane i nokre av fylka. Det vart her lagt til rette for ei marknadstilpassing for
tekniske planleggingstenester i landbruket. Proveordninga vart evaluert etter 2 ar. Med
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utgangspunkt i dei positive sidene ved preveordninga, vedtok Stortinget & gjere ordninga
gjeldande for alle fylke fra 1.1.93.

Departementet har sett i verk ei ny evaluering av korleis organiseringa verkar, for & sji
nzrare pd omrada marknadstilpassing, skonomiforvaltning, habilitet, konkurransevilkar og
nytte for forvaltninga. Departementet vil orientere om resultata av evalueringa og tiltak for
oppfalging i St prp nr 1 (1998-99).

RESULTATRAPPORT 1996

1. Landbruksbasert neeringsutvikling

Fylkesmannen si landbruksavdeling har ei sentral rolle i arbeidet med naringsutvikling,
og dette arbeidet har g i 1996 vore hegt prioritert. Alle fylka har bygdeutviklingsmidlar
(BU-midlar) som skal nyttast til ny og lansam naringsutvikling i og knytt til landbruket.
Mange av fylka har ein god strategi for oppfolging av etablerarane og lukkast godt i sam-
arbeid med den landbruksfaglege ferstelinetenesta 1 kommunane. Gode regionale nettverk
med nzr kontakt til brukarar, anna forvaltning, kompetanseinstitusjonar og til nzringslivet
er 0g etablert i fleire fylke. Szrleg har ein her eit godt samarbeid nar det gjeld utarbeiding
av fylkesplanar og strategiske nzringsplanar, saksbehandling og utviklingsprosjekt.

Mange fylke har nd gjennomfert eigne evalueringar av bruken av BU-midlane for & fa
oversikt over oppnadde resultat. Evalueringane syner gode resultat nar det gjeld arbeidet i
fylka med 4 fa til lokal utvikling og omstilling. Ein visar elles til rapportering av resultata
under programkategori 15.30 og til St prp nr 70 (1996-97).

For & styrke dei tradisjonelle jordbruksproduksjonane blir det arbeidd systematisk med
produktutvikling, kvalitetsbetring og ulike marknadstiltak. Utviklingsprogrammet Norsk
Gardsmat skal legge til rette for sal av norsk kvalitetsmat direkte fra garden til forbrukaren.
Fylkesmannen har gjennomfert regionvise mote med interesserte gardbrukarar. Det har vore
stor oppslutnad. 1 utvalde fylke arbeider ein no vidare med 3 organisere lokale grupper.

Det kvinneretta arbeidet i fylka omfattar mange ulike prosjekt og tiltak. Haldningsskap-
ande arbeid, informasjon, mobilisering og nettverk for kvinner har gitt mange bygde- og
etablerarkvinner nye arenaer. Kvinnekonsulentane hos fylkesmannen har ei viktig rolle &
spele i arbeidet med & skape gode haldningar og engasjement rundt det kvinneretta arbeidet
i fylka,

Nér det gjeld landbruksbasert nzringsutvikling, er det i fylka eit nzrt samarbeid med
fylkeskommunen og SND sine distriktskontor. P4 sentralt plan er det etablert eit nzrt
samarbeid mellom Statens Landbruksbank og SND.

Resultata av hovudtiltaka innan skogbruket blir rapporterte under kap 1142 post 71.

2. Miljo- og arealforvaltning

Landbruksforvaltninga har ei viktig rolle i have til & sikre verdifulle areal mot nedbygg-
ing, szrleg i dei sterste pressomrida. Arbeid med kommuneplanar er her ein sentral arena.

Fylkesmannen har eit godt samarbeid med kommunane og ser ma til at landbruket har
ein god plass i kommuneplanlegginga, slik at bide nzringsutvikling og arealspersmal blir
handsama i planen. Oversiktsplanlegginga i skogbruket er godt utvikla, med fleire ferdige
planar og mange kommunar som har sett i gang med planarbeidet.

Dei fleste fylka har no kome i gang med prosjekt knytte til bruk av geografiske
informasjonssystem (G1S).

I samband med spesielle kulturlandskaptiltak auka talet pa seknader med 21 pst i 1996,
og 2 130 sgknader fekk tilsegn om statte. Stotta gr til restaurering av freda og vernverdige
bygningar og spesielle tiltak i kulturlandskapet for & auke tilgjenge, restaurere kulturminne,
skjotsel av gammal kulturmark og biologisk mangfald mm. Fylkesmannen folgjer opp
tiltaka, og ein legg vekt pa 4 stille vilkdr og naudsynte krav til kvalitet. Informasjon retta
mot grunneigarar og kommunal forvaltning er eit viktig innsatsomride. Samarbeid om
kulturlandskapsaker er godt etablert gjennom Kulturlandskapsgruppene som er eit sam-
arbeidsorgan p3 fylkesnivd samansett av ma forvaltninga innan landbruk, milje og kultur-
minne samt nzringsorganisasjonane i landbruket. Ein legg vekt pa heilskapleg miljoinnsats
og prioritering av tiltaka.

Innanfor omréddet naturforvaltning stettar landbruksforvaltninga opp om organisasjonane
sitt arbeid med utvikling av miljo- og ressursplanar for & integrere miljgomsyn i produk-
sjonen pé det einskilde bruket. Planane vil legge til rette for internkontrollen pa gardsbruka
og lette kontrollarbeidet i forvaltninga.

Satsinga pé ekologisk landbruk er ulik i fylka. Landbruksforvaltninga stimulerer i mange
fylke aktivt til omlegging til okologisk drift. 1 1996 auka talet pa bruk med godkjent ako-
logisk drift eller bruk under omlegging med omlag 240 bruk. Det er 844 bruk med i
tilskottsordningane. Av desse har 455 skt om arealtilskott for ekologisk drift. Det var 477
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bruk med merkegodkjenning. Dette inneber at dei kan omsette produkta som ekologiske,
dvs med Debio sitt o-merke.

I samband med tiltak mot forureining ser fylkesmennene pd utfordringar i arbeidet med
gjedselplanar og miljo- og ressursplanar. Prosentdelen bruk som har gjedselplanar varierer
mellom fylka. 31.7.96 hadde 47 pst av det totale talet bruk som sekte om produksjonstillegg
gjodselplanar. Pa same tid var 59 pst av det fulldyrka arealet med i gjedselplanar.

3. Inntekss- og velferdspolitiske tiltak i jordbruket

Fylkesmannen har ei sentral rolle i forvaltning og kontroll av dei direkte tilskotta i
jordbruket. Statens Komnforretning har ansvaret for & felgje opp fylkesmannen pa dette
omridet. Ordningane gir inn som ein del av det totale verkemiddelapparatet. Ein viser
derfor til omtale under programkategori 15.30, kapittel 1150 og til St prp nr 70 (1996-97).

4. Stottefunksjonar

Det har vore ei sentralt oppglve for fylkesmannen & gjere kommunane meir medvetne
om den rolla dei har som landbruksstyresmakt. Avdelingane har derfor dg i 1996 brukt
mykje ressursar pd samhandling og dialog/rettleiing overfor kommunane.

Talet pad kvinner som er tilsette i landbruksavdelingane hos fylkesmannen er aukande,
men framleis for lagt.

Alle fylka har i 1996 utarbeidd kompetanseutviklingsplanar for tilsette i landbruks-
forvaltninga i bdde kommunane og hos fylkesmannen.

Fylkesmannsembeta har utvikla ein felles informasjonspolitikk som landbruks-
avdelingane er ein del av. ] fleire av embeta er det og tilsett eigen informasjonsmedarbeidar
for & styrke embetet si informasjonsverksemd.

BUDSJETTFRAMLEGG 1998

1. Landbruksbasert neeringsutvikling

Landbruksforvaltninga skal prioritere eit heilskapleg naringsutviklingsarbeid. Tra-
disjonelle nzringar og utvikling innanfor desse ma sjaast i samanhang med utvikling av nye
og alternative nzringar. Landbruksforvaltninga skal fore vidare arbeidet med & styrke det
tradisjonelle jordbruket. Innanfor tradisjonelt jord- og hagebruk er det omrade der det ligg
til rette for utvikling og utviding av produksjonen slik som ekologiske produksjonar, visse
eksportprodukt og nisjeprodukt elles.

Over jordbruksavtalen er det ein noksd stor auke i tildelinga til investeringar i tradisjonelt
jordbruk. Dette vil truleg medfere meir arbeid i fylka,

Det er eit mal & auke verdiskapinga i skogbruket. Nivéet pad avverkinga er i mange
distrikt 1agt samanlikna med det som kan haustast. Det er viktig at 6g BU-midlane blir
brukte mélretta for 4 auke verdiskapinga i og fré skogen.

Tilskottsmidlane til investeringstiltaka i skogbruket over statsbudsjettet og LUF vil bli
gitt som ei rammeleyving til fylka. Tildelinga skjer med grunnlag i fylkesvise
aktivitetsbudsjett som i ettertid blir sett i heve til dei endelege resultata frd dei einskilde
tiltaka. Fylkesmannen har ansvaret for at midlane blir brukt i trdd med tilskottsreglane og
retningslinene som blir gitt i leyvingsbrevet.

Niér det gjeld andre naringar, ber alle fylka utarbeide ein strategisk plan for bruk av BU-
midlane som eit verktey til meir effektiv utnytting av BU-midlane. Fylkesmannen ber i
sterkare grad legge til grunn fylkeskommunane sine planar, regionale utviklingsplanar og
strategiske naringsplanar ndr strategiplanen blir utarbeidd. Det er viktig at fylkesmannen er
aktiv i utarbeidinga av dei regionale utviklingsplanane, jf St meld nr 31 (1996-97). Dette
inneber at ulike verkemiddel skal sjdast i samanhang til beste for utviklinga av regionen,
innanfor dei rammer bygdeutviklingsforskriftene set. Szrleg er det viktig at ein samarbeider
med fylkeskommunane om 4 finne felles satsingar i fylke med kommunar eller regionar
som opplever nedgang i folketalet og skeiv kjonnsfordeling. Det bor leggast srleg vekt p4
samhandling mellom fylkesmannen si landbruksavdeling, fylkeskommunen og SND sine
distriktskontor, jf St meld nr 51 (1996-97) Om Statens neerings- og distriktsutviklingsfond
og St meld nr 29 (1996-97). Ein mé og dra vekslar p& kompetanseressursar som finst ved
regionale forskingsinstitusjonar og hegskolar. Den kompetansen som er bygd opp hos
fylkesmannen ma takast vare pa og utviklast vidare.

Fylkesmannen mé og delta aktivt i fylkeskommunane si utvikling av fylkesplanar og dei
serskilde areal- og nzringsplanverka. I den samanhangen er det sars viktig & f3 fram det
potensialet for verdiskaping og sysselsetting som ligg i dei naturbaserte ressursane innan
jord- og skogbruk. 1 tillege mé& fylkesmannen delta aktivt i internasjonale
naringsutviklingsprosjekt.
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2. Miljo- og arealforvaltning
Det blir stadig meir press frd utbyggingsinteresser for 4 ta i bruk landbruksareal til andre

foremadl, Sarleg er dei arcala som har best jordsmonn utsett, fordi desse ligg nzr opp til
byar og tettbygde omrdde. Regjeringa varsla ¢i vidareforing og styrking av jordvernet i St
meld nr 29 (1996-97). Fylkesmannen og fylkeslandbruksstyret (med motsegnsrett) har
ansvar for & folgje opp desse retningslinene. Det er derfor viktig at landbruksstyresmaktene
deltar i dei prosessane der arealdisponeringar skjer. 1 1998 ma derfor fylkesmannen
prioritere

— oppfalging av kommuneplanprosessar fra eit tidleg tidspunkt i planprosessen. Mal-
settinga er at kommunane skal legge betre til rette for utvikling av landbruksnzringa,
giennom & sikre viktig areal mot nedbygging, malrette bruken av administrative og
pkonomiske verkemiddel og profilere landbruksnaringa si rolle for milje, sysselsetting
og landskap. Kommunane har elles i sin planverksemd og eit ansvar for 4 sikre
landbruket sitt arealgrunnlag mot nedbygging. Oversiktsplanlegging for landbruket vil
vere eit viktig reiskap i dette arbeidet,

— delta i arbeid med verneplanar der desse far konsekvensar for landbruksnaringa. Sikte-
malet ma vere at det i sterre grad skal vere mogleg med bade tradisjonell landbruksdrift
og utvikling av nye landbruksbaserte naringar i omride som er aktuelle for vern etter
naturvernloven eller kulturminnelova,

— arbeidet med konsekvensutgreiingar ettersom fylkesmannen far nye og utvida oppgéver i
endra forskrifter om konsekvensutgreiingar som tridde i kraft i 1997. Malsettinga er at
utreiingar om tiltak som far verknad for landbruket handsamar landbruket bade som
ressursforvaltar og nzringsutgvar pa ein betre mate enn i dag og

— sja til at omsynet til landbruket blir betre ivareteke i fylkesplanane.

Generelt vil det vere viktigare for landbruket 4 arbeide med arealsaker som vedkjem
store areal av god bonitet som ligg i dei beste klimasonene, enn saker som vedkjem mindre
areal av mindre god bonitet eller klima. Det vil vidare vere meir viktig 4 prioritere dei saker
som har langsiktige verknader for det framtidige monsteret i arealbruken, enn dei saker som
opptrer isolert med fa verknader for omgjevnaden. Arbeidet med plansaker vil vere meir
mal- og resultatretta ved at ein tidleg tek aktivt del i planprosessen, enn gjennom 3
handsame ferdige planar i etterkant.

For & fa ned kostnadsnivéet i landbruket og av omsyn til busetnaden i distrikta, er det
viktig 4 halde fram arbeidet med & utvikle ein rasjonell bruksstruktur og fi betre utnytting
av driftsapparatet. Det er derfor viktig & skape ressurssterke, godt arronderte ciningar. I
samband med dette ma landbruksforvaltninga dg arbeide for 4 fa til frivillige loysingar. For
4 stimulere til dette er det no starta eit prosjekt i Mere og Romsdal der dei regionale
stillingane arbeider med utvikle metoden for frivillig jordformidling. I dette arbeidet er og
organisasjonane trekt med.

Departementet har sett i gang eit arbeid med 4 lage ein strategisk handlingsplan for GIS-
bruk med sikte p 4 skape struktur- og samarbeidsgevinstar av dei tiltaka som er sette i gang
av Fylkesmannens landbruksavdeling. NIJOS er kompetansesenter for desse avdelingane,
og vil medverke med kompetanseoppbygging, samordning og stette knytt til enkeltprosjekt,
jfkap 1146.

Det skal drivast differensiert forvaltning av utmarksressursane som bade tek omsyn til
viktige beiteomrade og at rovdyr skal overleve i landet i framtida.

Miljebasert naringsutvikling, ma i samarbeid med miljestyresmaktene, skal ha heg
prioritet. Betre miljatilpassing og forvaltning av kulturlandskapet krev framleis stor innsats.
Verkemiddel p& miljpomrédet vil i aukande grad setjast inn mot tiltaksplanar/ omradeplanar
der tiltak som retter seg mot 4 redusere forureining, halde i hevd kulturlandskapet mm,
setjast inn etter samla plan i samarbeid med miljestyresmakter, kulturminneforvaltning,
lokalsamfunn og interesser som representerer bendene. Departementet hdpar med dette &
oppnd synergieffektar i bruken av verkemidla. For omrader med forureina vassdrag kan
tiltaksplanane gjennomferast for nedbersfeltet for 4 sj& heile vassdraget i samanhang.

Tiltak for & fremme biologisk mangfald skal prioriterast. Erfaringane frd utpravinga av
omridetillegg i kulturlandskapsforvaltninga er positive. Departementet legg opp til & fare
vidare arbeidet med fellestiltak og heilskaplege planar for kulturlandskap innanfor forskrift
for «spesielle tiltak i landbruket sitt kulturlandskap». Innsatsen for & redusere forureining-
ane frd jordbruket skal rettast meir inn mot samordna vektlegging av aktuelle tiltak i
nedbersfelta til utsette vassdrag og sjgomrade. Fylkesmannen vil organisere, koordinere og
innvilge prosjekta i fylket. Fylkesmannen skal i tillegg fremme miljevenleg produksjon ved
& utvikle system for dokumentasjon av produksjonsmatar og produktinnhald. Milje- og
ressursplanar pd gardsbruk i regi av neringa sjelv er her sentrale. Fra 1998 er det obliga-
torisk med gjadselplanar for det einskilde bruket.
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Qkologisk landbruk er eit prioritert omrade i landbrukspolitikken. Dette er ein ressurs- og
miljevennleg driftsform, samstundes.som det er underdekning av ekologiske produkt i
marknaden. Eit viktig arbeid vil vere oppfelging av ekologisk landbruk, slik at ein kan nd
vedtakne malsetjingar.

Ein ber og arbeide for & fore vidare det gode engasjementet og interessa ein har sett i
samband med Kulturminnedret.

3. Inntekts- og velferdspolitiske tiltak i jordbruket

For dei direkte tilskottsordningane vil arbeidet med & vidareutvikle og effektivisere
resultatrapporteringa til Statens Kornforretning vere ei viktig oppgéve i 1998. Ein viser elles
til St prp nr 70 (1996-97).

4. Stattefunksjonar

Innlemminga av det gyremerka tilskottet i rammetilskottet som blei gjennomfert i 1997,
gjer det nedvendig med fortsett heg innsats fré fylkesmennene i deira tilsyn og oppfelging
av kommunane. Departementet vil peike pa at fylkesmennene ma i samband med behand-
ling av kommunane sine budsjett og skonomiplanar, mé sja til at kommunane set av dei
ressursane som trengst for gjennomfering av landbrukspolitikken. Fylkesmannen ma
returnere landbrukssaker som er behandla utilstrekkeleg i kommunane. Departementet vil
folgje utviklinga neye. Kommunane er enno ikkje nok merksame pa rolla si som farsteline-
styresmakt i landbrukssaker. Dette arbeidet ma derfor framleis ha hag prioritet.

Fylkesmannen ber halde fram med & utvikle strategiar for korleis ein kan f4 rekruttert
fleire kvinner og kvinnelege leiarar til avdelingane.

Ein vil 6g i 1998 halde fram med satsinga pé Statens Regionale informasjonsnett.

Det vil bli avsett midlar til & halde fram med Geovekst-samarbeidet og for & kunne starte
nokre fleire prosjekt, der ein tek i bruk GIS i landbruksforvaltninga. Statens Kornforretning
og Statens Landbruksbank har starta opp eit arbeid for 4 tilpasse dei edb-baserte
sakshandsamersystema som er i bruk hos fylkesmannens landbruksavdelingar til det nye
gkonomireglementet i staten.

Fylkesmannen har eit szrskilt ansvar for & kommunisere innhaldet og mélsettinga med
den gjeldande landbrukspolitikken til kommunane. Fylkesmannen ma o6g drive aktiv
informasjonsverksemd om sine verke- og ansvarsomrade overfor eit storre publikum, og
syte for at det blir formidla informasjon om utviklinga i landbruket og dei sentrale felles-
verdiane landbruket ivaretek. Fylkesmannsembeta har utvikla ein felles informasjons-
politikk som landbruksavdelingane er ein del av. I fleire embete er det tilsett eigen informa-
sjonsmedarbeidar, men det er viktig & understreke at informasjonsansvaret og gjennom-
foring av informasjonsoppgaver uavhengig av dette ligg hos kvar einskild landbruks-
avdeling. Informasjonsinnsatsen vil inngd i malstyringsevalueringa.

Merknader til dei einskilde postane

Post 01 Driftsutgifter

I samband med organisatoriske endringar ved fylkesmannsembeta i Buskerud, Aust-
Agder og Ser-Trendelag er det i budsjettframlegget overfort 1,16 mill kr fr& denne posten
til kap 1510 Fylkesmannsembetene.

I samband med innflytting i nytt Statens hus i Agder samt auka husleige for Statens hus i
Nord-Trendelag er budsjettframlegget auka med 1,9 mill kr.

Fylkesmannen si landbruksavdeling har gjennom mange ar utfert tilsynsoppgaver for
Landbrukstilsynet i samband med vekstkontrollen av sékorn, grasfre og settepoteter. Ut fra
historisk praksis har denne oppgéva vore budsjettert pa kap 1102, utan at desse midla har
vore pyremerka for faremadlet. For & sikre at tilsynsoppgavene i framtida blir prioritert i
fylka, er 0,7 mill kr overfert til kap 1110 Statens Landbrukstilsyn som si vil kjope
tilsynstenester av fylkesmannen etter behov.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Det er under posten lgyvd midlar til arbeidet med teknisk planlegging i fylka, jf omtale
under mél og strategiar ovanfor. Vidare er det budsjettert med ein viss auke i utgifter i
samband med ymse oppdrag mm for andre offentlege verksemder. Ein viser og til omtalen
under kap 4102 nedanfor.

Post 50 Statte til fagsentra
Leyvinga til stette til einskilde fagsentra under Planteforsk er for 1998 budsjettert pa kap
1112 post 52.
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KAP 4102 FYLKESMANNENS LANDBRUKSAVDELING
(i 1 000 kr)
Rekneskap SIII Framlegg
Post Nemning 1997 1998
01 Refusjon
03 Gebyr for handsaming av konsesjonssaker
04 Oppdragsinntekter og refusjonar 23573 23983
15 Refusjon, arbeidsmarknadstiltak
16 Refusjon, fadselspengat/adopsjonspengar
Sum kap 4102 23573 23983

Post 04 Oppdragsinntekter og refusjonar

Loyvinga gjeld inntekter knytte til teknisk planlegging, refusjonar mm. Det er budsjettert
med tilsvarande utgifter pA kap 1102 post 21. Ein gjer framlegg om at eventuelle
meirinntekter kan gi have til 4 auke utgiftene under kap 1102 post 21 tilsvarande, jf forslag

til vedtak III.
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KAP 1104 TILSKOTT TIL ORGANISASJONAR

(i 1 000 kr)

Rekneskap SIII Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998
70 Tilskott til organisasjonar mm 25563 14 856
Sum kap 1104 25 563 14 856

I budsjettframlegget for 1998 er tilskott til organisasjonar mm som tidlegare blei layvd
pa kap 1104, fordelt pa kategoriar og kapittel i hove til feremdl og verksemdomréde.
Utgifter til kontingentar i internasjonale organisasjonar der Landbruksdepartementet er
medlem er budsjettert pa kap 1100.

I kap 1137 ligg framlegg til Nordiske jordbruksforskeres forening, Kap 1140 har
framlegg om loyving til Det Kongelige Selskap for Norges Vel, Norske 4H, Det norske
hageselskap, Nord-norsk hestesenter og Norsk fjordhestsenter, Norsk kolonihageforbund,
Norsk gartnerforbunds planteskoleseksjon, Norsk ekologisk landbrukslag, Biologisk
dynamisk forening, Norges dyrebeskyttelsesforbund og tilskott til fagtidsskrift. Under kap
1142 ligg framlegg om lgyving til Det norske Skogselskap, Det norske arboretet pi Milde
og organisasjonen Jenter i skogbruket.

Omtalen av tilskott til organisasjonar under desse kapitla er gjort mindre detaljert enn
tidlegare, jf fleirtalsmerknad i Budsjett-innst S nr 8 (1996-97).
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Programkategori 15.10 Matvarekvalitet, dyrehelse og plantehelse
Utgifter

(i 1000 kr)
Pst
Rekneskap SII  Framlegg endr
Kap Nemning 1996 1997 1998 97/98
1107 Statens dyrehelsetilsyn 157 421 139 855 166 714 19,2
1110 Statens landbrukstilsyn 58 250 63 202 68 729 8,7
1111 Veteringrinstituttet 108 755 -0,0
1112 Forvaltningsstette,
utviklingsoppgaver og
kunnskapsutvikling mm 353 117 763 129 587 10,0
1114 Statens n®ringsmiddeltilsyn 177 634 166 689 140 746 -15,5
Sum kategori 15.10 502 413 487 509 505 776 3,7
Inntekter
(i 1000 kr)
Pst
Rekneskap SIII  Framlegg endr
Kap Nemning 1996 1997 1998 97/98
4107 Statens dyrehelsetilsyn 9501 8 646 15527 79,5
4110 Statens landbrukstilsyn 55333 50 728 53428 5,3
4111 Veterinrinstituttet 38 260 -0,0
4114 Statens nzringsmiddeltilsyn 125 499 130 367 102 988 -21,0
Sum kategori 228 593 189 741 171 943 -9.3

Kategorien omfattar layvingar til Statens dyrehelsetilsyn (SDT), Statens landbrukstilsyn,
Statens naringsmiddeltilsyn (SNT), Veterinarinstituttet (VI) og Norsk institutt for plante-
forsking (Planteforsk).

STATUS FOR OMRADET

Innleiing

Hovudmalet med arbeidet pi omradet er & sikre forbrukarane trygge matvarer gjennom
ein sunn produksjon. Regjeringa la i St meld nr 40 (1996-97) Matkvalitet og forbruker-
trygghet (Matmeldinga) til grunn at all mat som blir omsett i Noreg skal vere helsemessig
trygg. Dette gjeld anten maten er produsert i Noreg eller i utlandet.

Omsynet til forbrukarane skal prioriterast. Arbeidet med 4 sikre det hege nivaet pa norsk
dyre- og plantehelse, dyrevelferd, miljetilhave, produksjon og foredling skal halde fram.
Landbruksdepartementet legg vekt pa & samordne arbeidet med liknande forvaltningsansvar
1 andre departement, szrleg Sosial- og helsedepartementet og Fiskeridepartementet. Vidare
vil arbeidet med 4 finne fram til samordna internasjonalt regelverk bli prioritert.

Det vil bli nytta vesentlege ressursar for & vidareutvikla eit kvalitetssystem gjennom heile
verdikjeda frd jord og fjord til bord. Heg kompetanse og god kunnskap hos narings-
utevarane i alle ledd av produksjonen og foredlinga er vidare ein grunnleggjande feresetnad
for god matvarekvalitet. Landbruksdepartementet legg vekt pa & koordinere tilsynet langs
denne produksjonskjeda ma ved & sikre ei god samordning av aktivitetane i dei 5
verksemdene ut frd dei retningsliner som er trekt opp gjennom Stortinget si behandling av
St meld nr 40 (1996-97),

Det er tinga fram eit utkast til avtale med EU om vidareutvikling av E@S-avtalen,
vedlegg 1, om veterinzre vilkdr knytte til handel med levande dyr og animalske produkt
(inkl fisk). Regjeringa legg vekt pa & sikre god dyrehelse og trygge matvarer og det er av
den grunn sett i verk fleire nasjonale program, jf St prp nr 70 (1996-97), kap 12.
Oppfelginga for 1998 er nzrare omialt nedanfor.

Det er i gang tingingar med EU med sikte pd & innlemme regelverk med omsyn til
plantehelse i E@S-avtalen. Tingingane er basert pa & vidarefare og styrkje arbeidet med &
sikre god plantehelse. Saka vil bli lagt fram for Stortinget nér tingingane er sluttferde.
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Produksjon

Landbruksbasert matproduksjon bygger pé eit solid fagleg grunnlag utvikla over lang tid.
Produsentane har gjennomgdande gode kunnskapar og er medvetne ansvaret som knytter
seg til produksjon av mat. Landbruksdepartementet og underliggjande etatar legg stor vekt
pa & utvikle samarbeidet med dei ulike organisasjonane som kan paverke matkvaliteten og -
tryggleiken i rett lei. Departementet star og arbeidet i avlsorganisasjonane med & avla fram
dyr med gode genetiske eigenskapar, tilpassa norske vilkar. Avl pd styrkt genetisk sjuk-
domsresistens vil redusere bruken av antibiotika og gi sunnare og friskare dyr. Dyrevern-
lova set forbod mot & endre dyra sine arveanlegg dersom det gjer dyret uskikka til & uteve
normal adferd, paverkar fysiologiske funksjonar i uheldig lei eller dyret blir pafort liding.
Nye genteknologiske metodar og auka internasjonal handel gjer det stadig meir aktuelt &
vere pd vakt mot brot p4 desse reglane.

Landbruksdepartementet legg vekt pa helse og riktig bruk av miljesikre innsatsvarer i
landbruket. Sdleis er gjodsel som blir marknadsfert i Noreg jamt over av svart god kvalitet.
Det er strenge krav om ma kadmium i gjedsel. 1 perioden 1992-96 er tilforselen av
kadmium til jorda via gjodsel om lag halvert. Som ledd i arbeidet med 4 sikre at dei tilfarte
neringsstoffa blir utnytta best mogleg, vil det frd vekstsesongen 1998 bli obligatorisk for
alle gardbrukarar som mottek produksjonstillegg & ha ein gjedslingsplan for
planteproduksjonen.

Organisk avfall er ein ressurs som ber utnyttast pi best mogleg méte. Som folgje av at
avfallet skal bort frd fyllplassane er det aktuelt & nytte avfallet som réstoff til jord-
forbetringsmiddel og fér. Men det er ein foresetnad at slikt avfall ikkje har negativ effekt
for kvalitetsproduksjon av mat. Det er i gang arbeid bide pi slam, kompost og anna
organisk avfall for 4 sja pa korleis slike avfallsstoff best mogleg kan resirkulerast.

Plantehelse

Som folgje av ein geografisk spreidd produksjon, klima og dei overvakings- og kontroll-
programma som er etablerte, er Noreg fri for fleire alvorlege skadegjerarar pd planter. Dei
siste &ra har ein likevel fatt problem med nokre nye skadegjerarar. Kartlegging og utryd-
dingsaksjonar er viktige hjelpemiddel for 4 hindre at desse problema spreier seg ytterlegare.

Frd 1995 til 1996 blei det registrert ein betydeleg nedgang i omsett mengd plantevern-
middel. Som felgje av endra omsetningsmenster i bransjen reflekterer likevel ikkje dette ein
tilsvarande nedgang i forbruket.

Mykje tyder pa at bruken av plantevernmiddel har vore relativt stabilt dei siste fem dra. I
strategien for & fA ned plantevernmiddelbruken inngir ma auka bruk av integrert
bekjemping og obligatorisk autorisasjonskurs for alle som skal bruke plantevernmiddel. Ein
streng godkjenningspraksis for plantevernmiddel har foart til at det kontinuerleg skjer ei
utskifting av godkjende middel med nye middel som har eigenskapar som er mindre skade-
lege for helse og milje. Praktisering av redusert jordarbeiding og auka andel av haustsddde
vekstar vil pd den andre sida kunne fare til auka behov for spreytemiddel i ra som kjem.

Ei arbeidsgruppe nedsett av Landbruksdepartementet har starta arbeidet med utforming
av ein handlingsplan for & redusere risiko ved bruk av plantevernmiddel. Arbeidsgruppa vil
leggje fram arbeidet sitt hausten 1997,

Dyrevelferd

Staten overtok 1.5.95 ansvaret for dyrevernsnemndene og dermed ansvaret for for-
valtinga av dyrevernlova lokalt. Distriktsveterinerane kjem inn i dette arbeidet som ansvar-
leg for sekretariatfunksjonen til nemndene. Tilsynsveterinzrane fekk vedtakskompetanse pa
dyrevernsida innan slakteriet sitt omrdde. Dette har vore med pd & styrkje det lokale dyre-
vernarbeidet og medverkt til heg kvalitet pa alt dyrehald og ein etisk forsvarleg produksjon
av matvarer. Omlegginga av forvaltninga av dyrevernarbeidet lokalt har gjort lokalplanet
medveten pé& eit vis som i sterre grad enn tidlegare vil avdekkje eventuelle dyre-
mishandlingar.

Det er aukande interesse for dyrevern bade nasjonalt og internasjonalt. Dette gjeld alt
dyrehald, ikkje minst hald av produksjonsdyr. Kravet om eit dyrevemmessig og etisk for-
svarleg dyrehald som grunnlag for produksjon av matvarer blir stadig sterkare. For for-
brukaren er det ikkje lenger berre prisen pd matvarene som er viktig, men og kvaliteten. 1
kvalitetsomgrepet ligg 0g kravet til livskvalitet hos produksjonsdyra. Forbrukarane vil
gjerne kjenne seg trygge pé at dyra hadde eit akseptabelt liv pa garden og under transporten
fram til avliving. LD har derfor lagt mykje arbeid i & utvikla nytt regelverk nasjonalt og
medverke til internasjonalt regelverk der omsynet til dyra si velferd stendig blir styrkt.
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Dyrehelse

Kontroll- og dokumentasjonsarbeidet som syner at vi har heg standard i husdyr-
produksjonen, vil halde fram. Programmet som blei sett i verk i mai 1996 for & hindre
vidare spreiing og helst utrydding av skrapesjuke, gér vidare. Sidan det gar lang tid frd eit
dyr blir smitta til det blir sjukt, er det enno for tidleg 4 seie noko sikkert om effekten av
programmet. Det har likevel vore berre tre tilfelle av skrapesjuke 1 forste halvir 1997,
Overvakingsprogramma for ei rekke smittsame sjukdommar vil bli fert vidare i 1998.
Dokumentasjon pd god helsetilstand gir oss feremoner ved eksport av levande dyr og
dyreprodukt, og vi kan sette strengare vilkar ved import.

Overvaking av sjukdommar som kan overferast frd dyr til menneske held fram som
tidlegare. Kontroll- og overvakingsprogrammet for salmonella i levande dyr og animalske
nzringsmiddel har synt at tryggleiken for forbrukarane er god.

Det er eit mal for styresmaktene at bruken av antibiotika i dyrehaldet er s3 lagt og riktig
som mogleg. Landbruksdepartementet oppnemnde varen 1996 ei arbeidsgruppe som skal
vurdere bruken av antibiotika i husdyrhaldet. Arbeidsgruppa vil leggje fram rapporten sin
hausten 1997. Det er eit méal for styresmaktene, veteringrane og landbruksnaringa sjelve at
bruken av medisinar til dyr blir riktig og lagast mogleg, og det blir samarbeidd om & na
maélet. Td er forbruket av antibiotika i oppdrettsnzringa redusert med meir enn 99% i lapet
av dei siste 10 dra. Departementet vil stette forsking for & fi fram meir kunnskap om bruken
av alternativ medisin i husdyrhaldet ma gjennom eit strategisk instituttprogram som ved
Norsk institutt for ekologisk landbruk (NORS@K) i samarbeid med andre relevante
fagmilje, jf kap 1137.

Dei alvorlege sjukdommane hos fisk som tidlegare var eit problem i akvakultumaringa
og for ville bestandar, er pd grunn av effektive forebyggande tiltak under god kontroll. Det
er framleis like viktig & ha ein god beredskap og effektive bekjempingstiltak & ty til dersom
alvorlege sjukdomsproblem skulle oppsta igjen.

Dei forebyggande tiltaka mot smittsame sjukdommar vil halde fram. Kontroll og
dokumentasjonsprogram for fleire alvorlege fiskesjukdommar vil dg utviklast,

Oppdrettet av marine artar aukar og ein lyt vere ferebudd pd nye sjukdomsproblem.

Ei ny fiskesjukdomslov er vedteken og vil gjelde frd og med den 1.1.98. Lova er i sterre
grad tilpassa krava i dei internasjonale avtalene, samtidig som det ferebyggande helse-
arbeidet og tilheva knytte til dei ville artane er sterkare fokusert. Det er lagt opp til eit tett
samarbeid mellom helse- fiskeri- og miljeforvaltninga.

Matvarer

Stortinget har gjennom behandlinga av St meld nr 40 (1996-97) vedieke & betre kon-
trollen med tilsettingsstoff, framandstoff og smittestoff i maten. Kontrollen med
produksjonsméten skal og styrkjast. Kartlegging- og overvakingsprogram er sentrale verke-
middel i denne samanhengen. Internkontrollsystema hos ravareprodusentane, foredlings-
industrien og i importverksemdene vil gi grunnlag for at kvaliteten pd produkta skal vere
tilfredsstillande.

St meld nr 40 (1996-97) omtaler endringar i handelen knytt til ma WTO-avtalen og
endringar i E@S-avtalen | samband med auka handel med matvarer, snskjer Noreg 4 styrkje
arbeidet med felles internasjonale regler for slik handel. Eit enno betre tilsyn langs heile
matvarekjeda frd jord/fjord til bord er ei malsetting og i have til internasjonal handel.

Risitkovurdering, risikobehandling og risikokommunikasjon er viktige reiskap i arbeidet
med & halde oppe tilliten til maten hos forbrukarane. Skrapesjuke hos sau viste seg 2
skremme forbrukarane sjolv om fagfolk uttala at det er trygt 4 ete sauekjott her i Jandet.
Reaksjonane forte til at neringa sjelv tok ut og destruerte meir enn 70 000 slakteskrottar
som var godkjent av den offentlege kjgttkontrollen. Landbruksdepartementet, vil ma pa
bakgrunn av desse erfaringane, styrkje samarbeidet med dei forbrukarretta organisasjonane,
og det vil bli lagt starre vekt p& informasjon. Sparsmalet om merking av matvarer vil krevje
mykje merksemd i tida framover, td merking av genmodifiserte produkt og opphavs-
merking, slik at forbrukarane fir nedvendig informasjon pa lettfatteleg vis. Mellombels
retningsliner for merking av genmodifiserte matvarer tok til & verke fré juli 1997,

Tilsynet vil halde fram med arbeidet for & sikre at mat og drikke blir frambode pa ein
reieleg méte slik at den informasjonen som felgjer varene blir riktig. Det vil framleis bli lagt
vekt pa at kvaliteten skal vere slik forbrukarane ventar i heve til tradisjonar, pris og
marknadsforing. Forbrukarane skal og bli gitt tilfredsstillande informasjon om produkta slik
at dei kan velje kva dei vil kjepe.
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Innanfor verksemdomrédet Matvarekvalitet, dyrehelse, dyrevern og plantehelse arbeider

departementet ut fri folgjande hovudmal og delmél:

Hovudmil:
- sikre forbrukarane trygge matvarer gjennom ein sunn produksjon
Delmél
Produksjon Plantchelse Dyrevelferd | Dyrehelse Matvarer
— planter og — effektiv fere- | — betre — effektiv fore- — helse-
dyr med gode bygging og milje for bygging og messig
genetiske bekjemping dyr bekjemping av trygg mat
eigenskapar, av alvorlege |- ferrast alvorlege smittsame | — auka tillit
tilpassa skadegjerarar mogleg sjukdommar til
norske vilkdr, |~ redusert tilfelle av | — redusert ferekomst matvarer
— riktig bruk av farekomst av dyremis- av tapsbringande — reieleg
helse- og tapsbringande handling infeksjons- frambod
miljemessig skadegjerarar sjukdommar av
sikre — redusert bruk — redusert forekomst matvarer
innsatsvarer av plante- av viktige — riktig
vernmiddel produksjons- kvalitet p
sjukdommar matvarer
Tiltak

Regjeringa legg i budsjettframlegget opp til ei samla loyving under programkategori
15.10 Matkvarekvalitet, dyrehelse og plantehelse pd vel 505 mill kr. Budsjettframlegget
inneber ei auke i layvingane til omradet pa 80 mill kr. Av dette legg ein opp til & nytte knapt
74 mill kr innanfor kapittel under denne programkategorien medan vel 6 mill kr vil bli nytta
innanfor kapittel under andre programkategoriar, jf tabellen nedanfor. Opplegget, som det
er gjort greie for nedanfor, er utarbeidd i tett samarbeid med faginstansane pa plante-, dyre-
og humanhelsesida og vil medverke til betre samordning av arbeidet for 4 sikre forbrukar-
ane trygge matvarer. | budsjettframlegget er det sdleis sett av midlar til

— oppfelging av Matmeldinga,
— styrkt tilsyn med innsatsvarer,

— nasjonale tiltak knytt til endringar i E@¥S-avtalen pd veterinar sektor og

— nasjonale tiltak knytt til E@S - plantehelse.

Satsing

Belap (mill kr)

Oppfalging av Marmeldinga:
Administrasjon mm

Tiltak innanfor SNT sin oppfelging
Innkjop av tenester frd Folkehelsa

Styrkje offentleg overvaking knytt til handel med dyreprodukt

Forvaltingsstette/laboratorietenester
Kunnskapsutvikling

Sum oppfaelging av Matmeldinga

Styrkt tilsyn med innsatsvarer:

Kontroll med plantevernmiddel

Kontroll med for til familiedyr

Forsking og utvikling knytt til for til familiedyr

Sum styrkt tilsyn med innsatsvarer

Nasjonale tiltak knytt til EOS - plantehelse:
Potetringrite

1110

Sum tiltak knytt til E@S - plantehelse

Nasjonale tiltak knytt til EQS - veterincer sektor:
Administrasjon

Tilsyn og kontroll, dyrehelse

Kjep av analysetenester mm

Tilsyn og kontroll, naeringsmiddel

1100
1107
1112
1114

Sum nasjonale tiltak knytt til E@S - veteringr sektor

Sum satsing
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Regjeringa legg 1 budsjettframlegget opp til at delar av satsinga blir finansiert ved auka
inntekter fra gebyr og avgifter. Samla gjer ein framlegg om ei auke i inntektslayvingane pa
40,5 mill kr knytt til satsinga, jf tabellen nedanfor og omtale under dei einskilde kapitla.

Auka inntekter Kap Belep (mill kr)
Auka inntekt fri nzringsmiddelavgift 4114 30,0
Auka inntekt frd kontrollavgift pa plantevernmiddel 4110 2,5
Gebyr pa for til familiedyr 4107 8.0
Sum aunka inntekter 40,5

—

Regjeringa vil leggje fram ein proposisjon om samtykke til godkjenning av vedtaket
E@S-komitéen om 4 revidere E@S-avtalen, vedlegg 1, veterinar del, s& snart saka har vore
behandla i E@¥S-komitéen. Innhaldet i utkastet til den reviderte avtalen er omtalt i St prp nr
70 (1996-97), kap 12, som eit fleirtal i Stortinget har slutta seg til. Det er tidlegare lagt til
grunn at den reviderte avtalen kan tre i kraft 1.1.98, men ein kan ikkje sj& bort i fra at han
trer i kraft seinare. Dette fordi EU har hatt bruk for lenger tid til & g gjennom og klarere
utkastet enn det ein hadde grunn til 3 tru. Framlegg knytt til obligatoriske tiltak i heve til
den reviderte avtalen, ma bygging og drift av grensekontrollstasjonar mot land utanfor E@S,
vil detfor bli fremma i samband med at den reviderte E@S-avtalen blir lagt fram for Stor-
tinget for samtykke.

I St prp nr 70 (1996-97) er det gjort greie for nye overvakings- og kontrollprogram som
blir introduserte pd nasjonal basis for levande dyr og animalske nzringsmiddel. Desse
programma er ikkje direkte forankra i E@S-avtalen, men skal medverke til & sikre den gode
dyrehelsa og dei trygge matvarene her i landet. Saman med foresegnene i den reviderte
E@S-avtalen med ma auka generelt tilsyn med dyrehaldet dannar dei eit heilskapleg nytt
regelverk for store delar av den veterinzre sektoren i Noreg. Regjeringa vil vidarefere dei
nasjonale tiltaka som er etablert i 1997 innanfor e¢i ramme pa 36,7 mill kr i 1998. Neerare
omtale av dette arbeidet er gitt i St prp nr 70 (1996-97) og under dei einskilde kapitla.

Regjeringa gjer framlegg om oppfoelging av St meld nr 40 (1996-97) innanfor ei samla
ramme pé 31,5 mill kr. Satsinga vil bli lagt opp som et samarbeid mellom fleire departe-
ment og etatar. Landbruksdepartementet koordinerer denne oppfelginga som inneber styrkt
tilsyn og forsking pa nzringsmiddelomradet. Satsinga vil i hovudsak bli kanalisert gjennom
budsjettet til SNT. Under behandlinga av Matmeldinga i Stortinget blei det peika pa behovet
for betre overvaking av folkehelsa nér det gjeld sjukdom knytt til mat. Det er derfor ayre-
merkt 2,5 mill kr av leyvinga p& kap 1114 til arbeid ved Statens institutt for folkehelse,
SNT vil dg kjepe tenester frd ulike laboratorium og fagmilje. Det gjeld sarleg kartleggings-
program som gjer det mogleg 4 stille nadvendige krav ved handel med mat slik det kjem
fram av SPS-avtalen, men og referansefunksjonar for neringsmiddelanalysar. Det er og sett
av midlar som skal nyttast til kunnskapsoppbygging som tener god forvalting pd mat-
sektoren, jf n@rare omtale under kap 1114,

Familiedyr er vesentlege mottakarar av for produsert av animalske ravarer. I lys av endra
situasjon for sjukdommar er det nedvendig & styrkje tilsynet og forskingsverksemda knytt
til produksjon og omsetning av for til familiedyr, jf nzrare omtale under kap 1107. Ein legg
i samband med den auka offentlege verksemda p& omradet opp til at det blir etablert eit
gebyr pd omsetning av for til familiedyr, jf kap 4107 og forslag til vedtak VII.

I arbeidet med 4 fi ned bruken av plantevernmidde! vil ein arbeide vidare med til-
rddingane i handlingsplanen for redusert bruk av plantevernmiddel. I samband med dette er
Landbrukstilsynet sitt budsjett styrkt med 2,5 mill kr i samband med auka kontrollverk-
semd, jf omtale under kap 1110 og 4110. SNT skal og auke spekteret av analysar for
reststoff av plantevernmiddel

[ lopet av 1998 reknar ein med at forhandlingane om revisjon av E@JS-avtalen pé plante-
saniter sektor kjem i gang. Departementet reknar med at dokumentasjonsarbeidet pd det
plantesanitzre omridet m styrkjast som eit resultat av forhandlingane. I budsjettframlegget
gjer ein framlegg om & styrkje arbeidet ved Landbrukstilsynet for & betre situasjonen med
omsyn til ringrate pa potet.

Andre tiltak

Arbeidet med & styrkje handhevinga av dyrevernlova vil halde fram. Dei nye dyre-
vernsnemndene verker etter miten godt, men det er stort behov for oppleering og stette i
mange dyrevernspersmél som kan vere svart vanskelege & handsame. Handteringa av
konfliktane mellom bufe og rovdyr er eit slikt dome som blir ofra spesiell omtanke. I og
med at dyrevelferd etter kvart blir knytt opp til matkvaliteten er det nedvendig 4 ta dette
sparsmilet opp i internasjonale fora.
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Innan husdyrproduksjonen tek ein sikte pd & redusere bruken av antibiotika ytterlegare
gjennom ferebyggijande tiltak., Riktigare bruk av gjedsel blir sikra gjennom krav om
gjedselplanar. Det skal framleis vere streng kontroll med férvarer.
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KAP 1107 STATENS DYREHELSETILSYN

(i 1 000 kr)

Rekneskap SIII Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998

01 Driftsutgifter 138 953 136 320 163 529
73 Tilskott til tiltak mot dyresjukdommar,

overslagslayving 18 468 3535 3185

Sum kap 1107 157 421 139 855 166 714

MAL OG STRATEGIAR

Statens dyrehelsetilsyn har felgjande overordna mal:

— medverke til at Noreg er fritt for alvorlege smittsame dyresjukdommar,

— fore kontroll med smittsame dyresjukdommar som finst i landet,

— arbeide for at omfanget av produksjonssjukdommar blir redusert,

— arbeide for at dyr blir haldne slik at dei ikkje lid i utrengsmal,

— arbeide for best mogleg kvalitet p& animalske produkt og

— utvikle ein hensiktsmessig organisasjon og relevant kompetanse hos medarbeidarane.

Statens dyrehelsetilsyn har folgjande strategiar:

— gjennomfore faglege og forvaltningsmessige gode tiltak for ferebygging og bekjemping
av dyresjukdommar,

- informere dyreeigarar og andre om smitteferebyggande tiltak,

~ utarbeide planar og gjennomfere evingar for & vere budd pa utbrot av alvorlege dyre-
sjukdommar,

— utvikle gode rutinar ved innfering av dyr og dyreprodukt for & hindra innslep av
smittsame sjukdommar i samarbeid med naringane og andre brukarar,

— utvikle gode rutiner i dyrevernarbeidet,

— delta i arbeid med 4 betre kvaliteten pa husdyrprodukta, ma ved & fore tilsyn med bruk av
lzkjemiddel og ved 4 ta del i helseplanarbeid,

~ legge til rette for nzringsutvikling gjennom radgjeving og eit godt tilsyn,

— utarbeide forslag til tenlege faresegner og tilsynsstrategiar,

— informere aktivt om verksemda si rolle og tenester og

— drive eit malretta omstillingsarbeid i verksemda,

RESULTATRAPPORT 1996

Dokumentasjonsprogramma for salmonella, Infeksigs bovin rhinotrakeitt (IBR), Bovin
virusdiare (BVD), Enzootisk bovin leukose (EBL) hos storfe, salmonella, Aujeszky’s
sjukdom (AD), smittsam gastroenteritt (TGE) hos gris, salmonella, Newcastle disease (ND)
og Mycoplasma hos fjerfe, Infeksigs hematopoietisk nekrose (IHN) og Hemorrhagisk virus-
septikemi (VHS) hos fisk er gjennomferde i samsvar med planane. Programma for Bona-
miose og Marteiliose hos muslingar er under utarbeiding. Det har vore nedvendig med
mindre endringar i testinga av kjattfe pga fare for liv og helse for provetakarane. Doku-
mentasjonsprogramma er strategisk viktige i samband med import og eksport i heve til EGIS
og WTO. Husdyrhelsa i Noreg er framleis god nir det gjeld alvorlege smittsame sjuk-
dommar (A-sjukdommar). | desember oppstod det Newcastle disease i en flokk verpeheoner
i Rogaland. Det er forste gongen sjukdommen er pévist { Noreg. Utbrotet syner at ein ma
vere budd pd utbrot av sjukdommar som tidlegare har vore ukjend i landet.

Det er ikkje pévist krepsepest dei siste &ra, men nokre vassdrag i Akershus, Ser-Hedmark
og Dstfold har framleis restriksjonar. Arbeidet med beredskapsplanar mot A-sjukdommane
er fort vidare. Dyrehelsetilsynet har gjeve omfattande informasjon til husdyrprodusentar og
eigne medarbeidarar om dei nye reglane for intemasjonal handel med dyr og dyreprodukt
som vil falgje av ein revidert E@S-avtale. Det er ikkje pavist at alvorlege sjukdommar er
kome inn i landet via innfarte dyr.

Det har vore sju utbrot av fiskesjukdommen infeksios lakseanemi (IL.A) i 1996, Anlegg
med restriksjonar pga den tapsbringande fiskesjukdommen furunkulose er redusert med
66 pst i hove til ret for. Gyrodactylus salaris er pavist bdde i Rauma og i Lerdalselva.
Dyrehelsetilsynet har eit nzrt samarbeid med Direktoratet for naturforvaltning i arbeidet
med bekjemping av denne sjukdommen. Dyrehelsetilsynet har i samarbeid med Veterinar-
instituttet gjennomfart ¢in risikoanalyse for smitte av Gyrodactylus salaris frd oppdrett til
villaks i Tanavassdraget. Lakselus far stadig auka merksemd som &rsak til sjukdom. Fere-
komst av store mengder lus har og dyrevernmessige aspekt. Dyrehelsetilsynet har leia ei
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arbeidsgruppe som har utarbeidd ein nasjonal handlingsplan for lusebekjempelse.
Representantar frd nzringa og miljevern- og fiskeristyresmaktene har tatt del i arbeidet.

Sauesjukdommen skrapesjuke blei pavist i 31 flokkar i 1996. Eit tilfelle var i Nordland,
medan dei andre blei pavist i Rogaland og Hordaland. Dette er fleire pévisingar enn det som
totalt tidlegare er gjort i Noreg. | samarbeid med nazringa blei det skipa eit omfattande be-
kjempelsesprogram som medferte beiterestriksjonar p& buskapar som hadde hatt kontakt
med skrapesjukebuskapar. Dyreeigarane fekk tilbod om gkonomisk stgtte dersom dei valte
4 slakta ut. Kjettbransjen enskte ikkje 4 marknadsfore slakt fri kontaktbuskapane. Om lag
90 pst av kontaktbuskapane var slakta ved arsslutt.

Samarbeidet med neringa i arbeidet med & f& bort den tapsbringande sjukdommen bovin
virusdiare/mucosal disease (BVD/MD) hos storfe har vore vellukka. Det er omlag 43 pst
feerre smitta buskapar i 1996 enn &ret for. Smittsam bovin leukose blei pavist i ti buskapar.
Overvakingsprogrammet med omsyn til Salmoneila hja fjerfe, storfe og gris blei vidarefort.
Resultata er oppleftande. Det blei funne Salmonellabakteriar i berre fem fjerfebuskapar og i
tre storfebuskapar.

Arbeidet med 4 stette opp om naringa sitt arbeid med & halde nede tapa pga produksjons-
sjukdommane har halde fram i 1996. Det er ein markert reduksjon i ferekomst av tradi-
sjonelle produksjonssjukdommar hja storfe og svin.

Arbeidet i dyrevernnemndene gir godt. Distriktsveterinzrane er sentrale i dette arbeidet
og framstar som ressurspersonar i dyrevernspersmal. Dei nye foresegnene om hald av storfe
og svin har hatt prioritet. Arbeidet med dyrevernspersmél innan reindrifta har halde fram.
Faggruppa blant distriktsveterinerane i Troms og Finnmark har i samarbeid med Reindrifts-
forvaltninga etablert eit kompetansegrunnlag for dette arbeidet som og kjem til nytte i andre
delar av landet. I omride der det er ein konflikt mellom rovdyr og husdyr p& beite har
fylkesveterinzrane arbeidd i ner kontakt med miljostyresmaktene for 4 finne lgysingar.

Det har vore cin nedgang i bruken av lekjemiddel hos storfe og svin. Dyrehelsetilsynet
har informert veterinzrar og husdyreigarar om riktig bruk av lakjemiddel. Det er ikkje
rapportert pavisning av antibiotika i ordinzre slakt mens det er meldt om farre pévisingar i
mjelk. Bruken av antibiotika i oppdrettsnzringa har minka frd om lag 3,7 t aktivt stoff i
1995 til om lag 0,9 ti 1996, Dette er eit lagare forbruk enn nokon gong tidlegare.

I samband med den nye organiseringa av veterinzrtenesta pad distrikts- og fylkesnivé
(1992) blei det skipa nokre stillingar for distriktsveterinarar pd heiltid i strok med mange
husdyr, mange oppdrettsanlegg eller hogt folketal. Det er no slike stillingar i 36 veterinzr-
distrikt. Auka omfang av offentlege oppgéver gjer at ein ma rekne med behov for fleire
distriktsveterinzrstillinger pa heiltid.

1996 er fyrste dret sentraleininga i Statens dyrehelsetilsyn har vore verksam etter
omorganiseringa. Ved slutten av aret var det 22 medarbeidarar her. Pga nye og auka opp-
géver som er lagt til Dyrehelsetilsynet sentralt og regionalt, gjer ein framlegg om auke i
lgyvinga til tilsynet.

BUDSJETTFRAMLEGG 1998

Dei eksisterande dokumentasjons- og kontrollprogramma vil halde fram. Dette er viktig
ma for & kunne redusere faren for spreiing av smittsame sjukdommar i samband med
internasjonal handel med dyr og dyreprodukt.

Tenesta i distrikta skal prioriterast. Det gjeld i forste rekke arbeid med sjukdomskontroll,
sjukdomsovervaking, tilsyn med dyr og dyreprodukt i samsvar med internasjonale avtalar
og dyrevernarbeid.

Arbeidet med & trypge dyrehelsa og velferda til dyra blir i aukande grad sett i samanheng
med matvaretryggleik.

Fleire nye oppgdver vil bli lagt til sentraleininga. Dette gjeld szrleg arbeid med &
utarbeide forslag til tenlege foresegner og & innarbeile gode administrative opplegg for
verksemda. Det er og behov for & styrkje informasjonsarbeidet, bygge ut 1T-tenestene og
vidareutvikle kompetansen p alle nivé.

Endringane i tilsynsoppgavene gjer det nedvendig 4 sja pd ressursfordelinga regionar og
distrikt imellom. Samlokalisering av einskilde distriktsveterinzerkontor kan vere aktuelt i
visse delar av landet. I slike have er det ein foresetnad at distrikta har god dekning av
praktiserande veterinzrar. Pga tilsynsoppgiver ma distriktsveterinzranes kliniske verksemd
reduserast i dei distrikta det er god tilgang pd veterinzrar som tek hand om kliniske tenester.

Satsingsomride 1998

Det er viktig & halde oppe den gode dyrehelsa for & sikre god skonomi i produksjonen og
heg kvalitet pd produkta. Dyrevernarbeidet skal og prioriterast, Dette vil sikre matvare-
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kvaliteten og legge grunnlaget for eksport av levande dyr og matvarer, ma oppdrettslaks.

Statens dyrehelsetilsyn vil i 1998 satse spesielt pa desse oppgavene:

— overvaking og dokumentasjon av dyrehelsa,

— beredskap mot alvorlege smittsame sjukdommar,

- bekjemping og overvaking av skrapesjuke hos sau, leukose og BVD/MD hos
storfe og ILA, BKD, Gyrodactylus salaris og lakselus hos fisk,

— oppfolging av internasjonale avtalar om handel, gjennomfaring av programmet
for salmonellaovervaking og andre kontrollprogram for dyrehelse,

— effektivt og malretta dyrevernarbeid og etablering av gode rutiner for arbeidet hos
distriktsveterinzrane og i dyrevernnemndene,

— aktivt tilsyn med bruken av lekjemiddel,

— kontroll med smittestoff (ma dei som overferar antibiotikaresistens) som kan overferast
fra dyr til menneske,

~ sjukdomskontrollen i samband med nasjonal satsing pd oppdrett av marine artar vil bli
prioritert, jf Havbruksmeldinga,

— dyrevernarbeidet krev storre merksemd. Det gjeld 0g mot oppdrettsfisk,

— forebyggande helsearbeid i samarbeid med nzringane,

- tilretteleggjing for nzringsutvikling i distrikta ma ved aktiv deltaking i
programmet Kvalitetssystem i landbruket og helseplanarbeid og

— informasjonsarbeid.

Tilsyn med produksjon av omsetning av for til familiedyr vil bli prioritert. Det er gjort
framlegg om & etablere eit gebyr pa for til familiedyr, jf nzrare omtale pi kap 4107 post 03.
Av ei inntekt pad 8 mill kr vil 7 mill kr g& med til & dekkje utgifter som Statens dyrehelse-
tilsyn vil fi i samband med kontrollprogram og ulike utgreiingsoppgéaver, medan [ mill kr
vil bli brukt til forsking om smittestoff i f6r og ernzringssparsmal, jf kap 1137.

Forebuingane til at den reviderte E@S-avtalen trer i kraft vil sti sentralt. 1 samband med
vidareferinga av dei nasjonale tiltaka pd veteriner sektor som starta opp i 1997 er det i
budsjettframlegget sett av 18,7 mill kr til Dyrehelsetilsynet si oppfelging knytt til:

— overvakings- og kontrollprogram for paratuberkulose hos storfe, scrapie og madi hos
sméfe, svineinfluensa, porcine reproductive and respiratory syndrome (PRRS) og porcine
epidemic diarrhoea (PED) hos gris, turkey rhino tracheitis (TRT) og infeksigs laryngo-
trakeitt (ILT) hos fjerfe, for & nemne dei viktigaste

— styrkt tilsyn med norsk husdyrhald, inkludert merking og

— styrkt tilsyn med handel med dyr og dyreprodukt.

Merknader til dei einskilde postane

Post 01 Driftsutgifter

Statens dyrehelsetilsyn har teke over ansvaret for forvaltingsoppgéver knytt til bisjuk-
dommar. Desse oppgévene har tidlegare vore budsjetterte pd kap 1150 post 77.3 og kap
1107 post 73, jf dg omtale i St prp nr 70 (1997-98).

Ein viser elles til omtalen under Satsingsomrade 1998 ovanfor.

Post 73 Tilskott til tiltak mot dyresjukdommar

Malsetjinga med loyvinga er 4 halde landet fritt for alvorlege smittsame sjukdommer hos
husdyr, under det familiedyr, akvatiske organismer og bier, og ferebygge at dyra skal lide.
Loyvinga skal dekke erstatningsutbetalingar etter avliving, nedslakting, sanering mm som
det offentlege palegg etter foresegner i husdyrlova, fiskesjukdomslova, dyrevernlova, kjett-
lova, bisjukdomslova og lov om farlege hundar. Det er i 1997 gitt tilleggsleyving pé 45 mill
kr til erstatningar ved tiltak etter husdyrlova, jf St prp nr 70 (1996-97). Behovet for layving
i 1998 er usikkert.

Landbruksdepartementet har i samarbeid med Norges Bondelag og Norsk Bonde- og
Smébrukarlag fastsett tiltak for 4 gjennomfore bekjemping av paratuberkulose pa storfe.
Loyvinga skal og dekke kompensasjon for frivillig nedslakting i samband med para-
tuberkulose. Livdyrtillegget er sett til kr 5 500 pr dyr for dei tunge rasane, og kr 4 500 pr
dyr for dei lette rasane av kjottfe i tillegg til slakteverdien. Saneringskostnadene vil bli
erstatta etter skjonn. Ein vil 6g over jordbruksavtalen gi eit produksjonstillegg i inntil tre ar
for dei produsentane som gjennomferer frivillig nedslakting og som startar opp igjen med
ammekyr. I tillegg kjem eit ekstra produksjonstillegg pa kr 500 pr dyr pr 4r i inntil tre ar.
Landbruksdepartementet, Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smabrukarlag er samde
om dei langsiktige retningslinene for fastsetting av erstatningane ved nedslakting etter
Husdyrlova. Landbruksdepartementet har, etter samrdd med Norges Bondelag og Norsk
Bonde- og Smébrukarlag, sendt eit framlegg om framtidig system pa heyring med sikte pa 4
leggje fram saka for Stortinget i haustsesjonen.
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KAP 4107 STATENS DYREHELSETILSYN

(i 1 000 kr)

Rekneskap SHI Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998

01 Refusjon mm 6149 5298 5409

02 Driftsinntekter 2788 3348 2118

03 Gebyr og analyseinntekter 8 000
16 Refusjon, fedselspengar/adopsjonspengar 564

Sum kap 4107 9501 8 646 15527

Post 01 Refusjon mm
Under posten reknar ein med ulike refusjonar, ma overforing fra jordbruksavtalen, jf kap
1150 post 77.1.

Post 02 Driftsinntekter

Under posten reknar ein med inntekter fra saksbehandlinga i samband med szrskilt layve
for & innfere katter og hundar frd E@S-land.

Statens karantenestasjon for dyr blei nedlagd véren 1997, jf St prp nr 63 (1996-97).
Leyvinga pa posten er derfor redusert i have til 1997,

Post 03 Gebyr og analyseinntekter

Familiedyr er viktige mottakarar av for produsert av animalske ravarer. I lys av den endra
situasjonen for sjukdom som kan overforast via for, er det ngdvendig & styrkje tilsynet med
produksjon og omsetning av for til familiedyr, serleg med tanke p4 kontroll med rdvarene
som blir brukte og dei ulike prosessane for behandling av desse. Ein gjer derfor framlegg
om eit breiare dyrehelsemessig tilsyn tillagt Dyrehelsetilsynet. Kontrollen ma g omfatte
lokalproduserte varer. Ein gjer framlegg om & legge eit gebyr pa for til familiedyr pa
import-/grossistleddet med 0,20 kr pr kg, jf forslag til vedtak VII, som vil gi ei arleg
forventa inntekt pi 8 mill kr. Inntekta vil svare til utgiftene knytt til auka tilsynsverksemd
og utgreiingsoppgéver ved Statens dyrehelsetilsyn, jf kap 1107, og forsking om smittestoff i
féret og om emeringsspersmdl, jf kap 1137. Ein viser og til omtale under kat 15.10
Matvarekvalitet, dyrehelse og plantehelse.
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KAP 1110 STATENS LANDBRUKSTILSYN

(i 1 000 kr)

Rekneskap SI1 Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998

01 Driftsutgifter 54 867 53310 65 956
50 Forvaltningsstatte 7522

71 Tilskott til ymse plantetiltak,

overslagsloyving 1 680 650 1053

73 Tilskott til stamsaedavl 1703 1720 1720

Sumkap 1110 58 250 63 202 68 729

MAL OG STRATEGIAR

Hovudméla til Statens landbrukstilsyn er 4 medverke til eit landbruk som:

-~ far konkurranseferemoner pa grunn av god plantehelse og innsatsvarer av hag kvalitet,
— produserer helsemessig trygge matvarer og
— sikrar eit godt naturmilje og ¢it godt arbeidsmiljo.

Landbrukstilsynet skal passe pa at innsatsvarene har optimal nytteverknad og at dei ikkje
pa kort eller lang sikt forer til skade pa menneske, dyr, planter eller milje. Utviklinga av
rammevilkéra for norsk landbruk talar for at kriteria og krava til ein optimal produksjon vil
kunne endre seg. Dette inneber at Landbrukstilsynet ma ha ein strategi som er fleksibel og
ein organisasjon som har evne til omstilling. Landbrukstilsynet skal delta i internasjonalt
arbeid innanfor sitt forvaltningsomrade, og ha stor evne til 4 paverke avgjerdsprosessar i ein
tidleg fase.

RESULTATRAPPORT 1996
Ressursinnsats fordelt pé verksemdomrdde (1000 kr):

Verksemdomride Arsverk Belap Pst av totalsum
Planteinspeksjon 30,8 14 000 24,6
Sévarer 39,5 14 800 25,9
@kologisk landbruk 0,5 200 0,4
Férvarer, inkludert analysearbeid 21,0 10 200 17,9
Gjedselvarer og jordforbetringsmiddel 3,0 1700 2,9
Plantevernmiddel 7,0 2900 5,1
Tekniske innretningar 1,0 3200 5,6
Administrasjon 20,0 10 000 17,6
Sum 122,8 57 100 100,0

Innsatsen er auka innanfor verksemdomrada férvarer, plantevernmiddel, gjadselvarer,
jordforbetringsmiddel og planteinspeksjon.

Arbeidet med E@S-saker omfatta i 1996 forvaresektoren, gjedselvaresektoren, sdvare-
sektoren og ekologisk landbruk. Landbrukstilsynet deltek i ulike faggrupper og komitear i
denne samanhengen. Spesielt innan forvaresektoren er det internasjonale arbeidet om-
fattande. Noreg har spesiell interesse av ei serleg oppfelging av for til fisk.

Landbrukstilsynet har arbeidd mykje med dokumentasjonsarbeid med sikte pa & leggje til
rette for forhandlingar mellom EU og EFTA pA plantehelsesida.

Arbeidet med kvalitetssikring av eiga verksemd gér vidare i fleire av einingane i saman-
heng med farebuingane til omlegging til internkontroll som tilsynsprinsipp.

Savarer

1 Noreg stiller vi strenge krav til sivarene. Kvaliteten skal vere god og sortane skal vere
tilpassa norske dyrkingstilhgve. Landbrukstilsynet har eit ansvar for kvaliteten p4 omsette
savarer. Verdien av freanalyser vil variere mykje fra ar til ar avhengig av frokvaliteten,
Dersom sdvare som ikkje held mal blir brukt som savare, vil det gi ei monaleg avlings-
reduksjon. For kom kan det dreie seg om verdiar pa 30-60 mill kr. [ 4r med god kvalitet pa
sdkornet kan det sparast mykje pa & la vere & beise sakornet med soppdrepande middel.
Godkjenning av nye sortar har mykje & seie for god kvalitet p& fre og savarer. Td kan
kornsortar som er mottakelege for soppsjukdommar bli erstatta med meir resistente sortar.
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I 1996 var behovet for beising pd nivd med gjennomsnittet for den perioden
sdkornbeising etter behovsvurdering har blitt' gjennomfort, dvs at litt over halvparten av
sdkornpartia hadde behov for beising. Behovsprovinga har i gjennomsnitt redusert
kostnadene for korndyrkarane med om lag 6 mill kr pr ar. Vidare blir miljeet spart for om
lag 8 tonn kjemikalium i heve til ar da alt sdkornet blir beisa.

Plantesortsnemda tildeler planteforedlarrett og gir Landbrukstilsynet rid i spersmal om
opptak pa norsk sortsliste. Det er radgivingstenesta som brukar den norske sortslista i sitt
arbeid med & gi brukarane rdd om sortar som er klimatilpassa veksttilheva i landet. I 1996
har Landbrukstilsynet godkjent 6 sortar av jordbruksvokstrar og 5 sortar av hagebruks-
vokstrar for opptak pa sortslista.

Gkologisk landbruk

Landbrukstilsynet har fleire oppgdver knytt til ekologisk landbruk, bade kontroll av
prim&rproduksjonen, endringar i regelverk, internasjonalt arbeid innan regelverksomradet
og tildeling av midlar til informasjons- og rettleiingstiltak. Milet er & auke den gkologiske
landbruksproduksjonen og gi forbrukarane tryggleik for at skologiske produkt er produserte
etter forskriftene.

Landbrukstilsynet farer kontroll med verksemda til DEBIO (godkjent som utevande
kontrollorgan for primarproduksjon) og tar stikkprevekontrollar i felten. I 1996 var 946
bruk godkjente for skologisk produksjon eller var under omlegging, mot 670 i 1995.

Det norske regelverket er i stadig endring, dels fordi forvaltingsomréidet er relativt nytt,
og dels fordi regelverket skal harmoniserast med EU-regelverket,

Landbrukstilsynet administrerer bruken av jordbruksavtalemidlar til informasjons- og
rettleiingstiltak innan ekologisk landbruk. I 1996 blei det samla ytt tilskott for om lag 2,5
mill kr til 19 ulike tiltak.

Plantehelse

Malet for arbeidet pa dette feltet er & sikre ei god plantehelse i produksjonen i Noreg.
Kontrollen er lagt opp bide som ein stikkpravekontroll og som e¢in meir systematisk
kontroll over kortare tidsrom av sazrskilde produkt. Méilretta kontroll av ymse importvarer
medverker til at fleire skadegjerarar blir haldne borte fra landet.

1 1996 er det utfort 1 850 importkontrollar. Dette er ein liten nedgang fra 95 som skuldast
at det er brukt meir ressursar pd andre oppgaver. Av desse blei 71 sendingar heilt eller
delvis avviste etter funn av farlege skadegjerarar eller formelle mang]ar.

Hausten 1996 blei det funne utbrot av tomatbronsetoppvirus i ei bedrift i Trendelag. Det
er rekna ut at dersom tomatbronsetoppviruset etablerar seg i Noreg, vil mottakelege vekst-
huskulturar f3 ein avlingsreduksjon pd omlag 10 pst som utgjer eit verditap pad om lag 80
mill kr i dret.

Landbrukstilsynet har i 1996 fait utarbeidd 14 risikovurderingar p& plantehelseomradet.
Dette arbeidet skjer i nart samarbeid med Planteforsk, og er eit viktig arbeid i heve til
WTO-avtalen og eventuell samordning av plantehelseregelverk i E@S.

Kartleggingsarbeidet omkring soppsjukdommen raud marg heldt fram i 1996. Sjuk-
dommen er funnen i tre omrader i Ser-Noreg, fordelt pa 7 brukseiningar.

Den statskontrollerte avlen for ei rekke hagebruksvokstrar medverker til & heve
kvaliteten p& hagebruksvokstrar til vidare dyrking, Siste &ret er det utfort kontrollar av 46
ulike verksemder i samband med avlen for prydplantar, grensakplanter i veksthus og pé
friland, samt barvokstrar,

Plantevernmiddel

Plantevernmiddel som skal omsettast ma godkjennast, og Landbrukstilsynet arbeider for
at risiko for helse og milje ved bruk av plantevernmidlar skal reduserast. Ved godkjenning
legg Landbrukstilsynet vekt pd toksikologiske og skotoksikologiske eigenskapar pd den
eine sida, og nytteverknaden p& den andre. Godkjenning blir berre gitt dersom middelet er
like bra eller betre enn dei som allereie er p4 marknaden, og berre for inntil fem &r om
gongen. Dei miljemessige eigenskapane blir i aukande grad vektlagte, og fare for
forureining av grunnvatn og overflatevatn blir vurdert serskilt. Resultata frd overvakings-
programmet for restar av plantevernmiddel i miljoet (JOVA-programmet) er til stor nytte i
sakshandsaminga.

Det er utarbeidd retningsliner for godkjenning av plantevernmiddel retta mot bruk i
hobbyhagar.

Salsstatistikken for plantevernmiddel syner ein nedgang i salet pa 25 pst i hyave til 1995.
Ein m3 sja fleire &r under eitt for & gjere seg opp ei meining om utviklinga over tid.
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Oppfolging av ulovleg bruk av plantevernmiddel har vore intensivert. Dersom ein finn
restmengder av middel som ikkje lenger er godkjende i vegetabilar, blir brukaren/dyrkaren
kontakta. I dei tilfelle der regelverket ikkje er fulgt, kan ma autorisasjonsbeviset bli trekt
tilbake.

Landbrukstilsynet har opna for parallellimport av godkjende plantevernmidlar, Dette
forer til prispress i marknaden og betre konkurransetilhave for landbruket.

Forvarer

Tilsynet med tilverking og omsetning av forvarer skal sikre at foret har kjent bruksverdi,
og ikkje inneheld uanskte stoff og har ein god hygienisk kvalitet.

Det er ikkje pavist salmonella i bruksferdige kraftforblandingar i 1996. I rutinkontrollar
av norskprodusert korn blei det ikkje pavist salmonella, men ein fann salmonella i nokre
prover av importert og norskprodusert fiskemjol. Importert fiskemjel med pévist salmonella
blir recksportert eller behandla. Totalt vurderer ein den hygieniske kvaliteten av fiskemjel
som god. Importkontrollen for vegetabilske rvarer er skjerpa fri 1.7.95. Tilsynet krev fleire
kontrollpraver enn tidlegare og talet pA positive praver for salmonella i importvarer har
auka.

Bruk av avfall og matrestar som for er eit prioritert kontrollomride. Avfall fr4 nzrings-
middel- og fiskeindustri gér i monaleg grad til forindustrien. Om lag 25 pst av restane fra
storhushald blir nytta. Kontrollen synte store mengder mugg i innsamla restar frd privat-
hushald. P4 bakrunn av risikoen for at det skulle produserast termostabile toksinar, fann
Landbrukstilsynet det nadvendig med mellombels forbod mot bruk av restar fra privathus-
hald i férproduksjonen.

Det nye systemet for vurdering av protein i foret har redusert nitrogenutskillinga i
gjedsel. Dette har fort til redusert import av proteinrivarer og sleis spart landbruket for
irlege kostnader p& om lag 75 mill kr.

Forbruket av legemiddel i forblandingar (antibiotika) var i heve til 1995 redusert til berre
ein brekdel (64 kg). Forantibiotikumet Avoparcin fekk si godkjenning mellombels trekt
tilbake frd 1.7.95 i pévente av ny dokumentasjon. Denne avgjerda blei permanent fra
desember 1996. Det er ikkje lov 4 bruke hormon i for til husdyr i Noreg.

Gjodselvarer

Kontrollen med gjedsel, kalk, jordforbetringsmiddel og dyrkingsmedier skjer for 4 sikre
at desse har kjent bruksverdi og at dei ikkje inneheld usnskte stoff eller inneber nokon
smittefare.

Resultata fri kadmiumanalysane viser at grenseverdien p& 100 mg kadmium pr kg fosfor
var overskriden i 2 av 38 gjedselpraver. Ut frd analysar av kalk og gjedsel kan ein slutte at
tilfert mengde kadmium med gjedsel og kalk blir redusert kvart 4r.

1 1996 er det fastsett kvalitetskriteria for gjodselvarer baserte pa organisk avfall. Kriteria
og godkjenningsordninga skal sergje for at gjedselvarer baserte pd organisk avfall ikkje har
miljeskadelege effektar og at nzringsstoffa i produkta blir nytta best mogleg.

Landbrukstilsynet godkjende i 1996 15 produkt baserte p4 organisk avfall, mot 7 god-
Kjenningar i 1995. Det er registrert 61 anlegg som tilverkar gjodselvarer baserte p4 organisk
avfall. Om lag halvparten av desse kjem inn under Landbrukstilsynet sitt ansvarsomrade.

Tekniske innretningar

Arbeidet med tekniske innretningar skal mellom anna redusere risikoen for lekkasje og
avrenning fra landbruket, og sikre eit godt milje for husdyra.

Landbrukstilsynet kjoper tenester frd Institutt for tekniske fag/NLH, som har fagleg
kompetanse- og er provingsorgan nar det gjeld tekniske oppgéver. Praveverksemda ved
instituttet er akkreditert og samsvarar med systemet for praving og sertifisering i europeisk
samanheng. Praving og godkjenning av teknisk utstyr omfattar surforsiloar, gjedselkummar
og gjadselportar med omsyn til lekkasje av naringsstoff og tryggleik.

Det er sett i gang ei ordning for proving/gransking og godkjenning av husdyrinnreiingar
som kan ha szrleg paverknad pé trivsel og milje for husdyra, til demes elektrisk kutrenar.

Det er gitt 20 godkjenningar for teknisk utstyr for landbruket. Under ordninga for
funksjonstesting av spreyteutstyr for plantevernmiddel er det utfert 716 testar.

Internadministrasjon

P4 pkonomisida har Landbrukstilsynet starta prosessen med 4 tilpasse seg krava i det nye
ekonomireglementet for staten. Verksemda elles i 1996 var prega av satsing pa IT-sida og
pa oppbygging av ekstern informasjonsfunksjon.
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BUDSJETTFRAMLEGG 1998

I 1998 vil det skje store endringar i tilsynsarbeidet ved overgang til internkontroll som
tilsynsméte. Satsinga pd dette feltet vil skje ved interne omdisponeringar (reduserte stikk-
pravekontrollar). Stortinget vedtok det nedvendige lovgrunnlag for endringa i april 1997.

Endringar i internasjonale rammevilkr, i forste rekke E@S-avtalen og WTO-avtalen, kan
gjere det ngdvendig med vesentleg omlegging av Landbrukstilsynet sitt kontrollarbeid,
serleg pd forvarer og plantehelsesida. Dette gjeld bade administrativt og i heve til vit-
skapleg dokumentasjon, kontroll og beredskap.

Den nye tilsynsméaten og endringane i oppgdver gjer det nedvendig 4 vurdere arbeids-
oppgdver, arbeidsméte og organisering av distriktskontora. Endringane vil leggje til rette for
eit vidare arbeidsfelt for distriktsapparatet enn det ein har i dag.

Satsingsomrade

Landbrukstilsynet vil stimulere dei einskilde bransjane til oppbygging av gode rutinar for
kvalitetsstyring og kvalitetssikring. Dette vil forenkle tilsynsarbeidet.

Det internasjonale engasjementet til Landbrukstilsynet vil auke, ikkje berre p4 grunn av
E@S-regelverket og GATT/WTO-avtalen, men 0g pga andre internasjonale avtalar som td
tilslutning til UPOV-konvensjonen om foredlarrettar.

God plantehelse vil vere ein viktig konkurransefordel for norsk jordbruksproduksjon. Av
denne grunn og som felge av auka handel med planter og plantedelar ma ein arbeide vidare
med ein strategi basert pd ferebyggjande tiltak. Risikoanalysar og overvaking er viktige
ledd i dette arbeidet. Landbrukstilsynet mi og byggje vidare opp kontrollsystema for
potetringrate og produksjonskapasiten for sertifiserte settepoteter. Departementet gjer fram-
legg om & auke lgyvinga med 1,5 mill kr til dette forebuande arbeidet. Dette er nasdvendig
ma for & tilfredsstille dei krava som vil bli stilt innanfor ei E@S-loysing pa plantehelse-
omrédet, jf narare omtale under kategori 15.10.

Ny teknologi, ma bioteknologi, vil f4 auka innverknad pd mange av forvaltningsomrada
til Landbrukstilsynet. Det blir viktiz & samarbeide med forskingsmiljea samtidig som og
Landbrukstilsynet m& ha god fagkunnskap. Det er derfor nedvendig & oppretthalde og
utvikle kompetansen for 4 mete utfordringane.

Tilsyn med avfallsbaserte produkt omfattar bade forvarer, gjedsel, jordforbetringsmiddel
og dyrkingsmedium. Auka produksjon, omsetning og lokal bruk av biprodukt fra fiske-
industrien vil fere til fleire kontrolloppgaver. Nar det gjeld for som er basert pd avfall fra
nzringsmiddelindustri og matrestar frd hushaldningar, er det viktig 4 dokumentere
tilstanden med omsyn til uenskte stoff og produkt.

1 samband med auka satsing pd intensivering av kontroll- og godkjenningsarbeidet med
plantevernmiddel gjer departementet framlegg om & auke driftsutgiftene med 2,5 mill kr
mot auka inntekter frd avgift under kap 4110 post 01. Landbrukstilsynet bar analysere
arbeidsoppgévene, kompetansebehovet, arbeidsorganiseringa og greie ut moglege effektivi-
seringstiltak i samband med godkjenning av plantevernmiddel. Dette heng saman med
generelt meir krevjande utgreiingar om einskilde stoff i samsvar med internasjonale krav og
auka prioritet til utgreiingar om dei skotoksikologiske effektane av stoffa,

Merknader til dei einskilde postane

Post 01 Driftsutgifter
Posten er auka med kr 700 000, jf omtale under kap 1102.
Kjop av forvaltningsstette til verdiproving, utpreving av plantevernmiddel og fagleg

stotte til plantehelse- og floghavreforvaltning som tidlegare blei layvd over post 50 er na
fart opp under denne posten.

Post 50 Forvaltningsstette
Leyvinga under denne posten er i budsjettframlegget overfart til post 01.

Post 71 Tilskott til ymse plantetiltak

Foremdlet med layvinga er & dekke vederlag til planteprodusentar etter plantesjukdoms-
lova.

Post 73 Tilskott til stamszedav]

Foremdlet med loyvinga er & sikre produksjonen av fre til det norske landbruket, bide
med omsyn til mengde og kvalitet. Posten skal dekke tilskott til verksemda ved Stamsad-
sentralen som Det Kgl Selskap for Norges Vel driv pa Hellerud, og utgifter i samband med
stamsadavl av korn, poteter og engfravokstrar.
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KAP 4110 STATENS LANDBRUKSTILSYN

(i 1 000 kr)

Rekneskap SI1 Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1958

01 Gebyr og analysinntekter 52779 50 620 53318

02 Refusjon mm 1907 108 110
15 Refusjon, arbeidsmarknadstiltak 175
16 Refusjon, fadselspengar/adopsjonspengar 472

Sum kap 4110 55333 50 728 53428

Ein gjer framlegg om at leyvinga pé post 01 blir redusert med 860 000 kr som felge av at
planteforedleravgift blir utbetalt til sortseigarane. Ein gjer vidare framlegg om 4 auke
leyvinga pa posten med 2,5 mill kr knytt til ei auke i kontrollavgifta p& plantevernmiddel
frA 7 pst til 9 pst. Inntektsauken skal finansiere ein intensivering av kontroll- og
godkjenningsarbeidet knytt til plantevernmiddel. Dette arbeidet vil krevje meir ressursar
enn tidlegare, jf 0g omtale under kap 1110,

Miljeavgiftene pa kunstgjedsel og plantevernmiddel som Landbrukstilsynet krev inn, er
budsjetterte under kap 5545 Miljeavgifter i landbruket. Inntektene ved kontroll av fiskefor
er forte opp i budsjettet til Fiskeridirektoratet. Inntektene frd gebyr pa for til familiedyr som
og blir krevd inn av Landbrukstilsynet, er budsjettert p& kap 4107 post 03,



1997-98 Stprpnr1 45
Landbruksdepartementet

KAP 1111 VETERINAERINSTITUTTET

(i 1 000 kr)

Rekneskap SII Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998
01 Driftsutgifier 72278
21 Spesielle driftsutgifter 36 477
Sumkap 1111 108 755

Som felge av omorganiseringa av landbruksforskinga, jf St prp nr 63 (1995-96) er
omtalen av arbeidet ved Veterinrinstituttet (VI, tidlegare Statens veterinzre laboratorier)
delt pé fleire kapittel. Ein viser derfor 0g til nzrare omtale av arbeidet ved V1 under kap
1112 og kap 1137.

RESULTATRAPPORT 1996
Ressursbruk fordelt pd verksemdomrade (1000 kr).:

Omrade for verksemda Arsverk Belop Pst av

totalsum
Diagnostikk, beredskap 50 26 100 239
Dokumentasjon, overvaking 23 11900 10,9
Sjukdomskontroll 33 16 700 15,3
Fér og n@ringsmiddel 18 9400 8,6
Forsking og utvikling 53 26 000 23,9
Administrasjon og leiing 40 18 900 17,3
Samla ressursinnsats 217 109 000 100

Som eit resultat av E@S-avtalen og WTO-avtalen er det nedvendig & dokumentere status
nar det gjeld fleire sjukdommar og smittestoff. I 1996 har dokumentasjonsarbeidet blitt fort
vidare for sjukdommane IBR/IPV og smittsom bovin leukose hos storfe, Aujeszkys Disease
(AD), Porcine reproductive and respiratory syndrome (PRRS) og transmissible gastro-
enteritt (TGE) hos gris, Newcastle Disease hos fjerfe, hemorrhagisk virusseptikemi (VHS),
infeksios hematopoetisk nekrose (IHN) hos fisk, bonamiose og marteilliose hos muslinger
og salmonella hos flere arter. Det blei i 1996 péviste smittsom bovin leukose i 10 storfe-
buskapar, og ei nzrare kartlegging er sett i gang. Salmonellabakteriar blei pavist hos dyr i
nokre fa storfe- og fjerfebuskapar. Ingen av dei andre sjukdommane blei pavist i buskapar
eller oppdrettsanlegg.

I samband med dei internasjonale avtalane har VI referansefunksjonar for fleire
dyresjukdommar og ei rekke mikroorganismar og kjemiske stoff i neringsmiddel. I 1996 er
det lagt ned eit omfattande arbeid med sikte pd akkreditering av fleire analysar. Ved ut-
gangen av aret blei det sendt soknad om akkreditering for 20 analysemetodar.

VI har 0g i 1996 arbeidd med & kontrollere eller bekjempe andre viktige sjukdommar hos
tradisjonelle husdyr og oppdrettsfisk. Dette gjeld ma medi, scrapie, og paratuberkulose hos
smafe, mastitt og bovin virusdiare (BVD) hos storfe, pleuropneumoni og enzootisk pneu-
moni hos gris, infeksios lakseanemi (ILA), infeksigs pankreasnekrose (IPN) og parasitt-
sjukdommar hos laksefisk. For enkelte sjukdommar har oppgiva vore & fastsetta ein
diagnose og & kome med oversyn over farekomsten av sjukdom. 1 andre tilfelle har arbeidet
og omfatta forebyggjande tiltak ved hjelp av vaksiner eller andre verkemiddel.

Arbeidet for & medverke til redusert bruk av antibiotika ved produksjon av animalske
naringsmiddel har i mange &r vore ei viktig oppgave for VI. I dei siste ara har utvikling av
antibiotikaresistens hos mikroorganismar som eit resultat av bruk av antibiotika til dyr fatt
auka merksemd. VI har ei sentral rolle i arbeidet med utvikling og utpraving av vaksiner,
noko som er viktig for & redusere bruken av antibiotika.

Frd 1995 har VI hatt ei avdeling for for og nzringsmiddelhygiene. Oppbygging av den
faglege verksemda heldt fram i 1996, ma ved at kompetansen innan neringsmiddel-
mikrobiologi blei styrkt. Fra 1.1.96 tok VI over laboratorieverksemda ved SNT. Avdelinga
har no om lag 40 medarbeidarar. Ei av hovudoppgdvene er 4 vere referanselaboratorium for
neringsmiddelanalysar innanfor mikrobiologi og kjemi/toksikologi.

Muggsopp og giftstoff som desse soppane produserer, har fatt auka merksemd i samband
med for til dyr. VI gjennomfarte i 1996 ei gransking av den mikrobiologiske kvaliteten pé
matavfall som var innsamla som ravare til dyrefor. Kvaliteten pa forrdvarene var generelt
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dirleg og dette har fert til mellombels forbud mot bruk av matavfall fri privathus til
produksjon av dyrefor.

Oppvekst av muggsopp og produksjon av giftstoff, sikalla mykotoksiner, bade i norsk-
produsert og importert korn til mat eller for, kan fora til sjukdom og skade hos bide dyr og
menneske. Ein har ma undersokt kva for soppartar som veks pd norsk ko og kva for
mykotoksin som blir produsert. Kunnskap om dette vil bidra til & sikre at ferekomsten av
desse toksina er pd eit sd 1agt nivd | mat- og forkorn at det ikkje er helseskadeleg.

Vurderingar av risikoen i samband med handel med dyr og dyreprodukt har blitt ei viktig
oppgéve for V1. I 1996 blei det laga risikovurderingar og modellar for risikovurderingar ma
i samband med import av svin til Noreg. Risikoen er generelt liten og modellen viser at
risikoen kan reduserast ytterlegare med gode ordningar for isolasjon etter import

Rédgjeving til ulike forvaltingsorgan er ei viktig oppgéve for VI. Vedtak og vurderingar
innan forvaltinga md i mange hove ha vitskapelege granskingar som grunnlag. Det gjeld i
aukande mon béde innan dyrehelse og i spersmél som gjeld mattryggleik.

Ogsd 1 1996 har ulike fiskesjukdommar vore eit satsingsomride for mykje av forskinga
omkring dyresjukdommar. Etter at det lykkast forskarar i veterin@rmiljea 8 isolere viruset
som er drsak til ILA, har mykje av forskinga blitt konsentrert om karakterisering av dette
viruset og praktiske metodar for & pavise viruset i materiale frd sjuk fisk. Norske forskarar
var dei forste til 4 isolere, karakteriscre og beskrive ILA-virus i internasjonal litteratur.

Infeksios pankreasnekrose og sjukdommar forirsaka av parasittar s4 som lakselus og
Gyrodactylus har g vore viktige omrdde for forskinga, Forskinga innan desse omrida har
fart til betre diagnostiske metodar og danna grunnlag for meir effektive forebyggande tiltak.

Forsking omkring marine fiskeartar har i 1996 vore fokusert pd tre hovedomride;
virussjukdommen viral encefalopati og retinopati hos kveitelarver, forekomst av parasitter
hos kveite og piggvar, og granskingar av Gyrodactylus hos torskefisk.

Forskinga om skrapesjuke hos sau var i 1996 szrleg retta mot forbetring av dei diagnost-
iske metodane. Resultata viser at immunhistokjemiske teknikkar kan nyttast til & pavise dei
karakteristiske prionproteina som blir danna hos dyr med skrapesjuke. Mykje arbeid m&
framleis gjerast for metodane kan nyttast under praktiske forhold.

Forgiftning med romeplanta gjev ulike skader hos storfe og sau. Medan giftstoffa i
planten forer til alvorlege skader i levra hos lam, er det i hovedsak nyrene hos storfe som
blir skadde. Romeforgifting hos sau er eit stort og aukande problem mange stader pa
Vestlandet og i Trondelag. Dyr som blir forgifta av denne planten, har mykje liding fer dei
deyr, noko som gjer at det er viktig med forsking for 4 fa klarlagt arsakstilheva.

I samarbeid med forskarar ved fleire andre instiusjonar har medarbeidarar ved VI teke
del i fleire miljetoksikologiske studium. Det er ma gjennomfert granskingar av effekten av
planetvernmiddel som blir tilfort bekkar ved overflateavrenning fr3 jordbruksareal.

I 1996 har ein og starta forsking innan fleire nye felt. Dette gjeld ma dei uheldige
verknadene av antibiotika, s®rleg utvikling av bakteriar som er resistente mot antibiotika.
Risikovurderingar er eit anna nytt satsingsomréde der utvikling av modellar for beslutnings-
stette stdr sentralt som emne for forskinga.

Forskarar ved VI publisrte om lag 60 arbeid i vitskapelege tidskrift med sikalla referee-
ordning. Tre medarbeidarar ved VI tok doktorgraden i 1996, alle innan emne som er viktige
for den forvaltningstetta som institusjonen skal gi.

BUDSJETTFRAMLEGG 1998
Ein viser til nzrare omtale av arbeidet ved VI under kap 1112 og kap 1137.

KAP 4111 VETERINARINSTITUTTET

(i 1 000 kr)

Rekneskap SII Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998
01 Gebyr 490
02 Oppdragsinntekter 36 524
15 Refusjon, arbeidsmarknadstiltak 254
16 Refusjon, fadselspengar/adopsjonspengar 992
Sum kap 4111 38 260

Som folgje av at forskingsinstitutta no blir nettobudsjetterte vil inntektene til VI ikkje
lenger inngd i statsbudsjettet.
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KAP 1112 FORVALTNINGSSTOGTTE, UTVIKLINGSOPPGAVER OG
KUNNSKAPSUTVIKLING MM

(i 1000 kr)

Rekneskap SIII Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998
30 Byggearbeid, Tjetta, kan overforast 212 665
31 Byggearbeid, Svanhovd, kan overforast 1 5131
32 Byggearbeid, Ullensvang, kan overforast 2 000

50 Kjep av forvaltningsstette, VI 70 645 80 940

51 Kjop av forvaltningsstette, Planteforsk 8 407 11314

52 Stette til fagsentra 5726 12 368

53 Utvikling og kunnskapsformidling 25049 24 965
70 Tilskott til mastittlaboratoriet i Molde 140 140

Sum kap 1112 353 117763 129 587

Som folgje av omorganiseringa av hegare utdanning og sektorforsking pi landbruks-
omrédet, jf St prp nr 63 (1995-96), er budsjetta til Veterinzrinstituttet (VI) og Norsk insti-
tutt for Planteforsking (Planteforsk) omtalte under to programkategoriar. Framlegg om
loyving til Forvaltningsstette, utviklingsoppgaver og kunnskapsformidling for dei to institu-
sjonane er budsjettert pi kap 1112. Kapitlet omfattar og forskingsoppdrag som er gitt
direkte frd Landbruksdepartementet og kompetanseoppbygging som er nedvendig for 4 gi
den forvaltningsstette som departementet ber om, Institutta sine forskingsaktivitetar elles er
omtalte under kategori 15.20 og kap 1137.

Post 30, 31 og 32 Byggjearbeid

Byggjearbeid pa Tjetta og Svanhovd blei sluttfert i 1997,

Loyvinga til bygg utanfor husleigeordninga der Statsbygg skal disponere leyvingane som
byggherre, blir for 1998 loyvde samla under kap 1580 Bygg utanfor husleigeordninga under
Planleggings- og samordningsdepartementet. For Landbruksdepartementet gjeld dette nytt
administrasjons- og forskingsbygg ved Ullensvang forskingssenter (Planteforsk) og nytt
administrasjons- og forskningsbygg pa As.

Post 50 Kjop av forvaltningsstette, VI
Framlegget om loyving gjeld oppgdver som VI utforer pd oppdrag frd Landbruks-

departementet, Statens dyrehelsetilsyn og andre. Posten omfattar 6g ei programlsyving pé

0,5 mill kr som skal nyttast til kjop av forvaltningstenester frd andre institusjonar
VI er Landbruksdepartementet sin veterin@rvitskaplege forskings- og kompetanseinstitu-

sjon innan laboratoriediagnostikk, epidemiologi, forebyggande helsearbeid og sjukdoms-

kontroll. Verksemda omfattar nzringsmiddel, husdyr, fisk, vilt og fér.

Oppgédvene til VI er & gi vitskapleg basert, fagleg stette til dei tre forvaltingsorgana
Statens dyrehelsetilsyn, Statens nzringsmiddeltilsyn, Statens landbrukstilsyn og i visse heve
til Landbruksdepartementet. Med kunnskap basert pd eigne granskingar, diagnostikk og
anna forskingsbasert kunnskap skal VI medverke til trygge matvarer, god dyrehelse, eit
forsvarleg dyrehald og ein berekraftig og miljovenleg husdyrproduksjon og akvakultur-
naring.

VIl skal fylle oppgavene som forskings- og kompetanseinstitusjon ved
~ 4 ha referansefunksjon for laboratoriegranskingar av materiale fri mat, dyr og fér.

Referansefunksjonane omfattar bdde granskingar av mikroorganismar og kjemiske stoff.

I dei fleste hove er det eit krav at metodane er akkreditert eller kvalitetsikra p& anna

mate. Eit godt referansesystem er viktig for a sikre at resultata av laboratoriegranskingar

ved dei einskilde regionale laboratoria blir korrekte og einskaplege.

— 4 ha nedvendig diagnostisk kompetanse, under det beredskap for alvorlege, smittsame
sjukdommar, forgiftingar og nye sjukdomar. Arbeidet skal 6g omfatte overvaking av A-
og B-sjukdommar. For 4 fylle den oppgdva er det nedvendig & ha eit landsdekkjande
system med laboratorium som har hog diagnostisk kompetanse. Laboratoriegranskingar
der det er mistanke om A- og B-sjukdommar hos dyr, skal som hovudregel gjennom-
forast uten kostnad for dyreeigaren.

— 4 framskaffe truverdige oversikter over den nasjonale ferekomsten av dyresjukdommar,
smitteemne og toksiske stoff. Dette skal dels skje ved gransking av bade materiale frd
sjuke dyr og matemne frd mistenkte tilfelle. Det er 0g nedvendig & gjennomfere syste-
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matiske granskingar av materiale’som er utvald pé ein representativ mite. Granskingane

skal ha som mdl & dokumentere at sjukdommane ikkje finnst i Noreg eller & stadfeste

status av sjukdommar, smitteemne eller toksiske stoff. Truverdige oversikter over fore-
komsten av sjukdommar, smitteemne og toksiske stoff blir tillagt stor vekt i samband

med handel med dyr og matemne. Det er 0g eit viktig grunnlag for ferebyggande tiltak i

dei enkelte buskapane.

Foerebuingane til at den reviderte E@S-avtalen trer i kraft vil std sentralt. I samband med
vidarefering av dei nasjonale tiltaka pd veterinzer sektor som blei etablert i 1997, jf St prp nr
70 (1996-97), er det i budsjettframlegget sett av 9,5 mill kr til V1 sitt arbeid med:

~ epidemologi- og laboratoriegranskingar i heve til ma paratuberkulose hos storfe, skrape-

sjuke og madi hos smafe, svineinfluensa, porcine reproductive and respiratory syndrome

(PRRS) og porcine epidemic diarrhoea (PED) hos gris og turkey rhino tracheitis (TRT)

og infeksigs laryngotrakeitt (ILT) hos fjerfe.

— & bidra til at det ikkje oppstar sjukdommar hos dyr ved & ha nedvendig kompetanse i
forebyggande helsearbeid. Dette arbeidet er viktig av fleire &rsaker. Det hindrar pinsler
hos dyra og det styrkjer ekonomien til den einskilde dyreeigar og for neringane. Mindre
sjukdom hos dyr ferer og til redusert bruk av antibiotika og andre lekjemiddel. V1 skal
leggje szrleg vekt pa sjukdommar hos dyr som kan overferast til menneske (zoonosar).

— 4 gjennomfere vurderingar av risikoen i samband med handel med dyr og mat. Avtalene
med WTO og EU krev risikoanalysar som underlag for vedtak som gjeld internasjonal
handel. Risikovurderingar er den fagleg neytrale prosessen som med vitskaplege metodar
identifiserer og karakteriserer uenskte hendingar og reknar ut risikoen pa grunnlag av til-
giengeleg kunnskap. Arbeidet med 4 byggje opp kompetanse innan dette omradet skal
halde fram og vil omfatte handel med b&de dyr og dyreprodukt slik som matemne. I
titlegg vil ekonomiske kalkylar i aukande grad bli inkluderte i risikovurderingane.

Post 51 Kjep av forvaltningsstette, Planteforsk

Framlegget om leyving gjeld oppgdver som Planteforsk utfarer p4 oppdrag fra Land-
bruksdepartementet og Statens nzringsmiddeltilsyn,

Posten er auka med 3 mill kr mot ein tilsvarande reduksjon p& kap 1137 post 51.
Overferinga gjer at dei reelle kostnadene for dei ulike oppgivene/funksjonane blir gjort
meir synlege og oppgévene blir plasserte meir riktig i heve til finansieringsstrukturen og
inneber ikkje endringar i prioriteringane mellom aktivitetane pA kapitla.

For & gi fagleg grunnlag for verksemda til forvaltningsorgana har Planteforsk desse
oppgévene som blir finansiert bide ved direkte layving og ved sal av tenester:

— vere kunnskapsbase for forvaltning nér det gjeld plantesjukdommar, floghavreproblem,

skadegjerarar og nytteorganismar. Innfersel av levande organismar til bruk i biologiske
tiltak mot skadegjerarar aukar i omfang,

— skaffe data om ulike plantesortar som grunnlag for godkjenning/rettsvern av norske og
utanlandske plantesortar,

— skaffe kvalitetssikra data som grunnlag for godkjenning av plantevernmiddel til bruk i
norsk planteproduksjon,

— gi effektiv diagnostisering av skadegjerarar. Planteforsk skaffar oversikt over plantehelsa
i Noreg,

— ha data og modellar som grunnlag for betre tilpassa gjodsling i heile landet. Dette skal gi
grunnlag for betre utnytting av gjedsla og redusert nzringsavrenning,

— skaffe sikre méle- og analysedata for n@ringssalt- og plantevernmiddel i avrenningsvatn
til jordsmonnovervakingsprogrammet,

— stille bygningar til disposisjon for statlege institusjonar og

- gjennomfore effektive og kvalitetssikra analysar av restar av plantevernmiddel i norske
og importette vegetabil som grunnlag for effektiv matvarekontroll.

Post 52 Statte til fagsentra

Fagsentra ved Planteforsk blei etablert i 1995. Dei fire fagsentra er Szter i Hedmark,
Fureneset i Sogn og Fjordane, Tjetta i Nordland og Svanhovd miljesenter i Finnmark.

Fagsentra tilbyr tenester innan nazringsutvikling, kunnskapsformidling og service.
Fagsentra tek og forskingsoppdrag, men dé styrt av forskingssentra i Planteforsk.

Seter er engasjert i sauenaringa med fokus pi naringsutvikling. Fureneset har som mal
& bli eit senter for nzringsutvikling og utpreving innan landbruk, naturbruk og milje-
sporsmil i kystregionar. Tjetta har fatt nytt driftstun med forbetra hgve i utviklinga av nye
driftssystem i regionen, spesielt for sau og ammekyr. Samtidig er grunnlaget for narings-
utvikling gjennom kulturbasert turisme betra. Svanhovd har ein stor del oppdrag fré lokale,
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regionale og nasjonale oppdragsgjevarar. Ei ny konferanseavdeling er tatt bruk for 4 utvikle
senteret vidare innan forsking, utvikling og miljeinformasjon om natur-, landbruk- og
ressursforvaltning i Barentsregionen.

Framlegg om leyving under posten er auka med vel 6,6 mill kr i samband med at
tidlegare loyving under kap 1102 post 50 no er budsjettert pd posten. Delar av layvinga skal
kanaliserast som oppdrag fra fylkesmannen, jf nerare omtale under kap 1102.

Post 53 Utviklingsoppgaver og kunnskapsformidling

Utviklingsoppgdver er utnytting av vitskapleg kunnskap og idear frd grunnforsking og
bruksretta forsking for 4 A fram nye eller betre plantemateriale, produkt, system og/eller
prosessar. Kunnskapsformidling inneber & gjere kunnskapen tilgjengeleg for brukarane.

Planteforsk tek aktivt del i utviklingsarbeid og kunnskapsformidling. Kunnskapsfor-
midlinga har auka etter at Statens fagteneste for landbruket blei lagt ned. Planteforsk har,
saman med forseksringane i landbruket, hovudansvaret for kunnskapsformidlinga innan
planteproduksjon i jord- og hagebruk. Planteforsk har eit szrskilt ansvar for & utvikle auto-
matiserte rettleiingsteneste, under det landbruksmeteorologiske tenester, gjennom opp-
bygging av ein kunnskapsdatabase i planteproduksjon og plantevern, og kommunisering
med brukarmiljea ved hjelp av moderne informasjonsteknologi. Fleire oppgiver som
Planteforsk arbeider med blir delfinansiert av brukarane, enten ved avgift/gebyr eller ved
direkte betaling for tenestene.

Ansvar for potetforedling vil bli lagt til Planteforsk fra 1.1.98, og ein gjer framlegg om 4
auka posten med 0,6 mill kr til denne aktiviteten. Til foremdlet er det i tillegg sett av 0,6
mill kr over kap 1150.

Foredlaravgift pa plantar og plantedelar blir fri 1.1.98 betalt tilbake til sortseigarane, ma
Planteforsk, og posten er derfor redusert med 0,7 mill kr.

Viktige mal for loyvinga er:

4 utvikle konkurransedyktige sortar for norske tilhove, og gjere fraproduksjonen

konkurransedyktig,

— 4 finne fram til dei best eigna plantesortane for dei ulike tilhgva i landet,

— & skaffe dyrkarane plantemateriale som er fritt for skadegjerarar,

— utpreving for & medverke til riktig bruk av plantevernmiddel,

— & redusere kostnadene i grovforproduksjonen,

— & medverke til aktivt landbruk i dei nordlegaste delane av landet,

— a gjere forskingsresultat tilgjengelege for brukarane,

— & ha kunnskap om kulturlandskap (kulturmark, beiting, biologisk mangfald mm) utift4 eit
dyrkingssynspunkt,

— 4 skaffe fram meteorologiske data for varslingsteneste og forsking og

~ & gi presise rad til dyrkarane om plantevemtiltak og behov for gjedsling.

Post 70 Tilskott til mastittlaboratoriet i Molde
Departementet gjer ikkje framlegg om tilskott til drift av Mastittlaboratoriet i Molde.



50 Stprpnrl 1997-98
Landbruksdepartementet

KAP 1114 STATENS NARINGSMIDDELTILSYN

(i 1 000 kr)
Rekneskap SIII Framlegg
Post Nemning 1996 1997 1998
01 Driftsutgifter 46 566 45 765 82 047
21 Spesielle driftsutgifter 1730 5189
30 Byggearbeid, kan overforast 5838
50 Tilskott til Fondet for kjettkontroll 85000 76 850 19 447
51 Tilskott til Fondet for statleg
nzringsmiddeltilsyn i kommunane 38 500 38 885 39252
Sum kap 1114 177 634 166 689 140 746

MAL OG STRATEGIAR
Den overordna malsettinga for Statens n&ringsmiddeltilsyn (SNT) er at maten skal vere
og opplevast som trygg. Matvarer skal ikkje vere helseskadelege, frambodet skal vere
reieleg, kvaliteten skal vere slik forbrukarane forventar i heve til tradisjonar, pris og
marknadsforing og forbrukarane skal gjevast tilfredsstillande grunnlag for & velje produkt.
Utviklinga, ma i form av ny og auka kunnskap om stoff i matvarene, endringar i
produksjons- og marknadssituasjonen og ikkje minst sterkare interesse for mat og matvarer
set stadig sterre krav til tilsynet bade ndr det gjeld innsats og kompetanse. Det blir ein stadig
viktigare del av tilsynet sitt arbeid at forvaltninga er open og kommunikasjonen med
forbrukarar og n®ringsliv er god. For & né desse mila vil SNT arbeide for
~ brukeleg og forstieleg regelverk og god forvaltning,
— faremaélstenleg struktur i det offentlege n®ringsmiddeltilsynet,
- dokumentasjon av at maten er trygg,
— tilstrekkeleg kompetanse i det offentlege n@ringsmiddeltilsynet,
— tilgjengeleg informasjon for forbrukarar, nzringsliv og offentlege etatar og
— avere aktiv og god samarbeidspartner,
Den sentrale forvaltninga og tilsynet med det omfattande regelverket gitt med heimel i
lovgjeving underlagt Sosial- og helsedepartementet, Fiskeridepartementet og Landbruks-
departementet er lagt til Statens nzringsmiddeltilsyn (SNT).

RESULTATRAPPORT 19%6

Ressursinnsats fordelt pa verksemdomrade (1000 kr).

Verksemdomrade Arsverk Belgp Pst av totalsum
Forvaltning, regelverksarbeid og internasjonalt arbeid 20,0 7527 4
Informasjon og kursverksemd 16,0 9776 5
Dokumentasjon av innhald av smitte-, framand- og

nzringsstoff i neringsmidla 50 13852 8
Tilsyns-, samordnings- og kvalitetssikringstenester 9,5 135859 74
Internadministrasjon 23,0 16234 9
Sum ressursinnsats 73,5 183247 100

Forvaltning, regelverksarbeid og internasjonalt arbeid

Som felgje av E@S-avtalen, har Noreg mete- og talerett i ei rekke komitear og
arbeidsgrupper under EU-kommisjonen. Ved 3 delta aktivt i desse fora kan utviklinga av
naringsmiddellovgjevinga innan EU pdverkast. Arbeidet har vore hogt prioritert og kravd
mykje ressursar.

SNT deltek i ei rekke internasjonale organ pd nzringsmiddelomrédet som td Codex
Alimentarius og Nordisk Ministerrdd, ECE, ISO og CEN og kan gjennom dette arbeidet
paverke naringsmiddellovgjevinga. Desse organa legg i stadig sterre grad premissane for
EU sin nzringsmiddellovgjeving.

Innanfor Codex Alimentarius leier Noreg ma arbeidet med & utvikle eit diskusjons-
dokument om mikrobiologisk risikoevaluering for handel med nzringsmiddel. Arbeidet
skal utferast i samarbeid med Danmark, Sverige og Frankrike. Eit nordisk forslag til
endring av merkestandarden er no teke til falgje og vil medfore ei monaleg betre merking
for brukarar med matvareallergi.
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Tilsyns-, samordnings- og kvalitetssikringstenester

EFTAs overvakingsorgan (ESA) var pé overtilsyn i Noreg 3 gonger i 1996. ESA har szxr-
leg peikt pd problem knytt til den hygieniske kvaliteten pa drikkevatn, dokumentasjon av
analyseresultat, ansvarsforhold i verksemdene, tilsynsfrekvens for tilsyn med nedskjerings-
verksemder for ferskt kjott og det veterinzre tilsynet i verksemdene.

SNT heldt fram med arbeidet med & lage system for tilsynet med ekologiske produkt og &
tilfore det kommunale naringsmiddeltilsynet kompetanse pd dette omradet. I slutten av
1996 blei det sett i gang eit forprosjekt der SN'T samarbeider med organisasjonen Debio.

Samarbeidet med SINTEF om & utvikle eit intranett for det offentlege nzringsmiddel-
tilsynet heldt fram etter planane.

Statens laboratorietenester for nzringsmiddelanalyser (SLaN) er evaluert etter fire &rs
verksemd. Vidarefering av modellen skjer med tildeling av prosjekt til enkeltlaboratorium.

SNT har prioritert kvalitetssikring i det kommunale nzringsmiddeltilsynet. Totalt var 14
av 80 laboratorium akkrediterte ved utgangen av 1996. Ytterlegare 10 laboratorium har sekt
om akkreditering og er forventa & bli akkreditert i 1997.

Resten av tilsynet med naringsmiddel, inklusive fisk og fiskevarer for -innanlands
omsetning, omfattar vel 900 verksemder. I 60 % av desse er det innfart intemkontroll etter
"IK-Mat"-forskrifta. For dei vel 30 000 nazringsmiddelverksemdene som er underlagt
kommunalt tilsynssansvar, stir det att mykje arbeid far internkontroll er pa plass. "1K-Mat"
skal vere gjennomfort for utgangen av 1997 for hovudparten av dei bedriftene som det er
fort tilsyn med. SNT har listefert 90 godkjende verksemder etter fiskekvalitetsloven.

Tilsyn med kjottkontrollen

Det agkonomiske og faglege ansvaret for kjettkontrollen er fra 1.1.96 lagt til SNT.
Statleggjeringa av kjettkontrollen og ytterlegare tilsynsoppgiver har fort til at SNT sin
ressursbruk har auka sterkt innan omradet tilsyn og samordning, jf St prp nr 1 Tillegg nr 7
(1995-96) og St prp nr 58 (1995-96). Dei praktiske tilsyns- og kjettkontrolloppgévene blei
utforte av KNT etter delegert myndigheit frd SNT. For tilsyn og kjettkontroll ved slakteria
blei det utarbeidd drsplanar. Myndigheit til & utfere importkontroll med neringsmiddel er
og lagt til staten ved SN'T, som har delegert dette til 15 KNT. Innsatsen har her vore hggare
i 1996 enn tidlegare.

Departementet gjorde i St prp nr 58 (1996-97) og i St prp nr 1 (1996-97) greie for
utviklinga i utgiftene til kjettkontroll i 1996. Rekneskapen for fondet viser at utgiftene til
kjattkontroll blei pd 99,2 mill kr i 1996 nir ein tek omsyn for ngdvendige periodiseringar.
Inntektene frd avgift var i 1996 p& 53,2 mill kr. Dette er lagare enn i eit normaldr og
skuldast at 1996 var forste aret der heile avgifta blei innbetalt til staten.

Nar ein tek omsyn til naudsynte periodiseringar var saldo i fondet pr 1.1.97 p4 1,9 mill kr
som var i trAd med faresetnadene i St prp nr 1 (1996-97).

Dokumentasjon av innhald av smitte-, framand- og neeringsstoff i neeringsmidla

SNT prioriterte i 1996 oppgradering av kunnskapen om bruk av epidemiologiske
metodar i oppklaringsarbeidet rundt mat- og vassbiren sjukdom.

Talet p& melde parti av neringsmiddel som har vore arsak til sjukdom hos menneske var
framleis lagt i 1996.

I det norske overvakingsprogrammet for salmonella-forekomst i ferskt kjott frd svin,
storfe, sau og fjorfe er det undersekt 16 355 provar. Resultata viser at forekomsten av
salmonella i norsk kjott er svaert 13g. Resultata sa langt frd eit forprosjekt for salmonella i
importert korn tyder pd at farekomsten her og er 18g. SNT gjennomferte ei landsomfattande
kartlegging av mogleg farekomst av toksinproduserande E. coli O157 (Hamburgarbakteri-
en) i norskprodusert kjettdeig. Resultata viste at forekomsten var svert 1ag.

Som ein del av E@S-avtalen har SNT og i 1996 delteke i eit koordinert kontrollprogram
innanfor E@S-omrédet. SNT deltok med ei landsomfattande undersgking med omsyn pa
mikrobiologisk vurdering av kjott og kjettiprodukt som er terka, fermentert og ferdig til
konsum. Det blei ikkje pavist uenskte bakteriar i nokon av dei 40 prevane om blei tekne ut.
Overvakingsprogrammet med omsyn til restmengder av framandstoff og legemiddel i slakt
dokumenterer at tungmetall, pesticid, vekststimulerande middel/hormon, antibiotika mm
ikkje utgjer noko problem i norskprodusert kjott. Dei péviste mengdene var lagare enn
gjeldande grenseverdiar og dei var jamnt over ligare enn deteksjonsgrensa for analyse-
metodane som er brukte.

Samarbeidet mellom Statens ernzringsrdd (SE) og SNT om & utvikle eit system for
heilskapleg overvaking av kosthaldet herunder inntaket av nzringsstoff og framandstoff i
befolkninga, heldt fram i 1996. Denne typen studiar vil bli av aukande verdi for & sikre
helsemessig trygt kosthald ved aukande internasjonalisering av marknaden og regelverket.
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11996 blei 3 116 prevar av frukt, bar og grensaker, korn og animalske produkt analysert
for plantevernmiddelrestar. Talet p& analyserte provar ligg p4 omtrent same nivé som andre
land i Norden. Det blei pavist overskriding av maksimumsverdiar i 47 provar, av desse var
8 av norsk produksjon.

SNT har koordinert overvaking av radioaktivitet i neeringsmiddel etter Tsjernobylulykka
gjennom LORAKON-systemet. Tiltaksgrensene og kosthaldsrdda blei oppretthalde i 1996.
Saltvassfisk i nordomrédda er folgd opp med eit eige prosjekt. Alle malingar fr3 saltvassfisk
syner lage verdiar.

I samarbeid med Statens forureiningstilsyn (SFT) og Norsk institutt for vassforsking
(NIVA) har SNT undersgkt innhaldet av kvikkselv i ferskvassfisk. Undersekinga viste at
roye, sik, mort og aure stort sett inneheldt lite kvikksglv, mens gjedde og stor abor kan ha
eit monaleg innhald. SNT har derfor gitt kosthaldsrdd vedrerande konsum av dei to sist-
nemnde artane. 1 1996 blei det rapportert resultat fri kartlegging av tungmetall i krabbar
fanga mellom Telemark og Nordland. Kartlegginga viste at det var l3ge nivé av dei fleste
metalla med unnatak av kadmium og arsen. Ein fann ikkje grunnlag for & gi kosthaldsrad.

SNT har i ei arrekkje overvaka algegifter i blaskjel langs kysten frd @stfold til Troms i
perioden mars til september. Det er gjeve til saman om lag 205 atvaringar mot 4 ete blaskjel
i denne perioden. Ein automatisk telefonsvarar med oppdaterte rdd kvar veke blei iverksett i
1996. SNT fekk ingen meldingar om moglege forgifiningar i 1996.

Innhaldet av bly og kadmium i korn blei undersokt i 72 provar av ulike kornsortar.
Resultata viser at gjennomsnittleg innhald var lagt. Kartlegginga av mykotoksiner i norsk-
produsert korn held fram. Resultata s3 langt gir ikkje grunnlag for 4 iverksette spesifikke
tiltak.

1 1996 blei det etablert ein ny analysemetode for plastemballasje. Metoden gir ei god
oversikt over kva stoff i plasten som kan vandre over i n@ringsmiddel ved direkte kontakt.
Den innvendige lakken i hermetikkboksar kan innehalde stoff med hormonliknande
effektar, men analysar visar at svart smd mengder har gétt over fra lakken til nzringsmidlet.

Resultata av kartlegging av innhaldet av visse naturlege gifter i ulike potetsortar, av-
hengig av veksestad og omsetningsledd, viser at ingen av prevane hadde hegare innhald av
desse enn det som er tilrdidd maksimumsgrense. Marknadskontoret for poteter gjennomferer
i samarbeid med det kommunale nzringsmiddeltilsynet kvalitetskontroll av matpotet. I
sesongen 1995-96 var det gjennomfart 2 300 inspeksjonar. Resultata visar at gjennomsnitts-
kvaliteten for matpotet har ein positiv utvikling. Det er likevel framleis store forskjellar i
xvaliteten og det er storst tap i kvaliteten i slutten av omsetningskjeda.

Resultata frd ein landsomfattande underseking av kvalitet pad gulrot, viste at kvaliteten
var blitt betre enn det som var funne i tidlegare liknande lokale undersekingar av gulrot.

Ein rapport om innhaldet av A-vitamin i leverpostei og i lever frd svin og storfe er
framsett i 1996. For hogt inntak av A-vitamin kan gi fosterskade i forste del av svanger-
skapet. Ein fant det ikkje nodvendig 4 iverksette kosthaldsrad til gravide. SNT folgjer med i
kva som skjer pa omridet,

Granskinga av solkremar med omsyn pi solfaktor er folgd opp. Det er framleis
solkremar som er merkt med feil solfaktor. I 1996 har ein dg analysert sjampo for innhald
av formaldehyd og fluortannkrem for innhald av fluor. Formaldehyd i ein mengd som
krevjar merking blei pavist i 4 av 124 sjampoar. | berre 2 av 54 tannkremar var det ikkje
samsvar mellom merkt mengde og pavist mengde fluor.

Informasjon og kursverksemd.

1 samarbeid med Statens Strdlevern blei det i april 1996 halde ein heildagskonferanse
som ei 10 ars markering av Tsjernobylulykka. Samtidig gav arrangerane av konferansen og
Landbruksdepartementet ut boka "Ti ar etter Tsjernobyl. Felgjer for matproduksjon og
helse".

Interessa rundt merking av matvarer er aukande og i 1996 blei det halde eit ope seminar
om merking. SNT sin rettleiar for merking av nzringsmiddel retta mot brukarar av
regelverket var klar til dette seminaret.

Ny regelverksamling blei gitt ut i 1996,

SNT har publisert 10 faktaark. Det er gitt ut 12 SNT-rapportar. Informasjonsbladet
"Nerkontakt" kom ut med 10 nummer.

1 1996 blei det arrangert grunnkurs i systemrevisjon for det kommunale neringsmiddel-
tilsynet og halde erfaringssamlingar for personell i neringsmiddeltilsynet som arbeider med
IK-mat. Det blei 0g arrangert kurs i epidemiologi, beredskap, kjettkontroll i samarbeid med
Den norske veterinzrforening (DNV), kurs i tilsyn med ekologiske produkt, kurs i
sensorikk i regi av Matforsk og eitt seminar om importkontroll,
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SNT har gitt ut ei idémappe for arrangerar av internkontroll-nettverk (IK-mat), lysark-
perm for bruk i samband med foredrag i tillegg til anna rettleiingsmateriell.

Intern administrasjon.

SNT har no eit gkonomisystem som er i trdd med krava som er stilte 1 det nye
gkonomireglementet for staten.

I 1996 har SNT halde fram arbeidet med a kvalitetssikre internrutinane sine.

BUDSJETTFRAMLEGG 1998

Verksemda til SNT vil bli prega av oppfelging av Matmeldinga og den planlagde
utvidinga av E@S-avtalen pi det veterinzre omradet,

Oppgavene blir endra og aukar i omfang og kompleksitet. [ tillegg er situasjonen prega
av raske endringar og korte fristar. Det er derfor viktig at SNT set sterre fokus pd det
ansvaret ein har for 4 samordne heile tilsynsinnsatsen. Fleksibilitet, beredskap og heve til
omstilling blir svert viktig for SNT i framtida.

SNT er pélagt omfattande forvaltningsoppgiver av lgpande karakter, som ma omfattar
arbeidskrevjande innsats relatert til nytt E@S-regelverk.

Satsingsomrade 1998:

[ tillegg til mange lepande oppgéver, vil SNT i 1998 som omtalt i Matmeldinga spesielt
bruke ressursar pa auka innsats pa folgjande omrade:

— kunnskapsutvikling i samarbeid med brukarane for 4 framskaffe nsdvendig kunnskap om
forhold ved mat og matproduksjon for & sikre at maten er sikker og opplevast som trygg,

— risikoanalysar om tilhgvet mellom folkehelse, matkvalitet og handel,

styrkje overvaking og oppfelging av matbirne infeksjonar hos menneske,

— kartlegging/overvaking (produkttilsyn) pa viktige omride td forckomst av antibiotika-
resistente bakteriar, toksinproduserande E coli, muggifter, plantevernmiddelrestar i
drikkevatn, konserveringsmiddel, miljegifter i kosten og andre framandstoff og

~ kjep av forvaltningsstotte.

I samband med oppfelginga av Matmeldinga gjer departementet framlegg om & auke
loyvinga pa kap 1114 med 30 mill kr. Av denne auken er 11,7 mill kr knytt til tilsyn og
administrasjon ved SNT, 2,5 mill kr er eyremerkt oppgdver ved Statens institutt for folke-
helse, 5,5 mill kr skal g& til styrking av offentleg overvaking og kontroll i samband med
handel med dyreprodukt, 3,4 mill kr er knytt til kjsp av forvaltningsstette og laboratorie-
tenester og 6,9 mill kr gjeld kunnskapsutvikling. 1 tillegg er det pa kap 1100 gjort framlegg
om auka lgyving pa 1,5 mill kr knytt til departementet sin del av oppfelginga av Mat-
meldinga slik at det samla er gjort framlegg om ei leyvingsauke pd 31,5 mill kr knytt til
denne oppfelginga, jf 0g omtale under kat 15.10. Ein gjer framlegg om at utgiftsauken pé
kap 1114 blir finansiert ved ei auke i nzringsmiddelavgiften, jf omtale under kap 4114.

I have til verksemda i KNT vil ein serleg leggje vekt pa &:

— utvikle eit IT-system for tilsyn etter delegert myndigheit, inkludert rapporteringssystem
for data produsert i KNT.

~ utvikle nye tiltak for & betre kommunikasjonen med ulike brukargrupper for & betre
kunnskapen om mattryggleik og kjennskapen til neringsmiddeltilsynet sitt arbeid.
Kommunikasjonsprogrammet Trygg mat vil her vere viktig, bade ndr det gjeld ut-
danningsopplegget for risikokommunikasjon og utvikling av Trygg mat-databasen og
samhandlingsmodellar. Utdanningsopplegget ckal utvidast til & omfatte regionale og
lokale organ som arbeider med matspersmal.

— utvikle KNT sitt tilsyn med verksemder og tilsyn med innforte nzringsmiddel til eit
risiko- og revisjonsbasert tilsyn basert pa IK-mat og

— medverke til neringsmiddelfagleg rettleiing til sméskala produsentar av mat.

I tilknyting til revisjon av E@S-avtalen er det pad SNT sitt budsjett sett av 4,5 mill kr til
vidarefering av dei nasjonale tiltaka som blei etablerte i 1997, jf omtale under kat 15.10.
Midlane skal nyttast til
~ & styrkje arbeidet med & etablere og kontrollere internkontrollsystema i importbedrifter,
~ & auke omfanget av kartlegginga av mikroorganismar som salmonella, listeria og

campylobacter i ulike neringsmiddel '

— & auke kartlegginga innanfor nokre av dei omrida som er nemnde ovanfor knytt til
oppfelginga av Matmeldinga.



54 Stprpnr1 1997-98
Landbruksdepartementet

Merknader til dei einskilde postane.

Post 01 Driftsutgifter

Verksemda knytt til loyvinga pd post 21 er fom 1998 budsjettert p& post 01, jf dg kap
4111 post 05 Driftsinntekter. Resten av auken i framlegget skal dekkje utgifter i samband
med oppfelginga av Matmeldinga og utgifter til tilsyn og kontroll med nzringsmiddel knytt
til tiltak i samband med revisjon av E(S-avtalen p4 veterinar sektor, jf narare omtale under
ovanfor.

Post 50 Tilskott til Fondet for kjsttkontroll

Fondet skal dekkje utgiftene med kjettkontroll i kommunane og sentralt. Fondet blir
finansiert ved kjettkontrollavgift og ved leyving pé post 50. For 1998 er det budsjettert med
95 mill kr i utgifter til KNT og 7,3 mill kr i utgifter til SNT sentralt til kjattkontroll. Inn-
tekter fra kjottkontrollavgifta er budsjettert til 82,2 mill kr. Ein legg til grunn uendra avgift i
hove til 1997. Ein vil arbeide med & utforme ei differensiert avgift for & stimulere til
effektivisering av kjattkontrollen,

Framlegget om loyving er redusert med 56,7 mill kr i have til 1997 fordi ein for 1998
ikkje budsjetterer med inntekter fra fondet, jf kap 4114 post 01.

Post 51 Tilskott til Fondet for statleg nzeringsmiddeltilsyn i kommunane

Fondet skal dekkje utgiftene til den statlege delen av naringsmiddeltilsynet i
kommunane og importkontrollen. Ein gjer framlegg om ei loyving pa 39 mill kr til fondet i
1998. Fondet har ingen andre inntekter enn tilskottet frd statsbudsjettet.

KAP 4114 STATENS NARINGSMIDDELTILSYN

(i 1 000 kr)

Rekneskap SHI Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998

01 Gebyr og analyseinntekter 65113 66 757 99 702
02 Kontrollavgift pd kosmetikk 1618 1518
03 Refusjon fra Fondet for kjettkontroll 56 000 56 700
04 Abonnementsinntekter mm 311 203

0s Drifisinntekter 1747 5189 3286

16 Refusjon, fadselspengar/adopsjonspengar 710
Sum kap 4114 125 499 130367 102988

Post 01 Gebyr og analyseinntekter

SNT blir finansiert av nzringsmiddelavgift pa norskproduserte og importerte rivarer og
importerte ferdigvarer. Avgiftssatsen har frd 1.1.93 vore pa 0,40 pst pd norskproduserte
révarer og importerte rivarer og halvfabrikata og 0,25 pst pa importerte ferdigvarer.

Oppfelginga av Matmeldinga vil fore til auka aktivitet bdde med omsyn til tilsyn og kjep
av forvaltnings- og forskingstenester, jf kap 1114 post 01. Ein gjer derfor framlegg om &
auke avgifta til 0,55 pst pd norskprodusert ravarer og importerte halvfabrikata/ravarer og til
0,40 pst p& importerte ferdigvarer. Dette gir ei forventa inntektsauke pa om lag 30 mill kr.

Alle ansvarlege marknadsferarar av kosmetiske produkt betalar ei 4rleg avgift som
finansierer kontrollen av produkta. Inntektene frd denne avgifta blir no leyvd pa post 01.

Post 03 Refusjon fri kjattkontrollfondet
Ein gjer for 1998 ikkje framlegg om leyving pé posten, jf kap 1114 post 50.

Post 05 Driftsinntekter

Denne posten omfattar inntekter frd ulike prosjekt og refusjon for SNT sine utgifter til
administrasjon av Fondet for kjettkontroll. Fr4 1998 budsjetterer ¢in dg SNT sine abonne-
mentsinntekter mm pé& denne posten. Desse inntektene blei tidlegare loyvd pé post 04,
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Programkategori 15.20 Forsking og utvikling

Utgifter
&if (i 1 000 kr)
Pst
Rekneskap SIII  Framlegg endr
Kap Nemning 1996 1997 1998 97/98
1130 Norsk institutt for
landbruksekonomisk forsking 28173 -0,0
1135 Norsk institutt for
planteforsking 177 221 -0,0
1136 Norsk institutt for skogforsking 67 099 -0,0
1137 Forsking og utvikling 131297 236 216 247 346 4,7
Sum kategori 403 790 236 216 247 346 4,7
Inntekter
(i 1 000 kr)
Pst
Rekneskap SII  Framlegg endr
Kap Nemning 1996 1997 1998 97/98
4130  Norsk institutt for
landbruksekonomisk forsking 5190 -0,0
4135 Norsk institutt for
planteforsking 67 848 -0,0
4136  Norsk institutt for skogforsking 28911 -0,0
Sum kategori 15.20 101 949 -0,0

Kategori 15.20 omfattar landbruksforskinga som er retta mot kunnskapsbehovet knytt til
forbrukarane sine krav til produkt fré landbruket, utvikling av eit berekraftig landbruk,
landbruksbaserte produkt og bygdene. For 1998 legg departementet opp til ei monaleg auke
i den nzringsretta forskinga. Det er lagt opp til & bruke i alt 413 mill kr pd n=zringsretta
forsking og utvikling. Dette er ei auke p4 20 mill kr eller 5,2 pst i have til 1997, jf tabellen
nedanfor. Auken vil bli brukt til 4 styrkje forskinga pd matkvalitet og forbrukartryggleik,
gkologisk landbruk, langsiktig kompetanseoppbygging og strategiske instituttprogram retta
mot dei fem innsatsomrada i langtidsplanen for landbruksforsking. Landbruksforskinga skal
og medverke til gjennomforinga av den nasjonale forskingspolitikken, jf forskingsmeldinga
og Kyrkje-, utdannings- og forskingsdepartementet (KUF) sin St prp nr 1 (1997-98). Land-
bruksforskinga far loyvingar fra bdde offentlege og private akterar. Landbruksforskinga blir
utfort ved vitskaplege institusjonar og i regi av naringa sjelv over heile landet. Hovuddelen
gér fore seg innanfor eller i samarbeid med dei landbruksvitskaplege hogskolane og forsk-
ingsinstitutta. Departementet legg vekt pd 4 styrkje samhandlinga mellom forsking og
utvikling, Noregs forskingsrdd, Statens Landbruksbank og Statens narings- og distrikts-
utviklingsfond er sentrale akterar i dette arbeidet. Det er inngétt avtale om samhandling
mellom desse.

Landbruksdepartementet legg Langtidsplanen for landbruksforskinga (1996-2005) og St
prp or 8 (1992-93) Landbruk i utvikling til grunn for forskingspolitisk planlegging og priori-
teringar innan omradet. Langtidsplanen har 5 innsatsomrade: Matvarekvalitet og matvare-
tryggleik, Verdiskaping basert pd skog, Alternativ landbruksbasert n@ringsutvikling, Drifts-
former, produksjonssystem og arealbruk og Samfunnsforsking knytt til landbruk og bygder
i omstilling. Departementet viser elles til St meld 36 (1992-93) Om forsking og til Noregs
forskingsrdd sin «Strategi for norsk forsking og for Noregs forskingsrad fram mot ar 2000»,
St meld nr 48 (1994-95) Havbruk - en drivkraft i norsk kystneering, St meld nr 40 (1996-97)
Muatkvalitet og forbrukertrygghet, St meld nr 58 (1996-97) Miljevernpolitikk for en beere-
kraftig utvikling, St prp nr 70 (1996-97) Om Jordbruksoppgjaret 1997, St meld 29 (1996-
97) Om regional planlegging og arealpolitikk, og St meld 31 (1996-97) Om distrikts- og
regionalpolitikken.
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Kategorien gjeld Landbruksdepartementet sine loyvingar over kap 1137 Forsking og
utviking og dekker layvingar til forskingsprogram og basisleyvingar til forskingsinstitutta,
Norsk institutt for landbruksekonomisk forsking (NILF), Norsk institutt for planteforsking
(Planteforsk), Norsk institutt for skogforsking (NISK), Veterinzrinstituttet (VI), Institutt for
Akvakulturforsking AS (Akvaforsk), Senter for jordfagleg miljoforsking (Jordforsk), Senter
for bygdeforsking ved forskingsstiftinga Allforsk og Norsk senter for skologisk landbruk
(NORS@K). I tillegg til dei nemnde institusjonane er Matforsk (Norsk institutt for nzrings-
middelforsking) ein viktig forskingsinstitusjon innan landbrukssektoren. Matforsk har
grunnlgyving pd 32 mill kr over Fondet for avgift p4 omarbeidde landbruksvarer. Norsk
institutt for jord- og skogkartlegging (NIJOS, kap 1146) har d6g noko forsking. Departe-
mentet har i tillegg loyvingar til nzringsretta forsking over jordbruksavtala (kap 1150), til
forvaliningsretta kunnskapsstatte over kapitla 1112, 1140 og 1142 og til kunnskapsutvikling
over kap 1114. Vidare har Statens Landbruksbank (kap 2411) verkemiddel som skal styrkje
samhandlinga mellom forsking og utvikling. Forskingsparken i As AS og Veterinar-
medisinsk oppdragssenter AS (VESO) arbeider for & kommersialisere forskingsresultata.

Noregs landbrukshegskole (NLH) og Noregs veterinzrhggskole (NVH), som begge har
omfattande landbruksretta forskingsverksemd, blei overfort til Kyrkje-, utdannings- og
forskingsdepartementet med verknad frd 1.1.97. Departementet viser derfor til omtale i St
prp nr 1 (1997-98) for Kyrkje-, utdannings- og forskingsdepartementet, kap 0278 og 0279.
Departementet legg vekt pa samhandling med dei to vitskaplege hogskolane, med Kyrkje-,
utdannings- og forskingsdepartementet og mellom dei to hogskolane og dei landbruks-
vitskaplege forskingsinstitutta. Ein viser elles til St prp nr 1 (1996-97) som gir ei breiare
omtale knytt til dette.

Oversikta under viser omfanget av landbruksforskinga i 1997 og 1998 i 1000 kr og den
prosentvise endringa mellom &ra, jf omtale over.

Kap Post Nemning SIIl Framlegg  Pst
1997 1998  endr
97/98
1110 01 Landbrukstilsynet, forvaltningsstatte 1900 1900 1,0
1112 50  Kjep av forvaltningsstette, VI 7 100 8100 14,6
52 Stette til fagsentra, Planteforsk 3100 3100 0,7
53 Utvikling og kunnskapsformidling, Planteforsk 20000 20000 0,0
1114 Statens neringsmiddeltilsyn 6900 100,0
1137 50  Forskingsprogram 98 800 104500 5,7
51  Basisleyvingar til forskingsinstitutt 130300 135500 3,9
1140 50  Driftsskonomiske analysar mm, NILF 2 600 2700 2,0
77  Miljeretta prosjektarbeid 6 000 6000 0,0
1142 50 Forvaltingsstette, NISK 4 300 4000 -7,0
51  Utviklingsfondet for skogbruket 3 000 3100 273
71 Langsiktige investerings- og naringstiltak i skogbr. 5 000 5000 0,0
76 Ressurs- og miljatiltak i skogbruk 15000 15000 0,0
1146 NIJOS 4 900 5100 3,8
1147 Reindriftsforvaltninga 2300 2300 -1,7
1150 50.01 LUF - miljatiltak 3 400 5000 47,1
76.01 Marknadsordninga for korn 16900 15600 -7,8
77.03 Tilskott til forseksringar og forsking 51700 51700 0,0
77.05 Konkurransestrategiar for norsk mat 13000 11500 -11,5
77.06 Tilskott til skologisk jordbruk 3300 6000 81,8
Totalt Landbruksdepartementet 392600 412800 5,2

STATUS FOR OMRADET

Status og utfordringar for landbruksforskinga

Landbruksforskinga har vore ein vesentleg faktor i den utviklinga som har skjedd i
landbruket gjennom tidr. Landbruksforskinga har vore kjenneteikna av at vegen fra
forskarar til primerlandbruket har vore kort, slik at resultata av forskinga raskt har blitt
omsett i praktisk handling. Forskinga vil vere ein vesentleg faktor og i den vidare utviklinga
av landbruket, landbruksbasert verksemd og bygdene. Det vil vere viktig 4 sikre god sam-
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handling mellom forsking og verdiskapande verksemd og i framtida. Tverrsektoriell inn-
retting, fokus pd heile verdikjeda fra primerprodusent til marknad og ei rivande teknologisk
utvikling gjer at ein mé sekje etter nye verkemiddel for & leggje til rette for koplingar
mellom forsking og utvikling.

Endra rammevilkdr som folgje av bade nasjonale og internasjonale tilheve har fort med
seg nye krav til landbruksnzringa og landbruksbasert verksemd, som og forer til nye krav
til kunnskapsprodusjonen som skal stette opp under denne verksemda. Derfor er
internasjonal forskingsverksemd viktig. Noreg har styrkt sin innsats i EU sine ramme-
program og bistandsretta forsking. Vi har dei seinare dra sett at samhandlinga mellom dei
vitskaplege verksemdene har auka. Nye aktorar tek del i forskinga. Det landbruksbaserte
nzringslivet si interesse for og finansiering av forsking har auka noko. Dette er ei utvikling
som mé halde fram og styrkjast. Akterane i forskingssystemet md sja til at oppgévene blir
delt mellom dei pd ein mte som er fornuftig ut frd deira kjernekompetanse. Dei offentlege
og private aktorane ma vere bevisst og drefie sine roller i dette systemet.

Forskinga pd kvaliteten til dei tradisjonelle produkta har vore heg, ma har forsking pa
sortar og dyrkingsmétar fert til auke bade i avlingsvolum og -kvalitet. Gjennom ein opnare
marknad aukar ristkoen for spreiing av dyre- og plantesjukdommar, Meir kunnskap om
risikovurdering og risikohandsaming mé derfor vere ei prioritert oppgave, og fordi land-
bruket har eit viktig delansvar for folkehelsa ved & tilby forbrukarane trygg og sunn mat.
Av omsyn til dette er Landbruksdepartementet og sentral i NFR si bioteknologiske satsing.
Forbrukaren sine krav mé takast omsyn til. Husdyrforsking og forsking pd grovfor er eit
omrade som er gitt lite merksemd dei seinare ra, og som offentlege og private no mé gi
saman om 4 finne ei lgysing for.

Skogforsking har tradisjonelt vore fokusert p& produksjon av kvalitetsvirke og har samla
solid kompetanse pa ekologi i skog, skogrekt og treteknologi. Skogbruket sine rammevilkar
blir pdverka av bade internasjonale og nasjonale tilheve. Den internasjonale marknaden er
prega av stort miljpengasjement, og internasjonale politiske prosessar pagér for & sikre eit
berekraftig skogbruk over heila verda. Det er satsa monaleg pd kunnskapsutvikling knytt til
berekraftig skogforvaltning gjennom miljeregistreringar, kartleggingar og forsking. Denne
innsatsen mé bli halden oppe samstundes som det er nedvendig & streke under behovet for
auka kunnskap om den rolla skogsektoren har for ei utvikling av samfunnet i retning av
meir berekraftige produksjon og forbruk. Kunnskap om marknad, teknologi- og
produktutvikling er viktige felt for forskinga framover.

Alternativ  landbruksbasert naringsutvikling er eit relativt nytt politikkomride,
Utfordringane for kunnskapsproduksjonen er mange, td ekonomien i slike produksjonar,
nye produkt og produktutvikling, vidareutvikling av tradisjonelle produkt mm. Samhand-
linga mellom brukarane, produsentane og forskarane er viktig. Matforsk og Forskings-
parken i As AS har god raynsle med nettverksprogram mot smé nzringsmiddelbedrifter og
kommersialisering av resultat frd forskinga. Reynslene og metodane frd desse programma
og prosjekta mé bli fort over pa eit breitt spekter av produsentar og produkt.

Kunnskapsbehovet knytt til miljovenlege driftsformer, produksjonssystem og arealbruk
er stort. Landbruksforskinga har auka miljadelen i prosjekt og program, men det er framleis
el utfordring & utvikle teknologi og berekraftige metodar for drift som tek nok omsyn til
miljoet. Omradet har prioritet og det blir arleg sett av midlar til slik forsking over jordbruks-
avtalen og kap 1140 i tillegg til midlar fra Noregs forskingsrdd via kap 1137. Det er forska
lite pd forvaltinga og verdien av ulike naturkvalitetar, eigedomstilheva sin verknad for
arealforvaltning og landbruket sin plass i arealplanprosessar. Innsatsen her mé aukast. Sam-
handling mellom landbruks- og miljeforvaltinga og med nzringa er viktig pa dette om-
radet, Noregs forskingsrdd har ei viktig rolle i & legge til rette for samhandling knytt til
miljoretta prosjekt og program.

Samfunnsforskinga i regi av landbruket har i stor grad vore retta mot den einskilde bonde
sine krav og ekonomi, og lite mot heilskapen i bonden sin livssituasjon. Utfordringa
framover blir & sette fokus pé distrikta som levestad. Distrikta sine utfordringar er store og
utvikling av livskraftige distrikt krev kompetanse. Det er ei utfordring & utvikle tiltak og
verkemiddel som stimulerer til busetting, velferd og trivsel i heile landet,

MAL

Hovudmal

Landbruksforskinga bygger pd Langtidsplanen for landbruksforskinga (1996-2005).
Planen skal medverke til & oppfylle dei overordna méla for norsk forsking ved & produsere
og formidle kunnskap i brei n®ringspolitisk samanheng med vekt pa forbrukarkrav, verdi-
skaping, nyskaping, omstilling og milje. Planen omfattar heile landbruksforskinga, og
forsking ved NLH og NVH.
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Delmal

Landbruksforskinga skal medverke til:

— ei langsiktig og berekraftig utvikling i landbruket og i landbruksbasert verksemd og til
bevaring av naturgrunnlag, milje, helse og livskvalitet hos menneske og dyr,

- verdiskaping og sysselsetting i landbruket og i landbruksbasert verksemd gjennom auka
konkurransekraft i naringane, og hegare foredlingsgrad for produkta,

- utvikling av nye produkt, nxringar og kombinasjonar av naringar innanfor eit
heilskapleg syn pd bygder og distrikt og

— kunnskap om forbrukarane og marknaden.

Innsatsomrdder i langtidsplanen

Matvarekvalitet og matvaretryggleik

Malsettinga er & legge til rette for produksjon og omsetning av trygge matvarer av god
kvalitet.

Landbruksdepartementet legg vekt pd at krava til kvalitet skal gjelde heile verdikjeda
fram til forbrukar - bade til produksjon og leveranse av ravarer, til tilverkinga i nzrings-
middelindustrien og til sjelve produktet. Kontroll med heile verdikjeda blir lagt til grunn.
Omsynet til forbrukarane vil sté i sentrum for prioriteringane til Landbruksdepartementet p4
matomradet, jf St meld nr 40 (1996-97). Samstundes har internasjonale avtalar gjort det
nedvendig for Noreg 4 ha heg vitskapleg kompetanse om dei ulike fasane i produksjonen.
Konkurransetilheva og dagens marknadssituasjon stiller store krav til produksjonen i alle
ledd. Dokumentasjon, utvikling og marknadsfering av norske konkurranseferemon, slik
som plante- og dyrehelse og miljevenleg produksjon ma sta sentralt.

Verdiskaping basert pa skog

Auka kunnskap skal medverke til & styrkje verdiskapinga i skogsektoren og sikre ei
berekraftig forvaltning av skogressursane.

Departementet ser det som viktig & auke kunnskapen om skogen si samfunnsmessige
rolle for ei berekraftig utvikling, da skogen produserer mange viktige fellesgode for sam-
funnet. Nivaet pa forsking knytt til forvalting av skogressursane vil bli fort vidare.

Bruk av trevirke kan ha ein konkurranseforemon i arbeidet for meir berekraftig produk-
sjon og forbruk. Skogbruket og skogindustrien medverker vesentleg til verdiskaping og
sysselsetting. Utvikling av kunnskap knytt til auka grad av foredling, nye produkt og
alternativ bruk av trevirke vil i den samanhengen vere eit viktig grunnlag for & sikre at
skogsektoren framleis yter eit viktig bidrag til utviklinga i distrikta og norsk ekonomi
generelt.

Alternativ landbruksbasert neeringsutvikling

Malsettinga innan alternativ, landbruksbasert neringsutvikling er auka kompetanse hos
nzringsutgvarane og betre konkurransekraft gjennom marknadsbaserte, kunnskapsintensive
produkt. Hovudutfordringa er derfor & bygge spesifikk, marknadsbasert kunnskap og
kompetanse inn i bedrift og produktutvikling med sikte pa betre ressursutnytting, kortare
utviklingstid pd produkta og betre tilpassing til marknaden. Det vil derfor bli satsa pa
utvikling av gode system for & skreddarsy og formidle kunnskap som allereie er utvikla.
Samtidig ma nzringsutevarane bli gitt heve til 4 arbeide i nettverk og individuelt under
kyndig rettleiing. P4 verkemiddelsida vil ein arbeide for ei kopling mot andre innovasjons-
milje slik som SND, NFR og dei regionale forskingsstiftelsene.

Miljavennlege driftsformer, produksjonsystem og arealbruk

Omradet er prioritert i lys av miljeutfordringane og dei nye ekonomiske rammevilkira
for landbruket. Forskinga skal ha ei tverrfagleg innretting basert pi bade biologisk,
teknologisk og okonomisk kompetanse. Intensive og ekstensive driftsformer, langsiktig
sikring av produksjonsgrunnlaget, sikring av fellesgode og ekologisk landbruk er omrade
som det vil bli lagt vekt pa. Innan arealforvaltning er det behov for kunnskap om
eigedomstilheva sin innverknad pé areal- og ressursbruk hos den einskilde brukar og korleis
landbruket sine arealinteresser blir behandla i planprosessar.

Samfunnet nyttar i auka grad ny avansert teknologi. Landbrukssektoren har dg eit ansvar
for & utnytte dette potensialet til overvaking, analyse og forvaltning av milje, artar og areal.
Utvikling av miljeteknologi er og eit viktig ledd i arbeidet for eit miljevenleg landbruk, og
er samtidig grunnlaget for at landbruket kan spille ei meir sentral rolle i miljgarbeidet ogsa
innanfor andre sektorar,



1997-98 Stprpnr1 59
Landbruksdepartementet

Samfunnsforsking knytte til landbruk og bygder i omstilling

Satsinga p4 samfunnsforsking knytt til landbruk og bygder i omstilling inneber at
Landbruksdepartementet prioriterer samfunnsfagleg og humanistisk forsking, i ferste rekke
som grunnlag for bruken av verkemidla og utforminga av politikken pa ulike niv4. Forsk-
inga vil i stor grad ha eit tverrfagleg preg og ein ventar tenleg kunnskap for bygdesamfunn
og nzringsverksemder knytt til konsekvensar av endra rammevilkar, Vidare ber forskinga
gé inn pa konkurransedyktig produksjon av varer og tenester i bygdene, produksjon og for-
valtning av fellesgode, vilkar for etablering og busetting i bygdene med spesielt omsyn til
kvinner, og kompetanse som foresetnad for livskraftige bygder.

STRATEGIAR

Auka vekt pd grunnleggjande kompetanse

Departementet legg vekt pa at den grunnleggjande forskinga, serleg den strategiske
grunnforskinga, blir styrkt. Det blir lagt vekt pd utvikling av spissomrdde gjennom
strategisk oppbygging av kompetanse.

Auka relevans gjennom verdikjedetenking og tverrfagleg samarbeid

Dei nye utfordringane som landbrukssektoren og bygdene stér framfor, krev at og land-
bruksforskinga seker nye allianse- og samarbeidspartnarar. Ein enskjer auka relevans i
forskinga gjennom & kople biologi, ekonomi og teknologi, og gjennom koplinga biologi,
samfunnsfag og humanistiske fag, Med tanke pa kravet om betre forbrukar- og marknads-
orientering, ma Og forskinga i sterre grad sji heile verdikjeda under eitt. Ein ma derfor ta
omsyn til viktige krav frd marknad og samfunn ndr det gjeld innsatsfaktorar, produksjons-
tilheve og sluttprodukt.

Prioritere det internasjonale samarbeidet

Departementet ser det som viktig at forskings- og utdanningsmiljea prioriterer inter-

nasjonalt samarbeid for &:

— styrkje kvaliteten pé dei norske forskingsmiljea,

— nytte den kunnskapsmengda som blir tilgjengeleg gjennom norsk deltaking i inter-
nasjonalt forskingssamarbeid,

- auke utbyttet av forskinga gjennom & samordne den norske forskingsinnsatsen med det
som skjer pé det internasjonale planet,

— stimulere landbruksbasert industri til deltaking i internasjonal FoU og

— styrkje landbruksforskinga si rolle som premissgivar for miljeutvikling, bistandsrelatert

FoU og forskingsbistand.

Det er viktig & finne ¢in balanse mellom samarbeid innan Norden, EU, Aust-Europa,
Nord- Amerika og andre hegindustriland utanfor Europa og utviklingsland, ma gjennom
forskingssamarbeid med internasjonale organisasjonar. Det internasjonale samarbeidet skal
vere retta mot nasjonale prioriteringar og ta utgangspunkt i omrdde der Noreg kan
medverke internasjonalt og der viktig kunnskap kan hentast frd utlandet. Landbruks-
departementet ser det som viktig at landbruket og landbruksforskinga kan gjere bruk av
breidda i det forskingssamarbeidet som Noreg tek del i internasjonalt.

Auka vekt pa formidling og utnytting av kunnskap, kompetanse og teknologi

Departementet legg vekt pé formidlinga av forskingsresultata. Dette er viktig i have til
forskingsverda elles og brukarane, ma for 4 styrkje sambandet mellom forsking og narings-
utvikling. Ein mé stimulere til auka mobilitet av forskarar i heve til naringslivet og til
kompetanseoppbygging i bedriftene. Det er dg viktig at innsatsen innan popularvitskapleg
og allmennretta formidling blir styrkt for 4 auke forstdinga for verdien og kompetansen til
landbruksforskinga. Nettverksbygging mellom forsking, naringsliv, forvaltning og andre
brukarar er 0g viktig for & fi maksimalt ut av bade offentlege og private FoU-midlar.

Auka privat FoU-engasjement

Departementet legg stor vekt pd at den private Foll-innsatsen s@rleg innan bruksretta
FoU skal auke. Landbruket si FoU-deltaking er ldgare enn det som gjeld for naringslivet
elles. Bade dei einskilde faretak, bransjesamanslutningar, samvirkeorganisasjonar og andre
produsentsamanslutningar ma ta eit starre ansvar for eige Fol-behov. Departementet ventar
ein klar auke i den private innsatsen for forsking retta mot primzrproduksjonen i land-
bruket. Auka deltaking fra brukarane i finansiering og styring vil medverke til auka relevans
i forskinga. Departementet legg vekt p& utvikling av brukarstyrte program som eit viktig
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verkemiddel for & auke brukarfinansieringa, ma gjennom brukarstyrte strategiske institutt-
program (SIP). NFR fir ei viktig rolle i & utvikle desse verkemidla i samarbeid med departe-
mentet, institusjonane og aktuelle brukarar. Departementet vil 1 samarbeid med NFR ar-
beide vidare med 4 utvikle verkemiddel som kan medverke til & auke den private FoU-
innsatsen.

SATSINGSOMRADE I 1998

P4 bakgrunn av utfordringane for sektoren er det trekt opp fem prioriterte innsatsomrade
i Langtidsplan for landbruksforsking: Matvarekvalitet og matvaretryggleik, Verdiskaping
basert pd skog, Alternativ landbruksbasert nzringsutvikling, Miljevenlege driftsformer,
Produksjonssystem og arealbruk og Samfunnsforsking knytt til landbruk og bygder i om-
stilling. Bade grunnleggjande og bruksretta forsking innanfor disse omréda vil bli prioritert.

Szrlege satsingsomrade er knytt til matvarekvalitet og matvaretryggleik som omfatter
forsking retta mot heile kjeda frd primarproduksjon via foredling til forbrukarane, og
okologisk landbruksproduksjon.

I samband med at landbruksforskingsinstitutta fri 1.1.97 har fatt ei anna finansiering og
styringsform, ser departementet det som viktig 4 auke maélrettinga til institutta. Departe-
mentet vil derfor auke innsatsen knytt til strategiske instituttprogram. Programma skal vere
retta mot innsatsomréda i langtidsplanen.

Ein ventar at marknadsnar forsking vil bli finansiert heilt eller delvis av nzringslivet.
Dette gjeld spesielt innanfor industriretta forsking, alternativ nzringsutvikling og husdyr-
forsking. Det vil bli lagt pa brukarmedverknad og samarbeid med resten av verkemiddel-
apparatet. Forsking som fell utanfor dei langsiktige innsatsomrida vil i mindre grad bli
prioritert i offentlege FoU-budsjett. Viktige delar av den kompetanse som prioriteringane
mé bygge pad og vidareutvikle, vil samstundes danne grunnlag for forskingsbistand til u-
hijelp og i Aust-Europa, og styrkje potensialet til landbruksforskinga i internasjonalt
samarbeid.
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KAP 1130 NORSK INSTITUTT FOR LANDBRUKS@KONOMISK FORSKING

(i 1 000 kr)
Rekneskap SII Framlegg
Post Nemning 1996 1997 1998
01 Driftsutgifter 23677
21 Spesielle driftsutgifter 4 496
Sum kap 1130 28173
RESULTATRAPPORT 1996
Finansiering (i 1 000 kr):
Ar Ordinare midlar Noregs Andre Sum
over statsbudsijettet forskingsrad finansieringskjelder
Sum Pst Sum Pst Sum Pst
1994 24 966 88,2 1 645 5,8 1692 6,0 28 304
19935 23 560 83,0 2200 7.8 2610 5,2 28 370
1996 23 677 84.0 2 569 9.1 1927 6,9 28173

Ordinere midlar over statsbudsjettet var pa om lag same i nivd i 1996 som i 1995. Det
same gjeld midlar fra andre finansieringskjelder.

Ressursinnsats fordelt pd verksemdomrade (i 1 000 kr):

Verksemdomrade Belop  Pst av totalsum
Forsking og utvikling 8228 29
Kandidatutdanning 555 2
Forskarutdanning 595 2
Etterutdanning 458 2
Bibliotek 261 1
RAdgiving/informasjon 2950 10
Anna fagleg verksemd 15 126 54
Sum verksemdomride 28173 100

NILF har ein stor del faste oppgéver. Dei mest ressurskrevjande er driftsgranskingane og
sekretariatet for Budsjettnemnda for jordbruket, under det totalrekneskap og totalbudsjett
for jordbruket, utrekningar pad referansebruka og resultatkontroll for gjennomfering av
landbrukspolitikken. Institusjonen tek o0g pa seg kortsiktige, uferesette oppglver for
departementet. 1 1996 er faste og uforesette oppgaver gjennomfart med god kvalitet og utan
store forseinkingar.

I tillegg til dei faste oppgdvene har NILF utfert utgreiing og forsking om nasjonal og
internasjonal landbrukspolitikk, matvareindustri og marknad, feretaksakonomi i landbruket
og nerings- og bygdeutvikling. Endra nasjonale og internasjonale rammevilkér har fort til
fleire prosjekt og oppdrag, bade eigenfinansierte og eksternt finansierte.

Innanfor omradet nasjonal og internasjonal landbrukspolitikk har NILF ma halde ved like
og utvikla sektormodellen JORDMOD og tatt del i utviklinga av forskingsprogrammet
Levekar, omstilling og utvikling i landbruket. | samanheng med arbeidet til Budsjettnemnda
for jordbruket, er det dg i gang eit storre prosjekt for & forbetre grunnlagsmaterialet for
jordbruksforhandlingane.

NILF si internasjonale satsing, Interagro, er eit strategisk instituttprogram med stotte fra
Noregs forskingsrad (NFR) der malet er & auke kompetansen om internasjonale landbruks-
spersmal. Interagro inneheld bade grunnleggjande og bruksretta forsking og ei samling av
aktuelle data og dokumentasjon. Innanfor rammene av dette programmet har NILF i 1996
knytte seg til den internasjonale handelsmodellen GTAP, som dei ma nyttar i eit prosjekt
som ser pa korleis einsidig nasjonal kontra internasjonal innfering av miljeavgifter i
landbruket vil verke pa internasjonale handelsstraumar. Programmet finansierer dg NILF si
deltaking i eit europeisk samarbeid om ein database med samanliknbare tal pa sektorniva til
bruk i komparative studiar.

Aktiviteten innanfor omradet matvareindustri og -marknad var heg 6g i 1996. 1 fleire
prosjekt med bade offentlege og private oppdragsgjevarar har NILF analysert korleis det
kan opnast for storre konkurranse i omsetningsledda og verknaden av ulike
reguleringsalternativ. Ein stipendiat er ftilsett innanfor omradet pris-, marknads- og
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produksjonsregulering. Prisane pd landbruksvarer i ulike ledd er analysert, ma i eit prosjekt
saman med Statens institutt for forbruksforsking.

Tilpassingar til produksjonsneytrale tilskott, omsettbare mjelkekvotar og skatt og
pensjonsrettar i landbruket er nokon av dei feretaksegkonomiske prosjekta det har blitt
arbeidd med i 1996. NILF har 6g gjennomfert foretaksakonomiske analysar av tradisjonelle
og nye produksjonar. Ein del tid har og gitt med til & utvikle og forebu det strategiske
instituttprogrammet Agromanagement som gir ut pid & tilfere feretaksskonomien i
landbruket nytt teoritilfang.

Innanfor feltet narings- og bygdeutvikling vidareferte NILF i 1996 samarbeidet med
landbruksavdelinga hos Fylkesmannen i fleire fylke knytt til eit starre prosjekt om tilhove
som fremmar naringsutvikling i bygdene. Det blei og starta eit trearig prosjekt om
inntektskombinasjonar i landbruket, finansiert av NFR.

11996 fekk NILF 27 nye forskings- og utgreiingsoppdrag. Det er i alt utgitt 9 vitskaplege
publikasjonar internasjonalt og 11 i Noreg som refererer seg direkte til forskings- og ut-
viklingsarbeid. Ein av artiklane var i tidsskrift med bedemmingsordning. Det er halde 68
foredrag.

NILF har i 1996 styrkt sitt forskingssamarbeid bade nasjonalt og internasjonalt.

BUDSJETTFRAMLEGG 1998
Ein viser til nzrare omtale av NILF under kap 1137 og 1140.

KAP 4130 NORSK INSTITUTT FOR LANDBRUKSOKONOMISK FORSKING

(i 1 000 kr)

Rekneskap SIII  Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998
01 Sal av publikasjonar 423
02 Drifts- og leigeinntekter 117
03 Oppdragsinntekter 4451
15 Refusjon, arbeidsmarknadstiltak 199

16 Refusjon, fodselspengar/adopsjonspengar

Sum kap 4130 5190

Inntektene skriv seg fra sal av publikasjonar, framleige av kontorlokale og oppdrag. Som
folgje av at forskingsinstitutta no blir nettobudsjetterte, vil desse inntektene ikkje lenger
inngd i statsbudsjettet.
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KAP 1135 NORSK INSTITUTT FOR PLANTEFORSKING

(i 1 000 kr)
Rekneskap SIII Framlegg
Post Nemning 1996 1997 1998
01 Driftsutgifter 106 147
21 Spesielle driftsutgifter 52 651
30 Byggearbeid, kan overforast 13 040
31 Byggearbeid, kan overforast 4241
46 Ekstraordinzrt vedlikehald, kan overfarast 1142
Sum kap 1135 177 221
RESULTATRAPPORT 19%6
Finansiering (1 000 kroner).
Ar Ordinazre midlar Noregs Andre Totalt'
over statsbudsjettet forskingsrad finansieringskjelder
Sum I pst Sum I pst Sum I pst
1995 107 004 65 pst| 14 570 9 pst 43 709 26 pst 165 283
1996 104 738 62 pst} 17828 11 pst 46 835 28 pst 169 401

! Tala omfattar og rekneskapsferte utgifter i Planteforsk pa andre kapittel pa statsbudsjettet enn kap 1135. Det
er derfor ikkje samsvar mellom desse tala og rekneskapsforte drifisutgifier i kapitteltabellen.

Inntektene auka med vel 2 pst i 1996 sjolv om basisleyvinga gjekk ned. Det var ein positiv
auke i oppdrag i frd bide offentlege og private oppdragsgjevarar. 401 drsverk blei nytta, og
av desse var 286 FoU-arsverk. 80 heiltidstilsette hadde dr grad. Det blei fort vidare og sett i
gang fleire tiltak pa personalsida for 4 tilpasse organisasjonen til dei nye rammevilkéra.

Ressursinnsats fordelt pa verksemdomrdde (1 000 kroner)

Omride for verksemda Belap Pst av totalsum
Forsking og utvikling 104 494 62
Kandidatutdanning 1 902 1
Forskarutdanning 4715 3
Etterutdanning 1 460 1
Gardsdrift 9033 5
Drift av andre forseksanlegg 7445 4
Internasjonale konsulenttenester 1267 1
Klinikkverksemd 3320 2
Bibliotek 1010 1
Kontrolloppgéver 3603 2
Radgjeving 8394 5
Anna fagleg verksemd 22756 13
Samla ressursinnsats 169 401 100

Brukarretta forsking og utvikling utgjer 90 pst og grunnforsking berre 10 pst. Mala og
satsingsomrdda er utforma i have behova til n®ringa og samfunnet for forsking, utviklings-
arbeid og forskingsbasert forvaltningsstette. FoU-verksemda er prosjektorganisert og var i
1996 organisert i 8 faglege innsatsomrade: Grovfor, Korn og oljevekstar, Grensaker og
potet, Frukt og ber, Veksthuskulturar og grentanlegg, Landbruk i dei nordlegaste omrida,
Planteforedling og freavisforsking og Plantevern. Dei 5 forste er knytte til ulike produk-
sjonar, medan landbruk i dei nordlegaste omrida er geografisk avgrensa, og dei to sist-
nemnde er disiplinorienterte. Dei fire fagsentra i Planteforsk har spesialisert seg vidare i
lokal og regional nzringsutvikling og service.

Ny kunnskap og formidling
Planteforsk legg vekt pd & utvikle ei aktiv haldning til & rekruttere kompetanse fra nasjonale
og internasjonale forskingsmilje. Prosjektsamarbeid og aktive forskarnettverk er viktige
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tiltak i dette. Forskarutdanninga skjer 1 hovudsak i samarbeid med NLH, men og i sam-

arbeid med universiteta i Bergen og Tromse. Nekkeltall frd rapporten for 1996 syner ma:

— deltaking i tilsaman 39 fellesprosjekt med norske universitet og hegskoler,

— deltaking i 40 internasjonale prosjekt kor 30 av dei var fellesprosjekt med utanlandske
universitet og hagskolar,

~— 14 forskarar hadde forskingsopphald ved utanlandske institusjonar i meir enn 1 ménad,

— 34 utanlandske forskarar arbeidde ved Planteforsk i meir enn 1 méanad,

— Planteforsk hadde 25 doktorgradsstipendiatar. 4 fekk graden dr scient i lopet av dret.

— Planteforsk produserte 72 FoU-rapportar, 85 artiklar i tidsskrift med vurderingsordning
og 395 andre artiklar og rapportar. Ein stor del av formidlingsverksemda var innanfor
prioriterte omride som milje- og forureiningsforsking og neringsutvikling.

Miljo-og forureiningsforsking

Heile 30 pst av Planteforsk sin FoU-innsats er retta inn mot milje og forureining, Nokre

deme pd oppgaver som blei fort vidare eller avslutta i rapporteringsaret er

— vidarefering av arbeidet med prognosar og varsling om naringstilstand og skadegjerarar.
Riktig varsel sparer miljoet og reduserer kostnadene i produksjonen monaleg,

— gransking av korleis plantevernmiddel verkar pd miljeet, ma korleis dei bindast i ulike
jordartar,

— gransking av korleis ¢in skal hindre avrenning av nzringsemne, ma med 4 tilpasse gjeds-
linga etter behov og

— gransking av korleis ein skal fa vegetasjonen og mangfaldet attende p& omride som er
nedslitne av beiting og/eller erosjon.

Neeringsutvikling

Planteforsk har auka innsatsen innanfor dette omridet og bruker no 5 pst av ressursane pa

FoU som er tilknytt nazringsutvikling. Nokre deme er

— utvikling av effektive produksjonssystem og system for kvalitetssikring i produksjon og
marknadsforing av setkirsebar. Kirsebar har stor konkurransekraft bde pa innanlands-
marknaden og for eksport,

— gjennom FoU-samarbeid leia av Planteforsk, har ein lagt grunnlaget for nzringsutvikling
innan produksjon og foredling av urter,

— planteforsk har sekretariatet for bransjegruppa i jordbar og har elles FoU-arbeid i gang
som tek sikte p4 & auke kvaliteten pa bzra og stabiliteten i produksjonen. Begge desse
tilheva er avgjerande for & vinne fram pa eksportmarknaden,

— bringebar til friskkonsum har og eit stort neringsutviklingspotensial. Nyare forsgk har
vist at ein kan oppné avlingar pa 2 tonn pr dekar under plastdekke utan bruk av kjemiske
plantevernmiddel,

— vinterproduksjon av agurk har blitt meir vanleg. Planteforsk har utvikla grunnlaget for

denne produksjonen, og er framleis sterkt engasjert i & finne fram til dei mest lsnsame
metodane og

— ein ny timoteisort med betre dyrkingseigenskapar blei sendt pd marknaden.

Dkologisk landbruk

Planteforsk har gjennom ei &rrekkje vore engasjert i FoU-verksemd som har tilknyting til
okologisk landbruk. Styret har vedteke 4 styrkje denne verksemda gjennom i etablere
okologisk landbruk som eit eige innsatsomride i organisasjonen. Planteforsk tek sikte p4 4
finne fram til lonnsame skologiske dyrkingsmetodar for dei viktigaste vekstslaga her i
landet og har i denne samanhengen inngdtt samarbeidsavtale med NORSQK. Arbeidet til
Planteforsk i 1996 synte ma at visse typar av steinmjol kan vere ei god kaliumkjelde i
gkologiske dyrkingssystem.

Kulturlandskap og biodiversitet

Planteforsk har gode foresetnader for 4 klarleggje korleis driftsformer i jordbruket kan ta
vare pA og legge til rette for naturverdiar i kulturlandskapet, med spesiell vekt pa
vegetasjon. Dessc foresetnadene tek utgangspunkt i Planteforsk sine kunnskapar om
organismar (ma soppar, insekt, ugras- og kulturplanter), dyrkingsteknikk og beitesystem, og
Planteforsk sin lokalisering i alle regionar av landet. Planteforsk utarbeidde derfor i 1996
ein strategisk plan for kulturlandskapsarbeidet, kor eitt av dei viktigaste mala er 4 fremme
biologisk mangfald gjennom eit kulturlandskap som gir leverom for eit stort spekter av flora
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og fauna. Styret for Planteforsk vurderer FoU-verksemda knytt til kulturlandskap som si
viktig at det har etablert kulturlandskap som eit eige innsatsomride.

Plantehelse og matvarekvalitet

Norsk matvareproduksjon skal vere trygg og ha fokus pd helse og kvalitet. Dette star

sentralt i Planteforsk sin FoU-strategi og avspeglar seg i dei forskingsoppgivene

Planteforsk arbeidde med i 1996. Nokre dome p4 resultat er

~ bruken av kjemiske plantevernmiddel er redusert,

~ Planteforsk har registrert aukande problem med mykotoksin i matvarer som folgje av
redusert bruk av soppmiddel,

— bruken av biologisk bekjemping har auka sterkt, sarleg i veksthusproduksjonen,

— norsk produksjon av matkveite av god kvalitet har auka fr& nzr ingenting for 15 &r sidan
til 50-60 pst av behovet i 1996, ma som folgje av nytt og betre gjadslingssystem og

— gjennom sitt regionale og landsomfattande nettverk har Planteforsk og i 1996 registrert
dtak av farlege planteskadegjerarar i tidleg utviklingsfase.

BUDSJETTFRAMLEGG 1998
Ein viser til narare omtale av Planteforsk under kap 1112 og 1137.

KAP 4135 NORSK INSTITUTT FOR PLANTEFORSKING

(i 1 000 kr)

Rekneskap SIII Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998
01 Drifts- og leigeinntekter 4989
02 Oppdragsinntekter 51429
03 Refusjon, byggearbeid 1500
15 Refusjon, arbeidsmarknadstiltak 2 486
16 Refusjon, fadselspengar/adopsjonspengar 799
40 Sal av eigedom 896
41 Sal av eigedom 5749
Sum kap 4135 67 848

Som falgje av at forskingsinstitutta no blir nettobudsjetterte, vil inntektene til Planteforsk
ikkje lenger inngd i statsbudsjettet.
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KAP 1136 NORSK INSTITUTT FOR SKOGFORSKING

(i 1 000 kr)
Rekneskap SIII Framlegg
Post Nemning 1996 1997 1998
01 Driftsutgifter 38772
21 Spesielle driftsutgifter 28 327
Sum kap 1136 67 099
RESULTATRAPPORT 1996
Finansiering (1 000 kr):
Ar Ordinzre midlar Noregs Andre Sum
over statsbudsjettet forskingsrad finansieringskjelder
Sum I pst Sum | Ipst Sum I pst
1991 33 068 59 10 750 19 12 065 22 55 883
1992 40472 59 9 096 13 19 464 28 69 032
1993 40 938 62 7 388 i1 17 380 27 65 706
1994 39 840 60 9454 14 17 635 26 66 929
1995° 38437 54 11 878 17 20212 29] 70527
1996° 38772 58 9 846 15 18 481 27 67 099

"Tala for 1995 og 1996 kan ikkje direkte samanliknast med 4ra for, fordi ¢i sentralt fort arbeidsgivaravgift
tidlegare er rekna med under Andre finansieringskjelder.

Ressursinnsats fordeit pa verksemdomrdde (1 000 kr):

Omride for verksemda Belgp  pst av totalsum
Forsking og utvikling 53352 80
Kandidatutdanning 2147 3
Forskarutdanning 3 066 5
Drift av forsoksanlegg 1053 1
Bibliotek 1174 2
Rédgiving/anna fagleg verksemd 6 307 9
Samla ressursinnsats 67 099 100

NISK kan vise til kvalitativt god forsking, heg forskarkompetanse og gode resultat innan
kunnskapsformidling, Det er framleis ei utfordring 4 auke oppdragsmengda og finansieringa
fr skognzringa. Av den samla ressursinnsatsen gjekk 80 pst til forsking.

Dei etterprovbare resultata av verksemda finn ein forst og fremst i publikasjonar og
rapportar frd institusjonen. Talet pa artiklar i internasjonale tidsskrift med vurderings-
ordning var 39 i 1996. Dette er ein viss nedgang samanlikna med 1995 og har samanheng
med at fleire store satsingar blei avslutta i 1995, Talet pd utdelte doktorgradar i 1996 er 4,
mot 3 i 1995. Instituttet har 13 stipendiatar.

NISK deltar i 20 ulike internasjonale prosjekt, dei fleste i nordisk regi. Instituttet har
oppnadd finansiering av eit prosjekt under EUs rammeprogram for forsking,

Undervisningsoppgavene er regulerte i samarbeidsavtalen med NLH. Avtalen gir NISK
ansvaret for undervisninga ved NLH pa fleire fagomréde innan skogbruk og naturrunnlags-
disiplinane. NISK tek og pa seg ansvaret for undervisning ut over kandidatniva.

BUDSJETTFRAMLEGG 1998
Ein viser til narare omtale av NISK under kap 1137 og 1142,
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KAP 4136 NORSK INSTITUTT FOR SKOGFORSKING

(i 1000 kr)

Rekneskap SIIT Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998
01 Drifts- og leigeinntekter 123
02 Oppdragsinntekter 28 693
16 Refusjon, fadselspengar/adopsjonspengar 95
Sum kap 4136 28 911

Som folgje av at forskingsinstitutta no blir nettobudsjetterte vil inntektene til NISK ikkje
lenger inngd i statsbudsjettet.
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KAP 1137 FORSKING OG UTVIKLING

(i 1 000 kr)

Rekneskap SII Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998
50 Forskingsprogram 131 297 101 850 107 706
51 Basisleyvingar til forskingsinstitutt mm 134366 139 640
Sum kap 1137 131 297 236216 247 346

Loyvinga pa kap 1137 er tilskott til Noregs forskingsrdd (NFR) sine forskingsprogram og
basislayvingar til forskingsinstitutt innanfor Landbruksdepartementet sitt sektorforskings-
ansvar. Basisleyvingane omfattar grunnleyving og strategiske instituttprogram. | tillegg
omfattar kapitlet layvingar til nasjonale oppgaver og investeringsstotte.

NFR er Landbruksdepartementet sin viktigaste rddgjevar i forskingspolitiske sporsmal og
skal initiere, koordinere, finansiere og evaluere feremélstenleg FoU-innsats ut frd sektor-
méla til Landbruksdepartementet. Departementet legg vekt p& at NFR utviklar rolla som pa-
drivar for auka samarbeid mellom forskingsmilje nasjonalt og internasjonalt, mellom bru-
karar og forskingsmiljea og mellom forskinga og verkemiddelapparatet elles. Departemen-
tet legg seerleg vekt pa at samarbeidet mellom NFR, SND, Landbruksbanken og resten av
verkemiddelapparatet i landbrukssektoren blir utvikla vidare for & skape betre kopling
mellom forsking og nzringsutvikling. Departementet ser det 6g som viktig at den tverrfag-
lege samhandlinga mellom omréda til NFR blir styrkt, ma for & utnytte potensialet for verdi-
skaping i skjeringspunkta mellom dei, og at det blir lagt til rette for forbrukarrelatert
forsking.

Basislayvingane til forskingsinstitusjonane Planteforsk, NILF, NISK, VI, Jordforsk,
AKVAFORSK, Senter for bygdeforsking i stiftelsen Allforsk og NORSGK blir kanaliserte
giennom NFR. NFR har ei sentral rolle overfor alle institutta i sektoren, og eit storre ansvar
enn tidlegare for & utvikle dei, slik at dei har den kompetansen som blir etterspurt og kan
levere forsking og andre kunnskapsbaserte tenester av hag kvalitet. Det er ei viktig oppgave
for NFR dei nzraste dra 4 vidareutvikle rutinane for samhandling med institutta.

Departementet legg vekt pd ein god dialog med NFR slik at satsinga pa forsking
reflekterer dei nerings- og forvaltningsretta méla i landbrukspolitikken. NFR m4 derfor
leggje Stprpnr8(1992-93), St meld nr 40 (1996-97), Langtidsplanen for landbruks-
forskinga og omtalen under kategori 15.20 til grunn for forskingspolitisk planlegging. Ut
frd dette skal landbruksforskinga medverke til
— auka kunnskap om forbrukarane og marknaden,

- verdiskaping og sysselsetting i landbruket og landbruksbasert verksemd gjennom auka
konkurransekraft i neringane og hegare foredlingsgrad for produkta,

- ei langsiktig og berekraftig utvikling i landbruket og landbruksbasert verksemd

— bevaring av naturgrunnlag, milje, helse og livskvalitet hos menneske og dyr og

— utvikling av nye produkt, naringar og kombinasjonar av neringar innanfor eit
heilskapleg bygde- og distriktsperspektiv,

Resultatrapport 1996

I 1996 blei NFR bedt om & prioritere skog- og neringsmiddelindustriell FoU og FoU
retta mot nzringsutvikling, nyskaping og miljekunnskap. Vidare ba departementet om at
utvikling og sikring av kvaliteten i primzrproduksjon og foredling, feremalstenleg bio-
teknologi og marknads- og forbrukarkunnskap blei prioritert. NFR blei og bedt om & ta
omsyn til kjennsperspektivet, serleg i samband med nyskaping, nzrings- og bygde-
utvikling. I tillegg signaliserte departementet eit gnske om & styrkje og utvikle NFR si
ridgjevande og strategiske rolle. Vidare blei det peikt pa at det var viktig 4 arbeide for
auke brukarfinansieringa, serleg knytt til forskingsprogramma om skog, neringsmiddel-
industri og bioteknologi, men &g innanfor jord og planter og kyst- og bygdeutvikling.

I programstrukturen har NFR lagt vekt pé 4 ta best mogleg vare ps samspelet mellom
strategisk grunnforsking og feremalstenleg forsking, gjennom etablering av verdikjede-
eller kunnskapskjedeprogram, der si vel strategisk grunnforsking som feremalstenleg
forsking og brukarstyrt forsking er med i same program,

[ 1996 har NFR disponert midlar frd Landbruksdepartementet til forskingsprogram, infra-
strukturstotte, dvs grunnleyvingar, strategiske program, utstyr og instrument, og
stipendprogrammet.

Langtidsplanen for landbruksforskinga 1996-2005 skisserer fem innsatsomréide for land-
bruksforskinga. Landbruksdepartementet har bedt om at forskingsprogramma blir organisert
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1 heve til desse fem langsiktige innsatsomradda. Det var finansiert 17 forskingsprogram med
midlar fr& Landbruksdepartementet i 1996. Av desse hadde 11 o6g finansiering fra andre
departement. 9 av programma hadde hovudforankring i Bioproduksjon og foredling, mens
6 program lag i Milje og utvikling og 2 program i Kultur og samfunn.

Infrastrukturstotte (grunnloyvingar, strategiske program, utstyr og instrument)

Frd 1996 har Landbruksdepartementet kanalisert basisleyvingar til AKVAFORSK og
Senter for Bygdeforsking gjennom NFR. AKVAFORSK blei tildelt ¢i grunnleoyving pa 12
mill kr for 1996. Prosjektfinansieringa fra NFR viste ein klar nedgang, samtidig som det var
ei auke i oppdragsinntektene frd nzringslivet. Internasjonale prosjekt utgjorde 5,7 pst av
totalomsetninga.

Senter for bygdeforsking (SFB) ved stiftelsen Allforsk fikk 1,6 mill kr i grunnleyving i
1996. Dette utgjer 24 pst av omsetninga til senteret. [ tillegg til grunnlgyvinga fikk SFB i alt
4,8 mill kr i prosjekt- og oppdragsinntekter, av desse kom 1,8 mill kr fra NFR. Av leyvinga
for 1996 fr& Landbruksdepartementet fordelte NFR i alt 7,6 mill kr til 7 strategiske program
ved landbruksinstitusjonane. Av desse er 6 program i gang.

Det blei layvd i alt 4,0 mill kr til vitskapeleg utstyr i 1996.

Internasjonalt forskingssamarbeid

Det internasjonale samarbeidet innanfor landbruksforskinga hadde eit monaleg omfang i
1996. Neringsmiddelindustrien, skogindustrien og annan norsk bioindustri auka deltakinga
si 1 EU-forskinga. [ 1996 brukte Bioproduksjon og foredling om lag 17 mill kr til internasjo-
nalt samarbeid. EU-forsking og posisjoneringsstatte utgjorde 44 pst av denne ramma, mens
knapt 25 pst var personbasert internasjonalt samarbeid. Nordiske samarbeidsprosjekt
utgjorde vel 25 pst av ramma. Annan internasjonal aktivitet i 1996 innan omridet var
stimulering av forskingsmiljea innan sektoren til internasjonal nettverksbygging og aktiv
deltaking i COST- og EUREKA-prosjekt.

Med stette frd EU-kommisjonen og ein tilsvarande innsats frd NFR sette NFR 1 1996 i
gang stimuleringstiltak for & hjelpe smad og mellomstore verksemder til & utforme for-
prosjektseknader til EU og finne partnarar til EU-prosjekt. Norske forskingsmiljo hadde
god uttelling og aukande suksess ndr det gjaldt seknader retta mot EU innan landbruks-
sektoren. Nezringsmiddelindustrien, skogindustrien og annan norsk bioindustri har auka
deltakinga si i EU-forskinga.

Det har vore ein monaleg aktivitet gjennom Nordisk kontaktorgan for jordbruksforsking
(NKJ). I rapporteringsaret er det ma vedtatt ein strategiplan for 1997-2000 for det nordiske
samarbeidet pa jordbruksomréidet. Samarbeidet retta mot Baltikum blei fert vidare.

Stipend og forskarrekruttering

Forskarrekruttering skjer over stipendprogrammet, gjennom forskingsprogramma og
gjennom stipendiatstillingar innanfor strategiske program. NFR har i tillegg til midlar frd
Landbruksdepartementet brukt generelle forskingsmidlar frd Kyrkje-, utdannings- og
forskingsdepartementet til rekrutteringsstipend innanfor landbrukssektoren i 1996, NFR har
dei siste &ra arbeidd for & redusere talet pa "frie" stipendiatar og auke talet pa stipendiatar
innanfor dei strategiske programma og forskingsprogramma. Denne utviklinga har halde
fram i 1996, Prim@&mzringane og den tilknytta foredlingsindustrien stir framfor store
utfordringar blant anna pd grunn av endra internasjonale rammevilkar. Hogt kvalifisert
personale er ein feresetnad for & layse desse utfordringane. Vedlikehald og vidareutvikling
av forskingskompetansen i fagmiljg og forskaigrupper innanfor landbrukssekioren har
derfor og i 1996 hatt heg prioritet i NFR. Rekiutteringsbehovet innanfor sektoren blir
lapande vurdert og verkemidla kanalisert inn mot >mrade der det er nasjonale behov for
kompetanseoppbygging. Kvinnedelen for stipendiatai innanfor landbrukssektoren har vore
stabil dei siste ara, og var 46 pst i 1996.

BUDSJETTFRAMLEGG 1998

Post 50 Forskingsprogram

I dei seinare ra har forskinga flytt fokus over pd miljespersmal og ny og avansert
teknologi, forst og fremst genteknologi, miljeteknologi og informasjonsteknologi. Likeins
er mat og helse blitt eit s@rs viktig tema, jf St meld nr 40 (1996-97). Derimot har forskings-
innsatsen retta mot landbruksbasert industri vore relativt Jag og det er ngdvendig & styrkje
denne innsatsen, ikkje minst frd naringslivet si side. Forbrukarane og landbruksnaringane
har felles interesse av at det blir bygd inn meir kunnskap i produksjon og forvaltning, for &
auke kvaliteten, sikre felles miljggode og skape positiv utvikling i bygdene. Kompetansen
som landbruksforskinga bygger opp er samtidig grunnlaget for eit viktig tilskott til u-
landsretta forsking, szrleg innanfor produksjonsfag, naturforvaltning og bygdeutvikling.
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NFR skal arbeide for & oppfylle hovudprioriteringar og satsingar i Langtidsplanen for
landbruksforsking.

Landbruksdepartementet legg vekt pa koordinering og samarbeid med andre departement
ndg styring av verksemda til NFR, og stattar hovudprioriteringane til NFR, jf strategiplanen
Forsking for framtida. NFR prioriterer i strategiplanen grunnleggjande aktivitetar knytte til
kunnskap og infrastruktur; grunnforsking, hegt kvalifisert personell og intemasjonalt
forskingssamarbeid. For & lykkast med positiv nzringsutvikling i distrikta, er det behov for
ny kompetanse. Det er viktig & stimulere dei fagmiljoa som er lokaliserte der. Distrikts-
profilen i budsjettet er styrkt med ei satsing pa fleire av dei regionale kompetansemiljoa.

Satsingsomride i 1998:

Landbruksdepartementet vil serleg auke stetta til forsking pd mat og helse, ekologisk
landbruk og strategiske program i 1998. Elles legg departementet til grunn Langtidsplanen
for landbruksforsking, med desse innsatsomréda:

Matvarekvalitet og matvaretryggleik

Av St meld nr 40 (1996-97) er lagt vekt pd at kunnskap om samanhengen mellom mat og
helse, heile tida ma oppdaterast. Det er derfor viktig & fd fram kunnskap innanfor nzrings-
middelomradet. Matvaretryggleik bygger pa ei forvaltning med basis i vitskapleg fundert
kunnskap om matvarene fra fjord/jord til bord, under dette oppdrettsfisk, og om risikoen for
at ein skal overfore sjukdomsframkallande mikroorganismar eller uheldige kjemiske stoff
via maten. Forbrukarane sin tillit til produkta er knytt til forsking og myndigheitene si
truverd i spersmél om matvaretryggleik. I samband med internasjonaliseringa av matvare-
handelen og utvikling av internasjonale vurderingar og regelverk, er det viktig & ha
nedvendig kompetanse til & sette i verk aktuelle risikovurderingar. Det er dg viktig at FoU-
innsatsen retter seg inn mot spersmal som tatt opp i internasjonale fora.

Det er sett av 1 mill kr til brukarstyrt forsking om foringsbetinga sjukdommar hos
familiedyr, jf kat 15.10 Matvarekvalitet, dyrehelse og plantehelse og kap 1107.

I 1998 vil departementet leggje vekt pd forsking retta mot naringsmiddelindustrien,
bioteknologi og trygge matvarer. Det er viktig at NFR legg til rette for samspel med
brukarane, frd primarproduksjon til forbrukar, og forvaltninga. Vidare m& NFR medverke
til at offentlege verkemiddel framstar som samordna, szrleg mot foredlingsleddet.

NFR er i gang med 3 utarbeide ein strategi for neringsmiddelforsking som vil liggje fare
i lepet av 1998. Strategien vil vere sentral for satsinga pd nzringsmiddelforsking,

Verdiskaping basert pa skog

Skogforskinga skal medverke til 3 styrkje verdiskaping i skogsektoren og sikre ei bere-
kraftig forvaltning av skogressursane. Departementet prioriterer FoU der ein ser heile
produksjonskjeda i samanheng, med sarleg fokus p& verdiskaping og vidareforedling.
Forskinga skal szrleg leggje vekt pd nye produkt og marknader basert pa breidda i skog-
ressursane, mellom anna lauvtre og utmark. Med utgangspunkt i strukturen til skognzringa,
md forskinga omhandle bide foresetnader for & tilpasse seg nasjonale og internasjonale
rammevilkar og tiltak for & auke verdiskapinga i bygdene.

Skogprogrammet gar mot si avslutning. Det er peikt pa at arbeidet for & styrkje FoU-
innsatsen og kompetansen i den treindustrien ma bli prioritert i &ra framover. Det er og
viktig & fa utvikla kunnskap om skogen sin totale samfunnsverknad for ei berekraftig
utvikling. Departementet vil peike pa at det er viktig at nzringa blir trekt inn i arbeidet for &
avdekkje kunnskapsbehov og avklare finansieringsansvar for nedvendig forsking.

Alternativ neeringsutvikling med basis | landbruket

Alternativ nzringsutvikling med basis i landbruket er eit viktig omrdde for nyskaping.
Hovudutfordringa er 4 bygge spesifikk kunnskap og kompetanse basert pd marknaden inn i
bedrift og produkt med sikte pé ei betre ressursutnytting i heve til marknaden.

Innan reiselivsforsking er det behov for studiar som kastar lys over endringar i turistane
sine preferansar. Vidare vil ein satse pa forsking som tek for seg struktur og ekonomi i dei
mindre opplevingsanlegga i landet. Det er dg viktig med ei grundig underseking nar det
gjeld turistane sine preferansar for mat i Noreg. Innanfor programmet Norsk Gardsmat er
det viktig & fa ny innsikt om korleis lokalt eller regionalt samarbeid mellom bransjane. (fisk/
sjgmat, vilt/utmark, jordbruk/reiseliv) kan medverke til & utvikle direktesal og lokal for-
edling. 1 satsinga inngdr ei vidarefering av forskingsprogrammet Nyskaping og miljeretta
naringsutvikling og delar av Kyst og bygdeutviklingsprogrammet og Bioteknologi.

NFR arbeider med ein FoU-strategi i samarbeid med departementa om den n&ringsretta
forskinga, serleg i samband med SMB. Det har blitt inngétt ein samarbeidsavtale med SND,
som ma inneber at distriktskontora til SND &g skal vere distriktskontor for NFR. Ein
arbeider og med 4 utforme ¢in samarbeidsavtale mellom NFR og SLB etter same lest.
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Departementet vil gi 1 mill kr i loyving til programmet NUMARIO, jf nzrare omtale i St
prp nr 1 (1997-98) for Fiskeridepartementet, kap 1023 Fiskeri og havbruksforskning.

Miliavenlege driftsformer, produksjonssystem og arealbruk

Omradet er prioritert i lys av miljoutfordringane og dei nye gkonomiske rammevilkara
for landbruket. Intensive og ekstensive driftsformer, langsiktig sikring av produksjons-
grunnlaget, sikring av fellesgode og ekologisk landbruk er omrdde som det vil bli lagt
sarleg vekt p4. Innanfor ekologisk landbruksproduksjon er det stort behov for meir sikker
og systematisk kunnskap. Det ber bli lagt meir vekt pd koordinering av arbeid pé tvers av
fagdisiplinar og miljg og & styrkje grunnleggjande FoU der dei tunge FoU-miljea koplast
sterkare inn. Formidlinga av FoU-resultata stir og sentralt. 1 satsinga inngér ei vidarefering
av miljgprogramma om ekotoksikologi, klima og ozon, strilevern og om bruk og for-
valtning av utmark. Det vil dg bli ei avgrensa vidarefering av problemstillingar frd pro-
grammet om tilfersel og verknad av lufttransporterte forureiningar som blei avslutta i 1995,
Delar av bioteknologiprogrammet og programmet om husdyr og om planter og jord er og
relevante 1 denne satsinga. For 4 styrkje miljovenleg drift ma ein i 1998 auke kompetansen
om alternativ behandling av sjukdom. Forsking om kulturlandskap vil vere tematisk
relevant for fleire program. Ein vil p grunnlag av evaluering av det avslutta programmet
om kulturlandskap vurdere ei tematisk vidareforing. Med det stadig aukande presset pé
landbruket sitt produksjonsareal, er det behov for auka kunnskap omkring arealplanlegging
og planprosessar for & styrkje landbruket si rolle og sikre produksjonsgrunnlaget.

Samfunnsforsking knytt til landbruk og bygder i omstilling

Satsinga pd samfunnsforsking knytt til landbruk og bygder i utvikling inneber at
Landbruksdepartementet prioriterer samfunnsfagleg og humanistisk forsking, i ferste rekke
som grunnlag for bruk av verkemidla og utforming av politikken pd ulike niva. Forskinga
vil i stor grad ha eit tverrfagleg preg og ein ventar feremalstenleg kunnskap for bygde-
samfunn og nzringsverksemder knytt til konsekvensar av endra rammevilkdr. Vidare ber
forskinga g& inn pd konkurransedyktig produksjon av varer og tenester i bygdene,
produksjon og forvaltning av kollektive gode, vilkér for etablering og busetting i bygdene
med spesielt omsyn til kvinner, og kompetanse som foresetnad for livskraftige bygder.
Satsinga er knytt til Kyst- og bygdeutviklingsprogrammet, Marknadsforskingsprogrammet
og programmet Levekér, utvikling og omstilling i landbruket, som alle vil halde fram pé
same nivd som i 1997,

Internasjonalt forskingssamarbeid

Internasjonalt forskingssamarbeid vil bli prioritert hegt 0g i 1998. Gjennom E@S-avtalen
tek Noreg del i EUs 4. rammeprogram for forsking pa lik line med EU-landa. Enkelte
forskingsmilje, szrleg innanfor bioteknologi, miljeforsking og nzringsmiddelforsking, er
aktive med heg deltaking. Skog- og skogindustriforsking har og auka si deltaking, men det
er ngdvendig med meir norsk aktivitet i forsking relatert til landbruket. Departementet legg
vekt pd at NFR oppmuntrar og hjelper dei norske miljea til  ta del i EUs program og at
miljea sjelve prioriterer oppgéva hegt nok pa kort og lang sikt. Det gir innsyn i EUs store
kunnskapsproduksjon, det skaper gode nettverk og det er ei viktig finansieringskjelde for
internasjonalt forskingssamarbeid. P4 grunn av hard konkurranse gir kontraktar og eit
kvalitetsstempel bade i nasjonal og internasjonal samanheng. NFR har i 1996-97 iverksett
tiltak for & auke deltakinga frd naringslivet, og LD enskjer at dette arbeidet blir fort vidare
og styrkt i 1998, Det blir og lagt opp til ytterlegare internasjonal nettverksbygging gjennom
COST og EUREKA. Departementet vil be NFR om & stimulere nzringsmiddel- og skog-
industriverksemder til 4 ta del i det marknadsnzre forskingssamarbeidet. Samarbeidet med
Aust-Europa og det nordiske samarbeidet vil bli felgd opp og kopla sterkare til norske
program, i ferste rekke om plantar og jord, om husdyr og om skogindustri, miljg og
samfunn. Forskingssamarbeidet i Norden vil framover bli sterkt prega av engasjementet
innanfor EUs rammeprogram. Men norske kunnskapsmiljg har og mykje & hente i
samarbeid med fagmilje i Nord-Amerika og Asia. Dette er samarbeid som NFR ma stotte.
Landbruksforskinga mé og halde fram med forsking knytt til bistand og utvikling, og felgje
opp den norske bistandspolitikken, jf St prp nr 1 (1997-98) for Utanriksdepartementet.

I ara framover vil det vere viktig at Noreg tek del i forskinga knytt til rammeprogrammet
Life Sciences. Dette programmet vil ma leggje vekt p& utvikling av teknologi som fremmer
sunn og trygg mat, ferebyggjande arbeid og handsaming av helseproblem knytt til mat,
kamp mot antibiotikaresistens og vaksinar mot virussjukdommar. Dette gir norsk for-
valtning, naeringsliv og forskingsmilje mange feremoner og moglegheiter som bor nyttast
betre. Gjennom slike program vil forskingsmiljea knytt til matvareproduksjon og kosthald
fa ein breiare fagleg plattform.
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Forskarrekruttering

Landbruksdepartementet legg vekt pd & halde oppe innsatsen innanfor forskar-
rekruttering. I 1998 vil ein halde fram med & utvikle strategiske program der kompetanse-
oppbygging og stipend til forskarrekruttar vil inngd, i tillegg til frie stipend som NFR
loyver. Det kan derfor vere aktuelt & bruke ein del av tildelinga under post 50 innanfor
strategiske instituttprogram som har lgyvingar under underpost 51.2

Post 51 Basislayvingar til forskingsinstitutt

(i 1000 kr)

Under- ST  Framlegg
post  Nemning 1997 1998
51.01 Grunnleyvingar til forskingsinstitutt 107 282 97 800
51.02 Strategiske instituttprogram 17 539 30 500
51.03 Nasjonale oppgaver 5545 5540
51.04 Investeringsstatte 4 000 5 800
Sum post 51 Basisleyvingar til forskingsinstitutt 134 366 139 640

Posten omfatter basislayvingar til Planteforsk, NILF, NISK og VI, AKVAFORSK,
Senter for bygdeforsking, Jordforsk og NORSOK.

Dei 4 institutta som fekk utvida fullmakter frd 1.1.97 har ulike oppgaver. Omfanget av
oppgaver som ikkje er forsking er til dels stort. Institutta vil arbeide med forskingsprosjekt
og oppgéver pa oppdrag frd Landbruksdepartementet og andre forvaltningsorgan. Desse
oppgévene utgjer forvaltningsstotte, utviklingsoppgaver og kunnskapsformidling. Utgiftene
til desse oppgévene er fart opp under kap 1112, 1140 og 1142,

Generell omtale av basisloyvingar

I samsvar med St prp nr 63 (1995-96) blei retningslinene for statleg finansiering av
forskingsinstitutt lagt til grunn for institutta p& landbrukssektoren frd og med 1997, og
basisleyvingane blir kanaliserte gjennom NFR der eit basisfordelingsutval for omradet BF
tek stilling til fordelinga til landbruksforskingsinstitutta. Finansiering av dei statlege for-
skingsinstitutta har kome pa line med finansiering av institutta som er stiftelsar eller aksje-
selskap. Dei fr ei basisloyving som bestir av grunnleyvingar og strategiske institutt-
program for & bygge opp kompetanse pa nye omrade. Nokre institutt fir dg leyvingar til
nasjonale oppgaver som ikkje er forsking, td bibliotek og deltaking i internasjonale
organisasjonar. Det er i tillegg fort opp statte til investeringar 1 infrastruktur. NFR har det
operative ansvaret for desse layvingane slik at dei far den effekt og rolle ein har tenkt seg.
Landbruksdepartementet har til faresetnad at Langtidsplanen for landbruksforskinga og
strategiplanen for NFR, Forsking for framtida, blir lagt til grunn for dette arbeidet. Dette vil
sikre at desse institutta utviklar seg i trdd med mala for den nasjonale forskingspolitikken,
og at dei arbeider med oppgéver og mél som er sett for utvikling og omstilling av land-
brukssektoren. Det er viktig at basislayvinga blir nytta slik at institutta kan utviklast til &
mete dei krav og utfordringar som omorganisering av hegare utdanning og sektorforsking
farer til. Landbruksdepartementet legg vekt pa at basisloyvingane til institutta skal vere
rimeleg péreknelege over ein 3-4 &rs periode. Storleiken mellom dei to delane av basis-
loyvinga vil likevel kunne variere. Tilpassing til den nye finansieringsstrukturen for desse
institutta ma skje over tid. Det kan bli nedvendig 4 justere basisleyvinga eller dei to delane
oftare enn elles i ein overgangsperiode. Det er ei malsetting & redusere grunnleyvinga mot
ei tilsvarande auke i delen til strategiske instituttprogram. Som ansvarleg for kanalisering av
basislayvingane har NFR eit szrleg ansvar for & overvake og folgje med i utviklinga av
institutta bade fagleg og skonomisk. Eit godt samarbeid mellom institutta og cit samarbeid
med NLH og NVH er eit anna viktig omsyn for basisloyvingane. Landbruksdepartementet
har til foresetnad at dei to hagskolane og NFR legg vekt pé & stimulere til slikt samarbeid.

AKVAFORSK

Endringar i eigartithava
I tréd med omtalen i St prp nr 1 (1996-97) er det gjennomfert ein emisjon i AKVAFORSK,
med utviding til 8 500 aksjar. Etter emisjonen har selskapet denne eigarstrukturen:



1997-98 Stprpnrl 73

Landbruksdepartementet
NLH 34,12 pst
NVH 8,82 pst
Sunndal kommune 10,98 pst
Avergy kommune 2,74 pst
VESO 33,34 pst
Landbruksdepartementet 5,00 pst
Fiskeridepartementet 5,00 pst

Emisjonen resulterte i 3,5 mill kr i ny aksjekapital og 1,750 mill kr i overkurs (tilfert
reservefondet). Midlane skal nyttast til investeringar pd Sunndalsera. 1 tillegg loyvde
departementet 2 mill kr for 1997 til dette foremalet, jf St prp nr 1 (1996-97).

Tilbakekjop av anlegget pa Avergy.

Etter ein lang prosess blei forseksstasjonen pa Averey kjopt tilbake 1 1996 for den prisen
som var fastlagt i avtalen mellom Noregs landbruksvitskaplege forskingsrdd og eigedoms-
selskapet AKVAFORSK I ANS. Kjopet blei finansiert med tilskott frA NFR og 1an som skal
betalast tilbake over 10 &r med gyremerka tilskott frd NFR.

Evaluering.

1 1996 blei AKVAFORSK evaluert i regi av NFR. Evalueringa omfatta ei forskings-
vurdering utfert av ei internasjonal samansett gruppe (fagfelle vurdering) og ei vurdering av
instituttet sin organisasjon og eskonomi, og nytteeffekten av forskinga. Konklusjonen var at
instituttet er «ein leiande institusjon (nasjonalt og internasjonalt) ndr det gjeld laksegenetikk
og lakseernaring». Dessutan har instituttet potensial til & bli leiande innan diagnose av
mangelsjukdommar, metodar for produktkontroll og farebyggande helsearbeid. Dette krev
samarbeid med andre FoU-milje. Den andre evalueringsgruppa granska ma brukarane sine
vurderingar av instituttet sitt arbeid. Konklusjonen var at ein svart hog del av prosjektene
hadde heg nytteverdi for oppdragsgivarane.

Mal og resultatkrav 1998

Det internasjonale nettverket bar styrkjast ma med tanke pa & komme i betre inngrep med
EU-forskinga. Ei styrking av det internasjonale nettverket er og viktig for & vidareutvikle
instituttet sitt engasjement retta mot land og marknader i andre delar av verda. AKVA-
FORSK skal leggje til grunn Langtidsplanen for landbruksforsking og NFR sin strategi, der
marin forsking i havbruk er satsingsfelt. Kunnskap om nye artar i oppdrett blir viktig, og ¢in
viser til Havbruksmeldinga og satsinga NUMARIO.

Jordforsk, jf og kap 1140 post 77

Stiftelsen Jordforsk er eit nasjonalt kompetansesenter innanfor jordfaglege og tilgrens-
ande fagomrade med hovudvekt pd milje og ressursspersmal. Stiftelsen blei oppretta i 1989
ved eit samordna initiativ frd Miljeverndepartementet og Landbruksdepartementet. Lang-
tidsplanen for landbruksforsking og NFR sin strategi skal leggjast til grunn for verksemda
ved Jordforsk. Statlege krav og vilkdr for Jordforsk blir vurdert i have til dei andre milje-
institutta under Miljeverndepartementet med sikte pd einsarta rammevilkar. Det blir sett
serlege krav knytt til den statlege basisleyvinga. Dei strategiske instituttprogramma skal
vere forvaltningsretta for 4 styrkje grunnlaget for ein effektiv miljepolitikk. Departementa
stiller og samordna krav til forskinga via NFR. Kravet om heg kvalitet og aktualitet for
forvaltninga blir prioritert.

Mal og resultatkrav i 1998

Jordforsk har si faglege verksemd innan biologisk avfallshandtering, spesialavfall og
miljegifter, jordressursar og miljsinformasjon, hydrogeologi, skologisk renseteknologi og
vann- og stoffbalanse i kulturlandskapet. Innan desse fagomrida er det koplingar mot
strategiske instituttprogram. Ein md sjd finansieringa i samanheng med dei andre
miljeprogramma som er sette i gang og dei forvaltningsretta oppdraga som blir finansiert
innanfor leyvinga pa kap 1140 post 77. Ein gnskjer og & klarleggje samspel, prosessar og
effektar ved spreiing av avfall og miljegifter i terrestrisk miljg og framleis utvikle
naturbasert renseteknologi for handtering av avlep og avrenning frd ulike forureinings-
kjelder. Ein vil og oppgradere og synleggjere Jordforsk si internasjonale verksemd.
Analysesenteret til Jordforsk har blitt akkreditert, og det blir no arbeidd for at instituttet skal
bli ein totalleverander av kjemiske analysar som &g vil omfatte tenester innan organiske
analysar. Dette vil skje ved ei utviding av dagens produktspekter og ved 4 inngd sam-
arbeidsavtaler med andre laboratorium. Jordforsk har som mal & fi eit ekonomisk resultat
pd 5 pst av omsetninga, dvs eit rekneskapsoverskot p& vel 2 mill kr. Som felgje av at
instituttet har stor oppdragsverksemd, er overskottet ein god resultatindikator for verk-
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semda. Jordforsk har elles resultatkrav retta mot eige kompetanseutvikling, ma ved at ein til
ei kvar tid legg tilhova til rette for 4 stipendiatar og 4-5 doktorgradstudentar. Det vil og bli
stilt krav til publisering. Med maélretta bruk av basislayvinga er det sett krav om fleire
vitskaplege publikasjonar. Omfanget av den internasjonale verksemda skal aukast til 6-10
pst av omsetninga i lepet av 3-4 ar.

Norsk institutt for landbruksekonomisk forsking, }f g kap 1140 post 50 og kap 1130

Norsk institutt for landbruksekonomisk forsking (NILF) skal vere eit forskings-,
utgreiings- og dokumentasjonsmilje pd hegt fagleg niva. Instituttet skal vere leiande
innanfor naringsekonomi og feretaksekonomi i landbruket og landbruksbasert industri.
Instituttet si verksemd skal medverke til
- god ressursutnytting i samfunnet,

— eit godt grunnlag for landbrukspolitiske avgjerder og for wkonomiske avgjerder i
tilknytting til produksjon, foredling og omsetning av landbruksprodukt og

— at landbruksfolket oppnér eit best mogleg gkonomisk resultat ut frd rammevilkéra i
landbrukspolitikken.

Behovet for tenestene frd institusjonen vil i &ra framover vere nart knytt til dei utford-
ringane ein stdr framfor i norsk landbruk og matvareindustri. Ei aukande internasjonali-
sering og ei omlegging av den norske landbrukspolitikken stiller auka krav bade til primar-
jordbruket, neringsmiddelindustrien og til forvaltninga. Dette vil fore til behov for ny for-
skingsbasert kunnskap og saleis gi nye utfordringar for den samfunnsretta landbruks-
forskinga.

Mal og resultatkrav i 1998

NILF m4 ta utgangspunkt i skisserte mil og oppgaver for institusjonen. Samtidig legg
departementet stor vekt pd at NILF orienterer seg etter marknaden og held oppe
kompetansen innanfor felt der ein kan rekne med at forsking og utgreiing vil bli etterspurt.
Ein reknar med at ein vil ha ein ettersparsel etter NILF sin kompetanse pa desse omrada:

— analysar av konsekvensar og moglegheiter for norsk landbruk og naringsmiddelindustri
under endra internasjonale og nasjonale rammevilkér,

— hove til omstilling, kostnadsreduksjonar og effektivisering i primarjordbruket,

— internasjonale landbrukstilheve (landbrukspolitikk, internasjonale organisasjonar, handel,
matvaremarknader og struktur),

— verktay for gkonomistyring, organisering av foretak og leiing av landbruksfaretak,

— prisstrukturar og makttilhgve i omsetningsledda,

- bygdeutvikling/mzringsutvikling i neringar relatert til landbruket utanom tradisjonelt
landbruk og

— inntekter og levekér i landbruket.

Det vil innanfor desse felta vere behov for relativ stor ressursinnsats. Det er og viktig 4
halde ved like eit visst aktivitetsniva innanfor feltet ressurs- og miljovern,

NILF har etter kvart utvikla god kompetanse innanfor omrédet konsekvensar av og
tilpassingar til endringar i dei internasjonale og nasjonale rammevilkara for norsk landbruk
og tilgrensande nzringar. Det er viktig at NILF framleis styrkjer kompetansen innanfor
dette omrddet. NILF ber gi hog prioritet til & vidareutvikle kompetansen innanfor
internasjonal landbrukspolitikk som er tileigna gjennom arbeidet med Interagro. Slike
spersmal vil sté sentralt i dra framover, ma i samband med den neste forhandlingsrunden i
WTO. Vidare skal NILF gjennom det strategiske instituttprogrammet Agromanagement
bidra til nytt teoritilfang til foretaksskonomien i landbruket. Ei oppfelging av den nasjonale
landbrukspolitikken vil framleis kreve styrking av kompetansen innanfor omridet ny
naringsutvikling og bygdeutvikling. Det er eit udekt behov for utvikling og analyse av ulike
drifiskombinasjonar mellom landbruksbasert verksemd og anna aktivitet, og av ny narings-
verksemd utanom tradisjonelt landbruk. Det er dg behov for auka kunnskap om marknaden
for eksisterande og nye produksjonar.

Norsk institutt for planteforsking, jf 6g kap 1112 postane 51, 52 og 53 og kap 1135

Foremal
Norsk institutt for planteforsking (Planteforsk) skal produsere kunnskap som bidrar til:
- eit effektivt og konkurransedyktig landbruk,
- miljevenlege produksjonsformer i landbruket og
— ein rasjonell og forsvarleg forvaltning av naturgrunnlaget

Omtale av verksemda
Planteforsk har 6 forskingssentra med 3 avdelingar, 2 forskingsstasjonar og 4 fagsentra.
Hovudadministrasjonen og forskingssenteret for plantevern ligg i As, medan dei andre
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einingane ligg i distrikta. Verksemda er konsentrert om planteforsking, ma plantevern,
vurdering av forkvaliteten og planteforedling. Narvare bade sentralt og i alle distrikta gir
Planteforsk sarskilde fordelar i arbeidet med & utvikle lennsame og miljevenlege produk-
sjonsopplegg under ulike klima- og jordbotntilhave.

Malsetting 1998
Planteforsk skal i 1998

— halde fram arbeidet med & tilpasse Planteforsk til den nye finansieringsstrukturen,

— vidarefore arbeidet med & betre relasjonane til naringa og andre brukarar med sikte pd 4
auke delen av brukarstyrt FoU-verksemd. Ein vil s®rleg leggje vekt pa & betre finan-
sieringa av grovforforskinga,

— auke finansieringsgrunnlaget for dei nye innsatsomradda kologisk landbruk og
Kulturlandskap og

— betre marknadsferinga av Planteforsk si FoU-verksemd.

Norsk institutt for skogforsking, jf 0g kap 1136 og kap 1142 post 50

NISK skal vere ein leiande leverander av kunnskap til nzringsliv, allmenta og styres-
maktene i arbeidet for ei berekraftig forvaltning av skogressursane.

Hovudoppgéavene for NISK er forsking innanfor desse omrada:

— forvaltning av skogressursane,
— verdiskaping basert pd skog og
— miljeverdiar i skog.

Verksemda ved NISK skal vere relevant, halde heg kvalitet og drivast effektivt. Ressurs-
bruken mai styrast slik at ein oppnér balanse mellom dei ulike omrada. 1 samband med dette
ber instituttet arbeide for & skaffe seg kompetanse som er tilpassa samfunnsbehova innanfor
dei ulike fagomradda, og halde vedlike og utvikle grunnkompetansen ved instituttet. Verk-
semda ved NISK skal ha ein kvalitet som gjer instituttet til ein interessant samarbeidspartnar
nasjonalt, internasjonalt og tverrfagleg. Samarbeidet med NLH mé ferast vidare, og NISK
skal og utvikle og gjere seg nytte av arbeidsdeling og kontakt giennom Noregsnettet. NISK
bar pi utvalde omride ha heg internasjonal forskingskompetanse, vidareutvikle samarbeid
og kontaktar med intemasjonale forskarmiljg og halde oppe ¢it nivd som kvalifiserer
forskingsprosjekt til finansiering frd internasjonale instansar. Instituttet skal utvikle
kontakten med skognzringa generelt, og sarleg arbeide for & oppnd betre balanse i
oppdragsmengda og finansiering mellom privat og offentleg verksemd. NISK skal g drive
profesjonell og malretta formidling av kompetanse og kunnskap og sja dette som ein méte 4
betre NISK si utvikling, omdemme og fag- og marknadsprofil. Det er og ei oppgave for
instituttet & utvikle tilfredsstillande fleksibilitet og effektivitet i organisasjonen for & fange
opp behov i forskings- og utviklingsmarknaden.

Mal og resultatkrav for 1998
NISK mé i 1998 halde fram arbeidet med 4 tilpasse verksemda til den nye finansierings-
strukturen for forskingsinstitusjonar. NISK skal betre kontakten med nzringa og utvikle ei
verksemd som reflekterer behova i skogbruket, skogindustrien og andre brukarar av skog-
areala, og gjennom dette auke delen av privatfinansierte oppdrag. Viktige satsingsomrade
er:
— berekraftig produksjon som konkurransefaktor og for 4 ivareta fellesgode,
— auka foredlingsgrad, nye produkt og ny bruk av tre og
— breiare og meir variert bruk av skogressursane.
Det er dg nedvendig & halde oppe heg aktivitet, kvalitativt og kvantitativt, i det
vitskaplege arbeidet knytt til okosystema i skogen og ytre paverknader pa skog.
Departementet legg til grunn at NISK felgjer opp dei prioriteringane som er gjort i insti-
tusjonen sin strategiplan frd 1996, og i Langtidsplanen for landbruksforskinga.

Norsk senter for skologisk landbruk

Rapport 1996

Stiftelsen Norsk senter for ekologisk landbruk (NORS@K) pa Tingvoll Gard pd Nord-
mere blei oppretta i 1987. NORSOK er eit nasjonalt kompetansesenter innanfor skologisk
landbruk. Frd 1.1.97 er NORS@K underlagt retningsliner for statleg finansiering av forsk-
ingsinstitusjonar for forskingsdelen av verksemda si. Hovudaktiviteten i NORS@K er
forskings- og utviklingsarbeid og formidling av kunnskap om skologisk landbruk. Stiftelsen
har eit tett samarbeid med NVH, NLH og NILF og har etablert ein samarbeidsavtale med
Planteforsk. Departementet vil understreke viktigheten av dette samspelet. Tingvoll Gard
blir drive som ein forseks- og demonstrasjonsgard med hage-, jord- og skogbruk. NORS@OK
har ei eige mekanisk avdeling som arbeider med utvikling av reiskap. Av Landbruks-
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departementet er NORS@K oppnemnt som sckretariatsansvarleg for Radgjevande utval for
okologisk landbruk, og dei tek og vare pa sekretariatsfunksjonen for Forskingsutvalet for
pkologisk landbruk.

Viktige omrdde innanfor FoU-arbeidet er naringsforsyning, husdyrgjedsel, eng-
mekanisering, ugraskontroll og hagebruk. Status for ekologisk drift i praksis er dokumentert
gjennom 4 &rs gardsstudier p& 13 bruk i heile landet. NORSQK arbeider szrleg mot
radgivarar generelt og forseksringar spesielt.

NORSOK er medlem av International Federation of Organic Agriculture Movements
(IFOAM), deltek i internasjonale nettverk for forsking- og informasjonsutveksling og har
delteke i EU-samarbeid om klimagassar.

Mal og resultatkrav 1998

Verksemda til NORSOK vil vere nart knytt til utfordringane innanfor ekologisk
landbruk. Auka fokusering pa ekologisk produksjon og stor etterspurnad i marknaden stiller
auka Kkrav til kvalitet og relevans i forskinga og formidling av kunnskap. NORS@K ma
vidareutvikle organisasjonen, bade fagleg og personalpolitisk, slik at stiftelsen betre kan
mete det behovet for kunnskap som er til stades bade i jordbruket og i forvaltninga.
Forpliktande samarbeid med andre forskingsinstitusjonar og internasjonalt samarbeid er
viktig for 4 fé ei best mogleg samla utnytting av kunnskap og kompetanse innanfor dei ulike
fagomrdda. 1 arbeidet framover vil det bli lagt stor vekt pd vidare oppbygging av
kompetanse og formidling av kunnskap. Kontakten med rédgivingstenesta vil vere viktig.

Senter for bygdeforsking

Senter for bygdeforsking (SFB) er ei avdeling i forskingsstiftelsen ALLFORSK og har
eige styre. SFB sine oppgdver er & gi fakta, analysar, idear og ny kunnskap som kan
medverke til & skape ei positiv utvikling i bygde-Noreg. SFB har og eit nasjonalt ansvar for
& utvikle og ta vare pd ein teoretisk og metodisk grunnleggjande forskingskompetanse
serleg innanfor omrdda bygdesosiologi og evaluering. I 1996 har SFB arbeidd innanfor
omréda bygdeutvikling, landbruk, helse og arbeidsmiljg, matproduksjon, ressurs- og milje-
spersmél og kvinneforsking. SFB har prosjektsamarbeid med Senter for milje og utvikling,
Historisk institutt og Institutt for drama, film og teater. I tillegg har SFB eit strategisk
samarbeid med Statens institutt for forbruksforsking (SIFO), og dei har innleidd eit
samarbeid med Geografisk institutt ved NTNU.

SFB har hatt ei positiv auke i prosjektportefaljen i 1996, ma er SFB med i 3 EU-prosjekt
og 2 samarbeidsprosjekt med Sverige. SFB verker og som sekretariat for European Society
for Rural Research. Nér det gjeld undervisning er SFB knytt til Institutt for sosiologi og
statsvitskap ved NTNU, og dei har rettleiaransvar for doktorgradstudium og hovudfag-
arbeid.

Madl og resultatkrav i 1998.

SFB mé styrkje og utvikle sine knutepunktfunksjonar i bygdesosiologi. Ein vil dg nytte
meir ressursar med tanke pa internasjonal publisering og forskarutveksling. SFB vil satse pa
deltaking i EU sine forskingsprogram.

Veterinzrinstituttet, jf og kap 1111 og 1112 post 50

Veteringrinstituttet er ein veterinzrvitskapleg forskings- og kompetanseinstitusjon innan
laboratoriediagnostikk, epidemiologi, farebygpande helsearbeid og sjukdomskontroll. Verk-
semda omfattar neringsmiddel, husdyr, fisk, vilt og for. Arbeidet med & styrkje Veterinar-
instituttet som forskingsinstitusjon skal halde fram. Styrking av forskinga gjeld bade
dyrehelse og matvaretryggleik,

Malsetting 1998

Hovudmalet for forskinga ved Veterinrinstituttet er 4 skaffe fram ny kunnskap innan
dei fagomrida som institusjonen arbeider med.

Veterinzrinstituttet vil serleg leggje vekt pa forsking innan fagomréida:

— diagnostikk av dyresjukdommar, pévising og karakterisering av smitteemne og toksiske
stoff, med vekt pa molekylzrbiologiske metodar,

— farebyggande helsearbeid og sjukdomskontroll og

— epidemiologi inkludert risikovurderingar og kost-nytte vurderingar.

Endringane i rammevilkéra for internasjonal handel med dyr og dyreprodukt kan fare til
auka smittepress. Dei nemnte fagomrida er spesielt viktige med sikte pd 3 skaffe fram
kunnskap som medverker til 4 halde oppe og forbetre den gode helsesituasjonen hos dyr og
& sikre forbrukarane trygge og sunne matvarer. Samarbeidet med naringane og industrien
om forsking md utviklast vidare. Dette gjeld bade forsking som kan medverke til & redusere
ferekomsten av sjukdommar hos dyr og dermed bruken av antibiotika og andre leekjemiddel
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i husdyrproduksjonen, og forsking som kan medverke til at matvarene ikkje inneheld
smittestoff eller skadelege kjemiske stoff. Utviklinga innan husdyrproduksjonen og akva-
kultumaringa er prega av store endringar. Dette gjeld mellom anna nye driftsformer og nye
dyreartar. Denne utviklinga skapar eit stort behov for ny kunnskap og auka forskings-
innsats. Internasjonalt samarbeid innan forsking mé styrkjast pA ulike métar, ma ved
deltaking i internasjonale forskingsprosjekt.

Underpost 51.01 Grunnlgyvingar til forskingsinstitutt

Grunnleyvingane ber gé til feremdl som er sentrale for institutta si forskingsverksemd,
slik som langsiktig kompetanseutvikling, fagleg fornying, rekruttering, forsking innanfor
institutta sine kjemneaktivitetar, vitskapleg utstyr og andre infrastrukturkostnader til drift,
publisering, formidling og deltaking i nettverk. Departementet har bedt NFR om & auke
omfanget av strategiske program og redusere grunnleyvingane til institutta.

Grunnlayvingane pd underposten er redusert med 3 mill kr mot ein tilsvarande auke pa
kap 1112 post 51 for & gjere dei reelle kostnadene for dei ulike oppgavene ved Planteforsk
meir synlege i hove til finansieringsstrukturen, jf omtale under kap 1112 post 51.

Underpost 51.02 Strategiske program

Landbruksdepartementet ser pad strategiske program ved institutt- og universitet/
hegskolar som eit viktig verkemiddel for & medverke til mdlretta, grunnleggjande og
brukarretta forsking og langsiktig kompetanseoppbygging i forskingsmiljea, slik at
forskingsmiljga kan utviklast til gode reiskap for forsking, forvaltning og nzringsliv.
Vidare vil ein gjennom strategiske program medverke til ei fornuftig arbeidsdeling og
samarbeid mellom FoU-miljea med sikte pa arbeid pé tvers av ulike fag og institusjons-
grenser og betre utnytting av spisskompetanse. Instituttprogramma skal vere retta inn mot
dei fem innsatsomrida i Langtidsplanen for landbruksforskinga. Leyvinga pd underposten
finansierer no 19 strategiske program som er godkjende av NFR. Seks av desse programma
blir utfert i samarbeid mellom institutta og mellom institutta og hogskolane. Programma
fordeler seg slik pa innsatsomrada: Matvarekvalitet og matvaretryggleik (5), Verdiskaping
basert pa skog (4), Samfunnsforsking knytt til landbruk og bygder i omstilling (3),
Alternativ landbruksbasert neringsutvikling og miljevennlege driftsformer(2), Produksjons-
system og arealbruk (5). I alt er det knytt 18 doktorgradsstipendiatar til dei strategiske
programma. Det er gjort framlegg om & auke underposten monaleg i have til S TII 1997.

Underpost 51.03 Nasjonale oppgaver

Leyvinga pa underposten skal dekke utgifter knytte til NISK, Planteforsk og Jordforsk
som gjeld bibliotek, referansesamlingar, deltaking i internasjonale organisasjonar og
utgreiingsoppgaver.

Det er pd underposten sett av 276 000 kr til medlemskap i Nordiske jordbruksforskeres
forening (NJF). Midlane blei tidlegare loyvd p& kap 1104, NJF er eit forum for personar
som er knytte til landbruksvitskapeleg forsking, undervisning og rettleiing i Norden. Milet
er & fremme jordbruksforskinga og formidle resultata gjennom utvikling av samarbeid
mellom jordbruksforskarane i Norden.

Underpost 51.04 Investeringsstotte .

AKVAFORSK har finansiert tilbakekjop av anlegget pd Averey gjennom tilskott fra
NFR og opptak av 1an. AKVAFORSK har 6g behov for & utvide anlegget pa Sunndalsera.
Ein gjer framlegg om ei lgyving pd 5,8 mill kr til nedbetaling av 1an ved tilbakekjap av

anlegget pd Averey og sluttfinansiering av utbygginga pd Sunndalsera. Ein viser elles til
seerskilt omtale av AKVAFORSK under post 51.
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Programkategori 15.30 Neeringsutvikling og arealforvaltning

Urgifter (i 1 000 kr)
Pst
Rekneskap SIIT  Framlegg endr
Kap Nemning 1996 1997 1998 97/98
1140 Milje- og naringstiltak i
jordbruket 37 598 56 482 55751 -1,2
1142 Milje- og neringstiltak i
skogbruket 127 853 140 836 145 380 3,2
1145 Jordskifteverket 113758 112 796 109618 -2.8
1146 Norsk institutt for jord- og
skogkartlegging 55226 49 208 56 766 15,3
1147 Reindriftsforvaltninga 39733 37254 36 611 -1,7
1148 Naturskade - erstatningar og
sikring 88 903 45 500 47 000 3,2
1150 Til gjennomfering av
jordbruksavtalen mm 11749220 11912099 11904299 -0,0
1151 Til gjennomfering av
reindriftsavtalen mm 83 263 75 000 75 000
1161 Statskog SF - forvaltningsdrift 22375 23 863 23 248 =25
2411 Statens Landbruksbank 153 843 328 569 363 017 10,4
2472 Statens Kornforretning 13 000 17 240 22 090 28,1
Sum kategori 15.30 12484 772 12798 847 12 838 780 0,3
Inntekter
(i 1000 kr)
Pst
Rekneskap SIII  Framlegg endr
Kap Nemning 1996 1997 1998 97/98
4142 Milje- og neringstiltak i
skogbruket 1800 -0,0
4145 Jordskifteverket 9432 8 053 8221 2,0
4146 Norsk institutt for jord- og
skogkartlegging 14 043 8 855 15 000 69,3
4147 Reindriftsforvaltninga 1638 53 54 1.8
4150 Til gjennomfering av
jordbruksavtalen mm 140 882 128 700 112 000 -12,9
5311 Statens Landbruksbank 48 309 564 988 340 619 -39,7
5545 Miljeavgifter i landbruket 193 496 187 175 187 175
5571 Totalisatoravgift 64 884 62 000 62 000
Sum kategori 15.30 474 484 959 824 725 069 -24,4

Loyvingane under kategorien siktar mot & ta vare pd og nytte ressursgrunnlaget i land-
bruket og i bygdene. Hovudmalsetjingane er knytt til verdiskaping, sysselsetting og milje-
omsyn i trdd med prinsipp for berekraftig utvikling og langsiktig ressursforvaltning,

1 Sektorovergripande omsyn

1.1 Innleiing

Malet med politikkomrédet er 4 bevare produksjonsgrunnlaget i eit langsiktig perspektiv
og & sikre ein berekraftig landbruksproduksjon som gir grunnlag for verdiskaping og
sysselsetting i primarproduksjon og foredlingsindustri,

Verksemdomradet Naringsutvikling og arealforvaltning tek sikte pa ei heilskapleg land-
bruksbasert verdiskaping der ein ser dei tradisjonelle landbruksnaringane i samanheng med
nye naringstiltak. Samtidig blir fokus retta mot heile verdikjeda, frd produsent via
foredlingsleddet til forbrukar, slik at den samla effekten av arbeidet blir best mogleg.
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Utvikling av eit meir robust landbruk er peika ut som ein hovudstrategi for utforminga av
landbrukspolitikken. Med omgrepet robust landbruk meiner ein eit landbruk som ma kan
tdle endringar i rammevilkéra, reduserte overferingar som felgje av endringar i nasjonal
okonomi og auka konkurranse i marknadene. Landbruket ma sdleis utnytte dei marknadene
som veks fram i td nisjeproduksjonar.

For 4 na dei samfunnsméla som Regjeringa har for landbruket, er det understreka at ut-
svarane skal ha moglegheiter for inntekt og levekar p line med resten av befolkninga. Ein
foresetnad for 4 fa til ei rimeleg inntektsutvikling er eit kostnadseffektivt investeringsniva,
ein effektiv bruk av arbeidskraft, faremélstenleg eigedomsstrukur, lgare kostnader i pro-
duksjonen og at ein tilpassar produksjonen til marknaden. Utvikling av nye landbruks-
baserte nzringar vil medverke til sterre breidde i inntektsgrunnlaget og gjere landbruket
meir robust mot prissvingingar og inntektssvikt i enkeltproduksjonar. Regjeringa legg i
landbrukspolitikken vekt pd at bendene si rolle som sjslvstendig naringsdrivande blir
styrkt,

For & n& méla om auka verdiskaping og levedyktige bygder, er det viktig 4 leggje til rette
for at folk av begge kjenn, i alle aldrar og med ulik kompetanse vil bu og arbeide i bygdene.
Landbruket skal sti sentralt i arbeidet med & utvikle ein heilskapleg bygdepolitikk.

Forsking og utvikling er og eit sentralt verkemiddel i arbeidet for & nd dei landbruks-
politiske méla. Ny og heg kompetanse er ma viktig for ei positiv distriktsutvikling. For
nxrare omtale av den landbruksrelaterte forskinga viser ein til programkategori 15.20.

Landbrukspolitikken skal leggje til rette for eit berekraftig landbruk som tek vare pd om-
synet til natur, kultur og milje. Det inneber at ein ber sikre eit variert kulturlandskap der ein
tek omsyn til biologisk mangfald, bygningar, kulturminne, landskapsbilete og tilgjenge for
allmenta til jordbrukslandskapet. Vidare ber det med pgrunnlag i kostnadseffektive
produksjonsmitar utviklast miljevenleg produksjon og produkt. Ei nzrare omtale av areal-
forvaltninga og miljepolitikken sin funksjon i den generelle landbrukspolitikken er gitt i
punkt 1.2 og 1.3 nedanfor.

Med grunnlag i situasjonen og utviklinga i naringa, mala for landbrukspolitikken og
internasjonale rammevilkér er nzringspolitikken i jordbruket, skogbruket og reindrifta bygd
opp om eit sett med ekonomiske, juridiske og administrative verkemiddel. Nedanfor er det
gitt ei oversikt over mdl, status og verkemiddelbruken i dei einskilde sektorane innanfor
landbruket.

1.2 Arealforvaltning

Sikring av produktive areal mot nedbygging er, saman med miljetilpassa driftsmatar, ein
foresetnad for & halde oppe landbruksproduksjonen i eit langsiktig perspektiv. Samtidig er
sikring av ressursgrunnlaget og god eigedomsutforming ein foresetnad for auka verdi-
skaping og betre ressursutnytting pé kort sikt. Malet ved forvaltning av arealressursane er &
sikre areal for landbruksbasert produksjon pé lang sikt. Ein skal leggje storst vekt pa 4 sikre
areal med heg bonitet i dei klimasonene der tilhgva er best for matproduksjon.

1 trdd med feremadlet i den nye jordlova, skal jordressursane forvaltast miljaforsvarleg,
ein skal ta vare pd jorda som produksjonsfaktor og ta omsyn til framtidige generasjonar sine
behov. Gjennom St prp nr 8 (1992-93) la Regjeringa stor vekt p3 at landbruket skal gi oss
positive miljegode og langsiktig matvaretryggleik, samtidig som ein tek vare pad grunnlaget
for framtidig biologisk produksjon.

Areal og jord er ressursar som ikkje er fornybare og som rett forvalta gir grunnlag for
langsiktig mat- og virkesproduksjon. Nedbygging av god jord i dei beste klimasonene har
redusert areal eigna til matkornproduksjon. Det registrerte jordbruksarealet har auka ved at
nye areal er tekne i bruk, men det meste av dette arealet har lagare kvalitet. Vi har svaert
avgrensa areal som er dyrkbare i dei klimasonene der matkorndyrking er mogleg, og slike
omrade utgjer ein potensicll ressurs for matproduksjon som ber sikrast mot nedbygging.

Eigedomssituasjonen utgjer eit grunnleggjande fundamentet for avgjerder i arealbruk og
arealbunden nzringsutvikling for den einskilde brukar. Utbygging av infrastruktur, bustader
eller nzringsverksemd paverkar eigedomsstrukturen og ressursgrunnlaget for den einskilde
brukar, men far 6g verknad for vér samla tilgang pé landbruksareal. Arealbytte har vist seg
a vere cit viktig avbetande og konfliktdempande tiltak nar produksjonsareal gr ut av drift
ved samferdselstiltak og vern.

Landbruksforvaltninga nyttar bade juridiske og ekonomiske verkemiddel innan areal-
forvaltning. I heve til & utvikle ein meir robust og effektiv driftseiningsstruktur, er det dei
juridiske verkemidla i jordlova, konsesjonslova, odelslova og jordskiftelova som er mest
sentrale. Ein freister og & stimulere til sal av landbrukseigedom som tilleggsjord, sji omtale
under kap 1102 (Milje- og arealforvaltning). Lover og forskrifter som blir administrert av
Landbruksdepartementet blir ma nytta for kontroll med bruk og omsetning av fast eigedom.
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Det er planlagt ein revisjon av konsesjonslova og ein har utforma eit tillegg til forskrifta om
konsekvensutgreiingar.

Jordlova sitt mal for bruksstruktur og eigedomsutforming er knytt til omsynet til § skape
stabile arbeidsplassar og leggje til rette for kostnadsreduksjonar i drifta. Betre arrondering
av produksjonsareala gjennom ma jordskifte og verkemidla i jordlova, legg til rette for styr-
king av ressursgrunnlaget og reduserte driftskostnader pa bruka, der ein ser jordbruksareal,
skog og anna utmark i samanheng.

I St prp nr 8 (1992-93) la departementet til grunn at leigeareal ma sjdast pi som ein
ressurs ein ikkje kunne sja bort i frd ved arbeidet med & fa ned kostnadene i landbruket.
Leigearealet aukar i alle fylke, og arbeidet med spersmal om jordleige ber takast opp i lopet
av 1998.

Verkemidla i jordskiftelova kan brukast for & bate pa uheldige sider ved endra bruk av
jord og skog. Av dei vel 100 mill kr som blir layvd kvart ar til Jordskifteverket, reknar ein
med at samfunnet far attende minst 200 mill kr i form av auka produktivitet (kostnads-
reduksjonar, ny n@ringsverksemd og konfliktleysing).

Makeskifte og jordskifte kan nyttast ved bygging av vegar og jernbaner. Innkjop av
erstatningsareal med midlar fri Jordfondet og bruk av jordskifte kan dempe skadeverk-
nadene. 1 samband med det utvida barskogvernet er avtalebasert jordskifte ein aktuell
erstatningsform.

Departementet tek sikte pd & leggje fram ein Ot prp om endringar av jordskiftelova i
stortingssesjonen 1997-98. Lovarbeidet tar ma omsyn til styrking av nzringsgrunnlag,
sysselsetting og busetting i distrikta, med vekt p betre utnytting av utmarksressursane +

For & sikre landbruket sine areal- og jordressursar, md ein i tillegg til 4 nytte juridiske
verkemiddel, ta del i dei planprosessane som gér fere seg i andre sektorar. Dette er planar
som er heimla i anna lovverk, primert plan- og bygningslova, saman med naturvernlova,
kulturminnelova og vassdragslova. Departementet ma nytte faglege verkemiddel, som
kompetanseheving og rettleiing, for 4 betre behandlinga av plansaker. Ein m4 ma gi klare
signal om kva som er verdifullt landbruksareal og medverke tidleg i arbeid med kommune-
planar, fylkesplanar, konsekvensutgreiingar og verneplanar. Det er eit m3l at landbruket far
ein betre plass i kommunal planlegging ved & utforme opplegg for oversiktsplanlegging.
Dette skal fore til at den lokale forvaltninga tar betre omsyn til landbruket sitt arealbehov,
fremmar naringsutvikling i landbruk og nyttar sine verkemiddel i trdd med nasjonale mal
og lokale behov, ressursar og andre feresetnader.

Det er viktig & standardisere data som er samla inn om naturressursgrunnlaget slik at dei
som steller med arealplanlegging kan ta meir omsyn til viktige landbruksareal i plan-
legginga. God organisering av GIS-tenester (GIS er kopling av digitale kartdata og stadfesta
fagdata) pa regionalt niva er og eit mal, bdde for & sikre god kontakt med lokalt niva og
samle data til sentralt niva.

1.3 Milje

For & mete utfordringane og mélsetjingane om eit berekraftig landbruk, ma politikken p
omridet bygge pd eit heilskapleg perspektiv med miljgomsyna integrerte i alle delar.
Regjeringa legg opp til ein gkologisering av driftsmetodane i landbruket, og samtidig mé
ein sja bruken av verkemiddel og ressursar i samanheng for & sikre kostnadseffektivitet.

Miljoomsyn i landbruket forer med seg omfattande og til dels kostnadskrevjande
tilpassingar av produksjon og ulike tiltak i sektoren. Samtidig er miljeforsvarleg produksjon
sentralt for & ta vare p produksjonsgrunnlaget.

Landbruket har dei seinare 4ra lagt ned ein stor innsats for & bli meir miljevennleg. Ein
har i dag ei rekke verkemiddel som medverker til eit meir miljavennleg landbruk. Desse
verkemidla har ei brei virkeflate.

Innsatsen mot forureiningar har i forste rekke blitt retta mot omride som inngar i den
nasjonale Nordsjoplanen og i nedbersfelt til forureina vassdrag elles i landet. Ut fra at ein
har oppnddd gode resultat i dette arbeidet og samtidig stdr framfor nye utfordringar knytte
til berekraftig produksjon og forbruk, vil Regjeringa leggje auka vekt pa dette. Regjeringa
enskjer 0g auka vekt pd produksjon av miljsgode, ma kulturlandskap. Ein vil vidare leggje
til rette for meir samordning av miljoarbeidet gjennom lokale tiltaksplanar. Regjeringa vil
leggje auka vekt pd miljgverdiar som ein konkurransefaktor i ein meir open marknads-
situasjon med krav til miljekvalitet. Her har vi g eit godt utgangspunkt i Noreg, béde ut fra
naturgjevne tilhove som ma gir mindre behov for & nytte kjemiske spreytemiddel, og ein
struktur som legg til rette for mangfald i landskapet og produksjon med omsyn til etikk og
fleirbruk.

Ut frd omsyn til produksjonsmilje og krav fré forbrukarane legg departementet auka vekt
p& & fremme berekraftige produksjonsmatar og miljemerking av produkta. Omsynet til
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milje er innarbeidd i regelverket, slik at miljeansvaret er presisert og blitt meir forpliktande.
Brot pé regelverket farer ma til inndraging/avkorting av tilskott eller beter.

Dei utvida miljautfordringane som ligg 1 berekraftig produksjon og forbruk krev eit betra
kunnskapsgrunnlag. Derfor vil departementet leggje stor vekt pd informasjonsinnsats og
tiltak som kan heve kompetansen til neringsutavarane.

2 Jordbruk

2.1 Mil

Retningsliner og mélsetjingar for nzringspolitikken i jordbruket er i all hovudsak dregne
opp 1 St prp nr 8 (1992-93) og i stortingsproposisjonane om jordbruksoppgjera 1993-1997.
Utviklinga i jordbruket er i samsvar med retningslinene som Stortinget har trekt opp.

Delmaéla for naringspolitikken i jordbruket kan ein oppsummere slik:

— medverke til l4gare kostnadsniva og meir konkurransedyktige rdvareprisar og rimelegare
matvareprisar,

— sikre miljevenleg produksjon der omsynet til kulturlandskapet, kulturminne og biologisk
mangfald stir sentralt,

— medverke til ein produksjon som er tilpassa etterspurnaden og

— sikre nzringsutovarane moglegheit for inntekt og levekdr pd lik line med befolkninga
elles.

Nedanfor er det gitt ei oversikt over status og verkemiddelbruk pa einskilde sentrale
omrade i jordbrukspolitikken slik dei ma er trekte opp i St prp nr 70 (1996-97). Omréda
dekkjer til saman delméla ovanfor. For ei meir detaljert oversikt over utviklinga pd sentrale
omrdde i jordbrukspolitikken viser ein til kap 5 i St prp nr 70 (1996-97).

2.2 Status og verkemiddel

Kostnadsutviklinga

Regjeringa sin politikk for & redusere kostnadene i jordbruket verker og har gitt
ringverknader. Kostnadene i primarjordbruket er reduserte monaleg i dei siste 4ra, og pro-
duktiviteten er auka. Kostnadene er likevel framleis for hage, ma sett i lys av den skjerpa
konkurransesituasjonen norsk jordbruk vil std framfor i ra framover,

Innsatsen av varige driftsmiddel i jordbruket har gétt ned dei siste ara. Dette indikerer ein
produktivitetsauke. Trenden med reduksjonar i investeringane snudde i 1993, og invester-
ingane har sidan auka. Auken er storst for investeringar i maskiner og reiskap.

Jordbruksoppgjeret 1997 innebar ein auke i kornprisane pa 1 ere/kg for kveite, rug og
bygg. Dette vil isolert sett gi ein liten auke i kraftférkostnadene og i prisane pa kraftfor-
baserte husdyrprodukt. Elles reknar ein med at auken i forbrukarprisane pA matvarer som
resultat av avka malprisar pd jordbruksvarer vil bli sma. Ordninga med kjop og sal av
mjolkekvotar vil venteleg medverke til betre utnytting av ledig kapasitet og reduserte
kostnader i mjalkeproduksjonen.

Prisutviklinga pd matvarer og utviklinga i stattenivdet

Prisutviklinga p& matvarer har konsekvensar for fordelingspolitikken og for
forbrukarane. Det er 0g nedvendig & ta omsyn til konkurransekrafta til nzringsmiddel-
industrien og forbrukarane sine snske og krav. Grunnlaget for at matvareprisane reelt sett
kan bli lagare mi leggjast gjennom kostnadsreduksjonar i alle ledd i produksjonskjeda, fra
rdvareprodusent til detaljhandelen.

Etter at St prp nr 8 (1992-93) blei vedteken, er bade lsyvingane over statsbudsjettet til
jordbruket og jordbruksavtaleprisane monaleg reduserte, i trdd med Stortinget sine fore-
setnader. Dette er ein politikk som framleis ligg fast, sjglv om ein i jordbruksoppgjeret i
1997 fann det nedvendig bade & auke loyvingane over statsbudsjettet noko og & auke
jordbruksavtaleprisane. Auken i jordbruksavtaleprisane er likevel vesentleg mindre enn
konsumprisindeksen.

Matvarer har generelt hatt ei gunstig prisutvikling i dei seinare &ra, i trdd med Stortinget
og Regjeringa sine mal. Prisutviklinga pd matvarer har hatt ei klart gunstigare utvikling enn
konsumprisindeksen.

Utviklinga i neeringsmiddelindustrien

Det skjer ein gjensidig paverknad mellom primarproduksjonen og foredlings- og
omsetningsledda i matvaresektoren. Konkurransesituasjonen og kostnadsutviklinga i ledda
etter primarproduksjonen har mykje 4 seie for inntektsmoglegheitene i primarjordbruket og
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utsiktene til & nd mélet om 3 senke matvareprisane. Foredling og omsetning av jordbruks-
varer ligg i hovudsak utanfor jordbruksavtalen sitt verkeomrade. Regjeringa vil likevel
folgje opp spersmélet om effektivisering i dei ulike ledda i matvarebransjen.

Undersekingar viser at det kan vere serleg grunn til & rette sekjelyset mot effektivi-
seringsarbeidet innanfor n@ringsmiddelindustrien. Norsk nzringsmiddelindustri har hegare
kostnader enn tilsvarande industri hos handelspartnarane vare. Desse skilnadene har i nokon
grad sitt grunnlag i overkapasitet og strukturen i nzringa. I delar av nzringa kan det dg vere
for lite konkurranse.

Med den sterke gjensidige tilknytinga mellom primarproduksjon og omsetning/for-
edling, er det nadvendig med produktivitetsauke og kostnadsreduksjon i omsetningsledda
og foredlingsindustrien i tida som kjem. Dette vil 6g vere nadvendig for 3 tryggje arbeids-
plassane i foredling og omsetning pa lengre sikt. I samband med St meld nr 4 (1996-97)
Langtidsprogrammet 1998-2001 viser Regjeringa til St prp nr 8 (1992-93) og understrekar
at importvernet skal praktiserast slik at det gradvis blir innfert reell importkonkurranse for
alle varegrupper i norsk jordbruk, nzringsmiddelindustrien og omsetningssystemet,

Miljapolitikken i jordbruket

Jordbruksproduksjonen ma byggje pa prinsippet om kretslepsbasert produksjon for &
sikre ein meir effektiv bruk av neringsstoff og for & redusere forureiningane. Balansert
gjedsling skal sikrast gjennom obligatorisk gjedselplanlegging. Vidare vil Milje- og
ressursplanar, som eitt av fleire verktey innanfor programmet Kvalitetssystem i landbruket,
gi rdd om korleis omsynet til kulturlandskap og forureining skal integrerast i drifta.
Ordninga med stotte til miljoretta omlegging av arealbruken i kornomrida vil bli fort vidare
i 1998. Departementet aukar og loyvingane til ekologisk landbruk for & vidareutvikle denne
driftsforma, og for 4 auke tilgangen av okologiske varer.

Departementet prioriterer produksjonsneytrale tilskottsordningar for & stimulere til
miljevenleg drift. Ordninga med visse grovmaska miljokrav knytte til det generelle areal-
og kulturlandskapstillegget er viktig og sikrar preduksjon der ein tek vare pd landskaps-
bilete og biologisk mangfald. Ein aukar stetta til endra jordarbeiding og held fram med
ordninga miljeretta omlegging av arealbruken i kornomréada. Det vil vidare bli lagt sterkare
vekt pd 4 fremme biologisk mangfald i ordninga med sarskilde kulturlandskapstiltak.
Framover vil ein g arbeide for 4 samordne tilskott gjennom tiltaksplaner innanfor milje-
omradet. Departementet legg vekt pd at bevaring av natur- og kulturressursane blir sett i
samanheng med nzringsutvikling generelt.

Resultatkontroll og overvaking av jordsmonn og kulturlandskap skal sikre kvalitet i
giennomfpringa av miljetiltak og dokumentere miljetilstanden og effcktane av milje-
arbeidet.

Jordbruket onskjer & vere ein viktig mottakar av slam og organisk avfall for resirkulering
under foresetnad av at det ikkje forer til redusert kvalitet pd jordsmonn og produkt. Helse-
og miljgpomsyn gjer at departementet md stille kvalitetskrav til desse ressursane pa lik line
med andre innsatsfaktorar i jordbruket.

Jordlova gir heimel til  fastsetje feresegner for miljeforsvarleg drift av jordbruksareal.
medhald av jordlova er det utarbeidd og sett i verk feresegner for nydyrking, vegar i
jordbruket og for spreiing og bruk av husdyrgjedsel. Begge foresegnene er gitt ut fra
omsynet til natur- og kulturlandskap og miljgomsyn.

Produksjons- og marknadstilpassing

Det er framleis overkapasitet og produksjonspress innanfor mijelkeproduksjonen. For
kjott er marknadsbalansen betra som falgje av auka forbruk, spesielt for dei kraftforbaserte
kjatslaga (svin og kylling). Ein nedgang i forbruket av sauekjott frd 1995 til 1996 forte til at
ein gikk inn i 1997 med store lager av lam- og sauekjott. Eggsektoren har vore prega av ein
tiln@rma permanent overproduksjon og overkapasitet sidan tidleg pa 1980-talet.

Marknadsreguleringa er gradvis redusert og gjort enklare. Hovudprinsippet for
marknadspolitikken er at prissignala i sterkare grad skal fore til betre balanse mellom pro-
duksjon og etterspurnad. Malet er at badde importsystemet og marknadssystema skal
stimulere marknadsorienteringa i norsk jordbruk. Det kan no regulerast p ferre produkt
enn tidlegare, og loyvingane til avsetningstiltak er halvert dei siste &ra. WTQ-avtalen
avgrensar reguleringseksporten, og ordninga med kontraktproduksjon av konsumegg er
avvikla. Dette har fert til at prisane og lennsemda har meir 3 seie for produksjons-
samansetninga, og marknadstilheva er betra.

Ordningane med marknadsregulering skal avgrensast slik at dei i hovudsak er
verkemiddel i dei viktigaste produksjonssektorane for & ta hand om tidsavgrensa overskot
og for & gjere tilpassingar i regionale og sesonglege svingingar mellom produksjon og
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forbruk. Over tid md ein gjennom inntekts- og investeringspolitikken og verkemidla
generelt syte for at produksjonskapasiteten ikkje blir sterre enn det er rom for i marknaden.

I jordbruksoppgjeret i 1997 blei det fort vidare tiltak for & stimulere ma spesialisert
planteproduksjon som det er plass til i marknaden. Det m& Og sikrast at dei marknads-
regulerande tiltaka verkar konkurranseneytralt mellom samvirkeaktorane og uavhengige
akterar, samtidig som dette ikkje ma verke til at konkurransen blir svekt.

Ein meir open konkurransesituasjon krev ei offensiv utnytting av dei moglegheitene som
ligg fare. Det gjeld & nytte marknadssignal og tilpasse produksjonen til marknaden, med
serleg vekt pa auka utvikling av nye produkt og tenester det er etterspurnad etter. Sentralt
her stir programmet Konkurransestrategiar for norsk mat, jf nerare omtale under kap 1140
post 78, og satsinga pd ekologisk landbruk. Landbruksdepartementet arbeider elles sammen
med Fiskeridepartementet og Nearings- og handelsdepartementet for & vurdere etableringa
av eit produktutviklingssenter for nzringsmiddelindustrien.

Inntekt og levekdr

Innanfor rammene som importvernet og andre sektoromsyn i politikken set, vil ein
gjennom landbrukspolitiske tiltak sikre landbruksbefolkninga sine moglegheiter for inn-
tekter og levekdr pd line med resten av befolkninga. Kva for inntekter som faktisk blir
oppnddde er ma eit resultat av tilpassingar nzringsutevaren sjelv rar over. Ein faresetnad
for at jordbruksbefolkninga skal kunne oppnd inntekter og levekdr pd line med resten av
befolkninga er at ein produserer produkt som er konkurransedyktige bdde med omsyn til
pris og kvalitet. Det vil 0g vere nedvendig med ein ytterlegare reduksjon i kostnadene i
Jjordbruket, nzringsmiddelindustrien og omsetningsledda for at jordbruket skal 4 fa ei
tilfredsstillande inntektsutvikling i ara framover.

Jordbruksoppgjeret i 1997 er venta & gi jordbruket ein inntektsauke pd om lag 3,5 pst fra
1996 til 1997.

Distrikts- og strukturpolitikken

Distriktspolitiske omsyn er sterkt integrerte i landbrukspolitikken, og det blir lagt vekt pd
4 sikre busetting og sysselsetting i distrikta, ma gjennom dei distriktsdifferensierte tilskotts-
ordningane. Departementet legg opp til at den samla naringspolitikken i bygdene skal gi
rom for ulike former for nzringsverksemd, jf pkt 5 nedanfor.

Resultatkontrollen til Budsjettnemnda for jordbruket syner at distrikta held oppe sin del
av jordbruksarealet og den samla jordbruksproduksjonen. Regjeringa vil og i dra framover
tilpasse dei landbrukspolitiske verkemidla slik at grunnlaget for inntekt og produksjon i
distrikta blir halden oppe.

Det har dei siste tidra vore ein jamn nedgang i sysselsettinga malt i &rsverk. SSB si
utvalstelling for arbeidsforbruket i jordbruket frd 1996 viser likevel at den arlege re-
duksjonen av arbeidskraft er mindre etter 1993. Talet pa bruk i drift har gitt ned, medan den
gjennomsnittlege bruksstorleiken syner ein jamn auke.

Gjennom Landbrukets utviklingsfond blir det gitt tilskott til viktige infrastrukturtiltak
innanfor det tradisjonelle jordbruket. Ordninga kan td lette omstilling i husdyrproduksjon-
ane, eller stette opp under satsinga innanfor ekologisk landbruk. Departementet legg vekt
pd kostnadsreduserande tiltak og framtidsretta produksjonsopplegg. [ jordbruksoppgjeret
1997 blei avsetninga til investeringar i tradisjonelt jordbruk auka fr& 120 til 180 mill kr.

Etter lovendringa i 1995 er innhaldet i driveplikta no endra slik at driveplikta kan
oppfyllast ved bortleige. Det gjer det lettare & etablere og oppretthalde rasjonelle drifts-
ordningar samtidig som driftsapparatet blir utnytta betre. Reglane om buplikt ligg fast. Det
inneber at reglane om buplikt skal kunne nyttast som eit positivt verkemiddel for 4 halde
oppe busettinga i distrikta.

Handelspolitiske rammevilkar

Ved gjennomfering av det nye tollbaserte importvernet etter GATT/WTQ-avtalen er
mélet at bdde importsystemet og pris- og marknadsreguleringssystema skal stimulere
marknadsorienteringa i norsk jordbruk. Samtidig skal systemet gi norsk jordbruk eit til-
strekkeleg importvern ut frd jordbruksavtaleprisane og nasjonale marknadsprisar.

Stigande internasjonale prisar og eit nasjonalt prisnivd som gér ned for dei fleste land-
bruksvarene inneber at tollsatsane i WTO-avtalen no i sterk grad vernar innanlandske mark-
nader og hindrar import basert pa gencrelle tollsatsar. Importen, som i hovudsak skjer
gjennom tollkvoteordningar og system for administrative tollnedsettingar, stir i liten grad i
eit effektivt, produktivitetsfremmande tilhgve for norsk produksjon. Det er derfor nod-
vendig med ei omlegging av tollsystemet for 4 tilpasse det betre til tollvernbehovet til dei
ulike sektorane og varegruppene,
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Stortinget har ved fleire hove slutta seg til at tollvernet for landbruksprodukt ber til-
passast slik at jordbruket og naringsmiddelindustrien gradvis meter reell import-
konkurranse. I St prp nr 72 (1995-96) blei hovudretningslinene for slike tilpassingar trekte
opp. Ved ei tilpassing i det tollbaserte importvernet er det ikkje eit mal 4 auke importen,
men gjennom konkurranse pé likeverdige vilkar & stimulere dei ulike ledda i matvarekjeda
til nyskaping, auka kostnadseffektivitet og lagare stottebehov. Dei praktiske sidene ved ei
omlegging av tollvernet for blomster, frukt, grent, fjerfekjott og mjol blei utgreidd
sommaren og hausten 1996 med sikte pa at nedvendige vedtak kunne fattast i samband med
behandlinga av tollproposisjonen for 1997, Ut frd ei samla vurdering fann Regjeringa det
likevel riktig & utsetje iverksettinga. Samtidig blei det varsla at Regjeringa i toll-
proposisjonen for 1998 ville kome attende til forslag om tilpassingar i tollvernet for land-
bruksprodukt. Stortinget ga sin tilslutning til dette.

Det har vore lagt til grunn at eit forslag om tilpassingar i tollvernet skulle bli sendt pa
hayring for det blei fremma for Stortinget. Av ulike grunnar er ikkje eit slikt forslag sendt
pa heyring ennd. Det medfarer at det heller ikkje har vore mogleg & fremme forslag om
tilpassingar i tollvernet. Regjeringa har likevel i sitt arbeid lagt til grunn at tempoet i
arbeidet med tilpassingar i importvernet i sterst mogleg grad skal felgje dei retningsliner
som blei trekt opp i St prp nr 70 (1996-97).

Effektivisering av verkemiddelbruken

Det er bade i St prp nr 8 (1992-93) og i landbrukskomiteen si innstilling til denne feresett
at verkemidla i landbrukspolitikken i sterre grad skal rettast direkte mot dei ulike landbruks-
politiske mala og at verkemiddelbruken skal forenklast monaleg. For & realisere dette er
store delar av dei skonomiske verkemidla i jordbruksavtalen gjennomgatt og forenkla.

Verkemiddelsystemet i meierisektoren blei vesentleg forenkla med verknad frd 1.7.97.
Prisutjamninga mellom ulike bruksomrdde for mjelk blir no gjort pd basis av nokre {3
hovudbruksomride mot fleire hundre enkeltprodukt tidlegare. «Riksoppgjeret» er avvikla
og erstatta med ei ny marknadsordning der alle meieri, i eller utanfor NML-systemet, blir
underlagt ei direkte prisutjamning med avgifter og/eller tilskott ut fr& kva mjelka blir brukt
til. Transportutjamninga er basert pa eit system med stadfrakttilskott. Forvaltningsansvaret
for prisutjamninga er flytta frdi NML til Omsetningsradet sitt sekretariat, og marknads-
reguleringa er tatt ut av utjamningssystemet.

I jordbruksoppgjeret 1997 blei det vedteke at velferdsordningane skal gjennomgaast
med sikte pi ein ferdig rapport om lag 1.10.97. Det blei dg vedteke 4 opprette ei arbeids-
gruppe som skal g& gjennom fraktordningane i jordbruket og vurdere den samla effekten av
alle fraktordningane. Avtalen inneber elles at ein skal vurdere & flerne differensieringa av
drifstilskottet 1 mjolkeproduksjonen og at avtalepartane skal gjennomg tilskottet til dyr pa
utmarksbeite med sikte pa forenklingar for jordbruksforhandlingane i 1998.

Elles skal ein ma som foelgje av det nye ekonomireglementet for staten vidarefore ein
gjennomgang av fleire av tilskottsordningane over jordbruksavtalen.
For ei nzrare omtale av verkemiddelbruken i jordbrukspolitikken viser ein til kap 1150.

3 Skogbruk

3.1 Mal

Det er knytt store verdiar til skogen i Noreg. Skogen er grunnlaget for ei av vire
viktigaste n@ringar pd fastlandet. 1 1996 var brutto produksjonsverdi fra skogbruket og den
trebrukande industrien p& om lag 39 mrd kr, medan det blei eksportert treprodukt for om lag
15 mrd kr, Det er eit stort potensial for auka hogst og verdiskaping i mange omréde.

Den overordna oppgéva for skogpolitikken er 4 leggje tilhava til rette for lennsam bruk
av skogressursane pd kort og lang sikt, samtidig som ein tek vare pd og utviklar milje-
verdiane i skogen vidare, Malet er 4 auke skogbruket sitt bidrag til verdiskapinga i distrikta
og til norsk ekonomi generelt gjennom & fremme konkurranseevna i heile verdikjeda og ein
berekraftig bruk av ressursane.

Ut frd dette har ein desse innsatsomrada;

— berekraftig ressursforvaltning,
— tilfredsstillande miljeomsyn og
— auka verdiskaping.

3.2 Status

Auka verdiskaping krev eit nzrt samarbeid mellom skogbruket og skogindustrien, og
utviklinga er derfor eit felles ansvar for heile skognaringa. Skal skogen framleis vere ei
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viktig kjelde til inntekt og sysselsetting, krev det eit relativt hogt niva pa dei langsiktige
investeringane samtidig som det blir sett inn tiltak i dei ulike ledda i heile verdikjeda. Ei
styrking av skogindustrien si konkurranseevne mé skje gjennom & betre produktiviteten i
alle ledd i sektoren. Her ligg det eit stort potensial for vidare utvikling samtidig som
produktutvikling kan gi grunnlag for auka utnytting av ressursane.

Regjeringa legg vekt pa at investeringane i oppbygging av ny skog ma haldast p eit hegt
nivd. Dei langsiktige investeringane har eit perspektiv ut over oljealderen, og aukar verdien
av skogen for kommande generasjonar. Utvikling av skogressursane har positiv verknad i
klimasamanheng. Karbon blir bunde i skogbiomasse og 1 skogprodukt som erstattar for
andre produkt. Dette inneber reduserte CO,-utslepp. Tiltak som sikrar vidare oppbygging av
skogressursane og auka bruk av trevirke er aktuelle element i klimapolitikken.

Eit vilkér for ei berekraftig utnytting av ressursane er auka tilgang til dei areala der ein
framover har sterstedelen av skogen som er mogen for hogst. Ein tilfredsstillande
infrastruktur er i denne samanhengen avgjerande bade for auka lennsemd pa sjelve
skogsdrifta, og for & kunne utnytte marknaden. Ein god infrastruktur gjer det mogleg 4 4 til
eit nyansert og miljotilpassa skogbruk og auke skogen sitt bidrag i klimasamanheng.

Miljopolitikken i skogbruket

Miljearbeidet i skogbruket har dei siste &ra vore sterkt prega av aukande merksemd
omkring omsyna til biologisk mangfald. Innhaldet i det fleirsidige skogbruket er endra, og
miljpoppgdvene er meir omfattande og kompliserte enn tidlegare. Godt grep om milja-
arbeidet og dokumentasjon av dei resultata som ein nér i skogen, er ein viktig konkurranse-
teremon for skognaringa. Eit grunnlag for dokumentasjon er resultatkontrollen i
skogbruket, som omfattar bade kontroll med aktiviteten det einskilde &r og utviklinga i
miljetilstanden. Arbeidet med kriterium og indikatorar for berekraftig skogbruk held fram.
Departementet reknar med ei forebels avslutning av arbeidet i 1998.

Skogen er sterkt utsett for luftforurciningar og skogen si helse og vitalitet er eit omride
som framleis krev stor innsats. Det er nadvendig & fore skogovervakinga vidare slik at ein
kan klarleggje &rsakssamanhengar og sette inn mottiltak.

Kommisjonen for berekraftig utvikling i FN oppretta i 1995 eit mellomstatleg skogpanel
som skulle fremme forslag til tiltak for ei meir berekraftig skogforvaltning og internasjonalt
samarbeid om desse spersméla. Skogpanelet avslutta arbeidet sitt i februar 1997. Til-
rddingane fri Skogpanelet blei behandla av Kommisjonen for berekraftig utvikling véren
1997 og under spesialsesjonen i FN om miljs og utvikling som blei gjennomfart i juni 1997.
Spesialsesjonen i FN vedtok & opprette eit forum for internasjonale skogspersmal som ma
har som oppgéve & medverke til at tilrddingane frd Skogpanelet blir folgd opp og vurdere

grunnlaget for 4 starte forhandlingar om ein skogkonvensjon. Forumet skal leggje fram sin
rapport i 1999.

3.3 Verkemiddel

Skogbrukslova med tilhayrande foresegner gir den juridiske ramma for skogbruket og er
det grunnleggjande verkemidlet for & sikre berekraftig bruk av skogen. Lova legg til rette
for & sikre produksjonsgrunnlaget og set krav til miljoomsyn.

Ordninga med skogavgift stir sentralt i arbeidet for 4 nd investeringsméla. Ordninga
sikrar det finansielle grunnlaget for investeringane samtidig som ho aukar investeringsviljen
hos skogeigarane ved at det er knytt skatteford:l til bruk av skogavgifia til langsiktige
investeringar i skogkultur og skogsvegar.

Ein stor del av dei investeringane ein gjer i skogn i dag kan ein ikkje hauste inntekt fra
for om 50 til 100 ar. Privatekonomisk vil derfor slike investeringar bli vurdert som usikre.
For & sikre heg verdiskaping frd norsk skogbruk og svogindustri i dag og i framtida er det
derfor nedvendig & gi inn med tilskott til dei langsiktige investeringane.

Budsjettframlegget for 1998 inneber ei loyving til milje- og neringstiltak i skogbruket
(kap 1142 postane 71 og 76) pa om lag 134 mill kr. I tillegg er det sett av 120 mill kr til
skogbruksfaremal over LUF. Samla leyving er saleis pa 254 mill kr. Dette er 8 mill kr meir
enn lgyvingane til tilsvarande tiltak i 1997. I tillegg kan det loyvast midlar til skogbruks-
tiltak over bygdeutviklingsordninga.

Midlane over statsbudsjettet vil i forste rekke bli brukt for & sikre at det blir bygd opp ny
kvalitetsskog. Denne delen av lgyvinga er dg viktig i klimasamanheng. Ein mindre del av
leyvinga vil bli brukt som tilskott til transport, som stette til produktutvikling innanfor
skog- og tresektoren og til ulike ressurs- og miljetiltak i skogbruket. Av layvinga til
skogbrukstiltak over LUF vil tilskott til skogbruksplanlegging, skogsvegar og opplaring bli
prioritert.
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I miljearbeidet byggjer departementet pd alle dei verkemidla som er til raddvelde for
gjennomforing av skogpolitikken. Dette omfattar skogbrukslova med tilhgyrande fore-
segner, tilskott til langsiktige investeringstiltak, skogavgift, planlegging, forsking, rad-
giving, utdanning og informasjon. Departementet vurderer heile tida behovet for nye verke-
middel i miljearbeidet. Det blei derfor i 1997 avsett 10 mill kr til registrering og kartlegging
av spesielle miljokvalitetar i skog. Arbeidet vil halde fram i 1998 med om lag same layving.

Resultatoppndinga framover set hege krav til ekologisk kunnskap og krev brei informa-
sjonsinnsats og sterk vekt pd kompetanscoppbyggande tiltak. Kunnskap om skoghistorie og
den ekologiske utviklinga i skogen er eit viktig grunnlag for & sikre eit miljotilpassa
skogbruk.

Det vil 0g i 1998 vaere nodvendig & gjennomfare serskilde tiltak for & nd reell likestilling
i neringa.

Skogforskinga nasjonalt og deltaking i internasjonal skogforsking stér sentralt i den
samla verkemiddelbruken i skogpolitikken. Ein heilskapleg forskingsinnsats er avgjerande
for 4 sikre kunnskapsgrunnlaget for riktige avgjerder i skogbruket.

4 Reindrift

4.1 Mal

Reindriftspolitikken er tufta pd to sjelvstendige grunnlag - ein neringspolitisk pro-
duksjonsverdi og ein samepolitisk kulturverdi. Sjelv om nazringa i nasjonal mélestokk er
lita, har reindrifta 0g ein regional verdi for beredskapen i delar av landet.

Dei reindriftspolitiske méla er samanfatta i omgrepet el berekraftig reindrift. Med dette
forstdr ein ei reindrift som har ekologisk, skonomisk og kulturell berekraft. @kologisk bere-
kraft er ein faresetnad for ekonomisk berekraft, og skonomisk berekraft er grunnleggjande
for ma 4 utvikle kulturell berekraft. Reindrifta vil p4 den méten medverke til at verdifulle
trekk ved samisk kultur blir halden ved like og fort vidare, og neeringa vil da ha legitimitet
som eit viktig materielt grunnlag for samisk kultur.

Mélsettinga om ei berekraftig reindrift er konkretisert i desse delmala:

— etablere ei reindriftsnzring i balanse med beiteressursane og som medverkar til 4 halde
oppe samisk eigenart og

— medverke til kvalitetsproduksjon av reinsdyrkjett som sikrar inntektsgrunnlaget for
reindriftsfolk.

4.2 Status og verkemiddel

Reintalet i Finnmark er redusert med om lag 70 000 dyr frd 1989 til 1997 slik at reintalet
no er om lag 130 000. Nedgangen i reintalet har samanheng med politikken for 3 betre
tilpassinga til beitegrunnlaget.

Det har dei siste fem éra blitt importert reinkjett for 4 dekkje etterspurnaden 1 den norske
marknaden. Dette indikerer at det er eit potensial for auka prisuttak i marknaden for
reinkjott av god kvalitet. Ma pé bakgrunn av dette blei malprisen pa reinkjott auka med 4 kr
pt kg for slaktesesongen 1996/97.

Det totale skonomiske resultatet for reindrifta er svakt og det er store skilnader i
okonomisk resultat mellom omréde. Den skonomiske og sosiale situasjonen for ein del rein-
eigarar i Finnmark er sdleis svert vanskeleg. Fa alternative inntekts- og sysselsettings-
moglegheiter forverrar situasjonen i regionen og skaper risiko for ny overetablering for
beiteressursane igjen har kome i balanse.

Radioaktivt nedfall etter Tsjernobyl-ulukka i 1986 ferer framleis til ekstra kostnader for
reindriftsnaringa. Det er pa den same maten som tidlegare r avsett ei disposisjonsleyving
til dekking av kostnader knytt til radioaktivitet i reinkjott.

Meir arbeidsintensive driftsformer, med nzrare relasjonar mellom dyr og menneske, vil
gjere dyra tammare og séleis fore til betre kontroll med flokkane. Dette vil igjen medverke
til at behovet for sperregjerder og motoriserte hjelpemiddel i samband med vakthaldet blir
redusert. Der gjerdebygging og bruk av motoriserte hjelpemiddel likevel er ngdvendig, ma
ein syte for at miljskonsekvensane blir reduserte mest mogleg gjennom vilkér og rettleiing.

Reindrifta er ei nzring som nyttar store arealressursar. Dette kan i einskilde have fare til
konflikt i heve til andre interesser, td jordbruket. Det er ein foresetnad at reindriftsareala har
eit tilfredsstillande vern i heve til konkurrerande interesser, slik at drifta fagleg og med
omsyn til arbeidsmiljget kan finne stad pa ein forsvarleg mate. Til konfliktforebyggande
tiltak blir det stilt midlar til radvelde bade i jordbruksavtalen og i reindriftsavtalen.

Stortinget vedtok 30.1.96 endringar i reindrifislova. Endringane gjer det no mogleg, pa
ein heilt annan miéte enn tidlegare, 4 knytte akonomiske og lovbaserte verkemiddel saman i
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eit heilskapleg verkemiddelsystem for 4 tilpasse beitetrykket til ressursgrunnlaget og sette
iverk tiltak for & fa til ein betre inntektsfordeling mellom naringsutevarane. Endringane
skal og sikre rettsgrunnlaget for samisk reindrift og gi Sametinget innverknad i dei styrande
organa i reindrifta,

Ressursstyring og tilpassing av reintalet til beiteressursane har vore eit sentralt tema ved
reindriftsforhandlingane gjennom mange ar, Tiltaka i reindriftsavtalen med direkte inntekts-
verknad er derfor i all hovudsak retta inn mot & f3 eit auka slakteuttak, szrleg i dei sterste
driftseiningane. Det blir stilt krav om eit minste slakteuttak for & f3 dei direkte utbetalte til-
skotta, og dei produksjonsavhengige tilskotta er utforma for & stimulere til tidlegare
slakting.

Ved reindriftsforhandlingane i 1996 blei det bestemt & vidarefere praveprosjektet for &
redusere reintalet i Indre Finnmark gjennom nedslakting av rein som ikkje held kvalitets-
madl. Erfaringane fra prosjektet har danna grunnlaget for arbeidet med & fase inn vektbaserte
utslaktingskriterium i det ordinzre tilskottssystemet for reindrifisavtalen 1997/98. Ved rein-
driftsforhandlingane i 1997 blei satsen for produksjonstilskott auka monaleg, samtidig som
det blei innfart eit ovre tak p& 600 rein pr driftseining for & fi dei direkte inntektsgivande
tilskotta (produksjonstilskott, kalveslaktetilskott og tidlegslaktetilskott). Dette er viktig for &
fa eit reintal som er betre tilpassa beiteressursane, samtidig som ein nér ein sterre grad av
inntektsutjamning i naringa. For distrikt der reinen ikkje oppnér normal og forsvarleg vekst
og vektutvikling gjennom grenbeiteperioden, skal det innferast tilleggskrav om vektbasert
utslakting. For i sterst mogeleg grad 4 ta omsyn til dei mange spesielle tilhgva for reindrifta
i Troms blir det innfort ei ordning med eit generelt driftstilskott pr driftseining i Troms, til
erstatning for dei eksisterande direkte inntektsgjevande tilskotta.

Verkemiddelbruken under reindriftsavtalen er naerare omtalt i St prp nr 46 (1996-97) og i
kap 1151 nedanfor.

5 Nye naringar

5.1 Mil

For & styrkje grunnlaget for busetjing, sysselsetjing og velferd i distrikta, er ein avhengig
av auka verdiskaping i Bygde-Noreg. Det er derfor eit mdl 4 fremme lennsam narings-
utvikling i bygdene i og knytt til landbruket gjennom smadskalaprega verksemder og
lokalsamfunnstiltak. Det er dg eit mél for arbeidet 4 fremme ein berekraftig produksjon og
bruk av natur og utmark.

Det er ein feresetnad at ny nzringsverksemd er marknadsorientert og lennsam. Ein skal i
hovudsak berre gi statte i den innleiande fasen.

5.2 Status

I St prp nr 8 (1992-93) blei mél og strategiar for ein heilskapleg bygdepolitikk trekt opp.
P4 dette grunnlaget er ordninga med bygdeutviklingsmidlar etablert.

Neringa si interesse for ordninga er stor i alle delar av landet, og satsinga syner gode
resultat i form av arbeidsplassar og positive ringverknader i distrikta. Satsinga har eit breitt
perspektiv og omfattar alle former for nzringsverksemd med basis i ressursane i landbruket.
Samtidig er det lagt vekt pé ei styrking av kompetansen i landbruksforvaltninga og & betre
tilrettelegginga innan omrade der ein ser eit sarskilt potensial for auka verdiskaping. Ein
nyleg utarbeidd rapport fra Oppland viser at det i perioden 1988-94 er skapt 350 arsverk i
Oppland gjennom BU-ordninga. Dette er ein sterre arsverkauke enn den nedgangen ein har
hatt i talet p& brukarar som har fatt produksjonstillegg.

11996 blei det loyvd totalt 367 mill kr til utviklingstiltak fordelt pd lokalt, regionalt og
sentralt nivd, medan 124 mill kr blei loyvd til investeringar i tradisjonelt landbruk.

Resultatrapporteringa viser at av dei ordningane der ein kan rekna med ein direkte
verknad pd sysselsettinga, kan ein venta ein auke pa om lag 1 000 &rsverk, av desse 550 &rs-
verk for kvinner, Om lag 1/3 av BU-midlane som blei loyvde pd fylkesnivaet gjekk til
kvinner, Av resten av midlane kan det ikkje reknast nokon direkte sysselsettingseffekt, men
er viktige for & sikre eksisterande verksemd og for & medverke til framtidig utvikling og
omstilling. BU-ordninga er nzrare omtalt i St prp nr 70 (1996-97).

Departementet har fatt utarbeidd ein handlingsplan for bygdeturisme der det er fokusert
pa dei sentrale utfordringane for utvikling av ei marknadsorientert og lennsam nzring, ma.
produktutvikling, marknadsfering, sal og kompetanseoppbygging.
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Departementet satsar pd 4 fremme sméskala produksjon og omsetning av mat. Det blir
lagt vekt pad kultur og tradisjon innanfor ramma av trygg kvalitetsmat ma gjennom Norsk
Gérdsmat-programmet. | tillegg satsar departementet i samarbeid med Miljeverndeparte-
mentet p& miljobasert nzringsutvikling,

Det er ei sentral oppgéve og medverke til ny produktutvikling i skog- og tresektoren og
fremme ei aktiv forvaltning av utmarkressursane som ma kan auke jakt- og fisketilbodet.
Den auka bruken av utmarka gjennom frilufts- og reiselivsakterar, ferer i visse haeve til
konfliktar og slitasje. Dette stiller nye krav til den lokale forvaltninga som skal ta omsyn til
den tradisjonelle utnyttinga av areala gjennom beitebruk, fordyrking og skogsdrift, samtidig
som ein skal leggje til rette for ny naringsverksemd gjennom utnytting av natur- og
kulturkvalitetar.

I utmarksomréide som er interessante for vern, ber behovet for vern vegast mot omsynet
til nzringsdrift. Ein mé leggje til rette for meir lokal deltaking i verneplanarbeid og auka
lokal forvaltning av verna omréde.

5.3 Verkemiddel

Den samla nzringspolitikken for bygdene ma styrkje og utvide nzringsgrunnlaget for 4
utvikle eit allsidig nzringsliv og gi eit breiare grunnlag for busetnadsmensteret. Det blir lagt
vekt pd ein utviklingsretta verkemiddelbruk der det er eit strategisk mal & mobilisere
ressursane gjennom lokale prosessar.

Bygdeutviklingsmidlane er det viktigaste ekonomiske verkemidlet for 4 fremme lgnnsam
nzringsutvikling i og knytt til landbruket.

Arbeidet med & skape ny naringsverksemd i og knytt til landbruket vil bli styrkt i 1998.
Departementet legg séleis opp til at ramma for BU-ordninga blir auka til 580 mill kr. Auken
i ramma gér til utvikling av nye nzringar og omstilling av tradisjonell landbruksproduksjon.

Departementet meiner det er viktig & nytte alle tilgjengelege ressursar i lokalsamfunnet,
bade naturressursar og menneskelege ressursar. Den vidare utviklinga i norsk landbruk er
avhengig av at det blir lagt til rette for rekruttering og at ogsi kvinner finn det attraktivt &
drive landbruk. Det er ei mélsetjing 4 auka delen av BU-midlane som gar til kvinner. Dette
stiller krav til mobilisering og utvikling av etablerarmiljs lokalt. Eit meir allsidig naringsliv
er viktig for at dg ungdom skal finne det attraktivt & bu p&4 bygdene. BU-midlane skal
nyttast aktivt for & stimulere til ei slik utvikling. Departementet vil derfor sette i gang ei
utgreiing om likestilling og rekruttering i landbruket. Det skal leggjast fram ein rapport om
dette til jordbruksoppgjeret 1998.

Gode resultat krev at naringsutviklinga er kunnskapsbasert. P4 regionalt niva er det ei
rad forskings- og kompetansemilje som det er viktig & kople opp til nzringslivet og det
desentraliserte verkemiddelapparatet. Det blir ei viktig oppgave bide for Landbruksbanken
og fylkesmennene & etablere gode kommunikasjonsliner.

I arbeidet med neringsutvikling i landbruket blir det lagt stor vekt p4 koordinering og
samhandling med det generelle distriktspolitiske verkemiddelapparatet pa fylkesnivéet.
Departementet legg vekt p& & sji forvaitninga av BU-midlane i samanheng med andre
verkemiddel for 4 fremme naringsutvikling, szrleg gjennom arbeidet med regionale
utviklingsprogram som det er gjort narare greie for i St meld nr 31 (1996-97) Om distrikts
og regionalpolitikken fri Kommunaldepartementet. Samhandlinga mellom bruken av BU-

midlane og ordningane under SND ma utviklast vidare, ma i samband med oppretting av
distriktskontor under SND i fylka.
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KAP 1140 MILJ@- OG NAERINGSTILTAK I JORDBRUKET

(i 1000 kr)
Rekneskap SII Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998
50 Driftsekonomiske analyser mm 17452 17 797
73 Istandsetting av dyrka jord, kan overfarast 1 744
77 Miljeretta prosjektarbeid mm,

kan overforast 36 536 20030 32954
78 Konkurransestrategiar for norsk mat -682 19 000 5000

Sum kap 1140 37 598 56 482 55751

Kap 1140 omfattar einskilde miljg- og nzringstiltak i jordbruket der det er ngdvendig
med offentleg innsats for & nd fastlagde miljemal, jf 6g omtale under programkategori
15.30. Drift og vidare utvikling av resultatkontrollen og jordsmonnovervakinga er grunn-
laget for ein effektiv miljeforvaltning i jordbruket. For gjennomfaring av arealpolitikken og
for 4 forsvare landbruket sine interesser i arealplanprosessane md det setjast av
prosjektmidlar til arealpolitikkutvikling. Det er dg nadvendig med offentlege midlar for &
auke kompetansen innanfor szrskilde omride.

Fré og med 1998 er tilskott til einskilde frivillige organisasjonar lagt til kap 1140 post 77.

Konkurransestrategiar for norsk mat inneber ei vidarefering og utdjuping av narings-
utviklingsarbeidet der ein i sterkare grad koplar kvalitetskrav, under det miljekrav til
produkta og produksjonsmitane.

Det er under kapitlet 6g layvd midlar til dei forvaltningsretta oppgévene ved Norsk
institutt for landbruksekonomisk forsking (NILF).

Paost 50 Driftsekonomiske analysar mm

Ein stor del av verksemda til NILF er forvaltningsstetteverksemd p& oppdrag fra
Landbruksdepartementet samt kunnskapsformidling og utvikling. Dei forvaltningsretta
aktivitetane omfattar verksemdomrada driftsekonomiske data og analysar {(ma driftsgransk-
ingane), sekretariatet for Budsjettnemnda for jordbruket, naringsekonomisk dokumentasjon
og drifisekonomisk rettleiing og styring. NILF har og forskingsoppdrag der Landbruks-
departementet er direkte brukar.

Arbeidet med driftsgranskingane, analysebruk og ekonomiforsek er viktig for & skaffe
fram foretaksekonomiske data og analysar som grunnlag for forvaltning, forsking, under-
visning, rddgiving og naringsverksemd. Materialet blir ma brukt som grunnlag for jord-
bruksforhandlingane og som grunnlag for utforming av ulike verkemiddel i landbruks-
politikken. Vidare medverker NILF til & dokumentere sentrale utviklingstrekk i landbruket,
matvareindustrien og matvaremarknadene og til & overvake internasjonale handelsavtalar og
internasjonale marknader. NILF skal og medverke til betre organisering og leiing av
landbruksforetak.

Mal og resultatkrav i 1998

Landbrukspolitikken har konsekvensar for utvikling og forbetring av grunnlagsmaterialet
for forhandlingane om dei pkonomiske vilkéra i landbruket. Omstillingsprosessane stiller og
auka krav til vidareutvikling av system for méling av inntekter og levekar i landbruket. Ein
legg opp til ei vidare utvikling av grunnlagsmaterialet for inntekt og levekdr som tek sikte
pé & danne eit best mogleg grunnlag for dei vurderingane og prioriteringane som mé gjerast
i samband med utforminga av landbrukspolitikken.

Omstillinga i landbruket krev vidare arbeid med & utvikle gode ekonomiske styrings-
verktay. Ein reknar med auka ettersporsel etter driftsskonomisk rettleiing og styring retta
mot kostnadsreduksjonar, tilpassing under endra rammevilkar og nye nzringar. Dette gjer
det nadvendig 4 opparbeide meir kompetanse om konsekvensar og tilpassingar for norsk
landbruk og landbruksbasert foredlingsindustri som ein folgje av endra rammevilkér.

Det er vidare ein udekt ettersporsel etter driftsekonomiske data og analysar og det er
behov for lettare tilgjengelege data. Det er derfor aktuelt & bruke ressursar p4 vidare opp-
bygging av databasar og omarbeiding av materiale til vidare analysar, ma med tanke pd 4
finne vegar til kostnadsreduksjon og vidare effektivisering i norsk landbruk.

Det vil venteleg 0g vere ei aukande fokusering pd internasjonale marknader og
internasjonal handelspolitikk, noko som gjer dette til eit viktig satsingsomrade for NILF.
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Post 73 Istandsetjing av dyrka jord

Sidan 1.1.92 er det ikkje lenger loyvd nye tilskott til istandsetjing av dyrka jord. Av tid-
legare gitte tilsegn blei det i 1996 utbetalt 1,8 mill kr til nydyrking, grefiing og bygging av
jordbruksvegar og det blei inndrege 2,4 mill kr.

Statens ansvar pr 1.1.97 var 4,6 mill kr. Det er overfert 3 mill kr frd 1996 til 1997. Det
vil dg i 1997 bli drege inn tilsegn som er gitt tidlegare, slik at den reelle forpliktinga er
lagare. Departmentet gjer ikkje framlegg om lgyving for 1998.

1 jordbruksoppgjeret i 1997 var det semje om & etablere ei ordning med tilskott til
grofting i Nord-Noreg og Namdalsregionen. Det er sett av 8 mill kr til ordninga, jf narare
omtale under kap 1150.

Post 77 Miljeretta prosjektarbeid mm

Mal og strategiar
Mala for det miljeretta prosjektarbeidet er &:

- registrere og dokumentere miljatilstand og miljetilpassingar med omsyn til erosjon og
tap av nzringsstoff fri jordbruksareal, miljagifter i jordsmonn og spreiing av pesticid i
naturen,

— auke kunnskapen om milje i forvaltninga og naringa for & fremme ei sikker og rask om-
stilling til meir miljevenleg drift p& hagt prioriterte omride, ma plantevern og bruk av

jadsel,

- E{’uke resultat frd grunnforsking til bruksretta forsking nér det gjeld miljevennleg drift,

— leggje til rette for betre handtering og resirkulering av avfall i jordbruket,

— stimulere overgang til meir miljovennleg driftsmétar,

— utvikle tiltak som gjer landbruksstyresmaktene betre i stand til 4 delta i arealplan-
prosessane,

— medverke i den internasjonale utviklinga av miljgarbeidet og

— gi grunnstette til einskilde frivillige organisasjonar og to hestesenter som alle arbeidar
innanfor det landbrukspolitiske omridet. Tilskotta tek sikte pd & medverke til & halde
oppe aktiviteten i organisasjonane,

Resultatkontrollen og jordsmonnovervakinga gir grunnlag for effektiv miljeforvaltning
og bruk av mélretta og kostnadseffektive tiltak. Resultatkontrollen syner miljotilpassingane
i n&eringa. Programmet for jordsmonnovervaking gir opplysningar om verknaden av miljo-
tiltak. Resultatkontrollen og jordsmonnovervakinga blir gjennomfart i samarbeid med
Miljeverndepartementet.

God miljekunnskap i forvaltninga og i n®ringa er avgjerande for & fa til ei rask og
kostnadseffektiv omstilling til meir miljevennlege driftsméatar. Informasjonstiltak, varsling
og rddgiving retta mot bonden om plantevern og gjedsling er nadvendig for & nd fastlagde
mal. Miljearbeidet mé vere tilpassa dei lokale tilhova og innsatsen blir retta mot omrada
med sterst miljoproblem. Departementet vil hausten 1997 leggje fram forslag om 4 vidare-
fore handlingsplanen for redusert bruk av plantevernmiddel. Planen vil omfatte fleire nye
tiltak som vil auka omfanget av integrert plantevern, forbetre spreyteutstyret og overvaking
av bruken av plantevernmiddel.

I trdd med den auka fokuseringa pé& handtering og resirkulering av avfall i samfunnet, vil
departementet vidarefere arbeidet for & fremme resirkulering av avfall fra neringa og fra
samfunnet elles. Det er eit mél 4 fa til ei god ressursutnytting av organisk avfall og slam.
Landbruket kan vere ein naturleg avtakar av desse ressursane, men ein ma stille same krav
til kvalitet her som ein gjer til andre innsatsfaktorar.

Det er ei viktig oppgave 4 sikre ressursgrunnlaget for biologiske produksjonar. Framlegg
om & byggje ned landbruksareal skjer i hovudsak gjennom planprosessar pA kommune- og
fylkesniva. Dette er prosessar som kan f3 store konsekvensar for landbruket, men som land-
bruksstyresmaktene ikkje styrer sjelve. Landbruksdepartementet vil derfor prioritere
arbeidet med arealpolitikk og utvikle rettleiingsmateriale for 4 setje landbruksstyresmaktene
pd fylkes- og kommunenivd betre i stand til & sikre arealressursane og dokumentere
landbruket sine interesser.

Det internasjonale miljgarbeidet er ma knytt til arbeidet med Nordsjedeklarasjonen,
OECD og Nordisk Ministerrdd. Mélet er 4 fremme miljsarbeidet og f meir einsarta milje-
standardar og med det meir like konkurransetilhave mellom landa slik at ikkje ulike
miljekrav til produksjonen skal bremse det vidare miljearbeidet. Departementet vil bruke
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meir ressursar pi internasjonalt samarbeid. Det gjeld deltaking i internasjonale fora for &
folgje opp forpliktingar, og det gjeld statte til serleg oppfelging av Riokonferansen.

Resultatrapport 1996
Resultatkontroll i jordbruket 1996 fra Statistisk Sentralbyrd viser at miljetilpassingane i

naringa gar som planlagt. Jordsmonnovervakinga i jordbruket er samordna i eit program

der NLH, Planteforsk og Jordforsk tek del. Jordforsk er tillagt leiinga for programmet. Ved
arsskiftet 1995/96 var avrenninga fra jordbruket i «Nordsjsomradet» redusert med 26 pst

for fosfor og 19 pst for nitrogen i have til 1985.

Prosjektmidlane som er layvde til Jordforsk er nytta til utgreiingsprosjekt innanfor for-
ureining. Desse omhandlar ma problemstillingar knytte til erosjon, tap av nzringsstoff fra
jordbruket, bruk av slam i jordbruket og verknaden av ekologiske reinsetiltak som fang-
dammar, vegetasjonssoner mm.

For & auke kunnskapen om miljg i forvaltninga og naringa, er det ma innvilga midlar til
Fylkesmannens landbruksavdeling. Desse er nytta til informasjonsprosjekt knytta til
miljevennlege driftsformar i landbruket. Det er i 1996 brukt midlar til & medverke i den
internasjonale utviklinga av miljearbeidet. Dette er m.a. arbeid knytta oppfalging av
Nordsjeplanen og arbeid innanfor OECD.

Arbeidet med & utvikle ei prognose- og varslingsteneste for plantevern og system for
balansert gjedsling blir stotta med midlar fra kap 1140. Ut i frd mélingar av plantetilgjenge-
leg nitrogen i jorda om véren sender ein ut meldingar om behovet for endra nitrogen-
gjedsling til korn i dei ulike landsdelane.

I arbeidet med & f3 til ein overgang til meir miljovennlege driftsmétar har bruken av
midlar over kap 1140 post 77 danna grunnlag for vidare satsing innanfor ulike omrade:

- Storskalaprosjekt har vist seg a vere eit effektivt verkemiddel nédr det gjeld overgang til
meir miljevenlege driftsmétar. I slike prosjekt far ¢in testa ut og vist i praksis driftsmétar
som i forsek har vist seg 4 vere miljovennlege, Stotta til storskalaforsek layser ut lokale
initiativ og ressursar. Stotte til storskalaforsek blei fom 1997 fert over til kap 1150.

— Tiltaket redusert jordarbeiding er eit satsingsomrdde med bakgrunn frd miljeretta
prosjektarbeid. Storskalaforsek og utpreving gir grunnlag for & vidareutvikle tiltaket og
ordninga. 1 1996 omfatta ordninga om lag 1,1 mill daa, det sterste arealet som ordninga
har omfatta etter introduksjonen i 1991. Det er tatt 1 bruk differensierte satsar etter
erosjonsrisiko, for & betre kostnadseffektiviteten.

— Ved jordbruksoppgjeret i 1996 blei det satt mal for gjennomferinga for tiltaket endra
jordarbeiding. 1 samsvar med resultatkontrollen er det eit mal at 50 pst av varkornarealet
innan utgangen av 1997 skal ha redusert jordarbeiding om hausten. Ved jordbruks-
oppgjeret i 1997 gjorde ein framlegg om & utsetje tidspunktet for miloppfyllelse pa
grunn av behov for administrative tilpassingar og arbeidet med tiltaksplanar.

— Arbeidet for & 4 til ein betre bruk av gjedsla, iser husdyrgjedsla, blir fert vidare. I 1996
blei om lag 90 pst av husdyrgjedsla spreidd i vekstsesongen mot 50 pst i 1996. Nye
metodar for spreiing av husdyrgjedsla gir og betre utnytting av nzringsstoffa.

— Fom 1. juli 1996 overtok Plastretur AS ansvaret frd Landbruksdepartementet for a

utbetale stette til innsamling av landbruksplast. Innsamlingsordninga blir finansiert ved

eit gebyr pa 1 kr pr kg produsert eller importert landbruksplast.

Krav om autorisasjonsbevis ved kjop og bruk av plantevernmiddel blei innfart 1. juli

1997. Autorisasjonsordninga skal fere til ei generell heving av kunnskapsnivaet hos

bonden om rett handtering og bruk av plantevernmiddel.

Budsjettframlegg 1998
For 1998 gjer ein framlegg om ei samla lgyving under post 77 pa vel 32,9 mill kr.
Innanfor layvinga tek departementet sikte pa a tildele til saman 11,9 mill kr i grunnstette
til ulike frivillige organisasjonar og to hestesenter. Dei arbeider innafor det landbruks-
politiske omradet ma med faglege oppgaver knytte til husdyr- og planteproduksjon og
alternative bygdenzringar. Ein tek sikte pa folgjande fordeling av stetten:

— Det kgl selskap for Noregs vel 3 500 000 kr
— Norske 4H 5025 000 kr
Det norske hageselskap 1 135 000 kr
— Nordnorsk hestesenter og Norsk Fjordhestsenter AS 1 540 000 kr (likt fordelt)
— andre organisasjonar 725 000 kr

Som grunnlag for fordeling av belopet pa 725 000 kr vil departementet i 1998 gi tilskott
til organisasjonane Norsk Kolonihageforbund, Norsk Gartnerforbunds planteskoleseksjon,
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Norsk @kologisk Landbrukslag, Biologisk Dynamisk foreining, tilskott til fagtidsskrift og
Norges Dyrebeskyttelsesforbund. Tilskott til organisasjonar er redusert med om lag 4 pst i
heve til 1997.

I tillegg til den direkte stotta som blir lsyvd til Norske 4H og Det norske hageselskap
over denne posten vil desse organisasjonane i 1998 og bli statta gjennom at dei ikkje betaler
for kontorlokale og kontortenester hos Fylkesmannens landbruksavdeling. Verdien av den
indirekte stotta er rekna ut til om lag 2 mill kr.

Norsk Fjordhestsenter er eit aksjeselskap eigd av Eid kommune, Sogn og Fjordane
fylkeskommune og Norsk Fjordhestlag. Senteret har brukt opp sin eigenkapital og har den
seinare tid dreve med negativ eigenkapital etter fleire &r med driftsunderskott. Med
bakgrunn i denne situasjonen vedtok departementet a4 halde tilbake statstilskottet for 2.
halvar 1997 inntil situasjonen var nrare avklart. Landbruksdepartementet tok initiativ til &
f& utarbeidd ein rapport om situasjonen.

Etter samréd med eigarane og Norsk Fjordhestsenter engasjerte departementet Terje P.
Stilen til 4 greie ut grunnlaget for vidare drift av Norsk Fjordhestsenter. Utgreiinga skulle
gjere greie for drifts- og likviditetssituasjonen i 1997, utforme forslag til driftskonsept og
modell for framtidig struktur for senteret, gi ein tilstandsrapport for senteret og utforme
nedvendig refinansiering innanfor rammene av dagens statstilskott. Stilén sin rapport blei
avgitt 25. august 1997.

[ rapporten er det konkludert med at senteret har livets rett. Samtidig er det slatt fast at
senteret er avhengig av statstilskott og inntekter frd Fjordane Folkehegskule som den heilt
dominerande inntektskilde. Generelt har det ikkje vore samsvar mellom dei planer senteret
har lagt fram for sin verksemd og oppnadde resultat. Senteret har i fleire &r vore dreve med
betydeleg underskot og hadde pr. 31.12.96 ein negativ bokfart eigenkapital pa 0,35 mill kr.
Den negative eigenkapitalen har auka 1 1997. Det er store manglar nir det gjeld drift,
organisering og skonomistyring. Vidare er det behov for opprusting av anlegget ma pga
manglande vedlikehald. Konklusjonen i rapporten er at med betydelege forbetringar i drift,
nadvendig tilfersel av kapital frd eigarane og godt samarbeid med brukargruppene er det
mogleg 4 fa til ei tilfredsstillande drift. Det blei i rapporten lagt fram ei drifts- og likviditets-
kalkyle for resten av 1997 med ei kortsiktig tilpassing av drifta slik at situasjonen ikkje blir
ytterlegare forverra. Departementet har pa dette grunnlag gitt klarsignal for utbetaling av
tilskott for 2. halvér i to rater.

Eigarane og leiinga ved senteret arbeider med eit samla opplegg for laysing av Norsk
Fjordhestsenter sine kortsiktige og langsiktige problem med frist primo oktober. Det har
vore ein klar foresetnad frd Landbruksdepartementet si side at senteret 1 framtida mé drivast
i forsvarleg balanse utan auking i statlege tilskott. Departementet gjer framlegg om 770 000
kr til Norsk Fjordhestsenter i 1998, men har ikkje no eit tilstrekkelig grunnlag for & gi
tilsagn om utbetaling. Departementet kan gi tilsagn om utbetaling nér det ligg fare eit
konkret opplegg frd senteret og eigarane for leysing av kortsiktige og langsiktige problem.
Det er ngdvendig at eigarane tilforer senteret ny eigenkapital ved dekning av noverande
negative eigenkapital og reising av ny aksjekapital. Vidare er det ngdvendig & strukturere
verksemda i senteret med klar fordeling av statlege tilskott til ulike aktivitetar. Det er og
nodvendig & ha eit godt samarbeid med alle brukargruppene for & sikre inntektsgrunnlaget.
Ein tidsplan for gjennomforing av opprustning av senteret er 0g nedvendig.

Arbeidet med resultatkontroll, overvaking og miljedata er ei vidareforing fra 1997. 1
1998 vil departementet folgje opp utvidinga av overvakingsprogrammet som gjeld milje-
gifter i jordsmonn og kulturlandskapet.

Departementet vil fore vidare satsinga pd kompetanseheving, utviklingsprosjekt og
informasjonstiltak for & f& ein rask utlpysing av miljetiltak pd omrade med stort potensial
for betring av miljoet. Det gjeld serleg endra jordarbeiding, bruken av plantevernmiddel og
meir effektiv bruk av gjedsla i planteproduksjon. Dette er ngdvendig for & nd dei méla som
er sette. Bruken av midlar frd kap 1150 og kap 1140 vil i sterre grad bli sett i samanheng
som ledd i arbeidet med samordning og effektivisering av innsatsen for 4 redusere
forureininga fra jordbruket. Ein viser til semje 1 jordbruksoppgjeret 1997 om utarbeiding av
szrskilde tiltaksplanar. Malet er & fi fokus vekk frd einskildtiltak og mot samordning av
aktuelle tiltak.

Avrenninga av nazringsstoff frd jordbruksareal vil bli redusert ytterlegare ved 4 legge
tilhgva til rette for ein meir effektiv bruk av neringsstoffa i planteproduksjonen. Innforing
av obligatorisk gjedslingsplan pa alle bruk innan 1.1.98, revisjon av jordlova og layvingane
under kap 1140 og 1150 er verkemiddel som skal gi yiterlegare effekt i arbeidet.
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Resultata frd handlingsplanen for redusert bruk av plantevernmiddel er ei god plattform
for vidare utvikling av arbeidet p4 fleire omride. Ma vil prognose- og varslingsteneste for
plantevern bli fort vidare med sikte pd ei praktisk tilpassing til fleire produksjonar. Ansvaret
for arbeidet er lagt til Planteforsk, jf 0g omtale under kap 1112.

For at landbruksstyresmaktene skal bli betre i stand til & felgje opp interessene til land-
bruket i arealplanprosessane og gjennomfering av arealpolitikken i landbruket, vil det for
nokre prosjekt bli sett av midlar til arbeidet med arealpolitikkutvikling, kommune- og
fylkesplanlegging, konsekvensutgreiingar og verneplanar. Dette vil bli gjort for pilot-
prosjekt og prosjekt med stor overferingsverdi. Dette er i trdd med intensjonane i St meld nr
40 (91-92) Fra sektoretatar til samfunnsetatar.

Ein skal gi auka prioritet til det nordiske samarbeidet om husdyrgenetiske ressursar, med
utgangspunkt i ein strategisk plan som Nordisk Genbank for Husdyr (NGH) har lagt fram.
Det internasjonale engasjementet kring utnytting og bevaring av genressursar er aukande.
Dette inneber at behovet blir sterre for at dei nordiske landa stdr saman og har ein felles
institusjon til  ivareta dette omradet. Mellom anna kan NGH fa rolla som koordinator for
dei nordiske landa i samband med at Commission for Genetic Resources under FAQ,
utvidar sitt mandat til & omfatte dyregenetiske ressursar. Hogare ambisjonsnivi for det
nordiske genressursarbeidet inneber ein vesentleg auke i verksemda. Det er frd ei plan-
leggingsgruppe gjort framlegg om eit aktivitetsnivd pd 6 mill kr. For & kunne ni eit slikt
niva er det nedvendig med nasjonal medfinansiering. Departementet gjer framlegg om ei
norsk nasjonal leyving pd 1 mill kr i 1998, som ledd i arbeidet for & utvikle NGH til ein
slagkraftig Nordisk institusjon.

Departementet legg vekt pd & folgje opp internasjonalt samarbeid. Biodiversitets-
konvensjonen frd Riokonferansen vil bli felgd opp gjennom ein nasjonal handlingsplan for
biologisk mangfald. Departementet vil dg prioritere arbeidet under Nordsjedeklarasjonen og
medverke til utvikling av det internasjonale miljearbeidet i OECD og under Nordisk
Ministerrad.

Det blei i budsjettproposisjonen for 1995 presentert resultatmal og -indikatorar for post
77. Departementet legg til grunn dei same resultatmala i oppfelginga av loyvinga for 1998.

Post 78 Konkurransestrategiar for norsk mat

Mal og strategiar
Utviklingsprogrammet Konkurransestrategiar for norsk mat blei etablert i 1992 med

foremal 4 styrkje konkurranseevna for norsk landbruk og naringsmiddelindustri, Malet var

a sikre norske jordbruksvarer ein stor del av heimemarknaden og auke eksporten av norske

jordbruksvarer gjennom fokusering pé kvalitet fra jord til bord, forbrukarkrav og lensemd.

Arbeidet har vore basert pd eit nart samarbeid med neringa, foredlingsindustrien og

omsetningsledda. Falgjande arbeidsomride ligg under utviklingsprogrammet:

— Pa ravareleddet skal delprogrammet Kvalitetssystem i landbruket (KSL) medverke til ein
stabil og heg basiskvalitet pa rdvarer som anten gér til direkte konsum eller til foredling i
industrien. Programmet skal sikre at rdvarene er produsert pd ein miljevenleg og etisk
god méte. Det blir utvikla system for & kvalitetssikre og dokumentere bide plante- og
husdyrproduksjonen. Kvalitetssystemet skal vere i bruk p& alle norsk gardsbruk ved
utgangen av ar 2000.

~ P4 industrileddet skal Konsulent-og nettverksprogrammet i regi av Matforsk medverke til
4 heve kompetansen og lennsemnda i sma og mellomstore naringsmiddelverksemder.
Programmet er basert pd bedriftsstrategisk og matfagleg rddgjeving. Det skal hjelpe
verksemdene i fornyingsarbeidet gjennom samarbeid i nettverk om produktutvikling og
nye produksjonsmetodar. Saman med Fiskeridepartementet og Nearings- og handels-
departementet, er det sett i gang eit arbeid med sikte pa 4 bruke Matforsk-modellen for ei
betre tilrettelegging av infrastrukturen og kompetansen for produktutviklinga i n&rings-
middelindustrien. Det blir og lagt vekt pa 4 stimulere til marknadsorientering, smaskala
produktutvikling og sal av mat pa gardsbruka gjennom prosjektet Norsk Gardsmat.
Prosjektet legg til rette for sal av mat direkte fr4 garden til forbrukar. Eit anna satsings-
omrdde er handlingsplan for norsk matkultur, med ma stipend for unge kokkar og
vegkroar. Vidare vil Forum for gren verdiskaping styrke koplinga mellom forskings-
miljea og neringslivet for 4 sikre ei betre utnytting av forskingsresultata med tanke pé
nzringsutvikling.



94 Stprpnr1 1997-98
Landbruksdepartementet

— Merkeordninga Godt Norsk har som feremdl & auke konkurransekrafta for norske
jordbruksvarer gjennom informasjon til forbrukarane om kvaliteten pi og opphavet til
matvarene.

— Eksportprogrammet skal medverke til lennsam eksport av norske jordbruksvarer gjen-
nom marknadstiltak, kompetanseheving og samarbeid mellom verksemder og mellom
bransjar ol.

- Offentlege strategiar og informasjon har som foremal & dokumentere status og fremme
tiltak for den norske dyre/-plantehelsa, produkt-og produksjonskvalitet.

Resultatrapport 1996

Varen 1997 blei det lagt fram ei evaluering av Konkurransestrategiar for norsk mat. Ein
av konklusjonane er at ein burde hatt eit noko sterkare fokus pa den matvarekvaliteten som
forbrukarane ettersper. Hovudkonklusjonen er likevel at strategiane har vore ein riktig og
viktig satsing som har medverka til & styrkje norsk landbruk og neringsmiddelindustri si
konkurranseevne. Konkurransestrategiar for norsk mat representerer ei positiv nytenking og
har sarleg medverka til auka fokus pa kvalitet i heile produksjonskjeda fr3 jord til bord og
til sterre breidde i kvalitetsarbeidet. Oppslutninga frd naringa sine organisasjonar har
medvirka sterkt til den positive utviklinga.

Merkeordninga Godt Norsk har pé kort tid fatt oppslutning frd eit stort tal verksemder og
produkt. Merkeordninga har medverka til auka kvalitetsforstiing i landbruksnaringa.

For deltakande verksemder viser evalueringa at konsulent- og nettverksprogrammet har
medverka til betre produksjonsmetodar og etablering av samarbeid mellom verksemder.
Programmet gir eit tilbod til neringsmiddelverksemder som ikkje blir dekt gjennom andre
offentlege utviklingsprogram.

Det er og gjennomfart ei omfattande kartlegging som viser at nzringsmiddelverksemder
ogsd i dra som kommer vil ha stort behov for kompetanseauke innan produktutvikling. I lys
av denne kartlegginga og den positive evalueringa programmet har fatt vil konsulent og
nettverksprogrammet bli gjennomfert i regi av Matforsk i 1998. Det vil bli gjort ei
gjennomgang av organiseringa av programmet. Dei positive erfaringane knytt til produkt-
utviklingsnettverket ber ha overfaringsverdi til forskningssatsinga under kap 1137, serleg
naringsmiddelforskingsprogrammet. Ein viser dg til kap 1150 post 77.05.

Eksportprogrammet har synleggjort mogleg eksport for landbruksprodukt og bygd opp
¢cksportkompetanse i deltakande verksemder. Verksemdene har tru og forventningar til
framtidig eksportsal, men dette er ein langsiktig prosess. Motivasjonen og forventningane til
eksportsal er sterst i grentsektoren.

Innanfor KSL er arbeidet med etablering av dokumentasjonssystem i primarproduk-
sjonen godt i gang. Mdlet er at innan utgangen av &r 2000 skal alle bender ha eit kvalitets-
system for produksjonen sin.

Resultata for dei ulike arbeidsomrada er narare omtalte i St prp nr 70 (1996/97).

Budsjettframlegg 1998

Det blir leyvd midlar til oppfelgingsprogrammet over kap 1140 post 78 og over kap
1150 post 77.05 (Jordbruksavtala). Leyvinga pa kap 1140 blir ompostert til kap 1150 der
utgiftene blir rekneskapsfart. For 1997 er det samla layvd 57,0 mill kr til programmet. Av
dette er 42,0 mill kr loyvd over kap 1150 og resten over kap 1140. I St prp nr 70 blei det
lagt til grunn ei samla ramme for 1998 p& 56 mill kr fordelt med 9 mill kr pd kap 1140 og
47 mill kr pd kap 1150.

Departementet gjer for 1998 framlegg om ei layving til Konkurransestrategiar for norsk
mat pd 52,0 mill kr og at midlane blir fordelte med 5,0 mill kr pa kap 1140 og 47,0 mill kr
pd kap 1150. Landbruksdepartementet vil vurdere nedvendige justeringar i 2. halvar 1998 i
tilknyting til jordbruksoppgjeret 1998,

Det er gitt nzrare omtale av dei ulike arbeidsomrida og fordeling av leyvinga i St prp nr
70 (1996-97).
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KAP 1142 MILJ9- OG NARINGSTILTAK [ SKOGBRUK

(i1 000 kr)
Rekneskap SIII Framlegg
Post Nemning 1996 1997 1998
01 Driftsutgifter 460
50 Forvaltningsstette, utvikling og
kunnskapsformidling i skogbruket 8 051 8212
51 Tilskott til Utviklingsfondet for skogbruket 2 965 2995 3065
71 Tilskott til langsiktige investeringar og
nzringstiltak i skogbruket, kan overfarast 107 234 90 150 107 730
76 Ressurs- og miljatiltak i skogbruket,
kan overfarast 17 194 39 640 26373
Sum kap 1142 127 853 140 836 145 380
MAL OG STRATEGIAR

Den overordna oppgéva for skogpolitikken er & leggje tilhgva til rette for lennsam bruk
av skogressursane bade pé kort og lang sikt, samstundes som ein tek vare pa og utviklar
miljeverdiane i skogen vidare. Mélet er & auke skogbruket sitt bidrag til verdiskaping i
distrikta og til norsk gkonomi generelt gjennom berekraftig bruk av ressursane. Dette inne-
ber at skogbruket mé arbeide etter tre hovudliner, som stér i nzr samanheng med kvarandre:
— langsiktig ressursforvaltning,

— tilfredsstillande miljpomsyn og
— auka verdiskaping.

Heilskapleg skogpolitikk krev innsats bade frd det offentlege og nzringa. Det er
nodvendig at skogbruket legg vekt pa ei brei satsing pa ressursoppbygging og skogkultur,
skogbruksplanlegging, eit tilfredsstillande vegnett, vidare naringsutvikling og maélretta
miljginnsats.

Det er ei hovudutfordring & halde dei langsiktige investeringane pa eit tilfredsstillande
niva, Skogavgiftsordninga er den viktigaste finansieringskjelda. Layvinga over kapitlet og
loyvingane til bygdeutviklings- og skogbruksferemdl over Landbrukets utviklingsfond
(LUF) er likevel naudsynt for 4 sikre eit hegt nok niva pa desse investeringane, for & auke
investeringsviljen til skogeigarane og for & sikre berekraftig bruk av ressursane.

Arbeidet med registrering og kartlegging av miljeverdiane i skog som blei starta opp i
1997, vil halde fram i 1998, Tiltaket er s®rleg retta mot dei verdiane som er viktige for det
biologiske mangfaldet. Regjeringa vurderer skogbruket som eit viktig element i klima-
politikken. Dei norske skogane bind i dag meir karbon enn nokon gong tidlegare i dette
hundredret. 1 tillegg kan trevirke erstatte mindre klimavenlege konstruksjonsmaterial og
energikjelder. Ved 4 halde oppe innsatsen frd bide samfunnet og nzringa vil skogressursane
og framover gi eit godt fundament for verdiskaping og bygdeutvikling og eit viktig bidrag i
arbeidet mot klimaendringar. Gjennom den varsla stortingsmeldinga om skogpolitikken vil
Regjeringa ma omtale korleis skogen kan bidra i klimasamanheng.

Forsking og utviklingsarbeid gir viktige bidrag i arbeidet med a forvalte skogressursane
pé ein best mogleg mate og for a auke verdiskapinga i skogbruket. Ein vil derfor bruke ein
del av layvinga over kapitlet til & sikre eit best mogleg kunnskapsgrunnlag for skog-
forvaltminga. Departementet vil understreke skognaringa sitt medansvar i FoU-arbeidet.

Med unntak for papirindustrien har marknadstilhava og prisane for trelast og fiber-
produkt vore darlege i 1996. Mange trelastbruk hadde negative arsresultat. Marknadene har
betra seg noko i 1997, men for mange produkt er prisane framleis lagare enn i 1994 og
1995. Temmerprisane i 1996 var i gjennomsnitt 30 kr pr kubikkmeter ldgare enn i 1995, og
totalavverkinga i landet var den lagaste i den siste tidrsperioden. Det er i stor utfordring for
béde samfunnet og nzringa & mete denne utviklinga slik at ein kan halde verdiskapinga
oppe. Gjennom lgyvingane over dette kapitlet og over LUF legg ein ma stor vekt pé:

— den statlege investeringsstetta til oppbygging og stell av skogressursane,
skogbruksplanlegginga som hovudplattform for eit langsiktig og miljevenleg skogbruk,
hag miljastandard som ein konkurranseferemon som mé utnyttast og gjerast betre,

eit tilfredsstillande vegnett og

auka satsing pd produktutvikling og foredling.
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RESULTATRAPPORT 1996

Aktiviteten i skogbruket har vore svak i heile perioden fra tidleg pd 1990-talet. Lige
temmerprisar forte til redusert avverking og forte samstundes til reduserte langsiktige
investeringar i framtidsskogen. Det er framleis svak skonomi i delar av trelastbransjen.
Dette er ikkje positivt for aktiviteten i skogbruket, og har og fort til store utfordringar for
dei lokale, regionale og sentrale skogbruksstyresmaktene og for organisasjonane i
skognzringa. Det er né ei viss betring i utviklinga, investeringane fell ikkje ytterlegare og
innan enkelte omrade aukar dei noko. Dei samla investeringane er likevel klart 14gare enn
dei var pd slutten av 80-talet og tidleg pa 90-talet og vil slik sett gi negative konsekvensar
for framtidsskogen.

Det har vokse fram eit aukande internasjonalt skogpolitisk engasjement. Dei to viktigaste
prosessane for Noreg er knytt til FN sitt skogpanel og til dei europeiske minister-
konferansane om berekraftig skogbruk. Den auka internasjonale skogpolitiske aktiviteten og
nye krav frd marknaden vil paverke utviklinga i norsk skogsektor framover. Kommisjonen
for berekraftig utvikling i FN oppretta i 1995 eit mellomstatleg skogpanel som skulle
fremme forslag til tiltak for ei meir berekraftig skogforvaltning og internasjonalt samarbeid
om desse sporsméila. Skogpanelet avslutta arbeidet sitt i februar 1997 og tilrddingane har
vore handsama av Kommisjonen for berekraftig utvikling og under spesialsesjonen i FN om
milje og utvikling. Spesialsesjonen i FN vedtok & opprette eit forum for internasjonale
skogspersmal som ma har som oppgéve 4 bidra til at tilrddingane fra Skogpanelet blir folgd
opp. Forumet skal leggje fram sin rapport i 1999, Etter dei europeiske minister-
konferansane i 1990 og 1993 er det i gang eit omfattande europeisk samarbeid for 4 sikre eit
berekraftig skogbruk i Europa. Arbeidet har ma som resultat eit felles europeisk sett av
kriterium og indikatorar for berekraftig skogbruk. Resultata fri det europeiske samarbeidet
er viktig for arbeidet med desse spersméla i norsk skogbruk, ma i det arbeidet som skjer i
bransjeprosjektet Levende skog. Det er og eit aktivt nordisk samarbeid om internasjonale
skogspersmal.

Langsiktige investeringar

Investeringane i skogkultur auka med vel 4% i lepande kroner frd 1995 til 1996.
Aktiviteten ligg likevel lagare enn det som ein reknar som eit optimalt nivd. Td var dei
totale skogkulturinvesteringane i 1996 15% lagare enn pé starten av 90-talet. Totalt blei det
i 1996 planta til 218 000 daa og utfert etterarbeid og ungskogpleie p4 412 000 daa. Samla
blei det investert om lag 263 mill kr i skogkultur dette &ret mot 252 mill kr i 1995.

Investeringane i vegbygging gjekk noko ned i 1996, og byggeaktiviteten var vesentleg
l&gare enn det som ein reknar som naudsynt for 4 kunne halde avverkinga oppe og fi
gjennomfart ein rasjonell kvalitetsretta skogskjatsel. Samla investeringar i skogsvegar var i
1996 pd 170 mill kr, medan det i 1995 blei bygd for 185 mill kr. Samanlikna med bygge-
aktiviteten pa slutten av 1980-talet er veginvesteringane narare halvert. Aktiviteten rekna i
km nybygde skogsbilvegar har i same periode gitt ned med om lag 60%. 1 1996 blei det

bygd 303 km nye skogsbilvegar og bygd om 327 km. I tillegg blei det bygd 832 km med
nye traktorvegar,

Areal- og ressursforvaltning, fre- og planteforsyning

Skogbruksplanlegginga, der statstilskotta blir dekt med LUF-midlar, blei gjennomfert i
1996 om lag i trdd med arsplanen. Dette er eit grunnleggjande verkemiddel for eit bere-
kraftig skogbruk og det er derfor naudsynt & stille klare kvalitetskrav til verksemda.
Departementet trur det er grunnlag for & betre kvaliteten og effektiviteten i skogbruks-
planlegginga, og dette er bakgrunnen for at ein i 1996 starta ein sterre gjennomgang av
dette feltet.

Programmet for skogskadeovervaking har vore i drift i meir enn 10 ar. Det har ikkje vore
registrert nokon unormal treded i dei norske skogane, men ein har registrert ein nedgang i
kronetettleik og fleire misfarga tre. Det er indikasjonar p4 at helsctilheva er dérlegast i dei
seraustlege delane av landet. Dette er omrdde med hogt nedfall av luftforureiningar og lag
naturleg toleevne mot forsuring. Ein har i dei siste dra lagt vekt pa 4 nytte resultata fra over-
vakingsprogrammet for betre & seie noko om korleis luftforureining saman med andre
faktorar, som ma klima, verkar inn p4 skogens helse.

For gran er det dirleg fredekning for dei nordlege og hegareliggjande omrida. Det froet
som ein brukar til planteproduksjon i dag er fri 1970 og er av darleg kvalitet. Og for
bestandsfro frd Austlandet og Ser-Noreg er det lite fro med god spireevne pa lager. Det var
heller ikkje god nok kvalitet pa fresetjinga i 1996 slik at ein kunne betre froforsyninga fra
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desse omréda. I tillegg til fraproduksjon og ein del kvalitetsbetrande tiltak, har froeavl, for-
edling og genressursbevaring vore sentrale emne og i 1996.

Miljetiltak og resultatkontroll

Miljoarbeidet i skogpolitikken er knytt til regelverk, kompetanse, informasjon og resul-
tatkontroll. Med omsyn til regelverket er dette ein kontinuerleg tilpassingsprosess der
departementet i 1996 sette i gang fleire store arbeider som blir omtalt nedanfor.

Informasjonsarbeidet knytt til skog og milje dekkjer bade kunnskapsoppbygging og
haldningsskapande tiltak retta mot betre miljetilpassingar ved skogskjetsel og skogsdrift.

Departementet har sidan 1993 lagt til rette for gjennomfering av prosjekt for aktiv skjot-
sel av biotopar for truga og sérbare artar.

Den todelte resultatkontrollen som starta i 1994 blir fert vidare. Den arlege aktivitets-
kontrollen som blir gjennomfert av Fylkesmannen og kommunane, syner at reglane i til-
skottsforskriftene er falgde i dei aller fleste hova. Opplegget sikrar ein meir einsarta kontroll
og er eit nyttig hjelpemiddel i skogforvaltninga. Samarbeidet mellom skogbruks- og
miljeforvaltninga pd fylkes- og kommunenivaet er skjerpa frd og med kontrollen i 1996.
Rapporteringsrutinane blei gétt gjennom og endra ein del fra og med 1997.

Registreringane frd landsskogtakseringa syner at volumet av dedt virke er om lag 10% av
stdande volum eller om lag 65 mill m’. Forholdet mellom dgdt og levande virke ser ut til &
halde seg konstant over tid sjelv om den totale kubikkmassen er dobla dei siste hundre 4ra.
Dedt trevirke er viktig i miljgsamanheng. P4 Vestlandet og i Nord-Noreg er 13% av den
produktive skogsmarka skogreist og treslagsskifta. Sjelv om treslagsskifte fra lauvskog til
barskog stir for 45% av dette, har det totale lauvskogarealet auka i same periode ma som
folgje av mindre beiting i utmarka. Den grandominerte skogen pi Vestlandet har ein
produksjon og bestokning pr daa som ligg langt over landsgjennomsnittet. For Nord-Noreg
sin del ligg dette nzr landsgjennomsnittet.

I 1996 starta departementet eit forprosjekt med sikte pd & utvikle eit vitskapeleg doku-
menterbart opplegg for registrering av spesielt verdifulle miljoelement i skogen. I fyrste
omgang er hovudvekta lagt pd element knytt til det biologiske mangfaldet. Med Stortinget
sitt budsjettvedtak for 1997 er forprosjektet nd folgd opp med eit hovudprosjekt som skal
gjennomfarast i lapet av 3-4 4r.

Skogpolitiske utviklingstiltak

Ein gjennomgang av verkemiddelforvaltninga m.o.t. kulturminne og kulturlandskap er
starta opp. Det er sett ned ei arbeidsgruppe med deltakarar frd skogbruks-, miljevern- og
kulturminnestyresmakter pa sentralt og regionalt nivd. Det er lagt opp til at gruppa skal
leggje fram rapporten sin hausten 1997,

Arbeidet med utvikling av kompetansehevande tiltak skjer gjennom eit samarbeids-
prosjekt mellom departementet, Skogbrukets Kursinstitutt og Riksantikvaren,

Det er 0g sett ned arbeidsgrupper som skal gjennomgd skogbruket sin vegbygging og
skogbruksplanlegginga. Ogsa desse gruppene har deltakarar fr& ma skogbruks- og milje-
vernstyresmakter p sentralt og regionalt niva og legg fram sine rapportar hausten 1997.

Frd 1996 administrerer i all hovudsak Noregs forskingsrad utviklingsprogrammet Tre-
virke og Treindustri - Verdiskaping og foredling. Programmet skal bidra til utvikling i
treindustrien med utgangspunkt i norsk tradisjon for bruk av treressursar. Av den samla
ressursinnsatsen er brukarfinansieringa i 1996 om lag halvparten.

BUDSJETTFRAMLEGG 1998

Satsingsomride

Skognzringa si evne til & dokumentere milj@innsatsen og & kunne gjere greie for milje-
konsekvensane av dei ulike skogbrukstiltaka er viktig for konkurranseevna og dermed
verdiskapinga i norsk skogbruk. Det blir i 1997 satsa spesielt pa & registrere og kartleggje
miljgverdiar i skog. Arbeidet er retta mot bade biologisk mangfald og kulturminne. Dette
miljoregistreringsprosjektet er nd i ferd med & avslutte forste sesongen, og med dei reyn-
slene ein har sa langt, reknar departementet med at prosjektet skal gjennomforast i lepet av
3-4 &r. Departementet foreslar i budsjettframlegget for 1998 at denne satsinga held fram pa
om lag same niva som i 1997 da det blei layvd 10 mill kr til faremdlet.

Det er cit mal & halde oppe dei langsiktige investeringane i skogbruket pa eit tilfreds-
stillande niva. Det er samtidig naudsynt at skogeigarane sjolve tek eit starre ansvar for desse
investeringane. Departementet vil derfor oppretthalde heg skogavgiftssats og i 1998.

Med bruk av tilskottsmidlane vil ein serleg leggje vekt pé dei tiltaka som spelar sterst
rolle med omsyn til & utvikle skog som gir grunnlag for ei nzring med god konkurranse-
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evne i framtida. Dette inneber prioritering av ungskogpleie og andre tiltak som fremmer
kvaliteten pd skogsvirke.

Auka verdiskaping i skogbruket og treindustrien er dg ei viktig oppgive framover. Gjen-
nom dei reynslene ein har gjort dei siste ara, ber tilhava liggje godt til rette for ein langt
meir aktiv bruk av generelle n®ringsutviklingsmidlar pa dette feltet og ei narare kopling
mellom forsking og nzringsutvikling.

Bevilgninga over LUF til bioenergitiltak vil bli vidarefert i 1998. For 1997 er det
oyremerkt 5 millioner kroner av sentrale BU-midlar til tiltak for auka bruk av bicenergi,
For 1998 er denne ramma auka til 8 millionar kroner, jf St prp nr 70 (1996-97). Det er ein
foresetnad at BU-tiltaka blir samordna med bioenergisatsinga i regi av Olje- og
energidepartemnentet, jf kapittel 1852, post 72.

Resultatmail og resultatindikatorar

Tilskottsmidlane til skogkultur, skogbruksplanlegging og skogsvegar over statsbudsjettet
og Landbrukets utviklingsfond blir gitt som ei rammeleyving til fylka, Tildelinga skjer med
grunnlag i fylkesvise aktivitetsbudsjett. Av desse aktivitetsbudsjetta framgir det dg kva
tilskottspolitikk fylka har lagt opp til. Dei oppnédde resultata blir rapporterte nar 4ret er
slutt, og blir vurdert i forhold til budsjettala. Desse vurderingane er g med pa 4 bestemme
rammelgyvinga for neste &r. Rammetildelingsopplegget inngér som ein viktig del av
styringsdialogen mellom departementet og fylka, og sikrar at dei skogpolitiske méalsetjing-
ane blir felgd opp.

Det er utarbeidd szrskilde tilskottsreglar for skogkultur, etablering av skog p4 jordbruks-
areal ute av drift, skogbruksplanlegging, skogsvegbygging og transport. Reglane dekkjer i
stor grad dei krava som blir stilte i det nye ekonomireglementet for staten og dei
funksjonelle krava til skonomiforvaltning. Ytterlegare tilpassingar vil bli gjort i lepet av
1997/98. Det er i samband med dei nye krava sett i gang ei evaluering av fleire av
tilskottsordningane i skogbruket. Ein tek sikte pa 4 rapportere til Stortinget om dette.

For & sikre god méloppnaing styrer departementet verksemda ma etter operative
resultatmdl og -indikatorar. Desse omfattar oppbygging av kvalitetsskog, infrastrukturen i
skogbruket, miljetilpassingar i skogbruket og auka og breiare utnytting av skogressursane.

Layvinga over kap 1142 er éleine ikkje avgjerande i have til desse resultatindikatorane.
Marknaden, haldningane hos skogeigarane, andre rammevilkdr for nzringa og verke-
middelbruken elles i skogpolitikken og p& andre politikkomrdde vil i sterre eller mindre
grad pdverke resultata. Sjelv om resultatindikatorane stir sentralt for den jamlege evaluer-
inga av skogpolitikken, kan indikatorane ikkje brukast ukritisk i ei vurdering av effekten av
leyvingane til skogbruksfaremal isolert sett.

Merknad til dei einskilde postane

Post 50 Forvaltningsstette, utvikling og kunnskapsformidling i skogbruket

Post 50 er oppretta i samband med omorganiseringa av landbruksforskinga og innfering
av ny finansieringsstruktur i 1997. Posten blei oppretta for 4 skilje mellom leyvingar fr det
offentlege til forskingsferemél og til kjep av forvaltningsstotte og andre tenester fri forsk-
ingsinstitusjonane, jf nzrare omtale under programkategori 15.20.

Departementet gjer framlegg om ei loyving pd vel 8 mill kr under posten for 1998,
Leyvinga skal dekkje forvaltningsstette og andre oppdrag for det offentlege.

Norsk institutt for skogforsking (NISK) utferer viktige oppgaver for Landbruksdeparte-
mentet og andre offentlege organ innanfor institusjonen sitt fagomrade. Institusjonen gir rad
og gjer utgreiingar som ligg til grunn for politiske og forvaltningsprega tiltak bade lokalt,
nasjonalt og internasjonalt. Departementet vil framleis understreke behovet for bistand fra
NISK i samband med internasjonale prosessar som gjeld skog og skogbruk.

For tida er NISK spesielt engasjert i kartlegging av miljeaspekt ved skogbehandling og
genetikk knytt til skog. Departementet legg vekt pd & nytte kunnskap og kompetanse ved
NISK i arbeidet med auka verdiskaping fri skogressursane.

NISK har ei mengd feltforsek som har stor skogpolitisk verdi. Felta er falgd opp
gjennom fleire tidr, og det finst databasar som skildrar tilstanden og syner verknader av
tiltak over lang tid. A halde felta oppe er av stort verd bade vitskapeleg og som referanse-
omrdde for framtidig politikkutforming og forvaltning.

Post 51 Tilskott til Utviklingsfondet for skogbruket

Vedtektene for Utviklingsfondet for skogbruket blei fastsette ved kgl. res. av 25. februar
1977. Det hadde tidlegare vore ¢i refusjonsordning for bensinavgift ved bruk av motorsag i
skogbruket. Ved tariffoppgjeret mellom Skogbrukets Arbeidsgiverforening og Norsk Skog-
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og Landarbeiderforbund for 1976-78 gav arbeidsgivarane kompensasjon for bensinavgifta.
Tilsvarande skulle ein arleg sum bli stilt til rddvelde frd staten til utviklingstiltak i skog-
bruket. Tilskottet skal lgyvast til Utviklingsfondet for skogbruket og blir disponert av eit
styre med medlemmer frd Skogbrukets Landsforening, Norges Skogeierforbund, Norsk
Skogbruksforening og Landbruksdepartementet.

Utviklingsfondet for skogbruket betalte i 1996 ut knapt 3,5 mill kr til i alt 27 prosjekt. 1
alt 2,5 mill kr blei utbetalt til forskingsprosjekt og utstyr, resten til utviklingsprosjekt og
informasjon og opplering. Tiltaka fangar opp viktige oppgaver som det elles ville ha vore
vanskeleg 4 fA finansiert.

Bokfort kapital ved utgangen av 1996 var pa knapt 14,2 mill kr. Av belapet er om lag 0,5
mill kr 1nt ut til skogbruksferemal og 3,0 mill kr er lant ut til Centralkassen for Bandernes
Driftskreditt. Disponibel kapital 1 fondet var pr 1.1.97 pd om lag 8 mill kr. Departementet
gjer framlegg om ei layving p& 3,065 mill kr for 1998.

Post 71 Tilskott til langsiktige investeringar og neeringstiltak i skogbruket

Departementet gjer framlegg om ei loyving pa 107,7 mill kr under posten i 1998. 1 tillegg
kjem leyvinga over LUF (kap 1150) til skogbruksferemal pa 120 mill kr og midlar som blir
brukt til skogbrukstiltak fré dei fylkesvise BU-fonda.

Under handsaminga av Landbruksdepartementets budsjett for 1997 blei post 76 styrkt
med 15 mill kr. Det blei foresett at desse midlane skulle mélrettast mot nyplanting,
ungskogpleie og transportstette. Dette er samanfallande med dei tiltaka som blir prioriterte
pa post 71. Departementet har derfor lagt desse midlane til post 71 i forslaget for 1998.

1 skogpolitikken legg regjeringa avgjerande vekt pd & sikre eit tilfredsstillande niva pa dei
langsiktige investeringane i skogbruket. Tilskott til skogkultur, utbygging av hovudveg-
nettet og skogbruksplanlegging, vil derfor bli prioritert innanfor den totale ramma til skog-
bruket. Det er likevel ein foresetnad at skogeigarane sjglve dekkjer ein storre del. Bruk av
skogavegift til langsiktige investeringar i skogkultur og skogsvegar gir ¢in skattefordel og er
saleis ei gunstig ordning for skogeigarane.

Departementet legg opp til ei fordeling av midlane under denne posten slik det gér fram
av tabellen under. Til samanlikning er rekneskapstala for 1996 og overslag for 1997 stilte
opp. Styrkinga pd post 76 1 1997 pd 15 mill kr gér inn i tala.

(mill kr)
Tiltak Rekneskap 1996 Overslag 1997 Framlegg 1998
Skogkultur 88 91 93
Skogsvegar 4 2 2
Transport 6 6 7
Produktutvikling 7 6 5
105 105 107

Skogkultur

Foremélet med leyvinga er & stimulere til etablering og oppbygging av kvalitetsskog.
Den samla aktiviteten gjekk opp i 1996, s@rleg pa ungskogpleie. Dette skuldast forst og
fremst at dette tiltaket har prioritet i tilskottsamanheng og ei auka satsing pa aktivitets-
fremmande tiltak og oppsekande verksemd i kommunane. Planta areal gjekk noko ned.
Redusert avverkingskvantum, lage prisar pd temmer og fokusering pd naturleg forynging
dei siste 4ra er hovudérsaka til dette. Tabellen under syner venta skogkulturaktivitet i 1998
med den gitte budsjettramma. Til samanlikning visar tabellen aktiviteten dei siste dra samt
den ein reknar med vil bli utfert i 1997. Tabellen syner at ein reknar med noko auke i
nyplantinga. Dette er viktig for 4 halde oppe skogbruket sitt bidrag til ei langsiktig binding
av karbon i skogbiomasse.

Skogkultur 1994 1995 1996 1997 1998
Nyplanting, 1000 daa 200 227 218 220 225
Etterarbeid og ungskogpleie, 1000 daa 495 358 412 450 450
Investeringar i alt, mill. kr 264 252 263 275 285

Tiltak som aukar kvaliteten pd trevirke vil bli prioritert. Ungskogpleie vil fortsatt vere eit
prioritert tiltak, men det vil og bli lagt vekt pa stammekvisting og tiltak mot rote. Satsinga
pd kvalitetsproduksjon av lauvtrevirke vil halde fram. Skogavgiftsordninga er det viktigaste
verkemidlet for & sikre tilfredsstillande forynging i rimeleg tid etter avverking. Tilskott til
groftereinsking og suppleringsgrefting vil bli stramma inn av miljeomsyn.
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Ordninga med tilskott til etablering av skog pa tidlegare jordbruksareal er avgrensa til
tiltak for ordinzr skogproduksjon. Over LUF er det mogleg & gi tilskott til juletre- og
pyntegrentproduksjon og til skogplanting som miljetiltak pa slike areal. Ordninga med
tilskott til skjotsel av biotopar for truga og sérbare artar vil bli fert vidare.

Skogsvegar

Den totale loyvinga til skogsvegar vil i 1998 bli p4 om lag same niva som i 1997, og vil i
all hovudsak bli belasta lgyvinga frd LUF. Fereméalet med lsyvinga til skogsvegar er a
stimulere til utbygging av eit miljotilpassa vegnett i skogbruket for p4 den maten & sikre
tilgangen av virke til industrien og verdiskapinga i distrikta. Det var fram til 1992 stor veg-
byggingsaktivitet i skogbruket. Pa grunn av ldgare tommerprisar og vanskelege marknads-
tilhave, og fordi ein i dei tradisjonelle skogstreka har fatt bygd ut det meste av hovudveg-
nettet 1 dei viktigaste skogomrdda, har investeringane gétt vesentleg ned dei siste &ra.
Utbygging av hovudvegnettet vil bli prioritert, medan traktorvegar og vegar med brukbar
lensemd i sterkare grad m4 finansierast med skogavgift og annan eigenkapital. Mange av
dei gamle skogsvegane er darlege og forer med seg auka transportkostnader og darlegare
tommerkvalitet pd grunn av unedig lang lagring. Slike vegar er i tillegg ofte trafikkfarlege,
og det er derfor eit mal & f4 bygd om mange av desse vegane. Det er ein faresetnad at den
vidare vegbygging blir prioritert i skogomrade der det kan drivast eit langsiktig og lannsamt
skogbruk, og at det blir teke omsyn til miljeverdiane.

All skogsvegbygging krev godkjenning frd kommunen. Frd og med 1997 blei forskrifta
om planlegging og bygging av skogsvegar erstatta av ei felles forskrift for landbruksvegar.
Dette skal sikre at all vegbygging i landbruket skjer ut frd heilskaplege vurderingar og at
miljokrava blir folgde opp. Tilskottsordninga til skogvegbygging gjer det mogleg & sette
ytterlegare vilkdr for & ta vare pd miljeverdiane i det aktuelle skogomréidet. Regelverket
presiserer ma at det ikkje skal givast tilskott til vegar i omradde med spesielle miljeverdiar
dersom vegbygginga gjer at desse verdiane taper seg.

Tabellen nedanfor syner ma vegbyggingsaktiviteten dei seinare ara og venta aktivitet i
1997 og 1998.

Skogsvegar 1994 1995 1996 1997 1998
Nybygging bilvegar, km 482 376 303 300 290
Ombygging bilvegar, km 532 436 327 330 330
Bilvegar i alt, km 1014 812 630 630 620
Nybygging traktorvegar, km 987 903 832 800 750
Investeringar i alt, mill kr 214 185 170 170 170

Innanfor ramma for tilskott til skogsvegar kan det og bli gitt tilskott til
kombinasjonsvegar som er til nytte bade for skogbruk, jordbruk og utmarksnzaring.

Transport

Foreméalet med loyvinga er & stimulere avsetnaden av tommer fra omrade som ligg langt
frd industrien. Direkte transporttilskott blei frd og med 1996 avgrensa til dei nordlegaste
delane av landet. Ein stor del av tommeret pad Vestlandet m4 transporterast med bat. Dette
krev at ein har tilgang pé egna kaier. Med stotte frd denne layvinga har ein fatt bygd ut ein
god del slike anlegg, men departementet ser det som nadvendig framleis 4 kunne bruke ein

del av lgyvinga over denne posten til bygging av nye og utbetring av gamle og darlege
kaier.

Produktutvikling

Leyvinga skal bidra til ein utvikling i norsk skogbruk og treindustri som aukar
verdiskapinga. Dette skal ma skje gjennom 4 stimulere til at treindustrien i aukande grad far
leveransar av norsk virke. Prosjekta skal underbyggje skognaringa si konkurranseevne og
vidareutvikle lokaltilpassa produksjon. Prosjekt som koplar forskingsmilje og utvikling i
bedrifter skal prioriterast. Det samme gjeld nettverksprosjekt der fleire produsentar og/eller
kundar samarbeider.

Ein legg stor vekt pd koordinering med anna verksemd i NFR, mot SND og Land-
bruksbanken.

Post 76 Ressurs- og miljstiltak i skoghruket
Ein gjer framlegg om ei loyving pa om lag 26,4 mill kr under post 76. Loyvinga blir
nytta til ulike ressurs- og miljetiltak, som tiltak for 4 betre miljotilpassingane i skogbruket,
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overvake og betre skoghelsa og betre fra- og planteforsyninga i skogbruket og til ressurs-
registreringar, informasjonstiltak og organisasjonsstotte.

Miljaregistrering og skoghistorikk

Departementet starta i 1997 eit opplegg for & registrere og kartleggje miljoverdiar som er
serleg viktige for det biologiske mangfaldet i skog. Siktemalet er & utvikle eit verktay for
registrering av miljgverdiar som kan nyttast i skogbruksplanlegginga. Norsk institutt for
skogforsking (NISK) har fétt ansvaret for gjennomferinga av prosjektet, som har ei brei
kontaktflate mot ulike forskingsmilje, forvaltning og det praktiske skogbruket, Arbeidet
involverer derfor bdde folk med spesialkompetanse p& td arter, artsgrupper og skog-
historikk, og tilsette 1 skogbruket med ein breiare praktisk og teoretisk fagbakgrunn, td
skogbruksplanleggarar. Det er lagt ut forskingsfelt i ulike skogtypar og regionar i landet, og
feltarbeidet inneber at ein far gjort viktige biologiske registreringar i store omrader medan
ein utviklar innhaldet i registreringane og finn gode metodar for 4 samle inn ulike data.
Miljeregistreringsprosjektet er i hovudsak retta mot biologisk mangfald, men vil i 1998 og
omfatte ei auka satsing pa registrering av kulturminne i skog.

Ei registrering av konkrete miljoverdiar, saman med ein allereie etablert resultatkontroll
av skogbrukstiltaka, oversiktsplanlegginga i skogbruket og skogbruksplanlegginga, star
sentralt i arbeidet for 4 ta vare pé det biologiske mangfaldet i skog.

Fro- og planteforsyning

Innanfor posten vil ein gi stette til Det norske skogfroverk for & sikre dei langsiktige
oppglvene i froforsyninga. Ein vil serskilt prioritere midlar til fre- og konglesanking -
serleg frd klimautsette skogar - og til arbeid med freavl og genressursbevaring. Innanfor
ramma vil ein og sikre ressursar til naudsynte forvaltningsoppgaver innanfor fre- og
planteforsyninga.

Den varme sommaren i 1997 har lagt grunnlaget for ei rik granblomstring i 1998 i store
delar av landet. Gunstige vaerforhold dg i 1998 kan gi modne konglar og fre, og sanking av
konglar vil da bli aktuelt, szzrleg fré dei omrade der det sjeldan er god fresetnad.

Cvervaking av skogskader

Overvakingsprogrammet for skogskadar er eit viktig tiltak. Programmet, som er basert pa
eit samarbeid mellom Landbruksdepartementet og Miljeverndepartementet, blei starta i
1986 for 3 falgje utviklinga i skoghelsa under paverknad av luftforureiningar og sur nedber.
Programmet er ein del av eit internasjonalt opplegg for skogovervaking, og utgjer eit grunn-
lag for internasjonale vedtak og tiltak mot moglege skadeverknader av forureiningar. Det er
viktig at overvakingsprogrammet blir vidarefert for & gi eit klarare bilete av utviklinga og
arsakene til ei mogleg endring av helsetilstanden i skogen.

Innanfor lgyvinga vil ein 0g nytte midlar til & finne ut korleis luftforureiningar verkar inn
pa skogen, og korleis ein kan stelle skogen for 4 redusere skadelege paverknader, Skogen er
og utsett for klimaskadar og mange sopp- og insektskadar. Det er naudsynt bade & registrere
og auke kunnskapen om skadane og & gjennomfore direkte mottiltak.

Bransjeprosjektet “'Levende Skog”

Arbeidet i prosjektet er godt i gang. Hovudinnsatsen er framleis knytt til kriterium og
indikatorar for eit berekraftig skogbruk og konkiete standardkrav til einskilde skogbruks-
tiltak. I denne samanheng arbeider prosjektet 0g m=d dokumentasjons- og kvalitetssikrings-
rutinar. Eit anna satsingsomrade er kompetansehe "ingstiltak retta mot industrien og det
praktiske skogbruket med sikte pad & betre miljetilpassingane. Eit tredje hovudsatsings-
omrade er informasjons- og kommunikasjonsarbeid ined sikte pd 4 gjere skogbruket sitt
miljearbeid kjent i samfunnet. Landbruksdepartemente: og Miljoverndepartementet deltek
begge i prosjektet som og har fatt til eit godt samarbeid mellom skogbruksnaringa og miljo-
organisasjonane. Landbruksdepartementet vil 0g i 1998 yte stotte til prosjektet om
prosjektet framleis lukkast med & arbeide mot dei mdla som er sette og i eit tillitsfullt
samarbeid mellom nzringa og miljsinteressene.

Informasjonstiltak og kunnskapsoppbygging

Under posten vil ein bruke midlar for & skaffe fram meir kunnskap om korleis skog-
bruket kan verne om sérbare artar og ekosystem. Informasjonstiltaka rettar seg bade mot
samfunnet generelt, mot radgjevarane i skogbruket og mot den einskilde skogeigar. Sarleg
blir det lagt vekt pa & nd ut til utevarane i naeringa med kunnskap om skogekologi og
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korleis dei kan ta omsyn til biologisk mangfald, landskap, kulturminne og frilufisliv i
verksemda si.

Tilskott til organisasjonar

Innanfor leyvinga tek departementet sikte pa & tildele 1,062 mill kr i grunnstette til
organisasjonane Det norske Skogselskap (560 000 kr), Stiftelsen det norske arboret pa
Milde (350 000 kr) og organisasjonen Jenter i Skogbruket (152 000 kr). Tilskotta tek sikte
pa & medverke til 4 halde oppe aktiviteten i organisasjonane, som alle arbeider innanfor det
skogpolitiske omradet.

KAP 4142 MILJ@- OG NARINGSTILTAK I SKOGBRUKET

(i 1 000 kr)

Rekneskap SIII  Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998
40 Sal av elgedom 1 800
Sum kap 4142 1800

Statens skogfraverk er overfort til Det norske Skogselskap. Det er derfor ikkje gjort
framlegg om lgyvingar under kapitlet.
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KAP 1145 JORDSKIFTEVERKET

(i1000kr)

Rekneskap SII1 Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998
01 Driftsutgifter 113 758 112796 109618
Sum kap 1145 113 758 112 796 109618

MAL OG STRATEGIAR

Jordskifteverket er ein landsdekkjande s@rdomstol med oppgéver forankra i lov om
jordskifte oa av 21.12.1979.

Hovudmala for Jordskifteverket er
— 4 leggje til rette for auka kostnadseffektivitet i landbruket og anna arealbasert naring,

— & styrkje eksisterande naringsgrunnlag og leggje til rette for vekst i alternative naringar
og
— & greie ut og fastsette ukldre rettstilhove.

Andre mél er
— reduksjon i restansar og
~ auka kostnadseffektivitet i etaten.

Utenlege eigedomsforhold hindrar utnytting og forvaltning av naturressursar. Jordskifte-
lova gir heimel for 4 endre eigedoms- og bruksrettstilhgve dersom ingen eigedom tapar pa
endringane. Foremélet med endringane i eigedoms- og bruksrettstilhgva er dels & redusere
driftskostnadene i arealbasert neringsutaving, dels 4 leggje til rette for ny neringsverksemd
og sikre samspel mellom auka arealutnytting og miljgomsyn.

Ressursinnsatsen i Jordskifteverket er styrt mot dei saker som best realiserer hovudméla i
landbrukspolitikken. Gebyr er sett inn som verkemiddel for 4 avgrense sakstilgangen til dei
saker som er viktige for partane. I tillegg nyttar ein prioriteringsreglar som styrer ressurs-
bruken mot saker der ein oppndr best realisering av dei overordna mailsetjingane. Retts-
tryggleiken set likevel grenser for kor langt ein kan gé& nar det gjeld styring av arbeidet ved
jordskifterettane.

RESULTATRAPPORT 1996
Ein reknar med at dei omlag 100 mill. kroner i netto layving til Jordskifteverket gir ei

verdiskaping p& minst 200 mill. kroner i form av auka produktivitet og sysselsetting i

distrikta. Nytteverknader av skogsvegsakene aleine er berekna til 100 mill. kroner som eit

resultat av auka hogst, og anleggsarbeid med positiv effekt for transport-/foredlingsindustri
og eksisterande naringar i omridet.

Arsstatistikken gir god oversikt over resultata av jordskiftearbeidet i sakene som blei
avslutta i 1996. Indikatorane knyter resultata direkte til gjeldande hovudmal og det blir
rapportert i hove til kostnadseffektivitet internt i etaten og til restansar.

- Jordskifteverket skal leggje til rette for auka kostnadseffektivitet i landbruker: 1 1996 blei
det skifta 611 658 dekar mot 755 611 dekar i 1995. 1042 teigar blei fjerna ved
omarrondering mot 575 teigar i 1995,

— Jordskifieverket skal styrkje eksisterande neeringsgrunnlag og leggje til rette for vekst i
alternative neringar: Det blei pdlagd felles investeringar for omlag 19 mill kr i sakene
som blei avslutta. Det blei vedtatt bygd 253 km skogsveg, og stifta 164 lag for felles
ressursutnytting mot 143 lag i 1995.

— Jordskifteverket skal greie wt og fastleggje ukldre retistilhave: Jordskifterettane avklarte
741 rettstvistar i 1996. Jordskifteretten layser tvistar som hindrar tenleg arealbruk og set i
gang individuelle og fellestiltak. Det blei merka og koordinatfesta 1957 km grenser mot
1956 km i 1995. Dette gir eit snitt p& om lag 2 km pr sak.

I tillegg til hovudmala er reduksjon i restansar og auka kostnadseffektivitet i etaten sett
opp som eigne mal. 1 1996 er restansane redusert med 85 saker, Det er ikkje uvanleg med
variasjon i omfanget av sakene som blir avslutta. Partane har hand om kva for problem som
skal loysast og det verkar inn pé arbeidsmengda.

Statistikken viser at det blei avslutta totalt 1053 saker i 1996, fordelt med 992 saker ved
jordskifterettane og 61 saker ved jordskifteoverrettane. Dette er ei auke med 70 saker i hove
til 1995. Den positive utviklinga i talet pd omformingssaker i heve til reine
grensefastsettande saker er vidarefort. Jordskiftesakene omfatta totalt 7838 partar.

Gjennomsnittsalderen pa avslutta saker viser ein liten nedgang fr 2,8 ar i 1995 til 2,7 ér i
1996. Dette er eit resultat av at dagsaktuelle saker, som til demes fellestiltak, jordfordelings-
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saker og samferdselsjordskifte, blir prioriterte. Desse sakene gir ofte betraktelige
kostnadsreduksjonar. Alderen pa saker som ligg fore, visar 0g ein liten nedgang fra 1995 til
1996. Lang ventetid er uheldig nér det er behov for rask omstilling i eigedoms- og bruks-
rettstilhova. Dei 2433 fereliggande sakene representerer i snitt 2,4 4rsverk for
jordskifteretten.

Tabellane nedanfor gir 1 grove trekk ei oversikt over avslutta saker i 1996 og
foreliggande saker pr 31.12.96 fordelt pa dei tre hovudméla. Tala i parentes refererer til
tilsvarande tal for 1995.

Avslutta saker ved jordskifterettane i 1996

Sakstype Avslutta saker Gjennomsnittsalder (ar)
Auka kostnadseffektivitet 349 (274)

Styrkje neringsutvikling 150 (114)

Rettsutgreiing 471  (504)

Andre saker 22 (27)

Sum 992 919 2,7 (2,8)
Foreliggande saker ved jordskifterettane

Sakstype Saker pr. 31.12.96 Gjennomsnittsalder (ar)

Auka kostnadseffektivitet 765 (836) 2,7 (2,8)
Styrkje neringsutvikling 398 (415) 23 (2,3)
Rettsutgreiing 1239  (1230) 23 (24
Andre saker 31 (33)

Sum 2433 (2514) 24 (2,5
Ressursinnsats i arsverk fordelt pa verksemdomrdde for jordskifieretiane i 1996:

Omréde for verksemda Prosentfordeling
Auka kostnadseffektivitet 28 pst (31 pst)
Styrkje naringsutvikling 8 pst (8 pst)
Rettsutgreiing 21 pst (23 pst)
Internadministrasjon 26 pst (25 pst)
Informasjon, karttenester, prosjekt mm 17 pst (13 pst)
Total ressursbruk’ 100 pst (100 pst)

'Det er betre jordskifterettane som er med i statistikken.

Jordskifteoverrettane avslutta 61 saker i 1996. Dei fekk inn 54 nye krav. Gjennomsnittleg
alder pa avslutta ankesaker var om lag 1 4r. Dei 46 foreliggande sakene representerer om
lag 1 ars arbeid.

BUDSJETTFRAMLEGG 1998

Arbeidet med & rasjonalisere og effektivisere Jordskifteverket skal halde fram.
Jordskifteverket har vore prioritert med ein monaleg auke i driftsbudsjetta i 1996 og 1997.
Av omsyn til det samla budsjettframlegget for 1998 gjer ein framlegg om ei driftsbevilgning
pd 109,6 mill kr som inneber ei auke i heve til 1995 p4d 10 mill kr. Oppfolging av
rapportane om framtidige arbeidsoppgéver og arbeidsrutinar i Jordskifteverket er igang.
Arbeidet gér ut pé revisjon av jordskifteloven, gjennomgang av prosessreglar for 4 sikre
rasjonell saksbehandling og rettstryggleik, og spesiell utvikling innanfor fagomrade som
skog, edb og landmaling og effektivisering av ekonomirutinane. 1 1997 er det iverksett nye
rutiner under enkelte omrade og ein del er under utpreving. Det er nedvendig 4 halde fram
arbeidet med desse tiltaka for & sikre ein auka effektivitet i sakshandsaminga av
jordskiftesaker.

Informasjonsverksemda retta mot grunneigar og offentlege organ skal vidareforast for a
sikre at Jordskifteverket far aktuelle og viktige saker. Informasjon er og eit prioritert
omréde for 4 sikre at partane skal kunne ivareta sine rettar i ei jordskiftesak.

Departementet vil leggje fram ein Ot prp om endringar av jordskiftelova i stortingssesjonen
1997-98. Endring av eigedomstilheva som grunnlag for e¢in meir rasjonell og kostnads-
effektiv drift, tilrettelegging for ny naringsverksemd i distrikta og jordskifte (arealbyte)
som alternativt verkemiddel ved oreigning og bandlegging av areal er prioriterte oppgaver i
arbeidet med ei meir tidretta jordskiftelov. Malsettinga om ei berekraftig ressursutnytting,
miljgvern med vektlegging av ma kulturlandskap og kulturmilje, vert sekt styrka gjennom
nye foresegner om formél, samrdd og arealbyte. Jordskifte (arealbyte), som kan gi
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vesentlege privat- og samfunnsekonomiske gevinstar, skal framstd som eit viktig alternativt
verkemiddel ved ekspropriasjon og bandlegging av landbrukseigedomar. Rettstryggleiken
skal styrkast gjennom betre reglar om sakshandsaming og rettsmiddelbruk.

Det er aukande interesse for arealbytte ved gjennomfering av sterre offentlege planar.
Naturvernmyndighetene onsker & bruke avtalebasert jordskifte ved gjennomfaring av utvida
barskogvern, og makeskifte er nemnt som eit avbatande tiltak om Forsvaret etablerer nytt
regionsavingsfelt pA Austlandet. For 4 mete desse utfordringane ma det arbeidast vidare
med kvalitetsikring av arbeidsmetodar, satsast pd kompetanseheving og starte arbeidet med
4 tilpasse etaten sin organisasjon til nye oppgdver.

Talet pA og omfanget av samferdselsjordskifter aukar. I Akershus er det kravd fleire
saker i samband med Gardermoutbygginga. Utbygginga av E18 og Vestfoldbanen samt E6
og stfoldbanen fortsetter, og Landbruksdepartementet forventar fleire samferdsels-
jordskiftekrav i disse fylka. Det er planlagt store utbyggingsprosjekt i Oppland, Agder,
Rogaland, Trandelag, Sogn og Fjordane og Troms. I alle disse fylka er det signalisert enske
om & nytte jordskifte i samband med utbygginga. Landbruksdepartementet reknar med at
det blir arbeidd med minst ei sak i kvart av disse fylka i 1998. Sakene har stor
samfunnsnytte. For landbrukseigedomane sikrar jordskifte vidare drift og miljemessige
fordelar. Forutan direkte sparte anleggskostnader og reduserte kostnader til grunnerverv, har
0g utbyggjar nytte av jordskifteretten sin koordinerande rolle, noko som gir god
prosessekonomi. Inntekter til finansiering av samferdsesjordskifter fr andre sektorar har
gitt ned. Det er nodvendig at desse inntektene held seg oppe og dels auker dersom
Jordskifteverket sin aktivitet pd desse omrida skal haldast oppe. Landbruksdepartementet
planlegg derfor ¢in gjennomgang av gebyrreglane med tanke pd ei ny ordning for jordskifte
i samband med offentlege arealinngrep.

Ei anna viktig oppgéve er 4 leggje til rette for nzringsutvikling. Eit jordskifte kan sikre
driftstilhgva i ulike naringar og skapesgrunnlag for ny satsing. Mellom anna kan ei jord-
skiftesak leggje eigedomstilhova til rette for utnytting av areal i utmark gjennom samarbeid
pd tvers av eigedomsgrenser. Jordskifteretten legg til rette for fellesloysingar ved
hyttebygging og jakt- og fiskeordningar. Eit anna deme er felles skogsvegar.

Jordskifterettane skal i tillegg loyse tvistar. Det gjeld i ferste rekke i ordinare jordskifte-
saker av omsyn til framdrifta i saka, men og i saker der konfliktlgysing &leine gir grunnlag
for aktivitet.

Saman med dei tradisjonelle kostnadssenkande tiltaka ma det satsast vidare pa milje-
omsyn i jordskiftesakene slik at Jordskifteverket medverkar til at naturressursane blir
forvalta pd eit berekraftig grunnlag

Vidare skal ein halde fram med arbeidet med & redusere saksbehandlingstida. For raskare
framstilling av jordskifte- og temakart, skal det 0g satsast pd samarbeid med landbruks-
avdelingane hos fylkesmennene om geodata (GIS) bade fagleg og ekonomisk.

KAP 4145 JORDSKIFTEVERKET

(i 1 000 kr)
Rekneskap SIHI Framlegg
Post Nemning 1996 1997 1998
01 Saks- og gebyrinntekter 6220 7079 7227
05 Refusjon, utgifter til mélehjelp 1457 974 994
15 Refusjon, arbeidsmarknadstiltak 839
16 Refusjon, fadselspengar/adopsjonspengar 715
41 Sal og bortleige av bureisingsjord 201
Sum kap 4145 9432 8 053 8221

Post 01 Saks- og gebyrinntekter

Posten omfattar inntekter ved innkreving av gebyr frd partane, Partane ber i tillegg ei
rekke utgifter som til demes godtgjersle til meddommarar, mélearbeid, grensemerker og
¢igen innsats ved forebuing til rettsforhandlingar. Desse utgiftene er utrekna til om lag 45
mill kr pr ar.

Landbruksdepartementet planlegg ein gjennomgang av gebyrreglane.

Post 05 Refusjonar, utgifter til malehjelp
Av ei loyving under kap 1145 post 01 pé 1,2 mill kr til malehjelp vil om lag 0,9 mill kr
bli dekt av partane i form av sakskostnader. Netto leyving til malehjelp blir d4 0,3 mill kr.
Jorskifteverket kan overskride leyvingane pd kap 1145, post 01 mot tilsvarande
meirinntekter under kap 4145 post 01.
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KAP 1146 NORSK INSTITUTT FOR JORD- OG SKOGKARTLEGGING

(i 1 000 kr)

Rekneskap SHI Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998

01 Driftsutgifter 40 036 40 353 56 766
21 Spesielle driftsutgifter 15190 8 855

Sum kap 1146 55226 49 208 56 766

MAL OG STRATEGIAR

Norsk institutt for jord- og skogkartlegging (N1JOS) skal dekke det behov samfunnet har
for partsneytral informasjon om jord, skog, vegetasjon og landskap for
— langsiktig ressursforvaltning og miljevern og
- matproduksjon, produksjon av trevirke og anna naturbasert neringsverksemd.

NIJOS skal levere heilskapleg informasjon om naturressursgrunnlaget over tid. Det er
viktig & forvalte naturressursane pd ein berekraftig mate slik at det biologiske mangfaldet
blir halden oppe samtidig med at grunnlaget for ein hog, varig produksjon er til stades.
Dette fareset god informasjon om dei naturressursane ein har, og god kunnskap om korleis
naturressursane ber forvaltast. Det er ein foresetnad at instituttet tek del i nasjonalt og
internasjonalt FoU-samarbeid for & n& desse méla.

NIJOS skal prioritere informasjon for forvaltning av jord-, skog-, vegetasjons- og
landskapsressursane som ledd i arbeidet med & utvikle ein robust og konkurransedyktig
primarproduksjon og for 4 utvikle ein konkurransedyktig foredlingsindustri og ny nerings-
verksemd som til demes naturbasert reiseliv.

For & medverke til dette skal NIJOS gi brukarane nasjonale ressurs- og miljedata for
utforming og gjennomforing av nzrings- og miljapolitikken og internasjonal rapportering.
Vidare skal N1JOS produsere areal- og landskapsdata for forvaltninga og dei som har ansvar
for naringsutvikling. I tillegg utforer NIJOS ei rekke forvaliningstenester for gjennom
ridgiving, standardisering og samordning & medverke til etablering av ein nasjonal infra-
struktur av geodata. NIJOS skal yte serskilde tenester til Jordskifteverket p& omrade der
instituttet har hog kompetanse.

NIJOS skal bruke tid pa & gjere synleg dei data som er etablert, slik at flest mogleg kan
ta desse i bruk til nyttige foremil. Kopling mellom digitale kartdata, ressursgrunnlagsdata
og registerdata vil skape nye interessante anvendelsesomrider.

RESULTATRAPPORT 1996

Forvaltningstenester

NIJOS er Landbruksdepartementet sitt utevande organ innanfor geovekstsamarbeidet.
(samarbeid om kartlegging innan offentlege etatar) Landbruket si deltaking i Geovekst ut-
gjer pr. idag 23 050 km?. NIJOS har delteke i utarbeiding av ein forebels landsoversikt over
kartleggingsbehovet. Fylkesbesgk og samling for geodataleiarane innan landbruket i fylka
er gjennomfort,

NIJOS er temasenter innan Miljedatasamordning for landbruket. 1 1996 har mye av
aktiviteten vore knytta til utvikling av eit nasjonalt referansesystem for miljeinformasjon,
Systemet vil i 1998 bli stilt til rddvelde gratis til alle institusjonar som produserer
miljginformasjon.

NIOS er departementet sitt kompetansesenter innan skogbruksplanlegging. 1 1996 er
standardisering av skogbruksplanlegginga vidarefert, og standarden skal ut pd heyring.
Landbruksdepartementet har sett ned ei arbeidsgruppe som skal greie ut ulike sider av
skogbruksplanlegginga. NIJOS er sekretariat.

NIJOS har gitt rdd i samanheng med omrédetakstar og delteke i ei rekke
utviklingsprosjekt. NIJOS sine ansatte, med sin spesialkompetanse, blir ofte brukt til 4
farebu forsknings-, utviklings- og produksjonsoppgaver innanfor sine fagomrade.

Nasjonale ressurs- og miljodata

Resultata fr& landskogtakseringa er brukt som grunnlag for verdiskaping og barekraftig
skogforvaltning nasjonalt og regionalt. Data om skogtilstanden er rapportert internasjonalt.
Resultat kan tas ut fra rapporten Skog 96, og noko er lagt ut pd Internett. Resultat frd land-
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skogstakseringa er nytta i departementet sitt system for resultatkontroll innanfor skog og
milja.

NIJOS har delteke i eit europeisk samarbeidsprosjekt, kor landskogtakseringa sine
registreringsmetodar, klassifikasjonssystem, prosedyrar og resultat er dokumentert.
Foremalet er 4 leggje eit grunnlag for forbetring av skogstatistikken i Europa, samtidig som
dette er kvalitetsfremmande. Skogovervakinga ga grunnlag for ein rapport med lands-
representative data om helsetilstanden i skogen, som er distribuert nasjonalt og inter-
nasjonalt. Datafangst er utfart pd 1/5 av dei landsdekkjande permanente proveflatene i
landsskogtakseringa, og pa alle flater i overvakingsprogrammet for skogskader.

Areal- og landskapsdata

1996 blei eit merkedr med omsyn til produksjon av digitalt markslagskart (DMK). Etter
eit forste &r med nokre startproblemer i 1995, blei produksjonslina forbetra og det har blitt
ein auke pa 150 pst i produktiviteten samanlikna med aret for. Dette gjer at ein har god tru
om 4 oppnd hovudmaélsetjinga om digital DMK innan &r 2002. Produksjonsaukinga har
skapt nye utfordringar i form av sterre press pa andre omride, som tilgang pa data, dataflyt,
informasjonsflyt m.v. Det blei produsert 12.300 km® DMK, som er landbrukets hovudbidrag
i Geovekst. Det blei produsert DMK i 56 kommunar, og 72 kommunar har nd heildekkande
DMK. Bruksomrade er ma planlegging, saksbehandling, landskapsforvaltning og
jordregister.

Jorsdsmonnkartlegginga skaffar informasjon om det erosjonsforebyggjande arbeidet.
Saman med klimadata er jordsmonndata viktige for & utvikle eit robust landbruk, og gje
oversikt over kvaliteten pa produksjonsgrunnlaget. St meld 29 Om regional planlegging og
arealpolitikk legg vekt p& vern av dei mest produktive areala. Det blei kartlagt 327 km? i
1996. Betre produksjonsliner har ogsd her gitt auke i produksjonen.

Metodeutvikling innan samordna kartlegging av vegetasjon og skogtakst var i 1996 den
viktigaste oppgdva innan vegetasjonskartlegging.

For resultatomride landskap er det utarbeidd eit metodegrunnlag for underregion-
beskrivelse og datamodell for landskapsinformasjonssystem. Dette gir grunnlag for ut-
forming av ein heilskapleg landskapspolitikk og forvaltning pé nasjonalt, regionalt og lokalt
nivd. NIJOS har drive radgiving og opplaering, og har utfert tenester og oppdrag for
kommunar, skogforeningar og andre naringsorganisasjonar i landbruket.

Register over fast eigedom og bruksrettar (Kataster)

Resultatomradet omfattar Landbruksregisteret og Jordregisteret. Drifta av landbruks-
registeret blei gjennomfert som planlagt, m.a. med utviding med grunneiegedomar og stad-
festing av landbrukseigedomar med koordinatar er fullfert. Dataforvaltningsverkteyet
INFOSYS har blitt oppdatert og distribuert til kommunar og fylke. Utviklinga av eit
informasjonssystem for eigedoms- og bedriftsdata i landbruket er pdbegynt. Det er produ-
sert 18 jordregister mot planlagt 15. NIJOS har medverkta i delingslovprosjektet (nytt
lovgrunnlag for nasjonale kataster).

Tenester til jordskifteverket

Samarbeidet med jordskifteverket har hatt eit storre spekter enn tidlegare, og det er sett i
gang fleire utviklingsprosjekt. NIJOS yter hjelp til innfering av geografiske
informasjonssystem (GIS) , medan hovudproduktet fortsatt er produksjon av kart og skifte-
planar som nyttast i dei enkelte saker som skal loysast. Endringa er retta mot overgang frd
analoge til digitale metodar, samstundes som verdsettingsproblem er pa veg inn knytta til
digitale leysingar.

Forskings- og utviklingsprosjekt

Landsskogtakseringa skaffar skogressursdata for landet og enkeltfylke. NLJOS har 1 1996
utvikla ein modell for lokalnivéet etter finsk menster, som skal utpravast i 1997. For
helseovervakinga i skogen er det lagt ut felt i ti utvalde omridder. Arbeidet med
standardisering innan skogbruksplanlegging held fram, med vekt pd evaluering av
takstmetodar, feltopplegg og planleggingsrutinar. Det er utarbeidd metodar for & samordne
vegetasjonskartlegging og takst i skog. For 4 kunne beskrive konsekvensen av ulike
avvirkingsprogram utarbeides metodar for visualisering av skogstilstanden basert pd
prognosemodellar.. Det er utvikla prosedyrar for & berekne skogarealet i kantsoner mot myr,
vatn, bekk, dyrka mark og liknande element som er viktige i samanheng med biologisk
mangfald og kulturlandskap.
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NIJOS utferte ei utgreiing om landskapet som ressurs for reiselivet, i tilknytning til
miljebasert nzringsutvikling i distrikta.

Innan jordsmonnkartlegging, kor jordas eigenskapar for jordbruksproduksjon er viktig, er
det utvikla ein modell for dyrkingsklassifisering for korn, gras og potet.

Ressursinnsats fordelt pa hovudomrdde
Verksemdomrade 1995 1996

Arsverk Kr Pstav  Arsverk Kr Pst av
totalsum totalsum

Nasjonale ressurs- og miljedata
- landsskogtakscring og

skogovervaking 32 17239 29 30 16892 27
— areal- og landskapskartlegging 34 31490 53 58 33967 55
Forvaltningstenester 45 10846 18 42 10987 18
Samla ressursinnsats 131 59215 100 130 61 846 100

1 1996 blei 65 pst av drifta dekt over kap 1146, det same som i 1995. Resterande del blei
finansiert gjennom oppdragsinntekter og fullmakter til 4 trekke pd andre kapittel i stats-
budsjettet, fordelt med henholdsvis 25 og 10 pst.

Administrasjon

NIJOS er ein kunnskapsbedrift med stor vekt pd utvikling og nyskaping. 1 1996 er det
lagt auka vekt pd marknadsorientering, slik at NIJOS sine produkt kan takast i bruk av
fleire. Dersom NIJOS skal lukkast i arbeidet sitt, er det ein foresetnad at ein framleis satsar
pa eit hogt kunnskapsniva hos den enkelte medarbeidar. Stadig ny datateknologi, set hege
krav til rask oppdatering og evne til endring innan det produktspekter NIJOS er akter.

BUDSJETTFRAMLEGG 1998

Satsingsomride

Lett tilgang p& kunnskap av hog kvalitet om naturressursane er viktige verkemiddel for &
sette landbruksforvaltninga i stand til & nd dei mala som er trekte opp i St prp nr 8 (1992-
93). For & ta vare pa det biologiske mangfaldet og styrkje ressursgrunnlaget med sikte pé
kvalitetsproduksjon av mat, trevirke og utmarksgode, mé ein halde hog aktivitet med omsyn
til ressurskartlegging, -registrering og overvaking av miljstilhova. Berre med grunnlag i
god ressurskunnskap er det mogeleg & tilpasse aktiviteten til naturtilheva og kunne reagere
raskt pa endra miljetilheve til demes i samband med forureining og naturkatastrofar.

Markslagsinnhaldet i @konomisk Kartverk er det cinaste systematiske og lands-
omfattande arealressurskart i stor mélestokk. A fore denne informasjonen over i digital form
har hag prioritet. Saman med etablering av infrastruktur for geodata er dette faresetnaden
for at samfunnet skal kunne hente ut den nytteeffekten som ligg i bruken av GIS, og dermed
gi grunnlag for betre forvaltning av landbruksareal og betre grunnlag for ny nerings-
utvikling. NIJOS skal derfor prioritere tverretatlege samordningstiltak og standardisering
innanfor Geovekst og samordning av miljedata. Departementet har peika ut NIJOS til & vere
cit kompetansesenter innanfor skogbruksplanlegging. Dette er eit fagfelt i sterk utvikling,
og det er viktig at NIJOS prioriterer omridet sterkare for & fylle rolla si som kompetanse-
senter pa ein god méte. NIJOS skal og vere kompetansesenter for GIS nér det gjeld statleg
landbruksforvaltning, Det er viktig at kompetansesenteret for GIS tas i bruk, for & styrkje
kunnskapsnivaet i forvaltninga og sikre betre utnytting av dei data som allereie er produsert.

Far & fa til satsing pad nye omride innan ei uendra budsjettramme, krevst det bade ei
nedprioritering av enkeltomride og ein effektiviseringsgevinst. NIJOS er ein kompetans-
bedrift, og det er derfor forventningar spesielt om & kunne fa til effektivisering, szrleg
innan dei produksjonsliner som er etablert. Starst gevinst vil ein kunne f3 innan dei sterre
produksjonslinene, DMK og jordsmonn. For @vrige omride, enten med faste omdrev eller
konkrete prosjektmal, ser ein liten moglegheit for reduksjon. Det er ogsd god von om auka
inntekter gjennom satsinga pa eigne markedsmedarbeidarar,

Nasjonale ressurs- og miljadata

Landsskogtaksering og skogovervaking

NIJOS skal skaffe landsomfattande representative data om skogressursar, arealbruk og
miljo samt endringar over tid som grunnlag for ei berekraftig forvaltning av skogressursane.
Informasjonen blir etablert ved takst pd 1/5 av dei landsdekkande permanente flatene i
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landsskogtakseringa og i overvakingsprogram for skogskadar. Datamaterialet gir informa-
sjon som grunnlag for verdiskaping basert pa skogressursane, forvaltning av biologisk
mangfald og andre miljegode, og skogressursforvaltning i klimasammenheng, Sikre data er
avhengig av opplysningar om tilstand og utvikling over tid. Nasjonale ressurs- og miljedata
skal rapporterast internasjonalt og vere ein del av departementets system for resultatkontroll
innanfor skogbruk og milja.

Areal- og landskapskartlegging

NIJOS skal gjere informasjonen som ligg i markslagsinnhaldet i @konomisk Kartverk
lettare tilgjengeleg ved & tilretteleggje for bruk av DMK i forvaltning og arealplanlegging,
og etablere og ajourfare DMK ved & folge opp Geovekstavtaler. NIJOS skal serge for til-
strekkeleg tilgang til grunnlagsdata og effektiv dataforvaltning. Tiltak for ajourfering av
allereie etablert digital DMK ma planleggjast og finansierast.

Informasjon om jordsmonn er grunnlaget for ei rekke produkt som er viktige i
forvaltninga av jordressursane, til demes avrenningskart. Av omsyn til langsiktig og varig
bruk av jord og vegetasjon ma N1JOS halde fram med 4 samle inn og leggje til rette data for
brukarane. Arbeidet med & bruke jorddata for 4 betre matkvalitet og auke verdiskaping skal
halde fram, og det skal utarbeidast ressurskart basert pd klimasoner og jordkvalitet.

Landskapskartlegging er ei inndeling i landskapstypar pi grunnlag av natur- og
kulturskapte faktorar. I 1998 skal det lagast underregionskildringar for 125 regionar, og
datamodell for systemet skal videreutviklast.

Vegetasjonskartlegging gjev allsidig informasjon om naturgrunnlaget bide med omsyn
til botaniske og skologiske kvalitetar og eigenskapar for ulik bruk og ressursutnytting. Det
vil bli arbeidd vidare med bruk av vegetasjonsdata for beitevurdering og viltforvaltning.
Arbeidet med heilskapleg informasjon for auka lensemd, sjukdomsfarebyggjande tiltak og
rovdyrforvaltning held fram.

Ligedoms- og bedrifisdata

NUJOS er ansvarleg for utvikling og drift av landbruksregisteret som grunnlag for
landbruksforvaltninga sine informasjonssystem for eigedoms- og bedriftsdata. Arbeidet med
utvikling av modell for verktey og data i samband med innfering av GIS i landbruks-
forvaltninga skal ferast vidare, og sakshandsamarverkteyet for lov- og tilskudds-forvaltning
skal ferdigstillast og tas i bruk av fylka. NIJOS er vedlikehaldsansvarleg for INFOSYS. Det
skal produserast jordregister for 15 kommunar i 1998.

GIS

Samankoplinga av digitale kart og fagdata gjer at NIJOS vil ha ein sentral rolle i den
vidare utvikling innan GIS i landbruksforvaltninga. Bade for FMLA, Jordskifteverket, og
andre regionale einingar vil den kompetansefunksjonen NIJOS skal ha, gi gode bidrag til &

ta i bruk GIS i arbeidet. Ved ein organisering av felles GIS-einingar innan fylkesmanns-
embetet, vil NIJOS vere ein god stettespelar.

Forvaltningstenester

NLJOS er ansvarleg for standardisering av geodata i landbruket, og har ansvaret for den
faglege koordineringa av geodatasamarbeidet innanfor landbruket og mellom landbruket og
andre (Geovekst). N1JOS er temasenter innanfor miljedatasamordning og kompetansesenter
innanfor skogbruksplanlegging. 1 tillegg er NIJOS ansvarleg for drifta av Landbruks-
registeret. NIJOS skal pd overordna nivd medverke til at informasjon fri dette data-
grunnlaget blir lettare tilgjengeleg for landbruksforvaltninga gjennom nye verktey og
standardisert organisering av datagrunnlaget.

NIOS skal yte szrskilde tenester til Jordskifteverket p& omrade som krev hog
kartteknisk kompetanse og spesialisert utstyr. NIJOS skal fore vidare arbeidet med meir
langsiktige oppgaver som medverkar til effektivisering, til demes utvikling av verdsettings-
modellar og metodar for bruk av standardiserte data. Samordning av kartlegging for fleire
foremdl gjennom Geovekst gjer at NIJOS ma kunne utfere heile kartleggingsoppdrag.

Merknader til dei einskilde postane

Post 01 Driftsutgifter.

Ein gjer framlegg om & auke lsyvinga p& posten med 15 mill kr som folgje av at
oppdragsverksemda ved NIJOS fom 1998 er budsjettert p& denne posten, jf 0g omtale under
kap 4146 nedanfor. Det er pd denne posten og sett av 2 mill kr til auka Geovekst-innsats og
tilgrensande tiltak innanfor landbruksforvaltninga og N1JOS.
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KAP 4146 NORSK INSTITUTT FOR JORD- OG SKOGKARTLEGGING

(i 1 000 kr)
Rekneskap SIHI Framlegg
Post Nemning 1996 1997 1998
02 Driftsinntekter 13 968 8 855 15 000
15 Refusjon, arbeidsmarknadstiltak 75
16 Refusjon, fedselspengar/adopsjonspengar
Sum kap 4146 14 043 8 855 15 000

Under kap 4146 post 02 er det budsjettert med inntekter frd oppdrag som blir fert til
utgift under kap 1146 post 01. Det er venta auka omfang av oppdragsverksemda i heve il S
111 1997.
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KAP 1147 REINDRIFTSFORVALTNINGA

(i 1000 kr)
Rekneskap SIII Framlegg
Post Nemning 1996 1997 1998
01 Driftsutgifter 16 993 14 754 15 061
45 Store utstyrskjop og vedlikehald,
kan overforast 2822 2900 2950
70 Tilskott til fjellstover 599 600 600
71 Omstillingstiltak i Indre Finnmark,
kan overforast 19 319 19 000 18 000
Sum kap 1147 39733 37254 36611
MAL OG STRATEGIAR

Reindriftsforvaltninga utgjer eit fagleg forvaltningsapparat som og fungerer som
sekretariat og utevande organ for Reindriftsstyret og omridestyra. I tillegg har forvaltninga
ein ridgivande funksjon i heve til n@ringa. Det overordna mélet for verksemda er & med-
verke til & utvikle ei reindrift som er gkologisk, skonomisk og kulturelt berekraftig, ma
gjennom betre ressursbalanse og ekonomi, organisering og arealvern.

Det er ut fri det overordna madlet utarbeidd folgjande delmél for Reindriftsforvaltninga:

- ei gkologisk balansert ressursutnytting,
— sikkert gkonomisk, sosialt og arbeidsmiljsmessig livsgrunnlag for reindriftsutagvarane og
— reindrift som ein faktor som sikrar grunnlaget for samisk kultur.

For 4 nd méla, blir desse strategiane lagt til grunn:

— samarbeid med nzringa, anna forvaltning, Sametinget og undervisnings- og forskings-
institusjonar som arbeider med reindriftsrelatert verksemd,

~ miljg- og ressursvern for & ta vare pd artsmangfaldet og beitegrunnlaget i reindrifts-
omrada,

- kvalitetssikring av reinkjott gjennom tidlegslakting, minst mogeleg transport av levande
dyr, utvida bruk av beitehagar og feltslakting,

— marknadstilpassing gjennom aktiv haldning og deltaking i prosjekt og organ som
fremmer marknadstilgang,

~ kompetanseheving i forvaltninga og hja reindriftsuteverane nér det gjeld det biologiske
grunnlaget for reindrifta og ekonomiske, sosiale og arbeidsmiljemessige tilheve hja
utgvarane,

— styrking av kvinnene sin posisjon ved prioritering gjennom ordningar og tiltak,

— bruk av samisk sprdk i offentleg forvaltning blir freista gjort til ei sams oppgéve for
offentlege institusjonar,

— omstillingsprogrammet for Indre Finnmark og samhandling med landbruksavdelingane
for alternativ naringsutvikling nér ressursgrunnlaget ikkje er stort nok,

— informasjonsverksemd retta mot omgivnadene og

— internasjonalt samarbeid.

RESULTATRAPPORT 1996

Arbeidet i tilknyting til reindriftslova og reindriftsavtalen har sttt sentralt. Rettleiing og
bruken av verkemidla i reindriftsavtalen har vore retta inn mot mélsetjinga om ei gkologisk
berekraftig reindrift.

Reintalet har gitt ytterlegare ned og er no redusert med 70 000 dyr sidan topparet 1989
til 130 000 i 1997. Det igangsette praveprosjekt for reduksjon av reintallet i Indre Finnmark
gjennom utslakting basert pd vektstrukturering har og verka til ein nedgang i reintalet,
Redusert reintal og forskyving av slaktetidspunkt frd vinterslakting til haustslakting har til
saman redusert belastninga pé vinterbeita i Finnmark monaleg.

Omstillingsprogrammet for Indre Finnmark har 6g medverka til ei positiv utvikling
gjennom 4 leggje eit grunnlag for alternativ sysselsetting for dei som vel & gd ut av nzringa.

BUDSJETTFRAMLEGG 1998

Den pigdande omstillingsprosessen i n@ringa vil kreve stor innsats og i 1998. Vidare vil
revisjon av distriktsinndelinga i dei fire nordlegaste reinbeiteomrada kreve mykje merk-
semd. Det same gjeld tilhgva til nabolanda Sverige. Finland og Russland.
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Satsingsomride

Det er eit siktemal & gjere reindrifta ekologisk og @konomisk berekraftig. Det mé stimu-
lerast til meir arbeidsintensive driftsformer med eit produktspekter som d6g omfattar andre
produkt enn kjott. Dette mdlet vil skape grunnlag for & styrke kvinnene sin posisjon i
nzringa, samstundes som det kan medverke til & gi reindrifta eit sterkare kulturelt feste.

Reduksjon av reintalet i Finnmark gjennom vektstrukturering i flokkane vil vere eit sars
viktig satsingsomride. Informasjonsverksemd vil og vere viktig. Det same gjeld satsinga pa
samisk sprak.

Endringane i reindrifislova er vedtekne og sette i kraft 1.7.1996. Dette vil kreve
oppfelgingsarbeid gjennom forskrifisarbeid, informasjon og rettleiing. Endringane i
reindriftslova gjer det i sterre grad mogleg & knyte ekonomiske og lovbaserte verkemiddel
saman i eit meir heilskapleg verkemiddelsystem for & tilpasse beitetrykket og styrke
inntektsgrunnlaget.

Merknader til dei einskilde postane

Post 01 Driftsutgifter

Det er oppnemnt nytt reindriftsstyre og nye omridestyre etter den reviderte
reindriftslova. P4 grunn av ein forutsett auka aktivitet for desse styra vil kostnadene auke,
Det er avsett 0,5 mill kr til meklingsrad i reinbeiteomréda.

Ein ber om fullmakt til & overskride driftsbudsjettet med inntil 500 000 kr ved forskot-
tering av utgifter til tvangsflytting av rein, jf forslag til vedtak nr1Vv.

Kostnadene i samband med oppfalginga av Omstillingsprogrammet for Indre Finnmark
blir dekte over post 71, jf omtale nedanfor.

Post 45 Store utstyrskjep og vedlikehald
Ein gjer framlegg om ei loyving pa 2,95 mill kr til vedlikehald av konvensjonsgjerda.

Post 70 Tilskott til fjellstover
Ein har i dag fire statseigde fjellstover og i tillegg kontrakt med tre private om
fijellstovehald. Fjellstovene satsar pd ein enkel standard og god kvalitet. Saman med auka

marknadsfering kan dette pé sikt auke innteningsevna. Ein foreslar ei layving pa 0,6 mill kr,
det same som tidlegare.

Post 71 Omstillingstiltak i Indre Finnmark

Fristen for seknad om omstillingslenn var 1.9.1995 og inntaksstans var 31.12.1995. Ved
inntaksstans var om lag 100 driftseiningar gatt inn p4 omstillingslensordninga, og det var
slakta ut vel 20 000 rein.

Mange melde seg pa like for fristen gjekk ut. Dei forste omstillarane er no i ferd med 4
g& ut av ordninga. For & dekke behovet for omstillingslan i 1998 gjer ein framlegg om ei
lpyving pa 18,0 mill kr.

KAP 4147 REINDRIFTSFORVALTNINGA

(i 1000 kr)

_ Rekneskap SII Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998

01 Driftsinntekter 1326 53 54
15 Refusjon, arbeidsmarknadstiltak 151
16 Refusjon, fodselspengar/adopsjonspengar 161

Sum kap 4147 1638 53 54

Ein reknar med inntekter for 1998 pi 54 000 kr under post 01 frd sal av magasinet
Reindriftsnytt, frd sal av reinmerkeprotokollar og frd administrative tenester betalt over
reindriftsavtalen.
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KAP 1148 NATURSKADE - ERSTATNINGAR OG SIKRING

(i 1000 kr)

Rekneskap SII Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998

70 Tilskott til sikringstiltak mm, kan overforast 1825 3500 4 500

71 Naturskade, erstatningar, kan overforast 19 761 42 000 42 500
72 Erstatning, flaumskader, kan overforast 67317

Sum kap 1148 88 903 45 500 47 000

MAL OG STRATEGIAR

Statens naturskadefond yter erstatning for naturskadar som det ikkje er mogleg & forsikre
seg mot gjennom ei alminneleg forsikringsordning. Statens naturskadefond skal og
medverke til & fremme sikring mot naturskadar gjennom medfinansiering av sikringstiltak
og samhandling med andre akterar innanfor sikringsomrddet. Fondet skal syte for at krav
om erstatningar for naturskadar og seknader om tilskott til sikringstiltak far ei rask og
forsvarleg behandling. Fondet skal dessutan raskt kunne setje inn ein malretta og utvida
innsats for handtering av naturkatastrofar nar det oppstér.

Statens naturskadefond vil felgje opp arbeidet med effektivisering og auking av
produktiviteten i fondet. Fondet vil arbeide vidare med tiltak for & gjere takstapparatet og
sekretariatet meir robust, og auke informasjonsinnsatsen og samarbeidet med andre aktarar
pa naturskadefeltet.

RESULTATRAPPORT 1996

Erstatningssaker og klagesaker :

Fondsstyret har i 1996 behandla 1 126 erstatningssaker. Det blei gitt om lag 33,7 mill kr i
erstatningstilsegn og betalt ut om lag 100 mill kr i erstatningar og 2,3 mill kr i takstutgifter.
Gjennomsnittleg saksbehandlingstid var i 1996 om lag 40 dagar for saker behandla av
styret. Gjennomsnittleg tid for behandling og tilvising av forskott var 7 dagar.

Ankenemnda for Statens naturskadefond behandlar klager over vedtak fatta av Styret for
Statens naturskadefond og tvistar mellom forsikringstakarar og forsikringsselskap. I 1996
har ankenemnda behandla 49 klager som gjeld vedtak fatta av styret, medan talet pa klagar
fri forsikringstakarar har vore 58. Dette er ein auke i talet pd klager p4 vedtak fatta av
styret, medan talet pa klager fra forsikringstakarar er redusert.

Etter flaumen pa Austlandet er det innvillga erstatningar for 164 mill kr og utbetalt i alt
148 mill kr. Det stdr no igjen 16 mill kr som enno ikkje er utbetalt.

Sikring
Fondsstyret har i 1996 behandla 22 spknader om tilskott til ulike former for sikringstiltak
mot naturskader. 1 1996 blei det i alt utbetalt om lag 1,8 mill kr i tilskott til sikringstiltak.

BUDSJETTFRAMLEGG 1998

Layvinga til naturskadeerstatningar er tilpassa 4r med gjennomsnittleg skadeomfang. I &r
med ekstraordinart stort skadeomfang, mé fondet basere seg pa tilleggslayvingar. Erstat-
ningane frd Statens naturskadefond blir utbetalt etter at skaden er utbetra. Utbetringsfristen
er 3 ar, Dette er faktorar som har innverknad p4 behovet for pengar.

Merknader til dei einskilde postane

Post 70 Tilskott til sikringstiltak mm

Statens naturskadefond skal medverke til & fremje sikring mot naturskadar gjennom
gkonomiske tilskott og samhandling med andre akterar innanfor sikringsomridet.
Landbruksdepartementet folgjer opp ordninga ved at fondet jevnleg rapporterer om saker
det er gjeve tilskott til og pdgdande samarbeidsprosjekt. Det er stor pigang etter tilskott slik
at det er nadvendig med ei streng prioritering.

For 1998 gjer ein framlegg om ei layving pa 4,6 mill kr. Dette er ein auke p4 1,1 mill kr.
Ein stor del av loyvinga skal ga til Talvik-prosjektet i Alta for & sikre mot kvikkleireskred.
Dette prosjeltet vil bli gjennomfert og fa stotte over 2-3 &r. Ein gjer vidare framlegg om
tilsegnsfullmakt for 1997 p& 1,0 mill kr, jf forslag til vedtak nr VI, Dette vil gjere det
mogleg 4 gje nye tilsegn p& 5,6 mill kr.
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Tilsegnsfullmakt kap 1148 past 70 (mill kr):

Ansvar pr 1.1.97 4,9
Tilsegn 1997 3,3
Sum 82
-(layving 1997+overfarte midlar) 8,3
Ansvar pr31.12.97 -0,1
Nye tilsegn 1998 5,6
Sum 5,5
Framlegg til layving 1998 4,5
Tilsegnsfullmakt 1998 1,0

Post 71 Naturskadeerstatningar

Statens naturskadefond skal gje ei rask og forsvarleg behandling av krav om erstatning
for naturskader som er heimla i naturskadeloven. Kvaliteten p3 vedtaka og saksbehandlings-
tida er indikatorar pi korleis Statens naturskadefond lukkast i & oppfylle malsettinga. Land-
bruksdepartementet felgjer opp ordninga pd bakgrunn av rapporter om ekonomi og
saksbehandling.

Over denne posten vert dekt lovheimla krav pa erstatning fra fondet. I tillegg vert dekt
utgifter til rettferdsvederlag, taksering ma av skader samt naudsynte utgifter til evt.
ekstrahjelp og utvikling av edb-system for verksemda i fonder.

Statens naturskadefond kan totalt gi tilsegn for inntil 4 mill kr til forskingsprosjekt,
informasjonstiltak og andre aktivitetar som medverker til & redusere skadeverknadene av
framtidige naturulykker, eller & auke effekten av dei ressursar som nyttast p& naturskade-
omradet. Flaumen pd Austlandet i 1995 avdekte behov for 4 nytte ein avgrensa del av dei
tildelte midlane pa post 71 til slike foremal.

Etter naturskadelova kan det settast som vilkar for utbetaling av erstatning at skaden blir
utbetra pd ein slik méte at faren for naturskade minkar. Har fondsstyret satt slike vilkar, kan
det gis tilskott til den skadelidne til dekking av meirkostnadene. Desse meirkostnadene kan
dekkast over post 71 i samband med erstatninga og kan maksimalt utgjere 25 000 kr pr sak.

Omfanget av tilleggskrav om erstatning for tidlegare konstatert skade etter flaumen pa
Austlandet (ma tette avlspsanlegg/grofter) er enno vanskeleg 4 vurdere. Det har hittil kome
fa seknader om slik erstatning, men kostnadene pé einskilde eigedomar er taksert til fleire
hundretusen kroner.

Det vart i 1996 gjeve forskrift frid departementet om at visse folgeskadar skal dekkjast
med midlar i ein periode pé 3 &r. Kostnadene for denne ordninga ser ikkje ut til 4 bli store.

Det er umogleg & forutsja kva skadehendingar som kan koma i den nemnte perioden.
Foramlegget om lpyving er derfor basert pa behovet i eit gjennomsnittsar,

Ut frd dette gjer ein framlegg om ei loyving pa 42,7 mill kr og ei tilsegnsfullmakt p4 8,0
mill kr, jf forslag til vedtak nr VI. Dette vil gjere det mogleg & gi nye tilsegn pa 63,1 mill kr
i 1998,

Tilsegnsfullmakt kap 1148 post 71(mill kr):

Ansvar pr 1.1.97 29.6
Tilsegn 1997 66,8
Sum 96,4
-(leyving 1997+overferte midlar) 108,8
Ansvar pr 31.12.97 -12,4
Nye tilsegn 1998 63,1
Sum 50,7
Framlegg til loyving 1998 42,7

Tilsegnsfullmakt 1998 8,0
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KAP 1150 TIL GJENNOMFQRING AV JORDBRUKSAVTALEN MM

(i1000kr)

Rekneskap SIII Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998
50 Fondsavsetningar 574 360 586 860 580 860
70 Marknadsregulering, kan overforast 166 703 188 800 199 100
73 Pristilskott, overslagsleyving 1999 523 1968 600 1 820900
74 Direkte tilskott, kan overforast 6328678 6413079 6578079
76 Marknadsordningar, overslagsioyving 885 085 892650 828 000
77 Utviklingstiltak, kan overfarast 314 602 256 000 283 450
78 Velferdsordningar, kan overforast 1480269 1606110 1613910
Sum kap 1150 11749220 11912099 11 904 299

MAL OG STRATEGIAR

Kapitlet omfattar i hovudsak leyvingar til gjennomfering av jordbruksavtalen.
Jordbruksavtalen og tilskottsordningane under han er dei viktigaste verkemidla ein har for &
felgje opp méla og retningslinene i landbrukspolitikken.

Retningsliner og malsetjingar for naringspolitikken 1 jordbruket er i all hovudsak dregne
opp 1 St prp nr 8 (1992-93) Landbruk i utvikling - Om retningslinjer for landbrukspolitikken
og opplegget for jordbruksoppgjerene m.v., og i stortingsproposisjonane om jordbruks-
oppgjera 1 1993-1997. Mélsetjingane for naringspolitikken innafor jordbruket kan ein
oppsummere slik:

— medverke til ldgare kostnadsnivd og meir konkurransedyktige révareprisar og lagare
matvareprisar

— sikre miljevenleg produksjon der 6g omsynet til kulturlandskapet, kulturminne og
biologisk mangfald star sentralt

— medverke til ein produksjon som er tilpassa etterspurnaden

— sikre nzringsutevarane moglegheit for inntekt og levekar pa line med befolkninga elles

For & sikre dette mé norsk landbruk framleis omstille seg. Hovudretningslinene i St prp
nr 8 (1992-93), Stortinget si behandling av han og oppfelginga gjennom proposisjonane om
jordbruksoppgijera sidan, blir lagt til grunn for omlegginga. Hovudstrategien er & skape eit
meir konkurransedyktig og robust landbruk gjennom kostnadsreduksjonar og eit lagare
stottenivd. Med omgrepet robust landbruk legg ein til grunn eit landbruk som kan téle
endringar i rammevilkara, reduserte overforingar som foelgje av endringar i nasjonal
gkonomi og auka konkurranse i marknadene.

For ei nxrare omtale av mal og strategiar i jordbrukspolitikken viser ein til pkt 2 i
programkategori 15.30 og til kap 7 i St prp nr 70 (1996-97). Nxrare omtale av mélsetjingar
for tilskottsordningane pd kap 1150 er gitt i budsjettframlegget for 1998 nedanfor.

RESULTATRAPPORT 1996

Utviklinga i jordbruket er i samsvar med dei retningslinene Stortinget har trekt opp.
Forbrukarane sine behov blir no i sterre grad reflektert i norsk landbruk som folgje av
mellom anna auka konkurranse. Etter at St prp nr 8 (1992-93) blei behandla er bade
leyvingane over statsbudsjettet til jordbruket og jordbruksavtaleprisane monaleg reduserte, i
trad med Stortinget sine foresetnader. Ved jordbruksoppgjeret i 1997 var det likevel nad-
vendig 4 auke loyvingane over statsbudsjettet og jordbruksavtaleprisane noko. Likevel vil
prisutviklinga pd matvarer vere klart gunstigare enn konsumprisindeksen.

Tabellen pd neste side viser den nominelle utviklinga i nettolgyvingane til jordbruket
over jordbruksavtalen (kap 1150 og 4150):
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(i mill kr)
Ar’ Utgiftslayving Inntektsleyving Nettolayving
1975 2341 308 2032
1980 5905 883 5022
1985 9319 622 8 697
1990 12 201 787 11413
1991 12 487 550 11938
1992 12 709 980 11729
1993 12 893 1173 11720
1994 12 642 903 11739
1995 11975 386 11 589
1996 11 943 141 11 802
1997 11937 129 11 808
1998 11 904 112 11 792

"Tabellen er i nominelle tal basert p4 rekneskap for perioden 1975-96, revidert budsjett for 1997 og
budsjettframlegg for 1998.

Inntektsloyvinga er frd 1995 sterkt redusert d& den tidlegare kraftiforavgifta er erstatta
med tollinntekt pd kap 5511. Dette tyder at nettoloyvingane til jordbruket over
statsbudsjettet har gatt klart ned dei siste ara.

Kostnadene i primatjordbruket er reduserte monaleg i dei siste dra, og produktiviteten er
auka. Kostnadene er likevel framleis for hege. Med den sterke gjensidige tilknytinga det er
mellom prim&rjordbruket og omsetjing/foredling er det ngdvendig med ein auke i
produktiviteten og ein reduksjon i kostnadene og i omsetningsledda og foredlingsindustrien
1 tida som kjem.

Marknadsreguleringa er dei siste dra gradvis redusert og gjort enklare. Dette har verka til
at prisane har meir & seie i produksjonsreguleringa og at marknadstilheva er betra. Mjolke-
produksjonen er noko redusert dei seinare &ra, men det er framleis overkapasitet og
produksjonspress innafor sektoren. Husdyrproduksjonen totalt sett har i same periode halde
seg nokolunde stabil. Kjottforbruket har auka. Den regionale fordelinga av produksjonen er
i hovudtrekk som faresett. Distrikta held oppe sin del av den samla produksjonen. Det har
dei siste tidra vore ein jamn nedgang i sysselsetjinga i jordbruket. Bruk av ny teknologi og
nye arbeidsmatar er ein vesentleg arsak til dette. Talet pd bruk i drift har 6g gétt jamt ned.
Samstundes har det registrerte jordbruksarealet auka, slik at den gjennomsnittlege bruks-
storleiken viser ein jamn auke. Elles er store delar av dei ekonomiske verkemidla i jord-
bruksavtalen gjennomgétt og forenkla.

For ein meir detaljert statusrapport pr 1996 for jordbrukspolitikken viser ein til kap 5 i St
prp nr 70 (1996-97). Ein viser og til pkt 2.2 i programkategori 15.30.

Nedanfor falgjer ei kort oppsummering av dei viktigaste elementa i jordbruksoppgjeret
1997.

Jordbruksoppgjeret 1997

Jordbruksoppgjeret 1997 la til grunn retningslinene for landbrukspolitikken som
Regjeringa fremma i St prp nr 8 (1992-93) og Stortinget si behandling, jf Innst S nr 92
(1992-93). Dette innebar mellom anna at ein skulle dele forhandlingane i to fasar.

Fase 1 av jordbruksforhandlingane blei innleidd ved at Norges Bondelag og Norsk
Bonde- og Sméabrukarlag la fram eit sams krav med ramme og fordeling 28.4.97. Tilbodet
fré staten blei lagt fram 5.5.97.

Sluttforhandlingane mellom partane blei teke opp 7.5.97. Statens forhandlingsutval la
9.5.97 fram eit arbeidsdokument med sine vurderingar og standpunkt nir det gjeld
etablering av ei tidlegpensjonsordning i jordbruket. P4 grunnlag av staten sitt tilbod og
jordbruket sitt krav blei deretter dei viktigaste spersmila gjennomgitt i forhandlingsmete.
P& mete 12.5.97 blei partane samde om & gjennomfwre sonderingar i trdd med Hovud-
avtalen § 2-5 med sikte p& 4 komme fram til ei forhandlingsleysing. Under denne prosessen
drafta partane ramme, distrikts- og strukturprofilen, kom- og kraftférpolitikken, endringar i
marknadsordningane og andre hovudsparsmal i oppgjeret. Norsk Bonde- og Smébrukarlag
sin forhandlingsdelegasjon meddelte i forhandlingsmete natt til [5.5.97 at avstanden
mellom krav og tilbod i sluttfasen av sonderingane var sé stor at det ikkje syntest mogleg &
komme fram til ein avtale som dei kunne anbefale. Norsk Bonde- og Smabrukarlag valde
pa denne bakgrunnen a bryte forhandlingane, medan Norges Bondelag enskte & forhandle
vidare. [ dei vidare dreftingane mellom staten og Norges Bondelag var det tilnerming
mellom partane, og 15.5.97 blei det semje om ein jordbruksavtale med verknad fra 1.7.97.

Fase | av jordbruksoppgjeret og endringane i statsbudsjettet for 1997 er lagt fram for
Stortinget i St prp nr 70 (1996-97). Den inngétte avtalen har ei auka varig ramme pa 500
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mill kr, og inneber ein auke i loyvingane over Jordbruksavtalen pa 50 mill kr fr eit niva pa
11,9 mrd kr. Avtaleprisane blir auka med 450 mill kr. Den lige budsjettandelen p& den
varige ramma har samanheng med behovet for & halde utgiftssida pé statsbudsjettet under
kontroll. Vidare vil eit eingongsbelap p& 255 mill kr som areal- og kulturlandskapstilskott
og husdyrtilskott disponerast over avtalen i 1997. Eit eingongsbelep pa 100 mill kr som
areal- og kulturlandskapstilkott vil bli utbetalt i 1998. Saman med omdisponeringar pa 73
mill kr innafor den varige ramma vil dette gi ein inntektsverknad for totaljordbruket pa 928
mill kr i avtaleperioden. Det er rekna ut at avtalen vil gi ein inntektsvekst pd om lag 3,5 pst
frd 1996 til 1997.

Mjelkeprisen er auka med 12 gre pr liter i gjennomsnitt. Malprisane er auka med 115 are
pr kg for storfekjott og med 80 ere pr kg for sauekjott, medan malprisane for svin- og
fjerfekjott er auka med 15 @re pr kg. Malprisen for egg er auka med 25 are pr kg. For potet
er mélprisen auka med 14 are pr kg, medan prisane pa frukt, bzr og grensaker er auka med
6 pst. Utslaget pa konsumprisindeksen av oppgjeret vil avhenge av marknadstilheva, men
vil truleg bli om lag 0,1 pst.

Avtalen inneber at distriktsprofilen pé tilskottsordningane blir oppretthalde pé eit hogt
niva. Strukturprofilen pd tilskottsordningane blir dg vidarefert, ved at ma tilskottet pr dyr er
auka med 175 kr pr dyr til 3 675 kr pr dyr for dei forste 8 kyrne, og satsen er auka med 50
kr til 1 350 kr pr dyr for dei neste 9-25 kyrne. Det blir vidare lagt opp til framleis sterk
satsing pa utviklingstiltak og alternativ sysselsetjing i distrikta, samt auka satsing pa
investeringar i tradisjonelt jordbruk.

Kornproduksjonen er ein sentral del av vir jordbruksproduksjon. Som eit ledd i
tilpassinga av landbrukspolitikken er prisen pd korn redusert monaleg dei siste ara. For
produsentane er reduksjonen delvis kompensert med auka arealstotte. Ut frd omsynet til
bide inntektsutvikling og ensket om & oppretthalde ein komproduksjon om lag pa
noverande niva vart prisane pé kveite, rug og bygg auka med 1 gre/kg, medan arealstotta til
korn vart auka med 7 kr/daa i sone 1-3 og 9 kr/daa i sone 4-7. I tillegg kjem eingongs-
utbetalingar av arealtilskott i 1997 og 1998,

Frd 1.1.97 er det innfort eit system for omfordeling av mjolkekvoter der den regionale
fordelinga av produksjonen av mjgslk blir halden oppe. Dei mjelkeprodusentane som enskjer
det, kan layse mjalkekvoten sin inn mot godtgjersle. Dei innlayste mjelkekvotane blir
tilbydd dei andre mjelkeprodusentanc. Siktemélet med systemet for omfordeling av
mijalkekvoter er & gi mjolkeprodusentane som held fram med mjelk moglegheit til & utnytte
den cksisterande kapasiteten betre. Ordninga vil gi grunnlag for auka inntekter for
mjelkeprodusentane og reduserte kostnader for samfunnet. Det blei i oppgjeret i 1996 lagt
til grunn at produsentar som lgyser inn mjolkekvoten sin blir prioritert ved tildeling av
utviklings- og investeringsmidlar. Det gjeld satsing pd spesialisert storfekjottproduksjon
med ammekyr, omlegging til gkologisk produksjon, ber-, frukt- og grensakproduksjon og
alternativ nzringsutvikling.

Den nye marknadsordninga for mjolk blei sett i verk fra 1.7.97. Marknadsordninga skal
leggje grunnlaget for konkurranse pa likeverdige og opent samanliknbare vilkér der all
produksjon og alle produsentar tek del i marknadsordninga og produksjonskvotesystemet.

Avtalen inneber elles at partane er samde om 4 gjennomfare utgreiingar om forenklingar
i ei rekke andre tilskottsordningar til jordbruksoppgjeret i 1998. Avtalen inneber og ei
ytterlegare dreiing av verkemiddelbruken i retning av ein sterre del produksjonsnaytrale
tilskott, ved at pristilskotta p& post 73 blei redusert med 140 mill kr medan dei direkte
tilskotta pa post 74 blei auka med 165 mill kr. Auken i arealstetta inneber ei prioritering av
distriktsjordbruket som har mest areal pr produsert eining. Areal- og kulturlandskapstillegga
er auka med i alt om lag 118,5 mill kr, i hovudsak gjennom ein auke i tilskottet til gras- og
kornareal.

Den ordinzre ramma for bruk av midlar frd Landb.ukets utviklingsfond (LUF) er auka
fra 780 til 790 mill kr. I tillegg kjem 40 mill kr frd Lager- og terkefondet, slik at den totale
ramma for bruk av midlar i 1998 er p& 830 mill kr. Av ramma er 400 mill kr avsett til
utviklingstiltak, medan 180 mill kr er avsett til investeringar i tradisjonelt jordbruk.

Tollvernet er ikkje forhandlingstema i jordbruksoppgjeret. 1 St prp nr 70 (1996-97) er det
varsla endringar i tollsystemet for blomstrar, frukt, grensaker og fierfekjett, jfr og omtale i
pkt. 1.1.2 i innleiinga.

Spersmdlet om etablering av ei ordning med tidlegpensjon i jordbruket var og eit sentralt
tema i forhandlingane. I sluttprotokollen fr forhandlingane har partane gjennom sine
einsidige protokolltilferslar gitt uttrykk for sine vurderingar og standpunkt i dette
spersmélet (jf vdl 2 1 St prp nr 70 (1996-97)).
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Fase 1l av jordbruksforhandlingane blei avslutta 30.06.97. For nerare informasjon om
resultata frd desse forhandlingane viser ein til sluttprotokollen frd Fase II-forhandlingane
som fglgjer proposisjonen som trykt vedlegg.

BUDSJETTFRAMLEGG 1998

Samanlikna med opphavleg budsjettvedtak for 1997 inneber framlegget for 1998 at
bruttolayvingane pa kap 1150 vil bli redusert med 7,8 mill kr frd 11 912 til 11 904 mill kr.
Inntektene pd kap 4150 vil bli redusert med 16,7 mill kr frd 128,7 til 112,0 mill kr.
Nettoverknaden for kap 1150 og kap 4150 blir etter dette ei svekking av statsbudsjettet med
8,9 mill kr fra 11 783 til 11 792 mill kr samanlikna med S III 1997.

Verknaden pa statsbudsjettet etter endringane i jordbruksoppgjeret 1997 inneber ein
varig auke 1 overforingane over kap 1150 og kap 4150 pd 50 mill kr. Halvparten av denne
auken er rekna inn i revidert budsjett for 1997 (etter jordbruksoppgjeret, jfr. St prp nr 70
(1996-97)). Samanlikna med revidert budsjett for 1997 inneber budsjettframlegget derfor ei
netto styrking av statsbudsjettet med 16,1 mill kr.

Oppfelging av det nye skonomireglementet for staten

Landbruksdepartementet gir heg prioritet til arbeidet med 4 folgje opp krava i det nye
gkonomireglementet til forvaltning av tilskottsordningane under kap 1150 og 4150, jf og
omtale i pkt 1.4 i innleiinga.

I merknadene til dei einskilde postane nedanfor er det kort gjort greie for foremal og
innhald i dei ulike ordningane. For meir detaljerte opplysningar viser ein til stortings-
proposisjonane om jordbruksoppgjera, der jordbruksoppgjeret for 1997/98 blei lagt fram i
St prp nr 70 (1996-97).

Oppfelgingskriteriar vert lgpande vurdert for tilskottsordningane under kap 1150. Nér
det gjeld dei tiltaksretta tilskotta under post 50 og dels under post 77, er vurderingar og
tildeling av midlar basert pa foremal og feresetnader i kvart tilfelle. Desse ordningane er
etter departementet si vurdering godt tilpassa ekonomireglementet sine krav til opp-
folgingskriterier. Dei lopande tilskottsordningane (postane 70, 73, 74, 76 og 78) er sterkt
integrerte i verkemiddelsystemet under jordbruksavtalen. Departementet meiner at den
samla tilpassinga slik den blir registrert i Budsjettnemnda for jordbruket sitt materiale gir
det beste grunnlaget for Stortinget ndr det gjeld & vurdere resultata pad dei viktigaste
innsatsomrada i landbrukspolitikken, og dermed dg det beste grunnlaget for 4 folgje opp
endringar i desse landbrukspolitiske virkemidla i dei édrlege jordbruksoppgjera. Departe-
mentet kan for einskilde ordningar supplere jordbruksoppgjersproposisjonen med opp-
folgingskriteriar ut over dette for dei lapande tilskottsordningane under jordbruksavtalen.

Ogsé nér det gjeld rapportering og kontroll kan ein under kap 1150 skilje mellom dei
tiltaksretta og dei lppande tilskottsordningane. For dei tiltaksretta ordningane gjeld
hovuddelen av lgyvingane midlar til bygdeutvikling. Delar ay innvilga belep (normalt
minimum 25 pst) blir halde tilbake inntil sluttrapport og godkjend attestert rekneskaps-
samandrag ligg fere. Tilskott til tiltak som blir gitt pd fylkesnivd blir kontrollert av
kommunen eller fylkesmannen. Statens Landbruksbank lagar arleg rapportar over bruken av
midlane p grunnlag av rapportane frd Fylkesmannens landbruksavdeling. For dei tiltaks-
retta ordningane elles er rapportering og kontroll i hovudsak basert pa revisorgodkjente
rekneskap over ut- og innbetalingane.

For dei lepande tilskottsordningane under kap 1150 er rapportering og kontroll og i
hovudsak basert p revisorgodkjente rekneskap over ut- og innbetalingane. Samstundes blir
det gjennomfart ei rekke kontrollar, ma eigenkontrollar og stikkprevekontrollar. Det blir og
gjennomfaort evalueringsmeter med dei som er ansvarlege for forvalininga av dei viktigaste
ordningane. For pristilskotta kontrollerer tilskottsforvaltaren seknadene om midlar opp mot
dei registrerte leveransane, og det blir gjennomfert kontroll av rutiner i ekonomi-
forvaltninga ved bedriftene som utbetaler tilskotta til produsent. Produksjonstilskotta
(tilskott til husdyr og areal- og kulturlandskapstilskott) og tilskott til avleysing er basert pa
seknader fra brukarane. Seknadene blir kontrollerte for godkjenning i kommunane, og det
blir gjennomfart eit stort tal kontrollar i det edb-baserte systemet for utbetaling av tilskotta.
Fem prosent av alle som har sekt om produksjonstilskott i kvar kommune blir trekt ut for
kontroll pd bruket. Det blir utarbeidd ei rekke rapportar for bide landbruks- og
skattestyresmakter. Dei lepande tilskottsordningane under kap 1150 blir og felgd opp
gjennom rutinane for oppfelging av verksemdene som forvaltar desse ordningane.

Departementet legg til grunn at evalueringar skal brukast aktivt for 4 forbetre
tilskotsordningane framover. Evalueringar vil vere eit viktig bidrag til kunnskap om korleis
ordningane funksjonerer kvar for seg og samla og korleis ordningane blir forvalta.
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Merknader til dei einskilde postane

Post 50 Fondsavsetningar

(i 1000 kr)
Under- Rekneskap ST Framlegg
post Nemning 1996 1997 1998
50.01 Tilskott til LUF 516 300 515300 515300
50.02  Tilskott til Fondet for katastrofeordninga i
planteproduksjon 20 000 30 000 30000
50.03  Tilskott til Tiltaksfondet for sméfe og fjerfe
mm 38 060 41 560 35560
Sum post 50 Fondsavsetningar 574 360 586 860 580 860

Underpost 50.01 Tilskout til Landbrukets utviklingsfond (LUF)

Etter LUF sine vedtekter kan fondsmidlane nyttast til tiltak som tek sikte p4 4 styrkje og
byggje ut naringsgrunnlaget pd det einskilde bruk. Vedtektene for LUF er vedteke av
Stortinget.

LUF hadde pr 31.12.96 ein kapital pd 2 568 mill kr. Av kapitalen var 931 mill kr
innestdande belop i statskassa og 1 637 mill kr var | form av utlan, Det blei leyvd 516,3 mill
kr til LUF i 1996, og ramma for tilsegn blei sett til 780 mill kr. Forbruket av midlar blei 796
mill kr. Ansvar knytt til innvilga, ikkje utbetalte tilskott og investeringslan var pr 31.12.96
pa 771 mill kr. Udisponert kapital var pr 31.12.96 pa 159,8 mill kr. I 1997 er layvinga til
fondet 515,3 mill kr, medan innvilgingsramma framleis er pd 780 mill kr. I jordbruks-
oppgjeret 1997 blei layvinga til fondet stiande uendra med 515,3 mill kr, medan den
ordinzre innvilgingsramma fr fondet blei auka fra 780 til 790 mill kr for 1998. Det er i
samsvar med dette gjort framlegg om ei layving til LUF p& 515,3 mill kr for 1998. 1 tillegg
kjem 40,0 mill kr som blir overfort fri Lager- og terkefondet. Tabellen nedanfor viser
framlegget til fordeling av innvilgingsramma frd fondet i 1998 slik det blei vedteke i
jordbruksoppgjeret i 1997.

(i mill kr)

Nemning Fordeling Budsjett Framlegg

1996 1997 1998
BU: Utviklingstiltak 390,0 400,0 400,0
BU: Investeringar i tradisjonelt jordbruk 120,0 120,0 140,0
Miljetiltak 150,0 133,0 120,0
Skogbruk 110,0 115,0 120,0
Frukttrefelt 2,0 4,0 4.0
Energiekonomiserande tiltak i veksthus 8,0 8,0 5,0
Overfering til Samisk Utviklingsfond 1,0
Sum 780,0 780,0 790,0
Overfart frd Lager- og terkefondet til
investeringar i tradisjonelt jordbruk 40,0
Sum innvilgingsramme for 1998 830,0

Foremédlet med BU-midlane til utviklingstiltak er & etablere ny lannsam naringsverksemd
i og knytt til landbruket. Hovudmalgruppa er personar knytt til gardsbruk. Fellesprosjekt
der dg personar som ikkje er knytt til landbruket deltek, kan f3 stette. Vidare kan ein gi
stette til sméskalaprega tiltak som ferer til auka verdiskaping frd landbruket og verksemd
knytt til landbruket. Ramma for utviklingstiltak skal sileis nyttast mellom anna til
utgreiings- og tilretteleggingstiltak, etablerartiltak, bedriftsutvikling og investeringar
utanom tradisjonelt jord-, hage- og skogbruk (tilleggsnaringar). Innafor ramma skal det og
finnast dekning for sentrale bygdeutviklingsmidlar. Det blei i fase 2 av forhandlingane
avsett prosjektmidlar av dei sentrale bygdeutviklingsmidlane (jf vedlegg 1).

Ordninga med tilskott for investeringar i tradisjonelt jord- og hagebruk innafor BU.-
ordninga er eit viktig infrastrukturtiitak med omsyn til dei nye utfordringane som
landbruket meter i ein meir konkurranseutsett situasjon. Tilskott og investeringslan til
bygging av driftsbygningar mm, kjep av landbruksareal og etableringstilskott er sentrale
element i ordninga. Ordninga skal 6g medverke til omstilling og tilpassing i husdyr-
produksjonane. Innafor jord- og hagebruk er det omradde med marknadsmoglegheiter og
potensiale for ekspansjon, som td gkologisk jordbruk, produksjon for eksport, ulike nisje-
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produkt. Ein legg derfor opp til at 25 mill kr av BU-midlane til utviklingstiltak kan nyttast
til slike tiltak. Totalt sett vil det ut frd dette vere 205 mill kr til disposisjon for investeringar
i tradisjonelt jordbruk i 1998,

Avsetjinga p& 120 mill kr for 1998 til miljatiltak fordelar seg med 86,0 mill kr til
kulturlandskaps- og bygningstiltak, 30,0 mill kr til tiltak i samband med miljeinvesteringar
og 4,0 mill kr til miljp- og ressursvern. Fordelinga av avsetninga til milje- og ressursvern er
vist i vedlegg 1. Innsatsen retta mot kulturlandskapet var tidlegare fert gjennom dei to
ordningane tilskott til restaurering av freda og verneverdige bygningar i landbruket og
tilskott til spesielle tiltak i landbruket sitt kulturlandskap. Ordningane har vore viktige for 4
ta vare p& kulturlandskaps- og bygningsressursar og for & medverke til nzringsverksemd
med basis i desse ressursane. Desse ordningane er no samordna og det er utarbeidd ei felles
forskrift. Ordninga omfattar 0g midlar til heilskaplege fellestiltak i sterre omride, informa-
sjonsarbeid, tilstandsovervaking og resultatkontroll og forsking innafor kulturlandskap.

Ramma for skogbruk under LUF er sett til 120 mill kr. Skogsvegbygging vil bli
prioritert, med ei avsetjing pd 57,0 mill kr. Ein legg framleis stor vekt pd skogbruks-
planlegging og oppleringsverksemd, med avsetjingar pd hevesvis 37,0 og 23,0 mill kr.
Elles legg ein opp til at det med basis i erfaringane frd 1994 og 1995, framleis skal leggjast
vekt pé tiltak for auka innsats i skogkultur og skogbruket sitt ansvar for ressursforvaltninga.

Foremélet med tilskott til frukstrefelt er 4 fremme ein marknadstilpassa og berekraftig
produksjon av kvalitetsfrukt gjennom & gi stette til rydding av eldre og urasjonelle frukt-
trefelt og gjennomforing av kvalitetstiltak. Ramma er for 1998 vidarefort med 4,0 mill kr.

Foremélet med ordninga energiskonomiserande tiltak i veksthus er & redusere kost-
nadene med tiltak for omlegging til auka bruk av miljevennlege energiformer i veksthus,
Midlane kan og nyttast til produsentretta utviklingsprosjekt som kan stimulere til auka
konkurransekraft i veksthusnzringa. Ramma for 1998 er sett til 5,0 mill kr. Dette er ein
reduksjon pd 3,0 mill kr i heve til ramma i 1997 og mé sjdast i samanheng med redusert
pégang av seknader.

Som ledd i Regjeringa sitt arbeid med 4 gjennomga utvalde tilskottsordninger p stats-
budsjettet, gjennomferer Landbruksdepartementet i samarbeid med Finansdepartementet ei
evaluering av sentrale ordningar under Landbrukets utviklingsfond. Hovudferemalet med
evalueringa er & gi ei samanstilling av dei resultata ein oppnir gjennom tilskotsordningane
og & gjera framlegg til forbetringar. [ tillegg skal bruken av midlane vurderast i hove til
krava i det nye skonomireglementet. Ein tek sikte p4 4 leggje fram resultata og framlegg til
vidare oppfelging av evalueringa ved jordbruksoppgjeret 1998.

Underpost 50.02 Tilskott til Fondet for katastrofeordninga i planteproduksjon

Feremdlet med katastrofeordninga i jord- og hagebruket sin planteproduksjon er & yte
pkonomisk bistand til jord- og hagebrukarar med store avlingsskadar som kjem av
klimatiske eller klimatisk avleidde tilhave som brukaren sjslv ikkje rir over. Normale
avlingsvariasjonar er ikkje omfatta av katastrofeordninga i planteproduksjonen, som
omfattar folgjande ordningar:
- erstatning for avlingsskade,
tilskott til kjop av stréfor,
tilskott til fornying og reparasjon av overvintringsskada eng,
langtidserstatning for overvintrings- og frostskadar pa frukitre og barbuskar og
tilskott til kjap av planter av eple- og paretre.
Eigendelane for Nord-Noreg og Ser-Noreg er fastsette til hevesvis 22 pst og 27 pst.
Fondet for katastrofeordninga i planteproduksjon hadde pr 1.1.97 ein kapital p& 111 mill kr.
Av dette var om lag 15 mill kr bunde opp for & dekke skader frd 1995 og 1996. Leyvinga til
fondet blei i samband med jordbruksoppgjeret i 1997 vidarefart uendra med 30 mill kr. Det
blei samstundes vedteke & fore tilbake 20 mill kr av fondskapitalen til statskassa. Fondet har
no ein tilfredsstillande likviditet.

Ein gjer i trdd med dette framlegg om ei loyving pa 30 mill kr til fondet i 1998.

Underpost 50.03 Tilskott til Tiltaksfondet for smdfe og fjorfe mm

Tiltaksfondet for smafe og fjerfe blei oppretta i samsvar med tilleggsavtalen til
Jordbruksavtalen 1966-68. Feremélet med tiltaksfondet er & yte tilskott til fagleg verksemd
for saue-, geite-, fjerfe-, kanin-, pelsdyr-, kjottfe-, og bihaldet i landet. Midlar kan og
nyttast til 4 gi erstatning for tap av sau pé beite og til tiltak som tek sikte p4 & avgrense slike
tap. [ einskilde hove kan det og nyttast midlar av fondet til delvis erstatning for serleg store
tap i husdyrhald ndr eigaren er utan skuld i skaden og det ikkje blir gitt skadebot pa annan
méte og det samstundes ikkje har vore mogleg for brukaren & sikre seg skonomisk mot tap
ved forsikring.
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Udisponert fondskapital pr 1.1.97 var om lag 7,5 mill kr. Ved jordbruksoppgjeret i 1997
blei partane samde om 4 auke leyvinga til fondet med 4,0 mill kr frd 41,56 til 45,56 mill kr.
Ved Stortinget si behandling av jordbruksoppgjeret blei det bestemt at utgifter vedkomande
ferebyggjande tiltak mot rovdyrskadar skal ferast over miljobudsjettet. Partane blei derfor i
fase 2 av forhandlingane samde om & overfore 10 mill kr fr& Tiltaksfondet for sméfe og
fjerfe til Miljoverndepartementets budsjett. Dette er midlar som er oyremerka til
forebyggande tiltak mot rovviltskader og som til no er samordna med dei midlar som er sett
av over Miljoverndepartementet sitt budsjett. Det er og andre reint landbrukspolitiske tiltak
som verkar forebyggande pd rovviltskadane slik som tildeling av mjolkekvoter, bruk av
LUF-midler mm. Desse tiltaka er ¢in del av jordbruksavtalen,

Ein gjer i trdd med dette framlegg om ei layving pa 35,56 mill kr til Tiltaksfondet for
sméfe og fjorfe i 1998.

Post 70 Marknadsregulering

(i 1 000 kr)
Under- Rekneskap SHI Framlegg
post Nemning 1996 1997 1998
70.01  Avsetningstiltak 83301 65 000 65 000
70.02  Tilskott til rivareprisordninga 45 602 85800 103100
70.03  Eksportrestitusjon 24 300 31000 31 000
70.04  Kontraktsproduksjon av egg 13 500 7000
Sum post 70 Marknadsregulering,
kan overforast 166 703 188 800 199100

Underpost 70.01 Avsetningstiltak

Foremilet med avsetningstiltaka er & medverke til at ein kan nd malprisane for dei ulike
jordbruksprodukta, & jamne ut produsentpris og pris til forbrukarar over heile landet, skape
avsetning for produsert vare og medverke til 4 sikre forsyningar i alle forbruksomrade.
Kostnadene ved marknadsregulering blir i dag dekte av leyvinga til avsetningstiltak over
jordbruksavtalen og gjennom omsetjingsavgifta. -

Prisnedskriving for potetsprit, kollektiv dekning av omsetjingsavgift for grensaker, frukt
og jordbar, og midlar for & fremme omsetning av gkologiske produkt blir finansiert over
posten. For 4 fremme eksporten av norske jordbruksprodukt blir det gitt tilskott til opp-
lysning, marknadsunderseking og marknadsfering.

Som folgje av GATT/WTO-avtalen er moglegheitene for reguleringseksport no av-
grensa, og eksporten ma i sterre grad ga fore seg pi kommersiell basis. Pris- og marknads-
reguleringssystema under jordbruksavtalen inneber at jordbruket sitt ansvar for over-
produksjon blir fert vidare, med omsetjingsavgift som viktigaste kjelde til finansiering av
reguleringstiltak. I trdd med dette er midlane til marknadsregulering over jordbruksavtalen
dei siste &ra blitt reduserte. Kostnadene ved marknadsregulering blir derfor meir synlege for
den einskilde produsent.

Ein gjer framlegg om ei loyving pa 65,0 mill kr til avsetningstiltak i 1998.

Underpost 70.02 Tilskott til ravareprisordninga
Feremdlet med révareprisordninga (RAK-ordninga) er 4 jamne ut skilnader i rivare-
kostnader mellom norske og utanlandske ferdigvarer som blir omsette i Noreg, og 4 gjere

norske eksportprodukt under ordninga konkurransedyktige pa verdsmarknaden. Ravarepris-
utjamninga kan skje i form av

— toll pa rdvaredelen av importerte ferdigvarer,

— tilskott ved eksport av ferdigvarer (eksportrestitusjon) og/eller

— prisnedskriving ved at prisane pd innanlandske jordbruksravarer til framstilling av
ferdigvarer heilt eller delvis blir skrivne ned til verdsmarknaden sitt prisniva.

Som felgje av gjennomfaringa av GATT/WTO-avtalen frd 1.7.95 er importavgifter
under RAK-ordninga blitt erstatta med tollsatsar. Inntektsgrunnlaget for RAK-fondet blei
da borte. Fondskapitalen, som til no er blitt nytta til & finansiere vidareferinga av ordninga,
vil bli brukt opp i lepet av 1997, Heile RAK-ordninga vil séleis bli finansiert over stats-
budsjettet frd og med 1998,

For 1998 reknar ein med at ein treng 103,1 mill kr til ordninga; 42,1 mill kr til
eksportrestitusjon (jfr vdr GATT/WTO-binding for 1998), 1 mill kr til leveransar i nzre

marknader (omfattar oljeinstallasjonar pd norsk sokkel, Svalbard og Jan Mayen) og 60,0
mill kr til prisnedskriving.
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Ein gjer i trAdd med dette framlegg om ei loyving pa 103,1 mill kr til RAK-ordninga i
1998.

Underpost 70.03 Eksportrestitusjon

Underposten omfattar ordninga med eksportrestitusjon til foredla kjettprodukt (XRK-
ordninga) og Catering-ordninga. Foremdlet med XRK-ordninga er & gjere det mogleg for
norsk naringsmiddelindustri & levere foredla kjattvarer til eksportmarknader. Faremalet
med Catering-ordninga er at norske cateringselskap som leverer menyar til fly i utanriks-
fart, skal kunne konkurrere med utanlandske selskap ndr dei brukar norske rdvarer.

Ein gjer framlegg om e¢i uendra layving pa 31,0 mill kr pa post 70.03 i 1998.

Underpost 70.04 Kontraktproduksjon av egg

Kontraktordninga blei i jordbruksoppgjeret i 1995 vedteken avvikla ved at ein frd 1.7.95
ikkje skulle inngd nye kontraktar. Ordninga var fullt avvikla da dei siste innsetta pd
kontrakt blei slakta ut i midten av april 1997. Det er derfor ikkje gjort framlegg om leyving
til ordninga i 1998.

Post 73 Pristilskott

(i 1 000 kr)

Under- Rekneskap SIII Framlegg

" post Nemning 1996 1997 1998

73.01  Tilskott til norsk ull 170 000 165 000 169 500

73.03  Pristilskott, mjelk 776 547 766 100 640 800

73.05  Pristilskott, kjett 914 900 900 100 876 900
73.07  Distrikts- og kvalitetstilskott, frukt, bar og

gronsaker 55 649 55200 51 000

73.08 Frakttilskott 82 427 82 200 82 700

Sum post 73 Pristilskott, overslagsleyving 1999523 1968 600 1 820900

Posten er ei overslagsloyving. Budsjettframlegget er utrekna pd grunnlag av kvantums-
prognosar for 1998 (ull, mjelk og kjett) og prisar/satsar for avtaleperioden 1997/98.

Underpost 73.01 Tilskott til norsk ull

Tilskottet skal medverke til 4 nd mala for inntekts- og produksjonsutvikling i sauehaldet
som ikkje i tilstrekkeleg grad kan sikrast gjennom marknadspris og andre tilskott. Tilskottet
skal og medverke til ei betring av kvaliteten pa norsk ull, samt sikre marknaden norsk ull av
god kvalitet.

Tilskottet til norsk ull for 1997/98 er vidarefort uendra med ein gjennomsnittleg sats pa
30 kr pr kg, og tilskottet blir gradert mellom ulike ullkvalitetar.

Ein gjer framlegg om ei leyving pa 169,5 mill kr til ordninga med tilskott til norsk ull for
1998. Avsetninga skal 0g dekke kostnadene ved & administrere ordninga.

Underpost 73.03 Pristilskott, mjolk

Leyvinga under posten dekker ordningane med grunntilskott og distriktstilskott for
mjolk og mjelkeprodukt.

Foremdlet med grunntilskottet er & medverke til & ni méila for inntekts- og
produksjonsutvikling i mjelkeproduksjonen som ikkje i tilstrekkeleg grad kan sikrast
gjennom marknadspris. Grunntilskottet skal vidare medverke til rimelegare mjolk og
mjolkeprodukt til forbrukaren. Grunntilskottet blei redusert i jordbruksoppgjeret i 1997, og
er no 11,8 are pr liter for bdde kumjelk og geitemjolk. Differensieringa mellom kumjelk og
geitemjolk blir gjort i utjamningsordninga, slik at ein opprettheld prisforholdet mellom
kumjalk og geitemjalk til produsentane.

Foremalet med distriktstilskottet er & medverke til ei inntekts- og produksjonsutvikling i
mjolkeproduksjonen som medverker til & oppretthalde busetting og sysselsetting i distrikta
gjennom & jamne ut skilnader i lonnsemda i produksjonen. Distriktstilskottet blir gitt med
ulike satsar for mjolk produsert i vanskelegstilte omrdde i Ser-Noreg og for all mjelk i
Nord-Noreg. Satsane for distriktstilskott varierer frd 7 til 154 gre pr liter.

Ein gjer framlegg om ei loyving pa 640,8 mill kr til ordninga med pristilskott til mjolk
for 1998. Av dette utgjer grunntilskottet 203,6 mill kr, medan 4372 mill kr er
distriktstilskott.
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Underpost 73.05 Pristilskott, kjott

Underposten omfattar ordningane med grunntilskott og distriktstilskott for kjott.

Faremalet med grunntilskottet er & medverke til 2 na mala for inntekts- og produksjons-
utvikling i Kkjettproduksjonen som ikkje i tilstrekkeleg grad kan sikrast gjennom
marknadspris. Grunntilskottet skal vidare medverke til rimelegare kjott og foredla kjatt-
produkt til forbrukaren. Grunntilskottet for storfekjett (okse, ku og kalv) blei redusert med
35 ere pr kg i jordbruksoppgjeret i 1997, og er no 2,70 kr pr kg. Tilskottet for sau/lam og
geit blei auka med 30 ere pr kg, og er pa hhv 4,90 og 5,15 kr pr kg. Det blir ikkje gitt
grunntilskott til svinekjott.

Foremélet med distriktstilskottet er & medverke til ei inntekts- og produksjonsutvikling i
kjettproduksjonen som medverker til & oppretthalde busetjing og sysselsetjing i distrikta
gjennom & jamne ut skilnader i lennsemda i produksjonen. Satsane for distriktstilskottet pd
kjott varierer fra 0 til 13 kr pr kg.

Ein gjer framlegg om ei loyving pa 876,9 mill kr til ordninga med pristilskott til kjott for
1998. Av dette utgjer grunntilskottet 357 mill kr, medan 519,9 mill kr er distriktstilskott.

Underpost 73.07 Distrikts- og kvalitetstilskott, frukt, beer og grensaker

Faremélet med distrikts- og kvalitetstilskottet er & betre inntekta for produsentane innan
hagebrukssektoren og sikre ein geografisk spreidd produksjon. Tilskottet skal stimulere til
produksjon og omsetning av norske produkt med god kvalitet.

Tilskottet for frukt, bar og veksthusgransaker er basert pd kvalitet og mengde og blir av-
grensa ved eit maksimalkvantum for ulike produktgrupper. Det blir sett ei maksimal-
belepsgrense for den einskilde produsent og den einskilde sone.

I samsvar med St prp nr 72 (1995-96) blei partane ved jordbruksoppgjeret i 1997 samde
om a legge om tilskottet til frilandsgrensaker til eit distriktsdifferensiert arealtilskott frd
1.7.97. Tilskottet blei samstundes utvida til a dekkje alle frilandgrensaker, og satsane for
veksthusprodukt blei redusert med 10 pst.

Ein gjer framlegg om ei layving pd 31,0 mill kr til ordninga med distrikts- og
kvalitetstilskott for frukt, bar og gransaker for 1998.

Underpost 73.08 Frakttilskott

Underposten omfattar frakttilskott til kjett, egg og frukt.

Frakttilskotta skal medverke til 4 jamne ut prisar til produsent og forbrukar.

Nér det gjeld kjott, har kvart einskild slakteri lik avrekningspris til alle produsentar
uavhengig av om det er lang eller kort avstand til produsenten.

Ved jordbruksoppgjeret i 1997 blei loyvinga til frakttilskottsordningane auka med 0,5
mill kr for & finansiere ei tidsavgrensa ordning for stotte til frakt av konservesblomkal fra
arealsone 4 og 5 til nxraste konservesanlegg.

Ein gjer i trdd med dette framlegg om ei loyving péa 82,7 mill kr til frakttilskott for 1998.
Leyvinga har denne fordelinga:

— frakttilskott, kjott: 75,5 mill kr
— frakttilskott, egg: 5,0 mill kr
— frakttilskott, frukt: 1,7 mill kr
— konservesblomkal: 0,5 mill kr

Post 74 Direkte tilskott

(i 1000 kr)
Under- Rekneskap Sl Framlegg
post Nemning 1996 1997 1998
74.01  Driftstilskott, mjelkeproduksjon 1482382 1484600 1449600
74.04  Tilskott til husdyr 1597916 1651467 1733337
7407  Areal- og kulturlandskapstilskott 3237865 3266512 3384642
74.08  Tilskott til dyrking av for i fjellet 10515 10 500 10 500

Sum post 74 Direkte tilskott, kan overforast 6328678 6413079 6578 079

Underpost 74.01 Drifistilskott, mjolkeproduksjon

Foremdlet med driftstilskottet i mjolkeproduksjonen er & medverke til ei inntekts- og
produksjonsutvikling i mjelkeproduksjonen som medverker til & jamne ut skilnader i
lgnnsemd mellom bruk i Ser-Noreg og Nord-Noreg.

Tilskottet blir gitt med ein fast sats pr bruk for alle som produserer meir enn 30 000 |
kumjalk og 15 000 | geitemjolk. For kumjoslk er satsane 57 000 kr pr bruk i Ser-Noreg og
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63 000 kr pr bruk i Nord-Noreg, medan satsen for geitemjolk er 63 000 kr pr bruk over
heile landet. Tilskottet blir trappa ned for bruk som produserer mindre mjalk enn dette.

Ein gjer framlegg om ei layving pa knapt 1,45 mrd kr til ordninga med driftstilskott i
mjolkeproduksjonen for 1998.

Underpost 74.04 Tilskott til husdyr

Underposten heitte for « Produksjonstillegg, husdym.

Tilskottet skal medverke til & styrke og jamne ut inntektene mellom ulike produksjonar
og bruksstorleiker i husdyrhaldet. Dei forebels fastsette satsane for avtaleéret 1997/98 er:

Intervall (dyr) Sats

Dyreslag Fra Til | (kr/dyr)
Mjelkeku 1 8 3675
9 25 1350
26 40 600
Storfe 1 25 630
26 140 480
141 200 325
Mjolkegeit 1 40 950
41 125 500
126 200 250
Ammekyr pd mjolkebruk 1 25 750
26 100 550
101 150 400
Ammekyr utanfor mjolkebruk’ 1 25 1650
26 100 1450
Saw/ammegeit 1 50 395
51 100 315
101 250 155
251 400 40
Avlsgris Sgr-Noreg 1 25 750
Avlsgris Nord-Noreg 1 25 960
Slaktegris 1 250 35
\Eggproduksjon Ser-Noreg 1 1 000 24
Egeproduksjon Nord-Noreg 1 1 000 30
Hest 1 40 400
Kanin 1 200 68

" Maksimal utbetaling av tilskott til husdyr blei 1 fase 2 av jordbruksforhandlingane 1 1997 auka fra 77 000 til
82 000 kr pr bruk,

Ein gjer framlegg om ei leyving pa underpost 74.04 Tilskott til husdyr pé vel 1,7 mrd kr i
1998.

Underpost 74.07 Areal- og kulturlandskapstilskott

Underposten heitte for «Areal- og kulturlandskapstilleggy».

Desse ordningane inngér i areal- og kulturlandskapstilskottet:
— areal- og kulturlandskapstilskott,
~ driftsvansketilskott for brattlendte bruk,

- tilskott til seterdrift og
— tilskott til endra jordarbeiding.

Faremélet med areal- og kulturlandskapstilskotta til grovfér, korn, potet samt frukt, bar
og gronsaker er tredelt. For det forste skal det medverke til 4 styrke og jamne ut inntektene
mellom ulike produksjonar, bruksstorleiker og distrikt innafor planteproduksjon og
grovforbasert husdyrproduksjon. For det andre skal det medverke til skjotsel, vedlikehald
og utvikling av kulturlandskapet gjennom aktiv drift, og for det tredje medverke til &
oppretthalde jordbruksareal i drift i samsvar med gjeldande landbrukspolitiske mal.

Foremdlet med driftsvansketilskottet for brattlendte bruk er 4 kompensere for hogare
kostnader ved jordbruksdrift i bratt terreng. Feremalet med tilskottet til seterdrift med
mjolkeproduksjon er & medverke til & oppretthalde og ta opp att tradisjonell seterdrift med
mjolkeproduksjon og & halde ved like det tradisjonelle kulturlandskapet i seteromrader
gjennom beiting med husdyr. Feremélet med tilskottet til endra jordarbeiding er redusert
erosjon og arealavrenning. Tilskottet skal medverke til redusert jordarbeiding om hausten,
dvs overvintring i dkerstubb, tilsdéing med vegetasjon pd erosjonsutsatte areal og tilsiing
med fangvekstar.
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Satsane for areal- og kulturlandskapstilskottet blei auka i jordbruksoppgjeret 1997. Feore-
belse satsar, rekna ut pa grunnlag av arealoppgivene for avtaledret 1996/97, for areal- og
kulturlandskapstillegga for grovfor, korn, potet og frukt, ber og gronsaker er:

Vekst Arealintervall Sone
1 2 3 4 5 6 7
Grovfor 0-100 dekar| 361 286 403 491 544 588
101-250 dekar| 195 172 195 218 233 246
251-400 dekar| 130 130 130 130 130 130
over 400 dekar 0 0 0 0 0 0
Komn 0-400 dekar| 191 249 359
over 400 dekar| 169 169 171
Potet 0-60 dekar 220 1050 1360
61-120 dekar 73 73 73
over 120 dekar 0 0 0
Groensaker 0-30 dekar 700 780 1 600
31-60 dekar 233 260 300
over 60 dekar 78 135 200
Frukt og bar 0-30 dekar 600 630 1420
31-60 dekar 200 200 200
over 60 dekar 0 0 0

Det blei i jordbruksoppgjeret 1997 dg gjort ein auke pa 10 mill kr fra 115,0 til 125,0 mill
kr i avsetjinga til ordninga med tilskott til endra jordarbeiding. Det blir nytta differcnsierte
satsar etter erosjonsrisiko, med 50, 70, 100 og 120 kr pr daa i alle fylke.

Satsen for tilskott til seterdrift blir auka med 500 kr pr seter frd 9 500 til 10 000 kr pr
seter, og driftsvansketillegget blir halde uendra med 200 kr pr dekar.

Ein gjer framlegg om ei leyving pa underpost 74.07 Areal- og kulturlandskapstilskott pa
knapt 3,4 mrd kr i1 1998. Framlegget er 350 000 kr lagare enn fullt utslag av jordbruks-
oppgjeret 1997. Dette kjem av at ramma for oppgjeret ved ein inkurie ikkje blei konse-
kvensjustert ved overforing av bisjukdomsarbeidet fra kap 1150 post 77.03 til kap 1107.

Underpost 74.08 Tilskou 4l dyrking av for i fjellet

Underposten heitte for «Produksjonstillegg for dyrking av for i fjellet».

Faremélet med tilskottet til dyrking av for i fjellet er & kompensere for auka arbeids- og
transportkostnader i samband med dyrking av for i fjellet. Tilskottet blir gitt pr dekar og
satsane varierer med vegavstanden fra driftsbygninga pd bruket til dyrkingsjorda pa fjellet.

Ein gjer framlegg om ci loyving pa 10,5 mill kr til ordninga i 1998.

Post 76 Marknadsordningar

(i 1 000 kr)

Under- Rekneskap SII Framlegg

post Nemning 1996 1997 1998

76.01 Marknadsordninga for korn 826 585 831450 795000

76.02  Marknadsordninga for poteter 58 500 61200 33000
Sum post 76 Marknadsordningar,

overslagsleyving 885 085 8§92 650 828 000

Underpost 76.01 Marknadsordninga for korn

Marknadsordninga for korn er med pd & sikre grunnlaget for kanaliseringspolitikken og
ei effektiv innanlandsk kornomsetning. Gjennom marknadsordninga for korn blir produ-
sentane sikra avsetning for alt norskprodusert korn og oljefre til prisar fastsette i jordbruks-
oppgjeret. Det blir under ordninga og gjort ei utjamning av kraftforprisane mellom korn-
dyrkingsomrade og andre omride. Staten har kjepeplikt for norskprodusert korn og oljefre.
Eit terminprissystem sikrar ¢i foremélstenleg fordeling av leveransane av norsk korn
gjennom Aret. Marknadsordninga for ko omfattar elles prisnedskriving for norsk korn,
matkorntilskott, fraktordningar, FoU, beredskap og administrasjon. Nar det gjeld inntektene
under marknadsordninga for korn viser ein til omtale under kapittel 4150 post 80.

Faremélet med tilskottet til prisnedskriving av norsk korn er 4 regulere kraftforprisen, og
4 sikre avsetninga av norsk korn til krafifér. Foremadlet med tilskottet til matkorn er 4 sikre
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rimelege og mest mogleg stabile prisar pA matkorn og matmjsl. Saman med tilskottet til
FoU er feremalet 0g & sikre avsetninga av norsk korn til mat gjennom auka kunnskap om
ernzrings- og kvalitetsmessige sider ved korn og kornprodukt. Feremalet med & ileggje
prisutjamningsbelep pa proteinrdvarer til kraftfor er 4 sikre likeverdige konkurransevilkar
mellom komn og andre ravarer i tilverkinga av kraftfér.

Innafor ramma av & utjamne transportkostnader, skal fraktordningane i sum verke til eit
mest mogleg effektivt fraktsystem for omsetning av korn og kraftfér.

Over ordninga med tilskott til husdyr (underpost 74.04) har pelsdymaringa tidlegare blitt
tilfert eit belap som svarar til differansen i prisen mellom norsk kom og tilsvarande
importert korn eksklusiv toll, for den kraftférmengda som pelsdymering nyttar. Ordninga
blei i jordbruksoppgjeret 1997 flytta til underpost 76.01 Marknadsordninga for korn.

Hovudtala i budsjettet for markedsordninga for korn for 1998 er:

(1000 kr)

Marknadsordninga for korn Rekneskap S 11 Framlegg
1996 1997 1998

Prisnedskriving norsk korn 479 056 420 000 384 650
Tilskott til matkorn 108 932 108 640 113 000
Tilskott til frakt 143 659 163 610 173 610
FoU-midlar 16 900 16 900 15580
Beredskap 36 387 70 500 47 500
Tilskott til pelsdyrfor mm 11 000
Netto finanspostar -1 008 2 000 1 000
Administrasjon 42 659 49 800 48 660
Sum 826 585 831450 795 000

Ein gjer i trdd med dette framlegg om ei loyving pa 795,0 mill kr til marknadsordninga
for kom i 1998. Framlegget til loyving er rekna ut pd grunnlag av prognosar for
normalarsavlingar i 1997 og 1998 og prisar/satsar for avtaleperioden 1997/98.

Underpost 76.02 Marknadsordninga for poteter

Marknadsordninga for poteter blei sett i kraft frd 1.7.82, og er blitt endra fleire gonger,
seinast i samband med jordbruksoppgjeret i 1997, jf kap 9.4.4 og 10.6.2 i St prp nr 70
(1996-97). Ordninga inneheld i dag eit kvalitetstilskott og eit distriktstilskott. Leyvinga
finansierer og informasjon, opplysningsverksemd og administrasjon av ordninga.

Feremalet med aktivitetane under marknadsordninga for poteter er & sikre tilstrekkelege
og stabile forsyningar av matpoteter av god kvalitet for den innanlandske marknaden.
Feremélet med distriktstilskottet er & styrke potetproduksjonen i Nord-Noreg.

Ein gjer framlegg om ei layving pa 33,0 mill kr til marknadsordninga for poteter i 1998.

Post 77 Utviklingstiltak

(i 1000 kr)
Under- Rekneskap SII Framlegg
post Nemning 1996 1997 1998
77.01  Tilskott til inseminering mm 70 173 70 300 70 300
77.02  Tilskott til freavl mm 3420 6 000 6 000
77.03  Tilskott til forseksringar og forsking 53320 53100 52 750
77.04  Tilskott til pelsdyrforlag 24 250 27000 27 000
77.05  Tilskott til kvalitets- og salsfremmande tiltak 61174 66 500 69 300
77.06  Tilskott til skologisk jordbruk 24 165 25000 50 000
77.07  Tilskott til fruktlager 8100 § 100 8100

77.08  Tilskott til s®rlege kulturlandskapstiltak 70 000
Sum post 77 Utviklingstiltak, kan overforast 314 602 256 000 283 450

Tilskott til srlege kulturlandskap og encrgigkonomiserande tiltak er overfort til LUF, jf underpost 50.01.

Underpost 77.01 Tilskott til inseminering mm

Loyvinga skal medverke til at kostnadene med inseminering av ku og svin kan haldast pa
same nivd i heile landet. Loyvinga skal 0g medverke til & jamne ut kostnadene mellom hus-
dyrbrukarar som nyttar veterinazrtenester.

Ein gjer framlegg om ei leyving pd 70,3 mill kr.
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Underpost 77.02 Tilskott til froavi mm

Faremalet med tilskottet er 4 fremme dyrking og freforsyning av gras, belgvekstar,
rotvekstar og grensaker med klimatilpassa sortar. Det kan nyttast tre ulike typar tilskott
under ordninga; pristilskott, arealtilskott og lagringstilskott. Satsane for lagringstilskott blir
fastsette pd grunnlag av overlagra mengde og tilgjengeleg leyving nér pristilskotta og
arcaltilskotta er dekte.

Ein gjer framlegg om ei lgyving pa 6,0 mill kr til ordninga.

Underpost 77.03 Tilskott til forseksringar og forsking

Underposten skal dekkje tilskott til forseksringar, forskings- og utgreiingsarbeid.

Tilskottsordninga skal stette forseksringane i arbeidet med 3 klarleggje praktiske spers-
mal til nytte for den einskilde brukar og distriktet som ringen arbeider i. Forsgksringane
skal arbeide for ei god og ressursriktig drift pd bruka, og fremme det faglege miljeet i
distriktet. Forseksringane skal primzrt layse desse oppgdvene gjennom forsek, opplysning,
rddgjeving, provetaking og registreringar. Forseksringane skal dg samarbeide med andre
som driv landbruksforsking, og etter nzrare avtale stille forsaksfelt til ridvelde for Plante-
forsk eller andre offentlege forskingsinstitusjonar som treng forseksfelt. For forskings-
midlane er det etablert eit nzrt samarbeid med Noregs forskingsrad.

Ein gjer framlegg om ei leyving pa 52,75 mill kr med fordeling i trdd med semje i fase 2
av jordbruksforhandlingane i 1997, jf vedlegg 1.

Underpost 77.04 Tilskott til pelsdyrforiag og andre tilverkarar av pelsdyrfor

Faremalet med tilskottsordninga er & medverke til utjamning av fraktkostnadene ved
innfrakt av rastoff og utfrakt av ferdigfor frd férkjekken. Ordninga skal derfor fremme ei
mest mogleg rasjonell omsetjing av pelsdyrfér. Tilskottet til innfrakt skal g til ferdig-
forprodusentar og innkjepslag som er eigde av oppdrettarar og som omset rastoff til enkelt-
oppdrettarar nar ferdigfor blir framstilt p4 farmen. Tilskottet til utfrakt skal g til pelsdyr-
forlag eller andre organiserte forkjekken.

For & jamne ut dei 4rlege inntektsvariasjonane i pelsdyrnzringa blei det i 1982 oppretta
eit marknadsutjamningsfond som blir administrert av Norges Pelsdyralslag. Fondet er i
1997 sikra ein arbeidskapital pd inntil 80 mill kr ved at Norges Pelsdyralslag garanterer for
dei forste 40 mill kr og staten for dei neste 40 mill kr. Styret for fondet har no vedteke
endringar i vedtektene for fondet slik at berre Norges Pelsdyralslag skal stille garanti for
arbeidskapitalen i fondet. Statsgarantien blir difor oppheva med verknad fr§ 1.1.98.

Ein gjer framlegg ei loyving pa 27 mill kr til ordninga i 1998.

Underpost 77.05 Tilskott til kvalitets- og salsfremmande tiltak
Underposten inneheld fleire ordningar som skal medverke til & gjere norske jordbruks-
produkt meir konkurransedyktige pd heimemarknaden og pa eksportmarknadene.
Framlegget til loyving til kvalitets- og salsfremmande tiltak for 1998 er pd 69,3 mill kr.
Det er lagt opp til felgjande fordeling av leyvinga:

Utvikling av plantemateriale 8,7 mill kr
Statskontrollert settepotetavl 8,1 mill kr
Konkurransestrategiar for norsk mat 47,0 mill kr
Opplysningsarbeid om frukt og grensaker 5,5 mill kr
Sum ‘ 69,3 mill kr

Feremélet med ordninga med tilskott til utvikling av plantemateriale er gjennom stats-
kontrollert avl & skaffe fram sjukdomsfritt formeringsmateriale av ber, frukt, prydplanter og
grontanleggsplanter tilpassa norske tithove.

Foremdlet med ordninga med tilskott til statskontrollert settepotetavl er & stimulere til
auka bruk av settepoteter av heg kvalitet. Stor bruk av statskontrollerte settepoteter er
anskeleg for 3 heve potetkvaliteten.

Konkurransestrategiar for norsk mat blir dels finansiert over jordbruksavtalen og dels
over kap 1140 post 78. 1 St prp nr 70 blei det lagt til grunn ei samla ramme p& 56 mill kr for
1998. For nxrare omtale av programmet viser ein til omtale under kap 1140 post 78.

Feremdlet med tilskottet til opplysningsarbeidet om frukt og grensaker er & stimulere (il
auka totalforbruk av frukt, bar og grensaker pi kort og lang sikt. Bruk av midlar over jord-
bruksavtalen og fri omsetjingsavgift skal styrke omsetning og forbruk av norske produkt.
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Underpost 77.06 Tilskott til ekologisk jordbruk

Underposten dekker mellom anna ordningane omleggings- og arealtilskott, tilskott til
forsking, tilskott til rettleiingsprosjekt og tilskott til organisasjonar. Leyvinga blei i jord-
bruksoppgjeret 1997 auka fra 25 til 50 mill kr.

Foremdlet med omleggingstilskottet er & stimulere til omlegging fri tradisjonell land-
bruksdrift til ekologiske driftsformer og medverke til at etterspurnaden etter gkologiske
produkt blir dekt. Tilskottet skal 6g oppvege verknaden av auka kostnader og avlings-
nedgang i omleggingsfasen. Etter at karenstida (tida frA omlegging startar til arealet kan
godkjennast som gkologisk drive; normalt 2-3 ar) er over, blir det gitt eit sarskild
arealtilskott p& 110 kr pr daa til akologisk drive areal (150 kr pr daa til ekologisk korn og
anna opent akerareal (poteter, gransaker, frukt og bar)). Dette tilskottet skal stimulere ti] &
oppretthalde dei gkologiske areala. Det er frd 1997 stilt krav til at brukarane som spker
stette skal utarbeide ein plan for omsetning av gkologiske produkt. Ein viser til nzrare
omtale av ekologisk landbruk i kap 9.6 i St prp nr 70 (1996-97).

Ein gjer framlegg om ei loyving pd 50 mill kr til ordninga med tilskott til akologisk
jordbruk i 1998.

Underpost 77.07 Tilskott til fruktiager

Foremalet med tilskottet til fruktlager er & fremme eit forpliktande samarbeid om felles
lagring, sortering, pakking og omsetning av frukt, som medverker til 4 sikre forbrukarane
tilgang pa norsk kvalitetsfrukt. Ordninga inneheld og ei fraktutjamning for ulike kostnader
knytte til inntransport.

Ein gjer framlegg om ei layving pa 8,1 mill kr til ordninga i 1998.

Post 78 Velferdsordningar

(i 1 000kr)

Under- Rekneskap SII Framlegg

post Nemning - 1996 1997 1998

78.01  Tilskott til avleysing for ferie/fritid 1079958 1192310 1192310

78.02  Tilskott til avlgysing for sjukdom mm 110 805 123000 123000

78.03  Medlemsavgift til folketrygda 130 800 130 800 130 800

78.04  Tilskott til sjukepengeordninga i jordbruket 70 000 70 000 77 000

78.05  Andre velferdstiltak 88 706 90 000 90 800
Sum post 78 Velferdsordningar,

kan overfarast 1480269 1606110 1613910

Ordningane under post 78 Velferdsordningar er szrs omfattande og vanskeleg til-
gjengelege for brukarane. Departementet har derfor satt ned ei partssamansett arbeidsgruppe
som skal gd gjennom omrédet med sikte pa & utrede ei vesentleg forenkling av ordningane.
Utgreiinga vil bli lagt fram for avtalepartane for jordbruksoppgjeret 1998, og vil bli
behandla som ein del av dette. Det vil ogsé bli nedvendig & vurdere oppfelgingskriteria for
tilskottsordningane i etterkant av eventuelle omleggingar.

Underpost 78.01 Tilskott til aviaysing for ferie og fritid

Feremdlet med ordninga er & legge til rette for at husdyrbrukarar skal kunne fa ferie,
ordna fritid og hjelp til avlasting i onnetider gjennom & medverke til finansiering av leie av
arbeidskraft.

Tilskottet blir rekna ut p& grunnlag av satsar pr dyr. Satsane er differensiert etter dyreslag
og antall dyr pé bruket, og er avgrensa til 40 000 kr pr bruk. Tilskottet blir gitt for faktiske
utgifter ved avlaysing, opp til maksimalt utrekna tilskott for det einskilde bruk. For alle
dyreslag er satsen sett til null over eit visst tal dyr. For & ha krav pa refusjon ma utrekna
refusjonsbelpp vere minst 4 000 kr.

Ein gjer framlegg om ei layving pa 1 192,31 mill kr til ordninga i 1998.

Underpost 78.02 Tilskott til avieysing ved sjukdom mm

Foremalet med ordninga er & medverke til & finansiere avloysing pd bruk med husdyr-
produksjon eller heildrs veksthusproduksjon nér brukaren av «szrlege grunnar og for eit
«kortare tidsrom» ikkje kan ta del i arbeidet p4 bruket.

Tilskottet til husdyrbrukarar blir fastsett ut fri utrekna maksimalt tilskott i ordninga med
tilskott til avleysarutgifter for ferie og fritid. For veksthusprodusentar blir tilskottet fastsett
ut fr veksthusarealet. Ut frd dette grunnlaget blir det utrekna dagsatsar for tilskottet.

Ein gjer framlegg om ¢i loyving pa 123,0 mill kr til ordninga i 1998.
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Underpost 78.03 Medlemsavgift 1il folketrygda

Den einskilde brukaren skal av den pensjonsgivande inntekta innafor jordbruk, husdyr-
hald, hagebruk, gartneri og skogbruk betale ei avgift til folketrygda som er lik den avgifta
som lennsmottakarar betaler. Skilnaden mellom den avgifia som er fastsett for sjglvstendig
naringsdrivande (10,7 pst) og den avgifta som skal betalast av den einskilde brukaren (7,8
pst) blir finansiert over jordbruksavtalen. Leyvinga er rekna ut med utgangspunkt i
pensjonsgivande inntekt i jord- og skogbruk. Midlane blir farte over til Folketrygdfondet.

Ein gjer framlegg om ei leyving pa 130,8 mill kr til ordninga i 1998.

Underpost 78.04 Tilskott til sjukepengeordninga i jordbruket

Den kollektive innbetalinga over jordbruksavtalen til sjukepengeordninga dekkjer
tilleggspremien for auke av sjukepengane fra 65 til 100 pst av inntektsgrunnlaget for sjuk-
dom utover 14 dagar. Fodselspengar blir ytt med 100 pst av inntektsgrunnlaget. Ordninga er
rekna som kollektiv forsikring som ikkje gir rett til fradrag ved likninga. Leyvinga blir
rekna ut med utgangspunkt i samla naringsinntekt for dei jordbrukarane som gir inn under
ordninga. Midlane blir farte over sentralt til Folketrygda.

Ein gjer framlegg om ei loyving p& 77,0 mill kr til ordninga i 1998.

Underpost 78.05 Andre velferdstiltak

Underposten omfattar tilskott til landbruksvikarordninga, administrasjonstilskott til
avloysarlag, tilskott til landbrukshelsa og tilskott til kursverksemd.

Landbruksvikarordninga har til feremél for ei kortare tid & yte hjelp nar brukar eller
ektefelle/sambuar av srlege grunnar ikkje kan utfore arbeidet p4 bruket.

Godkjende avleysarlag kan gjennom ordninga med administrasjonstilskott til avlaysarlag
fa tilskott til dekning av administrasjonsutgifter i samsvar med satsar mm gitt i forskrift.
Tilskottsordninga skal leggje til rette for at husdyrbrukarar skal kunne fA ferie, ordna fritid
og hjelp til avlasting i onnetider gjennom & medverke til finansiering av drifta av
avlgysarlag. Avloysarlag har som feremal 4 kartleggje, organisere og administrere all
avlpysing innafor cit omrade der det ligg til rette for eit slikt samarbeid. Avleysarlaget kan
overfor medlemmane og yte andre tenester i tilknyting til den daglege drifta av garden viss
det er naturleg for laget & gjere dette.

Landbrukshelsa er ein ideell stifttlse oppretta av Norges Bondelag og Norsk Bonde- og
Smébrukarlag. Den har som foremal 4 organisere eit effektivt og godt helse- og
arbeidsmilje i landbruket, Verksemda skal gi eit ferebyggande tilbod til alle gardbrukarane
og tilsette i landbruket. Landbrukshelsa skal medverke til at gardbrukarane sjelve tek
ansvar for & betre arbeidsmiljeet sitt, og til & skape ein sikker og triveleg arbeidsplass og eit
trygt oppvekstmilje for barna.

Foremélet med tilskott til kursverksemd er & fremme gjennomfering av kortvarige, fag-
orienterte kurs for avlgysarar og landbruksvikarar, samt for daglege leiarar og tillitsvalde i
avleysarlag.

Ein gjer framlegg om ei samla loyving til andre velferdstiltak i 1998 pa 90,8 mill kr med
felgjande fordeling:

Tilskott til landbruksvikarordninga 46,5 mill kr
Administrasjonstilskott til avleysarlag 34,0 mill kr
Tilskott til landbrukshelsa 7,3 mill kr
Tilskott til kursverksemd 3,0 mill kr

Sum 90,8 mill kr
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KAP 4150 TIL GJENNOMFO@RING AV JORDBRUKSAVTALEN MM

(i 1 000 kr)

Rekneskap SHI Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998
73 Tilbaketrekking av tilskott til poteter 4 564

80 Marknadsordninga for korn 136 318 128 700 112 000

Sum kap 4150 140 882 128700 112 000

Post 73 Tilbaketrekking av tilskott til poteter
Ordninga med tilbaketrekkinga av tilskott til poteter blei vedteken avvikla i jordbruks-
oppgjeret i 1996.

Post 80 Marknadsordninga for korn

Under posten budsjetterer ein inntektene frd prisutjamningsbelap pad norskproduserte
rivarer som kjem fr4 andre sektorar enn norsk jordbruk, samt utanlandske proteinrdvarer
som det ikkje er lagt toll p4 og som nyttast til for til husdyr. Feremélet med & ileggje
prisutjamingsbelap pad proteinravarer til kraftfor er & sikre like konkurransevilkér mellom
korn og andre rdvarer i tilverkinga av kraftfor.

Ein gjer framlegg om ei layving pa 112,0 mill kr for 1998.
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KAP 1151 TIL GJENNOMF@GRING AV REINDRIFTSAVTALEN MM

(i 1 000 kr)
Rekneskap SII Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998
51 Tilskott til Utviklings- og investeringsfondet 31900 31 600 31100
72 Tilskott til organisasjonsarbeid 4150 4 000 4 000
74 Tilskott til marknadsfremmande tiltak,

kan overforast 1 904 900 900
75 Kostnadssenkande og direkte tilskott,

kan overforast 37513 34 500 35000
76 Medlemsavgift til folketrygda 1200 1200
77 Tilskott til transport av rein 1 954 2200 2200
78 Sjukepengeordninga 600 600
79 Velferdsordninger 1 800
82 Kompensasjon for kostnader vedkommande

radioaktivitet i reinkjatt 4042

Sum kap 1151 83 263 75 000 75 000

Kapitlet omfattar leyvingar til gjennomfering av reindriftsavtalen, samt loyving for
dekking av kostnader i samband med radioaktivitet i reinkjott. Reindriftsavtalen er, ved sida
av reindriftslova, den viktigaste operative reiskapen for & falgje opp méila og retningslinene
i reindriftspolitikken. I tingingane om reindriftsavtalen mellom Norske Reindriftsamers
Landsforbund og Staten ved Landbruksdepartementet, blir dei fleste ekonomiske sparsmala
som er knytte til utviklinga i reindrifta drefta. Her avgjer ein mellom anna bruken av skono-
miske verkemiddel og korleis dei pd best mogleg méte skal utformast for 4 harmonere med
reindriftslova og intensjonane med lova. Dette skal sikre at utviklinga gér i retning av dei
mala som Stortinget har fastsett.

Stortinget vedtok 30.1.96 endringar i reindriftslova. Som fleirtalet i Naringskomiteen
peikte pa i Innst § nr 233 (1995-96) gjer reindriftslova det no mogleg 4 knyte skonomiske
og lovbaserte verkemiddel saman i eit meir heilskapleg verkemiddelsystem for & tilpasse
beitetrykket, og samstundes redusere miljoproblema som knyter seg til overbeiting.
Departementet arbeider no med eit opplegg for at sanksjonsheimlane i reindriftslova og
stimuleringstiltaka over reindriftsavtalen i sterkare grad skal kunne brukast saman for & né
fram til storre maloppnaing i reindriftspolitikken.

MAL OG STRATEGIAR

Retningsliner og malsetjingar for reindrifispolitikken er i all hovudsak dregne opp i St
meld nr 28 (1991-92) En beerekrafiig reindrift, og i dei pafolgjande stortingsproposisjonane
om reindriftsavtalen. Hovudstrategien er & skape ei meir berekraftig reindrift. Med dette
forstdr ein ¢i reindrift som har ekologisk, gkonomisk og kulturell berekraft. @kologisk
berekraft er ein faresetnad for skonomisk berekraft, og ekonomisk berekraft er grunn-
leggjande for mellom anna & utvikle kulturell berekraft. Malsettinga om e¢i berekraftig
reindrift er konkretisert i desse delméla:

— etablere ei reindriftsnaring i balanse med beiteressursane og som medverker til & halde
oppe samisk eigenart og

— medverke til kvalitetsproduksjon av reinsdyrkjett som sikrar inntekisgrunnlaget for
reindriftsfolk.

For ei nzrare omtale av mél og strategiar i reindriftspolitikken viser ein til pkt 4.1 i
programkategori 15.30 og til kap 2 i St prp nr 46 (1996-97) Om reindrifisavtalen 1997-98,
om dekning av kostnader vedrarende radioaktivitet i reinkjott, og om endringer i stats-
budsjettet for 1997. Nerare omtale av mdlsetjingar for enkeltordningar pa kapitlet er gitt
under budsjettframlegget for 1998 nedanfor.

RESULTATRAPPORT 1996

Ressursstyring og tilpassing av reintalet til beiteressursane har vore eit sentralt tema ved
reindriftsforhandlingane dei seinare dra. Beitebelegget i Finnmark er redusert med om lag
70 000 rein frd 1989 til 1997. Sjelv om ein etterkvart ser for seg ein sterkare vektlegging av
kvalitative sider ved reinflokkane (flokkstrukturering etter kjenn, vekt og alder) som
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grunnlag for vurdering av ressurssituasjonen i nzringa, vil utviklinga i reintalet framleis
vere en viktig indikator for ressurstilpassinga.

P& marknadssida har det dei siste fire ara vore ei stor underdekkjing av reinkjett, og det
har derfor vore ein del import for 4 dekkje etterspurnaden i den norske marknaden.

Slaktekvantumet (slaktetal) er redusert med 6,6 pst fra 1994 til 1995, medan gjennom-
snittsvekta er tiln@rma uendra. Vidare er gjennomsnittleg utbetalingspris for reinkjott pd
landsbasis til produsent auka med 3,2 pst fra 1994 til 1995, Dei totale inntektene fré kjott og
biprodukt har derfor auka frd 89,7 mill kr i 1994 til 98,6 mill kr i 1995. Ein stor del av
denne auken skuldast auka slakteuttak som folgje av Omstillingsprogrammet for Indre
Finnmark. Dei samla kostnadene i reindrifta auka med 3,1 pst frd 1994 til 1995. Samstundes
syner statstilskotta ein auke fra 35 mill kr i 1994 til 40,8 mill kr i 1995. Det er ein nedgang i
renter pd lant kapital. Talet pa arsverk gikk ned fra 1090 i 1994 til 1042 i 1995, i hovudsak
som felgje av Omstillingsprogrammet for Indre Finnmark. Resultatmilet "vederlag til
arbeid og eigenkapital pr arsverk” syner sdleis ein auke pa 10 pst fra 1994 til 1995.

I ferebels rekneskap for 1996 er det rekna med ein nedgang i talet pd dyr levert slakteri
frd 67 271 rein 1 1995 til 52 347 rein i 1996. Vidare reknar ein med ein nedgang i den
private omsetjinga. Denne nedgangen kjem som forventa som felgje av den ekstraordinzrt
hege utslaktinga og reduksjonen i talet pa driftseiningar etter Omstillingsprogrammet for
Indre Finnmark. Slaktekvantumet reduserast derfor med 408 tonn i heve til dret for. Det er
vidare kalkulert med ein prisauke i 1996 pa i overkant av 2 kt pr kg. Inntektene fri kjett og
biprodukt er ut frd dette venta & ende p& 84,9 mill kr i 1996. Erstatningar for rovdyrskader
og statstilskott aukar monaleg i 1996, samstundes som kostnadene syner ein svak auke i
have til 1995. 1 sum er det derfor i farebels rekneskap for 1996 forventa ei relativt sterk
betring i lennsemda i naringa. I prognosen for 1997 er det rekna med ei noko redusert
lennsemd sett i hove til forebels rekneskap for 1996. Dette skuldast i hovudsak reduserte
erstatningar og reduserte statstilskott.

Sjelv om det er store skilnader i wkonomisk resultat mellom omréda, som reflekterer
skilnader i produksjonstilpassing og effektivitet i nzringa, md det totale gkonomiske
resultat for reindrifta karakteriserast som svakt. Vidare er inntektsfordelinga framleis skeiv,
og den eokonomiske og sosiale situasjonen for ein del reineigarar i Finnmark ma
karakteriserast som uforsvarleg lag.

Radioaktivt nedfall etter Tsjernobyl-ulykka i 1986 skapar ekstra kostnader for rein-
driftsnaringa. Ei tiltakspakke blir derfor finansiert av staten for & halde nzringsutevarane i
reindrifta skonomisk skadeslause.

For ein meir detaljert resultatrapport pr 1996 for reindriftspolitikken viser ein elles til kap
3 i St prp nr 46 (1996-97), der det er lagt fram materiale som syner utviklinga pa ulike
omréde. Ein viser og til punkt 4.2 under programkategori 15.30.

Nedanfor folgjer ei oppsummering av dei viktigaste elementa i reindriftsavtalen for
1997/98.

Reindriftsavtalen 1997/98

Reindriftsforhandlingane blei innleidde ved at Norske Reindriftsamers Landsforbund
(NRL) Ia fram eit krav med ramme og fordeling 13.12.96. Kravet hadde ei skonomisk
ramme pa 83,0 mill kr. Utover dette fremma NRL krav om at kostnader som gjeld radio-
aktivitet blir dekte fullt ut utanom denne ramma., Staten sitt tilbod med ramme og fordeling
blei lagt fram i meter 23.-24.1.97. Tilbodet hadde ei skonomisk ramme pa 73,0 mill kr, og
innebar i tillegg ei disposisjonsleyving pd 4,5 mill kr til dekking av kostnader
vedkommande radioaktivitet i reinkjet. Det blei deretter halde forhandlingsmeter mellom
partane 13.-14.2.97, og i ecit avsluttande forhandlingsmate 27.2.97 blei det semje om
reindriftsavtale for 1997/98.

Avtalen som er inngétt har ei ordinaer ramme pa 75,0 mill kr. Dette er uendra i hove til
avtalen for 1996/97. Avtalen legg vekt pa ei oppfelging av dei foresetnadene som ligg i St
meld nr 28 (1991-92). Avsetninga til kostnadssenkande og direkte tilskott er sett til 35,0
mill kr. Det er i avtalen gjort to viktige prinsipielle endringar i tilskottssystemet: Det blei
innfort eit evre tak p& 600 rein pr, driftseining for 4 kunne fi produksjonstilskott, og det blei
gjort endringar slik at dei progressive slaktekrava i produksjonstilskottet m3 oppfyllast for i
det heile tatt & kunne fa dei andre direkte inntektsgivande tilskotta (kalveslaktetilskott og
tidlegslaktetilskott). Dette er viktig for 4 fé eit reintal som er betre tilpassa beiteressursane,
samstundes som ein oppndr ein sterre grad av inntektsutjamning i naringa. Satsen for
produksjonstilskott blei auka frd 35 000 til 45 000 kr pr driftseining, samstundes som det
blei innfert eit tak pd 30 000 kr pr driftseining for kalveslaktetilskottet og tidlegslakte-
tilskottet. For distrikt der reinen ikkje oppnér normal og forsvarleg vekst og vektutvikling
gjennom gronbeiteperioden, blei det innfert tilleggskrav om vektbasert utslakting. For i
starst mogeleg grad 4 ta omsyn til dei mange spesielle tilhova for reindrifta i Troms blei det
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innfart i ordning med eit generelt driftstilskott pd 75 000 kr for driftseiningane, til
erstatning for cksisterande ordningar i Troms. Avsetninga til Reindriftens Utviklingsfond er
i avtalen sett til 31,1 mill kr. T tillegg til sjelve avtalen er det i sluttprotokollen fra for-
handlingane ma avtalt at det skal setjast ned ei arbeidsgruppe for 4 vurdere tiltak som kan
lette generasjonsovergangar i reindrifta.

Reindriftsavtalen for 1997/98 og endringane i statsbudsjettet for 1997 er lagt fram for
Stortinget i St prp nr 46 (1996-97). Stortinget gjorde vedtak for 1997 i samsvar med
proposisjonen, og loyvde samstundes midlar til dekking av kostnader vedkommande tiltak
mot radioaktivitet i reinkjett.

Stortinget vil fd til behandling reindriftsavtalen for 1998/99 pd vanleg méte i eigen
proposisjon i virsesjonen.

BUDSJETTFRAMLEGG 1998

Departementet gjer framlegg om at Stortinget vedtek loyvingar under kap 1151 for 1998
i samsvar med reindriftsavtalen for 1997/98, slik at reindriftsavtalen og tiltak mot
radioaktivitet kan forast vidare som vedteke.

1 omtalen av dei einskilde postane er det gjort kort greie for feremal og innhald i dei
ulike ordningane. For nzrare omtale viser ein til stortingsproposisjonane om reindrifts-
avtalane, der reindriftsavtalen 1997/98 blei lagt fram i St prp nr 46 (1996-97).

Post 51 Tilskott til Reindriftens utviklingsfond

Midlane frd Reindriftens utviklingsfond kan nyttast til praktiske tiltak i nringa som til
demes investeringar i anlegg til bruk i utevinga av reindrift og investeringar knytte til
bineringar. Fondet kan og gi stette til faglege tiltak til frernme av reindrifta, samt stotte til
tiltak av generell interesse for samisk kultur. Fondet kan yte ldn eller tilskott knytt til
etablering i nzringa.

Ein gjer framlegg om ei loyving pd 31,1 mill kr for 1998,

Post 72 Tilskott til organisasjonsarbeid
Det blir gitt tilskott til organisasjonsarbeid knytt til fagleg utvikling. Ein gjer framlegg
om ei layving pi 4,0 mill kr for 1998.

Post 74 Tilskott til marknadsfremmande tiltak

Foremdlet med ordninga er  tilpasse produksjonen til marknaden for reinkjett. Ordninga
skal 0g medverke til & sikre reinkjattet sin posisjon i marknaden. Det blir over ordninga
difor gitt tilskott til reguleringstiltak og marknadsfremmande tiltak.

Dei siste &ra har marknadssituasjonen for reinkjett vore szrs god, og det har til tross for
ein stor import til tider vore vanskeleg & dekke etterspurnaden i marknaden.

Ein gjer framlegg om ei loyving pd 0,9 mill kr for 1998.

Post 75 Kostnadssenkande og direkte tilskott
Ein gjer framlegg om ei samla loyving pa 35,0 mill kr for 1998. Fordelinga av layvinga
er vist i tabellen nedanfor.

(i1000kr)
Under- Rekneskap SIH Framlegg
post Nemning 1996 1997 1998
75.01 Frakttilskott 2300 1700 1 700
75.02  Tilskott til driftseiningar og tamreinlag 18172 16 700 17 800
75.03  Distriktstilskott 10010 8 400 9000
75.04  Driftstilskott i Troms 2500
75.08  Tidlegslaktetilskott i Finnmark 5612 7700 4000
75.09  Slaktetilskott ved avvikling 1 419
Sum post 75 Kostnadssenkande og direkte
tilskott, kan overforast 37513 34 500 35000

Ordninga Slaktetilskott ved avvikling blei avvikla etter at inntaket til Omstillingsprogrammet for Indre Finnmark
tok slutt.

Underpost 75.01 Frakutilskott

Feremdlet med frakttilskottet er & medverke til utjamning av pris pa reinkjett til rein-
eigarane i ulike distrikt,
Ein gjer framlegg om ei loyving pa 1,7 mill kr for 1998.
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Underpost 75.02 Tilskott til drifiseiningar og tamreinlag

Denne tilskottsordninga blei oppretta fra 1. juli 1993. Faremalet med ordninga er & med-
verke til 3 tilpasse reintalet i heve til beiteressursane og & auke produktiviteten pr areal-
eining. Tilskottet skal og ha ein kvalitetsfremmande effekt og verke utjamnande mellom
regionar og einingar i ngringa.

Innanfor ordninga blir det gitt tilskott til driftseiningar og tamreinlag i form av produk-
sjonstilskott og kalveslaktetilskott. Det blir ikkje gitt kalveslaktetilskott for Finnmark og
Troms. Det er innfort eit avre tak p& 600 rein pr driftseining for & fa produksjonstilskott og
kalveslaktetilskott. Satsen for produksjonstilskott er 45 000 kr pr driftseining. Tamreinlaga
far satsen pd 45 000 kr for kvar 600 rein. Tilskottet skal delast likt mellom
ektefellar/sambuarar som driv felles reindrift. Ordninga med progressive slaktekrav blir fort
vidare, slik at dei som har dei storste flokkane ma slakte ut relativt meir enn dei som har
mindre flokkar. Vektgrensa pa 16 kg for & oppnd kalveslaktetilskott blir fart vidare, og
satsen er som tidlegare 200 kr pr kalv, samstundes som det er innfart eit tak pa 30 000 kr pr
driftseining for kalveslaktetilskottet.

Ein gjer framlegg om ei loyving pd 17,8 mill kr for 1998.

Underpost 75.03 Distriktstilskort

Foremélet med distriktstilskottet er 4 medverke til at reinbeitedistrikta skal kunne ta auka
ansvar for utvikling av nringa i ein berekraftig retning. Tilskottet skal vidare gi grunnlag
for at distrikta skal ha ansvar for finansiering av kostnader ved avleysing under sjukdom og
svangerskap utover dei generelle ordningane i Folketrygda.

Ein gjer framlegg om ei loyving p4 9,0 mill kr for 1998.

Underpost 75.04 Drifistilskott i Troms

Ved reindriftsforhandlingane i 1997 blei det innfert ei ordning med eit generelt
driftstilskott pd 75 000 kr for driftseiningane i Troms. Driftstilskottet blei innfert for i sterst
mogleg grad & ta omsyn til dei mange spesielle tilhova for reindrifta i Troms, og kjem til
erstatning for eksisterande ordningar (produksjonstilskott og tidlegslaktetilskott).

Ein gjer framlegg om ei loyving pé 2,5 mill kr for 1998.

Underpost 75.08 Tidlegslaktetilskott | Finnmark

Ordninga med tidlegslaktetilskott blei innfert i slaktesesongen 1993/94 grunna dei
srlege problema knytt til vinterbeita i Finnmark og Troms. Foremélet med tilskottet er &
medverke til at rein blir slakta tidleg pd hausten for med det & oppné best mogleg kvalitet pa
kjatt og biprodukt, samt & redusere belastninga p& marginale vinterbeite.

Ordninga har hatt gunstig effekt pa slaktinga, serleg i Vest-Finnmark. Det er innfort eit
tak p& 30 000 kr pr driftseining for tidlegslaktetilskottet, samstundes som tilskottet er gjort
avhengig av oppnddd produksjonstilskott. Tidlegslaktetilskottet har utgatt i Troms (jf
omtale pd underpost 75.04). Satsane er oppretthalde med 10 kr pr kg slakt i tida 01.08 til
09.10 og 5 kr pr kg slakt i tida 10.10 til 31.12. Vektgrensa pd 16 kg for & oppna
tidlegslaktetilskottet blir vidarefort.

Ein gjer framlegg om ei loyving pa 4,0 mill kr for 1998.

Post 77 Tilskott til transport av rein

Feremalet med tilskottet ti} transport eller pramming av rein til sommarbeiteomréida er 4
utnytte reindrifta sitt ressursgrunnlag og 4 lette presset pa beiteressursane. Pramminga blir
utfert av Forsvaret og blir finansiert dels med layvingar over reindriftsavtalen og dels av
reineigarane som nyttar denne tenesta.

Ein gjer framlegg om ei layving pé 2,2 mill kr for 1998.

Post 79 Velferdsordningar

Posten omfattar ordninga med Medlemsavgift til folketrygda (som tidlegare blei loyvd
over post 76) og Sjukepengeordninga (som tidlegare blei layvd over post 78).

Den cinskilde reineigar skal betale ei avgift til folketrygda som er lik den avgifta
lennsmottakarane betaler. Skilnaden mellom den avgifta som er fastsett for private nzrings-
drivande (10,7 pst), og den avgifta som skal betalast av den cinskilde reineigar (7,8 pst) blir
finansiert over reindriftsavtalen. Loyvinga er rekna ut med utgangspunkt i utviklinga i
pensjonsgivande inntekt i reindrifta. Midlane blir ferte over til Folketrygdfondet.

Den kollektive innbetalinga over reindriftsavtalen til sjukepengeordninga dekker
tilleggspremien for auke av sjukepengane frd 65 til 100 pst av inntektsgrunnlaget for sjuk-
dom utover 14 dagar. Fedselspengar blir 6g ytt med 100 pst av inntektsgrunnlaget.
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Lgyvinga er rekna ut med utgangspunkt i samla nzringsinntekt for dei reindriftsutovarar
som gér inn under ordninga. Midlane blir farte over sentralt til Folketrygda.
Ein gjer framlegg om ei layving pa 1,8 mill kr for 1998.

Post 82 Kompensasjon for kostnader vedkommande radioaktivitet i reinkjett

Staten si dekking av kostnader som falgje av radioaktivt nedfall etter Tsjernobyl-ulukka
har som prinsipielt utgangspunkt vedtaket som Regjeringa fatta 31.7.86 om ekonomisk
skadeslause. Foremélet med ordninga er & skape eit godt grunnlag for hegast mogleg
produksjon av reinkjett, til omsetning og eige forbruk, i omrdde med heg radioaktiv
forureining som folgje av reaktorulukka i Tsjernobyl.

Layving til ordninga vil bli fastsett i samband med forhandlingane om ny reindriftsavtale
for 1998/99, jf St prp nr 46 (1996-97).
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KAP 1161 STATSKOG SF - FORVALTNINGSDRIFT

(i 1 000 kr)

Rekneskap SIII Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998
70 Tilskott 17 237 17 409 17 231
73 Avviklingskostnader 638 909 500
75 Oppsyn i statsalmenningar 4 500 5545 5517
Sum kap 1161 22 375 23 863 23 248

MAL OG STRATEGIAR

Milet for Statskog SF sitt arbeid med forvaltningsoppgévene er & sikre at dei rettar
bruksrettshavarar og andre har p& eigedomane, blir ivarctckne i samsvar med lover,
forskrifter og politiske retningslinjer. I samarbeid med bruksrettshavarar, brukarorganisa-
sjonar, kommunar og miljevernstyresmakter skal foretaket arbeide for ei areal- og ressurs-
disponering som er mest mogleg tenleg for samfunnet, for dei distrikta der eigedomane ligg
og for staten som eigar.

Forvaltningsoppgdvene omfattar bade lovpilagde og ikkje lovpalagde oppgéver. Dei lov-
pélagde oppgévene har grunnlag i serlover som gjeld for eigedomane - fiellova, lov om
statens umatrikulerte grunn i Finnmark, lov om skogsdrift mv i statsallmenningane og lov
om utmarkskommisjon for Nordland og Troms. Dei oppgévene som ikkje er lovpilagde har
grunnlag i serlege palegg og retningslinjer gitt i stortingsmeldingar ol

RESULTATRAPPORT 1996 OG BUDSJETTFRAMLEGG 1998

Post 70 Tilskott

Verksemda er knytt til lovpilagde og ikkje lovpdlagde forvaltningsoppgiver som
Statskog SF utferer for Landbruksdepartementet. Ved omorganiseringa av Direktoratet for
statens skogar til statsforetaket Statskog SF fall kryssubsidieringa mellom forvaltningsdrifta
og forretningsdrifta bort, og oppdragsgivarane skal dekke alle utgifter i samband med
forvaltningsdrifta.

P4 posten er det i 1996 rekneskapsfert 17,2 mill kr som er i samsvar med loyvinga. Om
lag 60 pst av utgiftene skriv seg frd dei lovpalagde oppgdvene. Landbruksdepartementet
gjer framlegg om ¢i leyving pa 17,2 mill kr for 1998.

Lovpdlagde oppgdver

Skoghruk.

Oppgévene er knytte til vedutvising i Finnmark og til virkesutvising i statsallmenningar
til dekking av bruksrettar. I tillegg inngr arbeid med salsvirke til inntekt for allmennings-
fonda. I 1996 er det utvist om lag 24 000 m’ bruksrettsvirke. I tillegg er det selt 8 000 m’
virke til inntekt for allmenningsfonda. Ein reknar med at avvirkinga av bruksrettsvirke vil
liggje p& om lag same nivé i 1998.

Arbeidet med nye bruksreglar er sluttfert i 16 allmenningar i samsvar med § 2-17 i
allmenningslova. Ved utgangen av 1997 foreset ein at det skal liggje fore godkjende bruks-
reglar eller i form av utkast for alle allmenningar, slik at berre godkjenningsarbeid stér att i
1998.

I samband med utarbeiding av skogbruksplanar med fleirbruksomsyn har registrerings-
arbeidet halde fram, og ein reknar med at alle allmenningar innan utgangen av 1998 vil ha
godkjende planar i samsvar med § 4.3 i allmenningslova.

Den store etterspurnaden etter utvisingsved i Finnmark har gjort det nodvendig & skaffe
oversikt over vedressursane i fylket. Arbeidet vil halde fram i 1998 og er venta avslutta i
1999,
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Grunneigaroppgdver som ikkje gir inntekt.

Verksemda folgjer av fjellova og lov om statens umatrikulerte grunn i Finnmark og
dekker oppgéver knytte til bruksrettar til anna enn virke, mellom anna dyrking, beite, setrar
og torv. Arbeid med nzringshytter og anlegg for reindrift kjem dg inn her.

For seterregistret som skal opprettast, skal kravspesifikasjonar utarbeidast innan 1998 i
samarbeid med Fjellstyresambandet.

Gjennomgangen av seterforskriftene og reglane for utvising av tilleggsjord er planlagt
avslutta innan utgangen av 1997 og blir d4 sendt Landbruksdepartementet for godkjenning.

Oppfolging av innstillinga frd Samerettsutvalget (NOU 1997:4) og utgreiing av konse-
kvensar av eventuell ny forvaltningsordning vil etter kvart kreve monalege ressursar.
Departementet vil kome tilbake til dette nér ein far betre oversikt.

Utmarkskommisjonen for Nordland og Troms.

Verksemda omfattar Statskogs arbeid for kommisjonen med trykking av Riksarkivets
utgreiingar, framskaffing av kartmateriale, arkivgransking, synfaringar og saksferebuing. |
1996 har arbeidet vore knytt til kommunane Bardu, Gratangen, Narvik og Rana. Aktiviteten
i utmarkskommisjonen avgjer i stor grad ressursbruken i Statskog SF.

Offentlegrettslege oppgdver.

Verksemda dekker oppgéver der Statskog SF handlar som offentleg styresmakt,
behandlar saker og gjer vedtak i samsvar med fjellova, lov om skogsdrift mv i stats-
allmenningane og lov om statens umatrikulerte grunn i Finnmark. Statskog SF sitt arbeid
som tilskottsforvaltar for post 75 Oppsyn i statsallmenningar fell ogsd inn her. Arbeidet
omfattar godkjenning av oppsynsordningar, regelverk for budsjett, rekneskap, rapportering
og spknadsbehandling. I 1996 er det laga eit saksbehandlarsystem for behandling av saker
som fell inn under fjellova. Ein tek sikte pé & lage eit tilsvarande system for saker som fell
inn under lov om skogsdrift i statsallmenningar.

Ikkje lovpdlagde oppgaver

Administrasjon av fiske i Finnmark

Med verknad fri 1.1.93 fastsette Direktoratet for naturforvaltning felles forskrifter for
fiske pé alle Statskog sine areal. For hadde Finnmark forskrifter som ferte med seg meir-
arbeid og -kostnader samanlikna med landet elles. 1 St meld nr 52 (1992-93) Om norsk
samepolitikk er det sagt at forvaltningsordningane i Finnmark skal vurderast i samband med
oppfoelginga av arbeidet til Samerettsutvalet. P4 bakgrunn av dette skal Statskog SF inntil
vidare falge den gamle forvaltningsordninga. Meirkostnadene blir dekte over kap 1161.

Friluftsliv, tilrettelegging.

I St meld nr 40 (1986-87) Om frilufisliv er det sagt at ein ber auke den offentlege
innsatsen for & styrke friluftslivet som helse- og trivselsskapande faktor, og at det er i
sentral mélsetting for Statskog SF 4 engasjere seg sterkare i 4 leggje til rette for jakt, fiske og
anna friluftsliv.

I samsvar med dette held Statskog mellom anna opne husvare i fjellet, merkar stiar og
loyper og byggjer bruer, klopper, rasteplassar og fiskebrygger for ufere og barmnefamiliar.
Tiltaka har ofte innslag av kulturminnevern i samband med restaurering av gamle
bygningar, flaytingsdammar og -renner. P4 dei store areala som Statskog SF forvaltar er det
mange restar etter verksemd i tidlegare tider. Det er derfor nodvendig med oversikt og
streng prioritering mellom tiltaka. Tiltak som Statskog SF blir palagt med heimel i
kulturminnelova, blir finansiert med midlar fra forretningsdrifta i Statskog og dei offentlege
tilskottsordningar som er oppretta for dette formalet.

Tiltak for frilufislivet blei evaluert i 1996, jf omtale i St prp nr 1 (1996-97).

Oppsyn i Nord-Norge - fiellteneste.

Ordninga med fjellteneste i Nord-Norge blei etablert i 1987, jf St prp nr 1 (1986-87).
Tenesta, som er samfinansiert med mellom anna miljsvernstyresmaktene, skal gjennom
informasjon og rettleiing, overvaking, skjotsel og tilrettelegging medverke til sikring av
naturverdiar og bevaring av biologisk mangfald. For Landbruksdepartementet sin del kan
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oppsynet samanliknast med fjelloppsynet i statsallmenningane. Tenesta omfattar eit areal pa
knapt 70 mill dekar. I Ot prp nr 30 (1995-96) Om lov om statleg naturoppsyn er det faresett
at Fjelltenesta i Nord-Norge framleis skal ha ei viktig oppgdve innanfor det framtidige
naturoppsynet. Nar det er avklart korleis det statlege naturoppsynet blir organisert, og kva
oppgéver Statskog SF skal ha innan oppsynet, vil Landbruksdepartementet vurdere om det
er behov for 4 tilfere sterre ressursar til Fjelltenesta og eventuelt kome tilbake til Stortinget
med saka. Den samla Fjelltenesta og tenestene som blir utfart bdde for Landbruks- og
Miljeverndepartementet vil bli evaluert i 1998,

Fond knytte til forvaltningsoppgéavene

Bruken av grunneigarfondet er regulert ved § 12 i fjellova. Fondet skal mellom anna
brukast til tiltak i statsallmenningane med sikte pa verdiskaping og lennsame arbeidsplassar.
Tiltak blir iverksette etter samrdd med Fjellstyresambandet. Fondsmidlane skriv seg fra
bortfesting og sal av grunn i statsallmenningane. Desse inntektene har hittil vore skattefrie,
Ordninga med skattefritak er no til vurdering i Skattedirektoratet.

Saldo i fonda pr 31.12.96 gér fram av tabellen nedanfor.

(i 1000 kr)
Grunneigarfondet 34 040
Allmenningsfonda 18 888
Skogavgiftsfonda i unde:rskottsallmenningane1 3289

I'Underskottsalmenning er statsallmenning der heile avvirkinga gar med til & dekke virkesrettane

Allmenningsfonda har auka med 4,8 mill kr frd 1995 vesentleg pa grunn av oppgjer for
barskogvern.

Midlane i allmenningsfonda og skogavgiftsfonda skal brukast til investeringar i skog-
bruket i underskottsallmenningane. Ein gjennomgang av bruken av midlane vil bli starta
opp i 1998.

Post 73 Avviklingskostnader

Leyvinga pa 0,5 mill kr dekker ventelonn til dei som fekk rett til dette i samband med
flyttinga av Statskog SFs hovudkontor frd Oslo til Namsos. Layvinga vil gradvis minke
etter kvart som dei som er pd ventelonn ndr pensjonsalder eller far seg anna arbeid.

Post 75 Oppsyn i statsallmenningane

Ein gjer framlegg om ei loyving for 1998 pa vel 5,5 mill kr. Loyvinga dekkjer tilskott til
fiellstyra for godkjende oppsynsordningar i statsallmenningane i samsvar med § 36 i fjell-
lova. Statsallmenningane omfattar 27 mill daa. Oppsynet skal gjennom informasjon, over-
vaking, kontroll, skjetsel og tilrettelegging ta vare p& bruksrettsinteressene og medverke til
at bereevna i naturen og det biologiske mangfaldet blir ivareteke. Statskog SF godkjenner
nivaet pa oppsynsordningane for eitt &r om gongen innanfor leyvingsramma. I hove til dei
oppgavene fjellstyra skal layse, ligg oppsynsnivaet no pa eit tilfredsstillande niva.
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KAP 2411 STATENS LANDBRUKSBANK

(i 1000 kr)

Rekneskap SIII Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998

01 Driftsutgifter 46 533 47 569 47 417

70 Kompetanseutvikling om internasjonale

forhold, kan overforast 4670

71 Rentestatte 102 640 500 500

72 Erstatningar, overslagsloyving 100

73 Tilskudd til Landbruksbankens tapsfond 7 000

90 Lidn, overslagsloyving 280 500 308 000

Sum kap 2411 153 843 328569 363017

MAL OG STRATEGIAR

Statens Landbruksbank er departementet sitt sentrale organ for iverksetjing av arbeidet
med neringsutvikling innanfor tradisjonell landbruksproduksjon og alternativ verksemd i
tillegg til landbruk. Landbruksbanken skal szrleg retta verksemda si mot Fylkesmannen sin
landbruksavdeling. 1 tillegg vil szrleg kommunane og nazringsutevarane vere banken sine
malgrupper.

Banken sine verksemdomride er:

nzrings- og bygdeutvikling,

kulturlandskaps- og miljetiltak,

tilskottsforvaltning og

utldnsverksemd.

Malsettinga med verksemda til Landbruksbanken er & sikre sysselsettinga og betre
gkonomien i nzringa gjennom utvikling av ein meir konkurransekraftig landbruksproduk-
sjon og utvikling av alternativ nzringsverksemd i bygdene. Det er ein foresetnad at ny
nzringsverksemd som blir ctablert er lennsam og at offentleg stette er avgrensa (il
etableringsfasen. Naringsutviklinga skal ha basis i ressursane i landbruket, samstundes som
det skal leggast vekt pd samarbeidsprosjekt med annan verksemd som forer til auka
verdiskaping i bygdene.

Statens Landbruksbank skal leggje vekt pd miljsomsyn og medverke til & ta vare pa og
vidareutvikle kulturlandskapet. Vidare ma Landbruksbanken leggje vekt pa arbeidet med &
nytte ut miljeverdiar som basis for nzringsutvikling.

Viktige element i Landbruksbanken sin strategi for naringsutvikling i bygdene er
utvikling og formidling av kompetanse, samhandling og etablering av nettverk og auka
effektivitet i forvaltningsverksemda.

Utvikling og formidling av kompetanse

Ein tek sikte p4 at Landbruksbanken skal vere eit kompetansesenter innanfor arbeidet
med bygdeutvikling. Dette skal skje ved 4 byggje opp godt fagleg kvalifisert personell og
ved formidling av kompetanse gjennom erfaringsinnsamling og kopling til ulike fagmilje
sentralt og lokalt. Oppgava til Landbruksbanken er 4 leggje til rette og styrkje foresetnadene
for landbruksforvaltninga sitt arbeid med naringsutvikling. Landbruksbankens kompetanse-
utvikling og -formidling skal primart vere knytt til behov hos Fylkesmannen sin
landbruksavdeling, kommunane og andre innan bygdeutvikling og -mobilisering.

Samhandling og etablering av nettverk

Forutan rolla overfor Fylkesmannen sin landbruksavdeling, skal Landbruksbanken
prioritere samarbeidet med dei andre akterane innanfor omradet neringsutvikling, bade
sentralt og lokalt. Det skal leggjast vekt pa kopling mellom forsking og nzringsutvikling
knytt til landbruket, ma gjennom Forum for gron verdiskaping. Det er og viktig & fremme

samarbeidet mellom fylkeskommunane, fylkesmennene og SND sine distriktskontor nér det
gjeld arbeidet med n@ringsutvikling.

Auka effektivitet
Landbruksbankens forvaltning av finansieringsordningar, inkludert [ineforvaltninga, skal

gd fore seg pa ein effektiv og korrekt mate. Det skal leggjast til rette for kontroll,
rapportering og evaluering,
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RESULTATRAPPORT 1996

Landbruksbanken har 113 tilsette som svarar til omlag 105 &rsverk. 66 arsverk ved
hovudkontoret i Oslo, medan det til saman er 39 arsverk ved avdelingskontora i Bergen,
Trondheim og Tromsg. Dei storste verksemdomrida er ekonomi og laneforvaltning som
utgjer 36 &rsverk og nzrings- og bygdeutvikling som utgjer 30 arsverk.

Overforinga av ressursinnsats i Landbruksbanken fra tradisjonelle forvaltningsoppgaver
til bygde- og naringsutvikling er vidarefert i 1996. Ressursar er frigjorde gjennom
rasjonalisering og effektivisering av dei banktekniske oppgéavene, ma gjennom meir effektiv
bruk av EDB. Ressursbruken knytt til sekretariatsfunksjonen for Statens naturskadefond vil
variere ein del. Statens naturskadefond er n®rare omtalt under kap 1148.

Landbrukets utviklingsfond

Landbruksbanken har som ei viktig oppgave & forvalte lane- og tilskottsordningar under
Landbrukets utviklingsfond (LUF) til ulike investeringsforemé&l i landbruket. LUF-midlane
gar til ei rad ordningar innan tradisjonelt landbruk og ny naringsutvikling, ma BU-
ordninga, miljetiltak og skogbrukstiltak.

Av ordningane under LUF er BU-ordninga den sterste. Hovuddelen av BU-midlane blir
innvilga pa fylkesnivaet. Landbruksbanken har ansvaret for den sentrale oppfolginga nar det
gjeld bruken av BU-midlane i fylka, ma praktisering av forskrifta, utvikling og drift av
administrative styringssystem og resultatrapportering.

Landbruksbanken og Naturskadefondet har felles styre som ma har ansvaret for
forvaltning av dei sentrale BU-midlane,

Under kap 1150 er det gitt ein samla oversikt over bruken av midlar over LUF. I St prp
nr 70 (1996-97) er dei einskilde ordningane nerare omtalte saman med resultatrapport for
bruken av midlane i 1996.

I tillegg til dei sentrale bygdeutviklingsmidlane har styret hatt ansvaret for forvaltning av
6 mill kr avsett over kap 1140 post 78 Konkurransestrategiar for norsk mat. Midlane er i
hovudsak nytta til strategiske utviklingsprosjekt innanfor matomradet, der det er lagt s®rleg
vekt pd samfinansiering og fellesprosjekt med andre institusjonar innanfor forsking og
utvikling, jf omtale under kap 1140 post 78.

Utlansverksemda

Til investeringstiltak kan det, forutan tilskott og investeringslan (BU-midlar), ég lgyvast
renteberande 1an slik at det er tilbod om ei samla finansieringspakke for prosjekta, 1 tillegg
kjem krav til eigenkapital/eigeninnsats. Renteberande l&n blir innvilga av landbruks-
avdelingane medan Landbruksbanken stir for utbetaling og bankteknisk oppfelging. Til
eigedomsoverdraging, reindriftstiltak, ymse andre landbruksfaremal og bustadferemdl er
det Landbruksbanken som stér for bide innvilging av 1n og bankteknisk oppfolging.

Landbruksbankens utlan til dei ulike foreméla i 1995 og 1996 gér fram av tabellen
nedanfor.

Foremal 1995 1996

Talet pAldn  Sum imill kr  Talet pa lan Sum i mill kr
Driftsbygningar 104 29,3 98 32,7
Tilleggsnaringar 66 17,1 52 18,2
Kjop av tilleggsareal og
Eigedomsoverdragingar 104 30,9 72 20,9
Miljatiltak 134 12,3 53 4,9
Reindrift 2 0,2 4 0,7
Div. landbruksferemal 22 6,7 27 6,8
Sum landbruksforemal 432 96,5 306 842
Nye bustader 199 89,0 112 57,8
Utbetring av bustader 103 23,7 79 19,4
Sum bustadferemal 302 112,7 191 77,2
Sum totalt 734 209,2 497 161,4

Tala viser at det har vore ein nedgang pé 30 pst i talet pa 14n til landbruksfaremal medan
det har vore cin auke pa vel 20 pst i loyving pr prosjekt. Det har ogsd vore nedgang i
finansieringa av bustadhus. Talet pa finansierte prosjekt er redusert med i underkant av 30
pst medan leyving pr prosjekt er auka med omlag 8 pst. Utl&na til nye prosjekt har dei
seinare &ra liggje ein god del under utlinsrammene.
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Ved utgangen av 1996 utgjorde samla utlan i Landbruksbanken 4 580,2 mill kr. Utbetalte
1&n i 1996 utgjorde 132,8 mill kr, ordinzre avdrag 171 mill kr, ekstraordinzre nedbetalingar
568,0 mill kr og tap 5,6 mill kr. Dette gav ein nedgang i utlanskapitalen pa 613,7 mill kr.
Talet pé 1an er i 1996 gatt ned med 10 600 til 53 700 lapande 14n.

Ein reknar med at overgangen til eit marknadsbasert system for rentefastsetting som er
gjort gieldande for alle 1an fra 1997, vil gjere Landbruksbanken konkurransedyktig i
lanemarknaden slik at den sterke nedgangen vi har hatt dei seinare &ra vil stoppe. Ein ventar
sdleis at Landbruksbanken vil nytta ut heile den tildelte utlinsramma for 1997,

Tabellen nedanfor viser tala for tvangssal, deltaking i gjeldsforhandlingar og for opna
konkursar.

Nemning 1994 1995 1996
Betalingsavtaler 56
Tvangssal: Fremma saker: 552 297 309

Vedtekne sal 225 151 99

Stadfesta: 59 40 31
Eigedomar overtekne av banken 16 3 9
Gjeldsforhandlingar: 68 44 30
Opna konkursar: 12 7 3
Tap i pst av laneportefoljen 0,28 0,22 0,17

I have til utlinsmassen er tapstala sers lage, og dei har over ei arrekkje vist stor stabilitet.
Landbruksbanken hadde i 1996 eit samla tap pa utlan pa 8,0 mill kr. Av defte utgjorde 5,6
mill kr tap pa hovudstol og 2,4 mill kr rentetap.

Utviklings- og tilretteleggingsprosjekt

Verksemda i Landbruksbanken har elles omfatta ei rad aktivitetar og oppgaver som har
som feremal & heve kompetansen og gjennom ulike former for utviklingsarbeid leggje til
rette for arbeidet med nzringsutvikling lokalt i fylke og kommunar. Landbruksbanken sine
faglege satsingsomride har ma omfatta utarbeiding av handlingsplan for bygdeturisme,
Norsk Garsdmat som er eit utviklingsprosjekt for & fremme sméskala produksjon og
omsetning av mat, utvikling av skogbruks- og utmarksnzringar, kulturlandskapstiltak og
prosjektet Oppfelging i Nord. Vidare har banken prioritert innsats innan strategiske omrade
som prosjektet Internasjonal kompetanseheving, arbeid med lokal mobiliseting gjennom
prosjektet UTSYN, médlretta planlegging av bygdeutvikling, kvinneretta arbeid og Forum
for gron verdiskaping. Landbruksbanken har utvikla verktey og gjennomfort kursverksemd
i hove til Fylkesmannens landbruksavdeling som skal medverke til betre og meir einsarta
vurderingar ved behandlinga av bygdeutviklingssakene pd fylkesplanet.

Naturskade

Landbruksbanken har det administrative ansvaret og budsjettansvaret for statens
naturskadeordning. Landbruksbanken har i 1996 gjennomfert eit omfattande arbeid med
sakshandsaming og annan oppfolging etter flaumen p& Austlandet viren [995. Med
bakgrunn i reynslene etter flaumen er det lagt serleg vekt pa 4 styrkje informasjonen om
erstatningsordninga, som er narare omtala under kap 1148,

Andre oppgdver

Fré 1. juli 1995 fekk Landbruksbanken ansvaret for klagebehandling av visse saker etter
den nye jordlova. Landbruksbaken behandla i 1996 77 slike klagesaker.

Landbruksbanken har sekretariatsfunksjonen for «Fondet for etterutdanning og
driftsekonomiske tiltak i jordbruket» (EDL).

Landbruksbanken har ansvaret for forvaltninga av midlar til konfliktferebyggjande tiltak
i reindriftsomrida.

BUDSJETTFRAMLEGG 1998

Utldnsverksemda

Landbruksbanken hadde ved utgangen av 1996 eit samla utlan pa knapt 4,6 mrd kr til
totalt 53 700 lantakarar.
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Landbruksbanken ma leggje vekt pa ei effektiv og kunderetta l&neforvaltning, noko det
er lagt til rette for ma gjennom omlegginga av lanesystema som blei gjort fullt ut gjeldande
frd 1997.

For Landbruksbanken gjer Regjeringa framlegg om ei samla innvilgingsramme pé 250
mill kr. Dette er ein reduksjon pd 100 mill kr i have til 1997, men samtidig meir enn 50 pst
over det som blei innvilga i 1996, Ei samla ramme til landbruks- og bustadsfaremal gjer det
mogleg & sjd dei to feremdla i samanheng og & prioritere l4n til investeringstiltak som
fremmer utvikling og omstilling av landbruket.

Satsingsomrade

Tilrettelegging for neringsutvikling
Statens Landbruksbank skal vere med a legge til rette for og styrkje faresetnadene for
arbeidet i landbruksforvaltninga i fylka og i kommunane med etablering og utvikling av ny
verksemd. Viktige oppgéver for Landbruksbanken er:
— vidare arbeid med prosjektet UTSYN som skal fremme lokal aktivitet,
— madlretta bruken av BU-midlar gjennom utvikling av metodar og rutinar for planlegging i
fylka,
— fremme kontakt og kopling mellom ulike kunnskapsmilje innanfor neringsutviklings-
omridet, ma gjennom Forum for gren verdiskaping,
— delta i utvikling av smaskala reiseliv i og i tilknyting til landbruket, ma gjennom
oppfoelging av Handlingsplan for reiseliv,
— fremme nyskaping og entreprenerskap, ma gjennom pilotprosjektet Ungdom og ny-
skaping,
— utvikling av skogbruks- og utmarksressursar, ma bioenergi,
— etablere system for oppfelging og rapportering av oppnidde resultat av BU-satsinga,
— utvikling og drift av fagsystemet Tilskott og
- vidareutvikle samarbeidet med Statens nrings- og distriktsutviklingsfond (SND).
Banken si rolle nér det gjeld kompetanseoppbygging og -formidling er serleg viktig. Det
er viktig at Landbruksbanken har god kontakt med Fylkesmannen sin landbruksavdeling og
utviklar tilbodet i samsvar med deira behov og ensker. Ma med basis i kompetanseplanen
mé Landbruksbanken arbeide vidare med & styrke eigen kompetanse slik at banken kan vere
ei utviklingsorientert verksemd.
Departementet legg vekt pa & vidareutvikle Landbruksbankens rolle som sentralt forvalt-
ningsorgan innanfor narings- og bygdeutvikling, gjennom vidare delegering av oppgaver
knytte til forvaltning og vidareutvikling av verkemiddel og ordningar.

Kulturlandskaps- og miljatiltak

Landbruksbanken mé vidareutvikle innsatsen pa kulturlandskapsomradet, ma ved & vekt-
leggje utviklingsorienterte tiltak. Ein del av dei sentrale bygdeutviklingsmidlane skal nyttast
til demonstrasjonsprosjekt, dvs sarskilt utvalde kulturlandskapsprosjekt i ulike omrade som
skal tene som eksempel for radgivingstenesta, den lokale landbruksforvaltninga og gard-
brukarane. Ei viktig oppgéve for banken vil vere & falge opp saksbehandlarsystemet for
kulturlandskapssakene, falgje opp landbruksavdelingane sitt arbeid med informasjon, rett-
leiing og kursverksemd og medverke i arbeidet med miljeretta tiltaksplanar.

Smaskala matproduksjon

Eit element i satsinga pd ny neringsutvikling er utvikling av smaskala vidareforedling av mat
for & utnytte nye marknadsmoglegheiter som kan styrke ekonomien pa gardsbruk. Landbruks-
banken har eit serleg ansvar for prosjektretta utviklingsarbeid innan matomradet. Banken har
sleis ansvaret for forvaltning av ein del av midlane sette av pd budsjettet til Konkurranse-
strategiar for norsk mat, jf omtale under kap 1150 post 77 og 1140 post 78. Vidare har
Landbruksbanken sekretariatsansvaret for utviklingsprogrammet Norsk Gérdsmat.

Bygdeturisme

Landbruksbanken har i samarbeid med departementet og SND utarbeidd ein handlings-
plan for reiseliv der det er skissert strategiar og gjort framlegg om tiltak for ei vidare ut-
vikling av bygdeturismen som ei kilde til verdiskaping og sysselsetting. Landbruksbanken
vil ha hovudansvaret for 4 folgje opp dei tiltaka som star i handlingsplanen, ma nar det gjeld
produktutvikling, marknadsfering, sal og kompetanseoppbygging. 1 jordbruksoppgjeret
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1997 blei det bestemt at Landbruksbanken skal ha ansvaret for tildeling av stotte til Senter
for bygdeturisme. Dette gjeld bade grunnstette og prosjektstette til senteret.

Likestilling, entreprenarskap og rekruttering

Utviklinga av norsk landbruk er avhengig av at det blir lagt til rette for rekruttering og at
ogsd kvinner finn det attraktivt & drive landbruk. Statens Landbruksbank ma leggje vekt pa
tiltak som styrkjer rekruttering og likestilling i landbruket, ma gjennom deltaking i eit ut-
greiingsarbeid om likestilling og rekruttering og eit pilotprogram som skal fokusere pi
ungdom sine ressursar som nyskaparar i distriktssamanheng. Landbruksbanken skal og
leggje vekt pa spersmal knytte til kvinner som etablerarar og nyskaparar.

Skogbruk og utmarksnceringar

Landbruksbanken skal vidarefere arbeidet med & leggje til rette for utvikling av
skogbruk, skogindustri, bioenergi og utmarksnazringar. Miljefordelen som skognzringane
har, saman med det store potensialet for auka verdiskaping i desse naringane, gjer at
innsatsen ber aukast. Landbruksbanken skal arbeide for dette gjennom strategisk
planlegging, finansiering av prosjekt og samspel med Fylkesmannen sin landbruksavdeling
og andre institusjonar som forvaltar verkemiddel innanfor sektoren.

Samhandling og samarbeid mellom kunnskapsmiljo og verkemiddelinstitusjonar
Landbruksbanken m3 leggje vekt pa & fremme samhandling og samarbeid mellom ulike

kunnskapsmilje innanfor omrddet naringsutvikling, andre offentlege verksemder og

naringslivet. Det blir tatt sikte pa 4 inngd ei fast avtale med Noregs forskingsrad

Internasjonalt kompetanseprogram

Landbruksbanken har forvaltningsansvaret for eit kompetanseprogram med foremél &
auke kunnskapen til Fylkesmannen sin landbruksavdeling om internasjonale tilhave, slik at
den kan medverke til at norsk landbruk blir betre til & nytte ut mogelegheitene som den auka
internasjonaliseringa gir. Landbruksbanken har gjennomfert ei samla rapportering av
programmet som vil utgjere grunnlaget for ei evaluering av ordninga i lapet av 1998,

Andre oppgaver

Forutan oppgavene knytte til nerings- og bygdeutvikling har Landbruksbanken fleire
andre oppgdver, ma sekretariatsfunksjonen for Statens naturskadefond, som er narare om-
talt under kap 1148. Landbruksbanken har fatt utvida oppglver nér det gjeld behandling av
klager pd fylkeslandbruksstyra sine vedtak etter §§ 2, 9 og 12 i jordlova. Landbruksbanken
har og ansvaret for forvaltning av midlar til konfliktferebyggjande tiltak i reindriftsomrada.

Merknader til dei einskilde postane

Post 01 Driftsbudsjett

Utgifter knytte til administrasjon av naturskadeordninga og eigedommen Nedre Vollgate
11 er innarbeidde i budsjettet. I layvingsforslaget inngdr og midlar til kompetanseutvikling i
landbruksforvaltninga om internasjonale tilhave.

Post 71 Rentestatte
Ein gjer framlegg om ei loyving pa 0,5 mill kr som skal dekke underrente pa lan til
bustadfaremél pd serskilde vilkar.

Post 72 Erstatningar

Ein gjer framlegg om ei loyving pd 100 000 kr til dekning av erstatningar ved
ekspropriasjon av rett til reinbeite i Trollheimen.

Posten er oppretta som folgje av fridemming av rett til samisk tamreindrift i Troll-
heimen, og som etterpA resulterte i den sikalla Trollheimlova av 21. 12. 84.

Post 73 Tilskott til Landbruksbankens tapsfond

Ein gjer framlegg om ei loyving p& 7 mill kr til dekning av Landbruksbanken sine venta
tap pé utlén i 1998.
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Post 90 Lan

Landbruksbanken finansierer sine utlan ved ldn frd staten. Ein gjer framlegg om ei
lgyving under denne posten pa 308 mill kr. Framlegget til leyving er basert pi prognosar
for utbetaling av tidlegare innvilga laneseknader og nye ln som kjem til utbetaling i 1998,

KAP 5311 STATENS LANDBRUKSBANK

(i 1000 kr)
Rekneskap SIUI Framlegg
Post Nemning 1996 1997 1998
01 Gebyr 9984 9433 9630
02 Driftsinntekter 5810 5283 8 489
03 Husleigeinntekter 3042 4572
04 Reduksjon av Landbruksbankens
reservefond 4200 100 000
05 Reduksjon av Landbruksbankens tapsfond 25 000
16 Refusjon, fedselspengar/adopsjonspengar 273
90 Avdrag 445700 322 500
Sum kap 5311 48 309 564 988 340619

Post 01 gjeld inntekter for gebyr pa utlan. Det viktigaste gebyret, termingebyret, blir fast-
sett av Stortinget. Inntektene frad dette gebyret er proporsjonalt med talet pa lan.

Post 02 gjeld ma vederlag frd LUF for behandling av fondssaker. | framlegget under
posten er det og rekna med refusjon for utgiftene knytte til sekretariatet for LUF og
inntekter frd husleige som for blei budsjetterte pa post 03.

Post 90 gjeld avdrag pa Landbruksbanken sitt 1&n fra staten. Landbruksbanken innbetaler
til staten dei avdraga banken mottek fra sine lintakarar. Framlegget under denne posten er
basert pa prognosar for ordinar og ekstraordinzr innbetaling av avdrag samt tap p4 utlan.
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KAPF 2472 STATENS KORNFORRETNING

(i 1000 kr)

Rekneskap SIII Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998
24 Driftsresultat:

Driftsinntekter -3634980 -2555062 -2312505

Driftskostnader 4520013 3386512 3 107 505

Tilskott norsk korn -885 033 -831 450 =795 000

Tilskott handels- og tilskottsforvaltning 13 000 17 240 22 090

Sum kap 2472 13 000 17 240 22 090

MAL OG STRATEGIAR

Statens Kornforretning blei oppretta ved lov om landets kornforsyning av 22. juni 1928.
Statens Kornforretning skal vere eit reiskap for styresmaktene for 4 na nzringspolitiske mal.
Fer avviklinga av kornmenopolet 1.1.95, var hovudoppgéva til Statens Kornforretning 4
sorge for dei samla innanlandske forsyningane av korn, mjel og kraftfor gjennom import-
monopolet, sal av rdvarer til kraftfor og tilverking av mjal for sal.

Forretningsverksemda er no knytt til kornordninga som blei sett i verk 1.7.95. Statens
Kornforretning har ansvaret for innveging, kjep, prisgradering, prisnedskriving og vidaresal
av alt norskprodusert korn. Innanfor ramma av WTO-avtalen, er malsettinga med korn-
ordninga & skape ein mest mogleg kostnadseffektiv og rasjonell kornomsetning gjennom
kjepeplikta. Statens Kornforretning skal forvalte den statlege kjopeplikta, og fere tilsyn med
den avregulerte marknaden for vidarcomsetning i verdikjeda. Resten av forretnings-
verksemda til Statens Kornforretning er knytt til forvaltninga av Lager- og terkefondet og
Fondet for rasjonalisering av strukturen i kommarknaden. Fra 1.7.97 blei refusjonsordninga
i pelsdyrmarknaden overfort Statens Kornforretning, jf kap 1150 post 76.01.

Statens Kornforretning har eit forvaltningsansvar for beredskapslagring av naudsynte
mengder av sdkorn, férkorn, matkorn, mjel, krafifor, sukker og berlinerblatt. Dette med-
verker til den nasjonale matvaretryggleiken i have til ein beredskapssituasjon. Dei nye
beredskapsplanane til Statens Kornforretning skal forvaltast i hove til faresetnadene.

Statens Komforretning har og ansvaret for & forvalte det tollbaserte grensevernet for
jordbruksprodukt i heve til WTO-avtalen og retningsliner fra styresmaktene. Det tollbaserte
grensevernet avleyste dei kvantitative ordningane for import av jordbruksprodukt i 1995.
Statens Kornforretning skal pd komsektoren administrativt sette ned tollsatsane i
tidsavgrensa periodar dersom utviklinga av prisane heime og pa verdsmarknaden gjer dette
ngdvendig. Forvaltninga av grensevernet inneber og gjennomfering av ordninga for aktiv
foredling, eksportrestitusjon, catering og omarbeidde jordbruksprodukt. Nar det gjeld
ordninga for omarbeidde jordbruksprodukt skal forvaltninga ma skje i heve til den nye
handelsavtalen med EU.

Statens Kornforretning gjennomferer og Noregs handelspolitikk pa landbrukssektoren
knytt til GSP- og MUL-land. Fri 1996 blei sekretariatet for Importutvalget for ost overfort
til Statens Kornforretning. Dette farer ma med seg ansvaret for fordelinga av importkvotane
for ost. Administreringa av utjamningsordninga for konservesindustrien er og lagt til
Statens Kornforretning.

Frd 1.3.96 blei forvaltninga av fleire ordningar for tilskott i jordbruket overfart fra
Landbruksdepartementet til Statens Kornforretning. Oppgévene inneber forvalining av
ordningar for tilskott i jordbruksproduksjonen (dyretalls- og arealtilskott), velferdsordningar
og Fondet for katastrofeordning i planteproduksjonen. Kravet til kontinuitet i behandlinga
av desse oppgdvene vil vere viktige utfordringar i 1998. Nar det gjeld forvaltningsoppgaver
er Statens Kornforretning departementet sitt sentrale organ for forvaltning av direkte tilskott
innanfor landbruket. Institusjonen skal utvikle og halde ved like dei systema som er
nedvendige for seknadsbehandling, og greie ut og gjere framlegg om kostnadseffektive
tilpassingar til ny teknologi. Landbruksregisteret skal haldast ved like. Statens Korn-
forretning har og ansvaret for fellesrutinar i fagsystema hos Fylkesmannens landbruks-
avdeling. Ansvaret for forvaltninga av tilskott til endra jordarbeiding vil bli overfert til
Statens Kornforretning fom 1998.

Statens Kornforretning administrerer 0g Lager- og terkefondet, Fondet for rasjonali-
sering av bygdemellene og havremellene og Fondet for rasjonalisering av strukturen i
kornmarknaden.
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Ved utgangen av 1996 var det 128 tilsette i Statens Kornforretning, der 34 framleis er
fristilte etter omorganiseringa i 1995. Statens Kornforretning har for 1998-layvinga varsla
at ein treng fleire nye stillingar til spesialkompetanse som ikkje er i verksemda no. Styret i
Statens Kornforretning, som blei utpeikt i 1996, vil arbeide vidare med omstillinga av verk-
semda. Arbeidet med samordninga av Statens Kornforretning med dei andre verksemdene
som utaver landbruksforvaltning vil i komande periode bli prioritert. Departementet vil nar
det gjeld forvaltningsverksemda sette i verk #rlege tildelingsbrev til verksemda.

RAPPORT 1996

Forretningsverksemda

Sett over fleire tidr har kornproduksjonen auka sterkt fordi mykje av husdyrproduksjonen
pd Austlandet er redusert og meir areal blir nytta til korndyrking. Det er teke i bruk betre
komnsortar, ny dyrkingsteknikk og tilgangen pd kunstig vatning er betra. I tillegg er
politikken lagt om slik at det lsnner seg & bruke norsk korn.

I have til kravet til beredskapslagring skal 3 mnd normalforbruk av férkorn/kraftfor og 6
mnd normalforbruk av matkom/mjel vere lagra pr 1. juli. Dette tilsvarer forchandslagring
av vel 340 000 t karbohydratfor, 34 000 t proteinfor og 190 000 t matkorn/mjol. Krava til
lagring pr 1. juli 1996 blei oppfylt indirekte gjennom marknaden for mjol og proteinfér. For
4 dekkje inn beredskapskravet pa karbohydratfor, blei det i regi av Statens Kornforretning
sett i verk import av 25 000 t karbohydratfor pr juni 1996. Beredskapsordninga i Nord-
Norge for omsetning/rullering av mjel gjennom dei 20 beredskapslagra blei i 1996
gjennomfert i hove til foresetnadene med om lag 10 SO0 t mjol pad lager. Kontraktane i
marknaden for beredskapslagring i dei komsvake omrda i Ser- og Midt-Norge og i Nord-
Norge er no underteikna. P4 7 ulike anlegg vil det samla bli lagra 27 000 t matkorn, av dette
12 500 t i Nord-Norge.

Det har i 1996 ikkje vore nedvendig med marknadsregulering trass i den hege norske
avlinga. I 1996 tok 139 kornanlegg imot norsk korn.

Den hage norske avlinga i 1996 forte til 1dgare import av korn og andre ravarer. I 1996
blei det importert om lag 730 000 t korn og forstoff.

Det blei i 1996 vidare importert i overkant av 50 000 t kveite til fiskefor. Forbruket av
kveite til fiskefor blei i 1996 likevel ligare enn i 1995 ma som falgje av féringskvotane i
havbruksnaringa.

1 1996 blei 373 000 t korn nytta i tilverkinga av matmjel/gryn ved matmjalmsllene.
Kveitemjolet utgjorde og i 1996 det viktigaste produktet. [ internasjonal samanheng var
arsforbruket av mjel- og komprodukt pr capita i Norge framleis hegt.

Forvaltningsverksemda

Forvaltningsverksemda som er lagt til Statens Kornforretning omfattar handels-
forvaltning og tilskottsforvaltning. Desse oppgavene utgver administrasjonen pd direkte
oppdrag frd departementet utanfor styrets kompetanse.

I 1996 blei det handsama om lag 15.000 spknader om individuelle tollreduksjonar. I
tillegg blei det gjort generelle reduksjonar av tollen for ulike varer innanfor malprissystemet
i jordbruksavtalen. Hovudtyngda av dei administrative generelle reduksjonar i tollen er
knytt til grentsektoren (grennsaker, frukt og levande planter). Innanfor kjettsektoren er det
innvilga generelle reduksjonar i tollen for storfe-, svin- og reinkjott.

I lgpet av hausten 1996 nidde ein det indikative taket for import av karbohydratkraftfor
frA dei minst utvikla landa (MUL). Ut frd marknadssituasjonen tilrddde ikkje Statens
Kornforretning at taket blei heva, slik ein hadde gjort i marknadsaret 1995/96.

I 1996 blei det forhandla fram ein ny handelsavtale med EU innanfor protokoll 2 i
frihandelsavtalen som har fert til endra tollsatsar ved import og eksport av foredla jord-
bruksprodukt. Statens Komforretning fekk i oppdrag & gjennomfere avtalen frd 1. januar
med tilbakeverkande kraft fr 1. september 1996.

Som kjent overferte departementet 1. mars 1996 forvaltninga av produksjonstilskot i
jordbruket, arealtilskot til ekologisk landbruk, velferdsordningane og Fondet for
katastrofeordninga i planteproduksjonen til Statens Kornforretning, Samtidig som hovud-
ansvaret for tilskottsforvaltninga blei overfort Statens Kornforretning, er oppgaver knytt til
gjennomferinga av desse tilskottsordningane og overfort.

Gjennomferinga av tilskottsforvaltninga i 1996 har vore eit relativt omfattande arbeide.
Ansvaret for Landbruksregisteret og ansvaret for vedlikehald og drift av ulike IT-system
nytta i forvaltninga i trdd med konsesjonar frd Datatilsynet er relativt ressurskrevande.
Fagsystema har i 1996 ma blitt utvikla i samarbeid med Fylkesmannens landbruksavdeling



1997-98 Stprpnrl 147
Landbruksdepartementet

og Statens Landbruksbank. Det vil, som i 1996, framleis vere behov for & kjepe IT- og data-
tenester for & utbetale tilskotta.

Rekneskap 1996

Rekneskapen omfattar bdde forretnings- og forvaltningsverksemda til Statens
Kornforretning. Leyvinga til marknadsordninga for kom pa kap 1150 post 76 blir fart som
inntekt i Statens Kornforretning sitt driftsrekneskap (underpost 3) og svarar til skilnaden
mellom underpost 1 (driftsinntekter) og 2 (driftsutgifter) i rekneskapen. Statens Komn-
forretning eig det norske kornet ved innveginga. I rekneskapen farer Statens Komforretning
kjep og sal av norsk korn brutto i have til prissystemet. Prisnedskrivinga blir i rekneskapen
fort til fratrekk gjennom eit uttak fra leyvinga over kornordninga. Prisutjamning pa ravarer
til kraftfér omfattar avgift pa sildemjol, soyamjol og mjel av kvitfiskavfall til husdyrfoér.
Storleiken pé tilskottet til matmjolet tek utgangspunkt i forventa tollinntekt. Kostnader til
beredskap, tilskott til mjel, frakt av korn og FoU blir ferte brutto i rekneskapen.

Resultatrekneskapen for 1996 visar med dette folgjande hovudtal i 1 000 kr. Budsjett 1 og
IT (ny saldering) for 1996 er vist til samanlikning.

Nemning Stprpnr1 Nysaldering  Rekneskap
Sal norsk korn og oljefra 2414 902 2414 902 2435389
Prisnedskriving norsk korn og oljefra -541 574 -477 000 -478 402
Sum varesal 1 873 328 1 937 902 1 956 987
Prisutjamning proteinravarer til kraftfor 139278 123 000 136 318
Tilskott norsk korn m.m. 1027 350 871 532 826 525
Tilskott handel- og tilskottsforvaltning 9000 13 000 13 000
Sum forvaltningsinntekter 1175628 1 007 532 975 843
Andre inntekter 31685 36 885 36219
Sum inntekter 3 080 641 2 982 319 2 969 049
Innk)ep norsk korn 2414 902 2414 902 2435389
Sum varekostnader 2 414 902 2414 902 2 435 389
Tilskott frakt 148 610 163 610 143 659
Tilskott matmjol 221 841 110 000 108 933
Tilskott FoU 16 900 16 900 16 900
Kostnader beredskap 53222 53222 36 387
Kostnader marknadsregulering 12 100 12 100 -
Overforing prisutjamningsbelep 139278 123 000 136 318
Sum forvaltningskestnader 591 951 478 832 442 197
Personalkostnader 39 044 39 044 39193
Andre kostnader 34 744 49 541 52270
Sum kostnader 3 080 641 2 982 319 2 969 049
Resultat, jf kap 2472 post 24 0 0 0

Bruttoverdien av innkjopte og selde ravarer var i 1996 pi vel 2.4 mrd kr. Dette er ligare
enn i 1995 ma grunna lagare kornpriser. Kostnadene til Statens Kornforretning utgjorde i
underkant av 3 mrd kr. Differansen mellom kostnader og inntekter utgjer uttaket over
kornordninga, jf kap 1150 post 76.01.

For 1996 viser kornordninga eit brutto og netto totalforbruk pa 826 mill kr og 639 mill
kr. Samanlikna med revidert budsjett, jf St prp nr 8 (1995-96), er dette ei innsparing p 7,4
pst og ei meirinntekt i statskassa pd vel 10 pst. Innsparinga skuldast i hovudsak lagare
stenad til frakt og kostnader til beredskap enn rekna med i budsjettet. Det har ikkje vore
behov for & skunde p& importen av korn for 4 dekkje lagringskravet pr 1. juli 1996, og ein
har difor spart midlar ndr det gjeld beredskap. Garantien for prisfall for overlagra korn
(gjeld ikkje beredskapslagra) blei avvikla i 1996. Dette var ikkje rekna med i leyvinga.
Utbetalt mjeltilskott er om lag 1 mill kr lagare enn rekna med. Den hege innbetalinga av
prisutjamning kraftfér skuldast i hovudsak det hage forbruket av sildemjel i kraftforet, som
falgje av dei store fangstane i 1995/96.

Avviklinga av statsmonopolet, salet av dei konkurranseutsette eigedelane til Statkorn-
gruppa og innfering av ny kornordning, inneber at balansen til Statens Kornforretning er
vesentleg forenkla. Finansieringa av avrekninga og vidaresal av den norske kornavlinga
skjer ved trekk pa statskassa og gjennom fordringa p& Lager- og terkefondet. Balansen til
Statens Kornforretning pr 31. des 1995 og 31. des 1996 var (1 000 kr):
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Aktiva: 31.12.1995 31.12.1996
Betalingsmidlar 160 562 113 342
Kundefordringar m.m. 153 103 6279
Sum omlgpsmiddel 313 665 119 620
Langsiktige fordringar 4234 4365
Utlan Lager- og terkefondet 183 947 164 584
Sum anleggsmiddel 188 181 168 949
Sum eigendelar 501 846 288 569
Skuldig statskassa 435 125 262 837
Skuldig skatt/pensjon/mva. m.m. 2956 2784
Anna kortsiktig gjeld 63 765 22 948
Sum gjeld 501 846 288 509

Utlana til Statens Kornforretning er redusert frd over 420 mill kr i 1995 til ei fordring pa
vel 164 mill kr pd Lager- og tarkefondet ved utgangen av 1996. Ei 10-4rs avtale om fastlan
mellom partane regulerer dei skonomiske tilhava.

Lager- og terkefondet blei oppretta gjennom Stortingsvedtak av 1949. Fra 1995 er det
ikkje gitt nye lan. Kredittfinansieringa i marknaden skal skje gjennom den ordinzre bank-
marknaden. Forretningsverksemda innebzr & avvikle utldna i trdd med kontraktane for
gjenverande utldn. Fondets frie betalingsmiddel disponerast &rleg gjennom jordbruks-
oppgjeret. I 1996 blei utestiande lanemidde] tilsvarande 101 mill kr leyst inn i fondet. Det
har ikkje vore misleghald av lan i 1996. Samla utldn uigjorde ved inngangen til 1997 vel
177 mill kr, Eigenkapitalen og dei frie betalingsmidlane i fondet utgjorde pr 31. des 1996
respektive 158 mill kr og 136 mill kr.

Rekneskap for dei einskilde tilskottsordningar Statens Komforretning forvaltar gér fram
av kap 1150.

BUDSJETTFRAMLEGG 1998

Framlegget til loyving tek omsyn til at monopolet for import av korn, mjgl og kraftfor og
innanlands omsetjing av rdvarer til kraftfor og statleg sal av mjal er avvikla. Dei avtalefesta
prisane for korn og oljefra for inneverande avtaleperiode er lagt til grunn under lgyvingane
for heile 1998.

Prishevinga pd korn gjennom &ret i have til prissystemet kjem til syne i hegare
omsetjingstal i hove til dei avtalefesta prisane til produsent vil innebere. 1 framlegget er det
rekna inn ei normaldrsavling for korn i heve til Budsjettnernda sitt materiale pa totalt 1 099
000 t antatt levert og avrekna vare. Andelen sikorn og antatt mengde leige- og heimemaling
kjem her pa vanleg mate til fritrekk. Moglege skilnader i det fysiske mensteret for levering
av korn i heve til sjolve kalenderdret, vil gi avvik i rekneskapstala samanlikna med
leyvinga. Layvinga til nedskriving av ko pd i gjennomsnitt 35 ere/kg skal dekkje
nedskriving av alle kornsortane og oljefre og evt direkte tilskott til mottaksanlegg i
komnsvake omride. Satsen for nedskriving av korn er difor i praksis l4gare enn 35 are/kg.

Loyvinga til matmjel tar utgangspunkt i antatt innbetalt toll av importert matkorn i 1998,
Det er rekna med eit &rsforbruk av matkorn i industrien i 1998 pa vel 374 000 t. Statens
Komnforretning reknar pa basis av matmjelleyvinga ut satsen pr. tonn deklarert matkorn i
tilverkinga av mjel/gryn. Matmjolleyvinga skal 6g dekkje prisnedskriving av norsk vare
nytta i den innanlandske fisketilverkingsindustrien (grillmjel).

FoU-midlane skal dekkje verksemd til opplysning og kornforsking. Nar det gjeld FoU-
midlane, skal Statens Kornforretning som oppdragsgjevar, sette serlege krav og vilkdr til
akterar om utarbeiding av fagrapportar mm som vilkér for dei tildelte midla. Forskinga pa
floghavre er som folgje av avviklinga av kornmonopolet overfort til Statens landbrukstilsyn.

Kostnader til beredskap er knytt til lovpalagde oppgéver, ma i have til Stortinget sine
retningsliner for beredskapslagring og beredskapsdirektiv frd departementet i totalforsvaret.
Loyvinga til beredskap pa vel 47 mill kr fordeler seg med 15 mill kr til ferehandslagring av
mjgl og matkorn i Nord-Noreg, 4 mill kr til ferehandslagring av matkorn i Ser-Noreg og 6
mill kr til forehandslagring av sikorn p4 Austlandet. Layvinga til 4 skunde pa importen
utgjer 22 mill kr.

Budsjettframlegget for 1998 er ut fra dette spesifisert i felgande driftsbudsjett for
verksemda (i 1000 kr):
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Inntekter:

Sal norsk korn og oljefra 2171115
Prisnedskriving norsk korn og oljefra m.m. -384 650
Sum varesal 1 786 465
Prisutjamning proteinrdvarer til kraftfor 112 000
Tilskott norsk korn, jf kap 1150 post 76.01 795 000
Andre inntekter 29 390
Sum inntekter 2 722 855
Kostnader:

Innkjep norsk komn 2171115
Sum varekostnader 2171115
Tilskott frakt 173 610
Tilskott matmjel 113 000
Tilskott FoU 15580
Tilskott pelsdyrfor m.m. 11 000
Kostnader beredskap 47 500
Overforing prisutjamningsbelep. if kap 4150 post 80 112 000
Sum forvaltningskostnader 472 690
Administrasjon kornordninga 48 660
Andre kostnader 52 480
Sum administrasjon og andre kostnader 123 230
Sum kostnader 2 744 945
Driftsresultat -22 090

Finansieringa av verksemda skal framleis skje gjennom trekk pi statskassa. Statens
Kornforretning kan ikkje ta opp ldn i den private ldnemarknaden. Utbetaling av oppgjer til
produsent og krav frd mottakar skal framleis skje gjennom bankmarknaden. Lager- og
tarkefondet forvaltes i hove til vedtektene. Styret i Statens Kornforretning er styre for
fondet. Finanskostnadene er basert pd gjeldande trekkrente i statskassa, pt 3,75 pst. Netto
finanspostar er fort under andre inntekter og kostnader.

Admininstrasjonsutgiftene knytt til forretningsverksemda blir dekt av tilskottet fr& kap
1150 post 76.01 med vel 48 mill kr. Tap pa driftskreditt og drifta av kornankenemda er
inkludert i dette belepet.

Admininstrasjonsutgiftene knytt til forvaltningsverksemda blir budsjettert p& underpost
24 .4, Departementet gjer framlegg om 4 auke loyvinga pd underposten til vel 22 mill kr, ma
som folge av ei auke i oppgdvene knytt til administrasjon av importvernet, I tillegg blir
administrasjon av RAK-ordninga fom 1998 budsjettert pd kap 2472. Desse utgiftene er
tidlegare dekt av unytta midlar i RAK-fondet. Det er i framlegget og lagt opp til ei styrking
av IT-arbeidet ved verksemda i have til 1997,

Det statlege tilskottet til marknadsordninga for korn blir leyvd p& kap 1150 post 76.01.
Statens inntekter knytt til prisutjamningsbelop pd norskproduserte rdvarer til kraftfér som
kjem fri andre sektorar enn norsk jordbruk blir leyvd pd kap 4150 post 80, medan
tollinntektene frd kornimport mm blir loyvd p4 Finansdepartementets budsjett, kap 5511.
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KAP 5545 MILJJAVGIFTER I LANDBRUKET

(i 1000 kr)

Rekneskap SIIT Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998
70 Miljeavgift, kunstgjedsel 171 721 165175 165175
71 Miljgavgift, plantevernmiddel 21775 22 000 22 000
Sum kap 5545 193 496 187175 187175

Miljoavgiftene pd kunstgjedsel og plantevernmiddel blei innfert pd slutten av 1980-talet.
Avgiftene er eit av fleire verkemiddel som landbruksstyresmaktene forvaltar for & na
nasjonale og internasjonale miljemal. Avgiftene har ein haldningsskapande effekt og har
vore med 4 finansiere ulike miljotiltak. Mélsettinga er 4 redusere miljoskadane i landbruket
og 4 medverke til hog miljekvalitet i produksjonsprosessen. Departementet vil i 1996 starte
arbeidet med ei samla gjennomgang av miljeverkemidla i landbruket, inkludert milje-
avgiftene.

Landbrukstilsynet krev inn miljeavgiftene saman med dei ordinzre kontrollavgiftene.
Ein legg til grunn at miljeavgiftene for 1998 blir fert vidare pa same nivd som i 1997,
Avgiftene blir:

— avgift pd nitrogen i kunstgjedsel: kr 1,21 pr kg,
— avgift pd fosfor i kunstgjedsel: kr 2,30 prkg og
- avgift pd plantevernmiddel: 15,5% av grossistpris.

Tabellen nedanfor viser utviklinga av miljeavgifter pa kunstgjedsel og plantevernmiddel

over tid.

1990 1993 1996 1997 1998

Kunstgjodsel:
Kr pr kg nitrogen 0,37 1,21 1,21 1,21 1,21
Kr pr kg fosfor 2,23 2,30 2,30 2,30 2,30

Plantevernmiddel:
Avgift i pst av grossistpris 11 13 15,5 15,5 15,5
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KAP 5571 TOTALISATORAVGIFT

151

(i 1 000 kr)

Rekneskap SHI Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998
70 Avgift 64 884 62 000 62 000
Sum kap 5571 64 884 62 000 62 000

I 1996 blei den samla omsetninga i totalisatorspel pd 1 858 mill kr. Dette var ein auke i
omsetninga pd 298 mill kr {ra &ret for. Hovudarsaken til auken var V-75 spelet.

For 1997 er det budsjettert med ei samla omsetning pd om lag | 800 mill kr.

For 1998 gjer ein framlegg orn ei layving under posten pa 62 mill kr fi totalisatoravgift.
Det er i framlegget lagt til grunn uendra sats for avgifta, dvs 3,5 pst av omsetninga, og ei

omsetning pa 1 780 mill kr.

Som uttalt i Ot prp nr 10 (1995-96) er hestesporten framleis i ein vanskeleg ekonomisk
situasjon med ei samla gjeld p& vel 200 mill kr. Norsk Rikstoto har investert mykje i ny
teknologi og det er ein del utsett vedlikehald av bygg og anlegg ved banane.
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Programkategori 15.40 Forretningsdrifi

Urgifter
g (i 1 000 kr)
Pst
Rekneskap SII  Framlegg endr
Kap Nemning 1996 1997 1998 97/98
1162 Drevsjoa Trelast AS 13 496 -0,0
Sum kategori 15.40 13 496 -0,0
Inntekter
(i 1000 kr)
Pst
Rekneskap SIIT  Framlegg endr
Kap Nemning 1996 1997 1998 97/98
4160 Sal av skoggrunn 2357 -0,0
4161 Statskog SF 45 833 5833 -100,0
4162 Drevsje Trelast AS 11158 -0,0
4170 Statkorn Holding AS 50 000 -0,0
5609 Renter av lan i selskap under
Landbruksdepartementet 23 052 15116 7 800 -48,3
5614 Renter for Statens
Landbruksbank 180 500 -0,0
5651 Aksjar i selskap under
Landbruksdepartementet 234 301 350 000 49 200 -85.9
5652 Innskottskapital i Statskog SF 10 000 § 500 8 500
Sum kategori 15.40 376 701 379 449 246 000 -35,1

Framlegget under kategorien gjeld statsferetaket Statskog SF, i tillegg til aksjeselskapa
Statkorn Holding AS, Veterin®rmedisinsk oppdragssenter AS (VESQ), Statens skogplante-
skolar AS og Drevsje Trelast AS.

Landbruksdepartementet legg vekt pa at forretningsverksemda skal drivast etter bedrifts-
skonomiske prinsipp.

KAP 4160 SAL AV SKOGGRUNN

(i 1 000 kr)

Rekneskap SII Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998
40 Sal av eigedom 2357
Sum kap 4160 2357

Under posten blir det rekneskapsfort sal av skoggrunn som blir seld i samsvar med
Stortinget sitt vedtak ved behandlinga av St meld nr 35 (1988-89), jf Innst S nr 205 (1988-
89). Fylkesmannens landbruksavdeling har ansvaret for gjennomfering av sala.
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KAP 4161 STATSKOG SF
(11000 kr)
Rekneskap SII Framlegg
Post Nemning 1996 1997 1998
91 Avdrag 45 833 5833
Sum kap 4161 45 833 5833

Ved etablering av Statskog SF tok selskapet opp eit serielan i statskassen pd 70 mill kr.

Lanet var avdragsfritt dei tre forste dra og skulle deretter nedbetalast over 12 dr med to
terminar pr &r. Statskog SF er i laneavtalen gitt hove til & nedbetale l&net fortare. Etter
nedbetaling med 45,8 mill kr i 1996, er restlinet pd 24,2 mill kr innbetalt i 1997. Det er
derfor ikkje budsjettert med avdrag i 1998.

KAP 1162 DREVSJO TRELAST AS

(i 1000 kr)

Rekneskap SIHI Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998
80 Tilskott til nedskriving av aksjekapital 5748
90 Aksjekapital 7748
Sum kap 1162 13 496

Det blei i 1996 layvd midlar til nedskriving av aksjekapitalen i Drevsjo Trelast AS, jf kap
4162 post 91. Samtidig blei det oppretta ny aksjekapital slik at den bokferte aksjekapitalen
auka med 2 mill kr til 16 mill kr, jf St prp nr 8 (1996-97).

KAP 4162 DREVSJG TRELAST AS

(i 1000 kr)

Rekneskap SIII Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998
90 Nedskriving av 1an 5410
91 Nedskriving av aksjekapital 5748
Sum kap 4162 11158

Som ledd i refinansieringa av Drevsje Trelast AS i 1996 blei driftskredittlanet som
selskapet hadde til staten nedskrive til 0, jf kap 1162 post 90 og St prp nr 8 (1996-97).

KAP 4170 STATKORN HOLDING AS

(i 1000 kr)

Rekneskap SII Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998
90 Avdrag 50 000
Sum kap 4170 50 000

Ved etableringa av Statkom Holding AS i 1994 blei det layvd eit ansvarleg konvertibelt
fastlan pa 250 mill kr med 10-&rs lopetid. Selskapet innbetalte i 1996 50 mill kr i ekstra-
ordinzrt avdrag pa lanet i trdd med Budsjett-innst S 11 (1995-96).
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KAP 5609 RENTER AV LAN I STATSFORETAK

(i 1 000 kr)
Rekneskap SHI Framlegg
Post Nemning 1996 1997 1998
80 Statskog SF 6582 1700
81 Statkorn Holding AS 16 470 13 000 7 800
82 Drevsje Trelast AS 416
Sum kap 5609 23 052 15116 7 800
Post 80 Statskog SF

Det lage rentebelepet i 1996 kjem av at Statskog SF i tillegg til ordinzrt avdrag pé 5,8
mill kr innbetalte eit ekstraordinzart avdrag pa 40 mill kroner dette aret. Restlanet pd 27, 2
mill kr blei innbetalt i 1997. Det er derfor ikkje budsjettert med renter frd Statskog SF i
1998.

Post 81 Statkorn Holding AS

Ved etableringa av Statkorn Holding AS blei det leyvd eit ansvarleg konvertibelt [an p3
250 mill kr for ein 10-drs periode, til 4r 2004. Lanet er regulert gjennom ein kontrakt
mellom Landbruksdepartementet og Statkorn Holding AS.

I samband med 1996-layvinga vedtok Stortinget at 50 mill kr av det ansvarlege lanet
skulle betalast tilbake til staten. I samband med St prp nr 70 (1996-97) vedtok Stortinget
vidare at nar 64 mill kr skulle tilbakebetalt til staten som ledd i eigar sitt krav til avkastning
frd selskapet for 1996. Hovudstol pd lanet utgjer etter dette 136 mill kr.

Ut frd 12 mndrs-renta i interbankmarknaden, risikopremien pa 1,25 prosentpoeng og
hovudstol reknar ein med ei renteinnbetaling til staten pa 7,8 mill kr i 1998.

Post 82 Drevsjo Trelast AS

D4 det statlege holdingselskapet, Stattre AS blei avvikla i 1994, blei eigarinteressene i
det einaste attverande trelastbruket, Drevsjo Trelast AS, overfart til staten v/Landbruks-
departementet. Hovudverksemda ved bruket er produksjon og sal av trelast. Ved
overferinga overtok Landbruksdepartementet ei fordring pd 5,4 mill kr. Fordringa blei
omgjort til aksjekapital i 1996, jf St prp nr 8 (1996-97) og omtale under kap 1162 og 4162
ovanfor. Det er derfor ikkje budsjettert med renter fri Drevsjo Trelast AS i 1998.

KAP 5614 RENTER FOR STATENS LANDBRUKSBANK

(11000 kr)

Rekneskap SIHI Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998
80 Renter 180 500
Sum kap 5614 180 500

Post 80 Renter

Denne posten gjeld renter pd Landbruksbanken sine innldn frd staten. Framlegget p4
180,5 mill kr er basert pa feresetnader om Landbruksbanken sine totale innlan i 1998, der
det er lagt til grunn prognosar for utbetaling av nye 1&n, avdragsinngang og tap p4 utlan.
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KAP 5651 AKSJAR 1 SELSKAP UNDER LANDBRUKSDEPARTEMENTET

(i 1 000 kr)

Rekneskap SII Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998
80 Utbytte 234 301 350 000 49 200
Sum kap 5651 234 301 350 000 49 200

Post 80 Utbytte

Statkorn Holding AS

Stortinget vedtok i samband med Revidert nasjonalbudsjett 1997, jf Innst S nr 243 (1996-
97), at Statkorn Holding AS skulle delprivatiserast gjennom sal av aksjar i selskapet for 200
mill kr.

I budsjetteringa av utbytte for 1998 legg departementet til grunn at delprivatiseringa av
selskapet er gjennomfart, og at staten ved Landbruksdepartementet pd tidspunktet for
generalforsamlinga i selskapet i juni 1998 er ein av fleire eigarar av selskapet,

Det er aksjonzrane pé tidspunktet for generalforsamlinga i selskapet som har retten til
utbytte basert pa arsoppgjeret for 1997. Selskapet vil derfor pa dette tidspunkt ikkje vere
regulert av aksjelova kap 18 om statsaksjeselskap, men av dei ordinzre reglane om
aksjeselskap der staten ved departementet vil vere den sterste aksjonzren.

Basert p4 den fastlagde utbyttepolitikken, jf St prp nr 61 (1995-96), kapitalen i
selskapet, ndverande rente-/avkastningsnivé i samfunnet, konsernet sitt investeringsprogram
og mellombels rekneskap for 1997, budsjetterer departementet med eit utbytte pa 48 mill kr
i 1998. Endeleg utbytte blir vedteke av generalforsamlinga i selskapet.

Statens skogplanteskoler AS

Statens skogplanteskoler AS eig 56 pst av aksjane i Lyngdal og Reiersel Planteskoler AS
og 100 pst i Sensterud Planteskole AS. Driftsinntektene i konsernet var i 1996 18,6 mill kr
og Arsresultatet etter skatt 1,4 mill kr. Utbyttet blei fastsett til 0,7 mill kr. For 1997 blir
utbyttet budsjettert til 1,2 mill kr. Endeleg vedtak om utbytte blir gjort av general-
forsamlinga véren 1998. Departementet ser det som naturleg at skognaringa og
tilgrensande verksemd aukar sine eigarinteresser i skogplanteskolane.

Drevsjo Trelast AS

Rekneskapen for Drevsjo Trelast AS i 1996 viser eit underskott pd 7,1 mill kr. For om-
tale av situasjonen ved selskapet fram til sommaren 97 viser ein til St prp nr 70 (1996-97).
Utover sommaren og hausten har styret arbeidd med alternative driftsopplegg med sikte pa
4 skape eit tryggare ekonomisk fundament for selskapet. Arbeidet kan munne ut i at
produktspekteret blir redusert. Dette vil i si fall fore med seg at deler av produksjons-
utstyret blir selt og arbeidsstokken redusert. Samtidig med dette arbeider selskapet aktivt
med 4 sikre avsetninga og fa inn ny verksemd i dei lokala som blir ledige ved eventuelt sal
av produksjonsutstyr.

Det er ikkje budsjettert med utbytte fr& Drevsje Trelast AS i 1998.

Veterinermedisinsk oppdragssenter AS

Veterinermedisinsk oppdragssenter AS (VESO) har vore eit heileigd statsaksjeselskap
sidan 1.1.92. Selskapet har ein aksjekapital pi 5 mill kr. Selskapet hadde ei omsetning pa
147,1 mill kr i 1996 og fekk eit resultat etter skatt pd 3,68 mill kr. Utbytte til statskassa blei
sett til 1,5 mill kr. Resultatet i selskapet har gradvist gatt ned pd grunn av lgare avanse etter
at monopolet pa distribusjon av vaksinar innan veterinzrmedisinen blei oppheva i 1995.

Styret i selskapet har gjort vedtak om ei ekstraordinzr nedskriving av den bokforte
kapitalen knytt til forskingsanlegget Vikan AkvaVet. Vikan-anlegget er fart opp i balansen
med om lag 20 mill kr. Dette meiner administrasjonen og styret er for hegt i heve til den
reelle verdien anlegget har og vil derfor nedskrive anlegget til 8 mill kr i rekneskapen for
1997. Selskapet vil etter dette f eit negativt resultat i 1997 slik at det ikkje er grunnlag for &
budsjettere med utbytte i 1998,
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KAP 5652 INNSKOTTSKAPITAL 1 STATSKOG SF

(i 1000 kr)

Rekneskap SIII Framlegg

Post Nemning 1996 1997 1998
80 Utbytte 10 000 8 500 8 500
Sum kap 5652 . 10 000 8 500 8 500

Post 80 Utbytte

Statskog SF skal forvalte, drive og utvikle statlege skog- og fjelleigedomar med
tilheyrande ressursar, det som stdr i samband med dette og anna naturleg tilgrensande
verksemd. Innanfor ramma av mélsettinga kan Statskog SF 0g drive andre eigedomar og yte
andre former for tenester. Statskog SF skal legge vekt pd 4 oppnd eit tilfredsstillande
pkonomisk resultat, drive aktivt naturvern og ta omsyn til friluftsinteresser. Ressursane skal
utnyttast balansert. Den skonomiske styringa skal skje etter vanlege bedriftsekonomiske
prinsipp.

Faretaket er inne i ein omstillingsprosess med satsing p& ny naringsverksemd i tillegg til
den tradisjonelle.

Statskog SF eig Statskog Natureventyr AS, Statskog Naturstein AS, Milje og Anlegg AS,
Terra Eiendom AS og Pasvik Temmer AS. I tillegg har foretaket majoritetsinteresser i
Laftebygg AS (80 pst).

Konsernet hadde i 1996 driftsinntekter pd 242,6 mill kr og eit driftsresultatet pa 9,7 mill
kr. Arsresultatet etter finanspostar og skattar viser eit overskott pa 8,7 mill kr.
Totalkapitalen i konsernet pr 31.12.96 var 311 mill kr og eigenkapitaldelen utanom
skogavgiftsfondet 47 pst. P4 konsernbasis er resultatet redusert med 5,9 mill kr i have til
1995. 1 samsvar med den vedtekne utbyttepolitikken, jf St prp nr 1 (1996-97), er utbytte for
1996 fastsett til 6,5 mill kr, som var 2 mill kr lagare enn budsjettert.

Utbytte for 1997 er budsjettert med 8,5 mill kr. Endeleg vedtak om utbytte blir gjort p&
ordinzrt foretaksmote varen 1998.
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Landbruksdepartementet

tilrér:

1. I proposisjonen om statsbudsjettet for 1998 blir dei summane forte opp som er nemnde i eit framlagt
forslag:

a. sum utgifter under kap 1100 - 1161, 2411 0g 2472 ................ kr 13974 392 000
b. sum inntekter under kap 4100 - 4150,
5311, 5545, 5571, 5609, 5614, 5651 og 5652 ... kr 1167263 000

2. Stortinget blir bedt om 4 gjere vedtak som er nemnt i I1 til VII i forslaget.
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FORSLAG
til vedtak om layving for budsjetterminen 1998,
kapitla 1100-1161, 2411, 2472, 4100-4150, 5311, 5545, 5571, 5609, 5614, 5651 og 5652
[
Ulgifter:
Kap  Post Kr Kr Kr Kr
Landbruksadministrasjon
1100 Landbruksdepartementet (jf kap
4100):
01 Driftsutgifter 97 102 000
45 Store utstyrskjep og vedlikehald, kan
overforast 12 288 000
70 Tilskott til drifta av Staur gard 250 000 109 640 000
1102 Fylkesmannens landbruksavdeling (jf
kap 4102):
01 Driftsutgifter 248 867 000
21 Spesielle driftsutgifter 23 983 000 272 850 000 382490 000
Matvarekvalitet, dyrehelse og plantehelse
1107 Statens dyrehelsetilsyn (jf kap 4107):
01 Driftsutgifter 163 529 000
73 Tilskott til tiltak mot dyresjuk-
dommar, overslagsioyving 3 185000 166 714 000
1110 Statens landbrukstilsyn (jf kap 4110):
0l Driftsutgifter 65 956 000
71 Tilskott til ymse plantetiltak,
overslagsloyving 1053 000
73 Tilskott til stamsadav] 1720 000 68 729 000
1112 Forvaltningsstette, utviklingsopp-
géver og kunnskapsutvikling mm
50 Kjap av forvaltningsstette, VI 80 940 000
51 Kjop av forvaltningsstette,
Planteforsk 11314 000
52 Stotte til fagsentra 12 368 000
33 Utvikling og kunnskapsformidling 24 965 000 129 587 000
1114 Statens naringsmiddeltilsyn (jf kap
4114):
01 Driftsutgifter 82 047 000
50 Tilskott til Fondet for kjottkontroll 19 447 000
51 Tilskott til Fondet for statleg
nzringsmiddeltilsyn i kommunane 39252000 140 746 000 505 776 000
Forsking og utvikling
1137 Forsking og utvikling
50 Forskingsprogram, kan nyttes under
kap 1137 post 51 107 706 000
51 Basisloyvingar til forskingsinstitutt 139 640 000 247346 000 247 346 000



1997-98 Stprpnr1 159
Landbruksdepartementet
Kap  Post Kr Kr Kr Kr
Neringsutvikling og arealforvaltning
1140 Milje- og nzringstiltak t jordbruket
50 Driftsekonomiske analyser mm 17 797 000
77 Miljeretta prosjektarbeid mm, kan
overforast 32 954 000
78 Konkurransestrategiar for norsk mat 5 000 000 55751 000
1142 Miljo- og n®ringstiltak i skogbruket
50 Forvaltningsstette, utvikling og
kunnskapsformidling i skogbruket 8212 000
31 Tilskott til Utviklingsfondet for
skogbruket 3 065 000
71 Tilskott til langsiktige investeringar
og naringstiltak i skogbruket, kan
overfarast 107 730 000
76 Ressurs- og miljstiltak i skogbruket,
kan overforast 26 373 000 145 380 000
1145 Jordskifteverket (jf kap 41435):
01 Driftsutgifter 109 618 000 109 618 000
1146 Norsk institutt for jord- og
skogkartlegging (if kap 4146):
01 Driftsutgifter 56 766 000 56 766 000
1147 Reindriftsforvaltninga (jf kap 4147):
01 Driftsutgifter 15 061 000
45 Store utstyrskjop og vedlikehald, kan
overforast 2950 000
70 Tilskott til fiellstover 600 000
71 Omstillingstiltak i Indre Finnmark,
kan overforast 18 000 000 36611000
1148 Naturskade - erstatningar og sikring
70 Tilskott til sikringstiltak mm, kan
overforast 4 500 000
71 Naturskade, erstatningar, kan
overforast 42 500 000 47 000 000
1150 Til giennomfaring av
jordbruksavtalen mm (jf kap 4150):
50 Fondsavsetningar 580 860 000
70 Marknadsregulering. kan overforast 199 100 000
73 Pristilskott, overslagslayving 1 820 900 000
74 Direkte tilskott, kan overforast 6 578 079 000
76 Marknadsordningar, overslagslayving 828 000 000
77 Utviklingstiltak, kan overforast 283 450 000
78 Velferdsordningar, kan overforast 1613910 000 11904 299 000
1151 Til gjennomfering av reindriftsavtalen
51 Tilskott til Utviklings- og
investeringsfondet 31100 000
72 Tilskott til organisasjonsarbeid 4 000 000
74 Tilskott til marknadsfremmande tiltak,
kan overforast 900 000
75 Kostnadssenkande og direkte tilskott,
kan overfarast 35 000 000
77 Tilskott til transport av rein 2 200 000
79 Velferdsordningar 1 800 000 75 000 000
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Kap  Post Kr Kr Kr Kr
1161 Statskog SF - forvaltningsdrift
70 Tilskott 17 231 000
73 Avviklingskostnader 500 000
75 Oppsyn i statsalmenningar 5517000 23 248 000
2411 Statens Landbruksbank (jf kap 5311
og 5614).
01 Driftsutgifter 47 417 000
71 Rentestatte 500 000
72 Erstatningar, overslagslayving 100 000
73 Tilskott til Landbruksbankens
tapsfond 7 000 000
90 L4n, overslagslayving 308 000 000 363 017 000
2472 Statens Kornforretning
24 Driftsresultat:

1 Driftsinntekter

2 Driftsutgifter

3 Tilskott til norsk korn

4 Handels- og tilskottsforvaltning

-2 312 505 000

3 107 505 000

=795 000 000
22 090 000 22090 000 12 839 109 000

Sum utgifter under departementet:

13 974 392 000
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Inntekter
Kap  Post Kr Kr Kr
4100 Landbruksdepartementet (jf kap 1100):
01 Refusjon og gebyr for behandling av
konsesjonssaker 268 000 268 000
4102 Fylkesmannens landbruksavdeling (jf kap 1102):
04 Oppdragsinntekter og refusjonar 23 983 000 23 983 000
4107 Statens dyrehelsetilsyn (jf kap 1107):
01 Refusjon mm 5 409 000
02 Driftsinntekter 2 118 000
03 Gebyr og analyseinntekter 8 000 000 15 527 000
4110 Statens landbrukstilsyn (jf kap 1110):
01 Gebyr og analyseinntekter 53 318 000
02 Refusjon mm 110 000 53 428 000
4114 Statens nxringsmiddeltilsyn (jf kap 1114):
01 Gebyr og analyseinntekter 99 702 000
05 Driftsinntekter 3 286 000 102 988 000
4145 Jordskifteverket (jf kap 1143):
01 Saks- og gebyrinntekter 7227 000
05 Refusjon, utgifter til mélehjelp 994 000 8221000
4146 Norsk institutt for
jord- og skogkartlegging (jf kap 1146):
02 Driftsinntekter 15 000 000 15 000 000
4147 Reindriftsadministrasjonen (jf kap 1147):
01 Driftsinntekter 54 000 54 000
4150 Til gjennomfaring av
jordbruksavtalen mm (jf kap 1150):
80 Marknadsordninga for korn 112 000 000 112 000 000
5311 Statens Landbruksbank (jf kap 2411):
01 Gebyr 9 630 000
02 Driftsinntekter 8 489 000
90 Avdrag 322 500 000 340 619 000
5545 Miljeavgifter i landbruket
70 Miljeavgift, kunstgjedsel 165 175 000
71 Miljeavgift, plantevernmiddel 22 000 000 187 175 000
5571 Totalisatoravgift
70 Avgift 62 000 000 62 000 000
5609 Renter av lan i selskap under
Landbruksdepartementet
81 Statkorn Holding AS 7 800 000 7 800 000
5614 Renter for Statens Landbruksbank (jf kap 2411):
80 Renter 180 500 000 180 500 000
5651 Aksjar i selskap under Landbruksdepartementet
80 Utbytte 49 200 000 49 200 000
5652 Innskottskapital i Statskog SF
80 Utbytte 8 500 000 8500000 1167263000

Sum inntekter under departementet:

1167 263 000
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II
Fullmakter til G nytte inntekt fr& sal

Stortinget samtykkjer i at Landbruksdepartementet i 1998 kan:

1. overskride kap 1100 post 45 Store utstyrskjop og vedlikehald med eit belep som svarer til meirinntektene
frd sal av eigedom.

2. rekne med unytta meirinntekter frd sal av eigedom ved utrekning av overferbart belep under kap 1100 post
45 Store utstyrskjep og vedlikehald,

I
Meirinntektsfullmakter

Stortinget samtykkjer i at Landbruksdepartementet i 1998 kan overskride layvingar mot tilsvarande meir-
inntekter under felgjande kapittel og postar:

Fullmakt til & overskride layvingar under mot tilsvarande meirinntekter under
Kap 1102 post 21 Kap 4102 post 04
Kap 1107 post 01 Kap 4107 post 02
Kap 1110 post 01 Kap 4110 post 01
Kap 1114 post 01 Kap 4114 post 05
Kap 1145 post 01 Kap 4145 post 01
Kap 1146 post 01 Kap 4146 post 02
Kap 1147 post 01 Kap 4147 post 01

Kap 2411 post 01

Kap 5311 post 02

v
Fullmakter til g overskride

Stortinget samtykkjer i at Landbruksdepartementet i 1998 kan:
1. overskride lgyvinga under kap 1107 post 73 Tilskott til tiltak mot dyresjukdommar dersom det skulle finne
stad utbrot av alvorleg smittsam dyresjukdom.

2. overskride leyvinga under kap 1147 post 01 med inntil kr 500 000 i samanheng med forskottering av
utgifter til tvangsflytting av rein.

\Y
Fullmakt som gjeld fast eigedom

Stortinget samtykkjer i at Landbruksdepartementet i 1998 kan selje innkjept og opphavleg statseigedom for
inntil kr 5 000 000.

Vi
Tilsegnsfullmakter

Stortinget samtykkjer i at Landbruksdepartementet i 1998 kan:
L. gitilsegn om tilskott til sikringsarbeid for inntil kr 1 000 000 ut over lgyvinga under kap 1148 post 70.

2. gi tilsegn om tilskott til naturskadeerstatningar for inntil kr 8 000 000 ut over leyvinga under kap 1148 post
71.

vl
Fullmakter som gjeld avgifter

Stortinget samtykkjer i eit kontrollgebyr pa for til familiedyr pa kr 0,20 pr kg fér i samsvar med framlegg under
kap 4107.
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Vedlegg
Jordbruksoppgjeret 1997 - fase 11

Sluttprotokoll fra mete 30. juni 1997 mellom Staten og Norges Bondelag.

Til stede:
Fra Norges Bondelag: Vardal, Dalen, Milli, Forsell, Agerup, Bye
Fra Staten: Grue, Bakken, Holm, Gunnarson, Lauvdal, Gjelberg, Landheim, Haugen

Ved jordbruksoppgjeret i 1993 ble partene enige om framgangsmiten ved jordbruks-
oppgjeret, jfr. St.prp. nr. 82 (1992-93) kapitte] 2.4.

Fase | skal omfatte rammespersmdl, priser bevilgninger, viktige fordelingsprinsipper,
fordeling av de viktigste inntektsgivende tiltak og bruk av LUF-midler. Fordelingen av
inntektsgivende tiltak skal i fase 1 fores si langt at de wkonomiske utslag for ulike
produksjoner, distrikter og bruksgrupper kan beregnes. Videre skal prinsipielle endringer i
virkemiddelbruken behandles i fase 1. Det gjelder sparsmdl som er behandlet i
arbeidsgrupper mellom partene og forslag til sammenslding og sterre endringer i
virkemidler som partene hver for seg fremmer.

Fase 1l skal omfatte videre detaljfordeling av bevilgningene, samt regelverk som
Landbruksdepartementet fastsetter etter samrdd med organisasjonene og andre sparsmél
som ikke er avklart i fase I.

P& bakgrunn av dette, og med utgangspunkt i fase I av forhandlingene, St prp nr 70 (1996-
97) og Stortingets behandling av denne, er partene enige om felgende saker i fase 1l av
forhandlingene:

Landbrukets utviklingsfond

Fordeling av avsetningen til spesielle kulturlandskaps tillegg

Det er i St prp 70 (1996-97) lagt opp til en ekning p4 ordningene med i alt 6 mill kr, slik at
rammen for kulturlandskapstiltak settes til totalt 86 mill kroner i 1997. I tillegg kommer
overforte midler. Midlene bor brukes som ledd i en helhetlig kulturlandskapspolitikk.

Det forutsettes felles kvote til fylkesmannen for kulturlandskap og freda og verneverdige
bygninger. For 1998 legges det til grunn at minimum 30% og maksimum 45% av kvoten i
fylket blir benyttet til tiltak knyttet til freda og verneverdige bygninger.

De 4 mill kr som i fase I ble avsatt til en landsomfattende aksjon for legging av midlertidige
tak pa utsatte bygninger holdes utenom denne fordelingen. Stiftelsen Norsk Kulturarv gis
det operative ansvaret for tiltaket. Det forutsettes at tiltaket gjennomfores i nart samarbeid
mellom Landbruksdepartementet, Jordbruksorganisasjonene og Norsk Kulturarv og de
fylkesvise kulturlandskapsgruppene inkl. kulturetaten i fylkene. Det forutsettes videre at
Norsk Kulturarv, neringslivet og Riksantikvaren ogsa bidrar til aksjonen. Det opprettes en
referansegruppe med representanter fra aktuelle parter. Midlene brukes til tak i forbindelse
med freda og verneverdige bygninger i eller i tilknytning til landbruket. Midlene skal ikke
benyttes til & dekke administrative kostnader.

Fordeling av avsetningen til milja- og ressursvern
Rammen for ordningen er i St prp 70 (1996-97) viderefert med 4 mill kr i 1998,
Avsetningen fordeles slik:
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FORMAL BUDSJETT BUDSJETT
1997 1998
Norsk Landbruksmuseum 1,0 1,07
Genbevaring, husdyr 0,6 0,8
Diverse” 2,4 2,2
SUM 4,0 4,0

1) Dokumentasjonssenter
2) Inkl. midler til tiltak og prosjekter knyttet til bevaring av villaks, herunder utpreving av nye
forvaltningsmodeller.

Avsetning av de sentrale BU-midlene
Av sentrale BU-midler settes av midler til folgende prosjekter (mill kroner):

Prosjekt Forslag 1998
Bioenergiprosjekter 8,0
Markedsferingssamarbeidet landbruket-NORTRA 6,5
Kompetansesenter for hjort 2,0
Likestilling og rekruttering 2,0
Forvaltning av utmarksressurser (vilt og fisk) 2,0

Sum 20,5

Bioenergiprosjekter

Det foreslds 8,0 mill. kroner i bevilgning. Det er en forutsetning at midlene malrettes direkte
mot produksjonen av energi med vekt pé etablering av stabil og kostnadseffektiv leveranse
av réstoff fra landbruket. Midlene skal anvendes innenfor den samordnede ramme og de mal
Olje- og Energidepartementet, Miljoverndepartementet og Landbruksdepartementet i
fellesskap har trukket opp.

Markedsfaringssamarbeidet landbruket-NORTRA
Det foreslds 6,5 mill. kroner i bevilgning til markedsferingssamarbeidet landbruket-
NORTRA.

NORTRA har i eget mate med LD bekreftet at de stiller 2,1 mill. kroner til disposisjon til
markedsfaringssamarbeidet. Saken er ogsa presentert i landbruksgruppen hvor avtalepartene
er representert. Det tilrds derfor at det inngas kontrakt med NORTRA i perioden 1998-2000
i henhold til dette.

Kompetansesenter for hjort

Det avsettes 2,0 mill. kroner til et tredrig prosjekt for utvikling av kompetansesenter for
hjort pd Svaney i Sogn og Fjordane. Det forutsettes samfinansiering med miljevern-
myndighetene.

Likestilling og rekruttering
Bevilgning pd 2,0 mill. kroner og mandat ble avklart i fase I av forhandlingene.

Forvaltning av utmarksressurser (fisk og vilt)

Det avsettes 2,0 mill. kroner til et driftsplanprosjekt for forvaltning av utmarksressurser. Det
etableres et styringsorgan med representanter fra LD/SLB, DN, NBL, NBS og
Skogeierforbundet som, innenfor de rammer som er fastlagt av forvaltningen, trekker opp
retningslinjer for prosjekiet, og i denne sammenheng vurderer samordning med prosjekiet
«Kompetansesenter for hjort» og evt. andre prosjekter.
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Ungdom og nyskaping

Det prioriteres & avsette midler til og & gjennomfore et program som pa en helhetlig mate
kan sette sokelys p& ungdom og entreprenerskap. Programmet utformes som et pilotprosjekt
avgrenset til utvalgte landbruksavhengige regioner og mé bygge pa tidligere erfaring fra
arbeid med temaet. Pilotprosjektet gjennomferes i samarbeid med andre, herunder relevante
FoU-miljeer. Den videre konkretiseringen av programmet foretas av styret for LUF/Statens
Landbruksbank.

Investeringer knyttet til drifisomlegginger i kjerneomréader for rovdyr

Styrene for BU-midlene i fylker med kjerncomrader ber i en periode serlig prioritere
investeringer knyttet til driftsomlegginger. Avgrensningen i bruk av BU-midlene til
etablering eller utvidelse av sauehold basert pad beite innenfor kjerneomridene
opprettholdes, men det kan gis unntak for enkelte omrdder og bruk der dette ikke medforer
fare for vesentlige rovvilttap og konflikter.

Konfliktforebyggende tiltak jordbruk og reindrift
Partene er enige om & komme tilbake til dette punktet dersom behovet for midler blir storre
enn det som allerede er avsatt til konfliktforebyggende tiltak mellom jordbruk og reindrift.

Tiltaksfondet for smafe og fjerfe

Forebyggende tiltak mot rovviltskader

Avsetningen til Tiltaksfondet ble okt med 4 mill. kroner i jordbruksavtalen 1997. De 2 mill,
kroner av ekningen som tilfores fondet i 1997 eremerkes forcbyggende tiltak mot
rovviltskader. Midlene fordeles av styret for Tiltaksfondet i trdd med prioriteringene i St
meld nr 35 (1996-97) og Stortingets behandling av denne.

I samsvar med St meld nr 35 (1996-97) avsettes det en kvoteramme (kumelkkvote) pa 1
mill. liter til omlegging fra sau til melkeproduksjon pga tap av sau pga fredet rovvilt.
Kvoten tildeles kvalifiserte sokere p4 samme méte som ved ekologisk drift, dvs. at det ikke
betales for kvoten. Kvoterammen avsettes av innkjopte kvoter ved kjep- og salgsrunden i
1998. Retningslinjer for tildeling av kvoterammen utarbeides av LD etter samrad med
Jordbruksorganisasjonene.

Det legges til grunn at andre tiltak for & forebygge og redusere rovvilttap som er foreslatt i
St meld nr 35 (1996-97) og Stortingets behandling av denne folges opp omgéende.

Fra og med beitesesongen 1998 legges myndighet for prioritering og bevilgning av midler
til regionale forebyggende tiltak til de radgivende kontaktutvalgene. Jordbruks-
organisasjonene vil ogsa trekkes inn i prioriteringer og framdrift vedrerende bruken av ulike
tiltak og virkemidler i det sentrale rovviltutvalget.

Det forutsettes at Stortingets vedtak om at utgifier vedrerene forebyggende tiltak mot
rovdyrdrap blir fert over til miljebudsjettet blir fulgt opp. 10 mill kr overfores fra
Jordbruksavtalen /Tiltaksfondet for sméfe og fjerfe til Miljeverndepartementets budsjett i St
prp nr 1 (1997-98), Statsbudsjettet for 1998.

Alveld

Det foreslés at styret i Tiltaksfondet kan bevilge av fondets midler til tiltak som har som mal
4 redusere alveldproblemet.

Skrapesyke
Partene er enige om at skjenn ved fastsetting og utbetalinger av erstatning  til
prim&rbesetninger og kontaktbesetninger ber uteves mest mulig likt og rettferdig.
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Fondet for katastrofeordningen i planteproduksjon m.m.

Katastrofeordningen i honningproduksjon

Erstatning for tap av bifolk

Erstatning for tap av bifolk tas ut av katastrofeordningen i honningproduksjon og ordningen
dekker tap av redusert honningutbytte. Erstatning for bifolk forutsettes dekket opp i
ordningen med erstatning for katastrofetap i husdyrhold (tiltaksfondet).

Egenandel
Egenandelen i katastrofeordningen i honningproduksjon settes til 27%.

Krav til bigdrdens minstestarrelse
Krav for erstatning er at honningproduksjon skal utaves som nzring, Partene er enige om at
minstekravet for antall produksjonskuber for & kunne sgke om erstatning settes til 30.

Tilskudd til husdyr og Areal- og kulturlandskapstilskudd

Tilskudd til husdyr - maksimalt tilskuddsberettiget belap

Det gjennomfores en justering av taket for tilskudd til husdyr i forhold til endringene i
tilskudd til melkekyr og ungdyr som ble foresldtt i fase 1 av forhandlingene.
Maksimalbelepet skes med 5000 kr til 82 000 kr.

Tilskudd til endret jordarbeiding

1 jordbruksoppgjeret 1997 ble det avsettes inntil 20 mill. kroner til tiltaksplaner med
storskalaforsgk, utarbeidelse av  erosjonsrisikokart, informasjonstiltak og et
utprevingsprogram med tilskudd til lett hgstharving under tilskudd til endret jordarbeiding.
Bruken av midlene dreftes med jordbruksorganisasjonene.

Tilskudd til dyrking av for i fjellet

Partene mener det, for 4 sikre en tilfredsstillende kontroll med ordningen, er enskelig &
opprettholde en entydig definisjon av fjellregion, knyttet til skoggrensen. For 4 forhindre at
store arealer som tidligere har vart tilskuddsberettiget faller ut av ordningen, foreslér
partene at fylkesmannen kan gjere unntak fra kravet om at arealene md ligge over
skoggrensen for omréder som tidligere har vert regnet som fjellregion.

Frukt og grennsaker

L. Kriterier for prisnotering

Det legges opp til at prisnotering skal finne sted nar tilfersel av norsk vare utgjar et
kvantum som svarer til 10 % eller mer av samlet ukesomsetning i Norge, malt som
gjiennomsnitt for en n@ermere definert historisk referanseperiode. Landbrukets Priscentral
setter p& denne bakgrunn opp de ukeskvanta for de ulike produkter som utlaser prisnotering.

Praksisen om at ingen prisnotering er et uttrykk for mangel pa norsk vare, og derfor i
sammenheng med administreringen av tollvernet betraktes som notering over ovre
prisgrense, beholdes.

2. Mdélprisperiodenes lengde

For flere produkter er det i dag lite samsvar mellom malprisperiode og tollperiode. Dette har
blant annet sammenheng med at méilprisperiodene gradvis har blitt redusert for en del
produkter, ut fra en konkret vurdering av tilforselsmulighetene mot slutten av produksjons-
/lagringssesongen. Dette gjelder f.eks. reddiker, rosenkal og plommer. I dag praktiseres
tollvernet i hovedsak som under det kvantitative importvernet, dvs. slik at tollsatsene
administreres ned til 1994-niva i perioder uten malpris. Det legges til grunn at denne
praksisen blir viderefort, ogsa ved en evt. omlegging av tollvernet.

Det legges opp til folgende endringer i malprisperiodenenes lengde:
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» Rosenkal utvides med uke 7-11.
s Reddiker utvides med uke 40-44.
o Plommer utvides med uke 40-41.

Partene er videre enige om at LPCs noteringspraksis og administrering av importvernet skal
samordnes slik at det gir muligheter til & oppna malpris for norsk produksjon fra farste dag
av méalprisperioden.

3. Vareomfang innenfor milprissystemet

For en del produkter som er omfattet av mélprissystemet har grunnlaget for mélpris og
mélprisnotering endret seg over tid, ikke minst som folge av forskyvning av tyngdepunktet
for omsetningen fra konsum til industriformél. For varer der den alt overveiende del av
norsk produksjon avsettes til industriformdl etter kontrakter, har grunnlaget for
maélprissystemet etter gjeldende regelverk pd mange maéter falt bort,

P& denne bakgrunn er partene er enige om at folgende varer tas ut av milprissystemet:
radbeter, sukkererter, sylteagurker, aspargesbonner, snittebanner og voksbonner.

Partene legger til grunn at konservesindustrien fortsatt skal anvende norske révarer og at
importvernet siledes ma praktiseres slik at bade révareproduksjon og industri sikres stabile
og forutsigbare rammebetingelser.

Landbruksdepartementet mener dette oppnds best gjennom faste tollsatser for de aktuelle
produkter og vil komme tilbake til den konkrete forskriftsreguleringen av dette innen 1.
januar 1998. I perioden fra varene tas ut av méalprissystemet, dvs. 1. juli 1997 og inntil ny
forskrifisregulering er pd plass, administreres tollvernet for disse varene etter paragraf 14 i
forskriften om administrative tollnedsettelser.

4. Valg av representantvarer

Partene er enige om at isbergsalat erstatter hodesalat som representantvare for salat i ukene
23 til 43.

For & unngd uenskede skjevheter i importtrykket ved tollnedsettelser pa salat, vil
Landbruksdepartementet vurdere en tilpasning av utgangstollsatsene for de ulike salater
innen 1.1.98.

5. Praktisering av tollvernet i forbindelse med overgang til ny sesong.

Det er enighet om at administreringen av det tollbaserte importvernet har som en malsetting
4 bidra til at produsentene gis muligheter for 4 ta ut en pris som er i samsvar med det som er
forutsatt i jordbruksavtalen og som fremkommer gjennom de enkelte produkters
malpriskurver. Det er videre enighet om at det er nedvendig med visse tilpasninger i
regelverket for administreringen av tollvernet for i sterkere grad enn tidligere 4 hensynta
beskyttelsesbehovet for norsk produksjon ved oppstart av ny sesong.

P4 denne bakgrunn vil Landbruksdepartementet foreta endringer i forskrift for
administrative tollnedsettelser innen 1. januar 1998. Dette vil ogsé gjelde problemstillingen
nevnt i pkt. 2 ovenfor.

0. Malpriskurvene for de ulike produkter
Falgende hensyn er vektlagt ved arets endringer av malprisene:

- markedsmulighetene, representert ved siste 4rs prisuttak i forhold til malpris
(overproduksjon/underdekning)

- forsiktighet i forhold til ekstreme pristopper (serlig pa spesielle tidligprodukter)
- mlprisene i forhold til tollvernet (gjelder spesielt kepalek)

Partene er enige om at endringer av mélprisene for frukt- og grentsektoren skal skje med
utgangspunkt i de aktuelle representantvarenes kvanta og verdi i budsjettiret. Fordelingen
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av midler gjennomferes slik at den prosentvise endring for representantvarene blir lik den
tilsvarende endring for frukt- og grentsektoren samlet sett,

De ukentlige mélpriser for frukt og grennsaker for det enkelte avtaledr er blitt fastsatt av
Landbruksdepartementet etter innspill fra avtalepartene. P4 bakgrunn av malprisenes og
prisnoteringenes endrede betydning ved administreringen av det tollbaserte importvernet
legges det opp til at en for kommende avtaledr videreforer arets praksis med at endringer i
malprisene/malprissystemet forberedes av en arbeidsgruppe med representanter fra
avtaleparten og ledet av Landbruksdepartementet. De endelige malpriskurver for de ulike
produkter vedtas i forbindelse med fase II-forhandlingene.

Milpriskurver og evre prisgrenser for poteter, grennsaker og frukt, som er basert pa

prinsippene ovenfor samt konklusjonene fra punkt 2, 3 og 4, for sesongen 1997/98 er som
folger:
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UKE POTETER TOMATER SLANGE- HVITKAL BLOMKAL
AGURK STK STK
NR MP ap MP ap MP oP MP ap MP ap
1997
27 470 526 1350 1512 460 515 380 426 660 739
28 380 426 1350 1512 460 515 333 372 550 616
29 306 343 1350 1512 460 515 285 319 465 521
30 274 307 1280 1434 460 515 285 319 420 470
31 249 279 1280 1434 460 515 285 319 382 428
32 229 256 1280 1434 460 515 - - 382 428
33 216 242 1280 1434 460 515 - - 382 428
34 203 227 1350 1512 460 515 - - 382 428
35 203 227 1350 1512 460 515 - - 382 428
36 192 215 1350 1512 500 560 - - 410 459
37 185 207 1350 1512 500 560 - - 410 459
38 172 193 1377 1542 520 582 - - 445 499
39 172 193 1377 1542 535 599 - - 445 499
40 176 197 1377 1542 535 599 160 179 445 499
41 180 202 1377 1542 535 599 160 179 445 499
42 184 206 1377 1542 535 599 160 179 445 499
43 190 213 - - 535 599 160 179 - -
44 196 220 - - 535 599 160 179 - -
45 203 227 - - - - 160 179 - -
46 211 236 - - - - 170 190 - -
47 219 245 - - - - 170 190 - -
48 224 251 - - - - 170 190 - -
49 230 258 - - - - 180 202 - -
50 232 260 - - - - 180 202 - -
51 232 260 - - - - 180 202 - -
52 232 260 - - - - 180 202 - -
1998
01 232 260 - - - - 200 224 - -
02 232 260 - - - - 200 224 - -
03 232 260 - - - - 200 224 - -
04 234 262 - - - - 200 224 - -
05 234 262 - - - - 200 224 - -
06 237 265 - - - - 200 224 - -
07 238 267 - - - - 200 224 - -
08 239 268 - - - - 200 224 - -
09 240 269 - - - - 200 224 - -
10 241 270 - - - - 219 245 - -
11 242 271 - - 500 560 219 243 - -
12 245 274 - - 500 560 219 245 - -
13 246 276 - - 500 560 228 255 - -
14 252 282 - - 480 538 242 271 - -
15 255 286 - - 472 529 252 282 - -
16 265 297 - - 472 529 280 314 - -
17 265 297 - - 472 529 280 314 - -
18 272 305 - - 472 529 300 336 - -
19 272 305 1425 1596 472 529 300 336 - -
20 280 314 1425 1596 472 529 320 358 - -
21 280 314 1425 1596 472 529 320 358 - -
22 280 314 1425 1596 472 529 320 358 - -
23 280 314 1425 1596 463 519 618 692 934 1046
24 280 314 1400 1568 463 519 570 638 835 935
25 280 314 1400 1568 463 519 523 586 740 828
26 595 666 1400 1568 463 519 523 586 700 784
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UKE ROSENKAL GULROT KEPALGK >70 MM PURRE SELLERI
0,5 KG
NR MP ap MP oP MP Qp MP ap MP P
1997
27 - - 475* 532% 400 448 1244* 1393* 1400* 1568*
28 - - 450* 504* 400 448 1244* 1393* 1400* 1568*
29 - - 410* 460* 400 448 1244* 1393* 1400* 1568*
30 - - 410* 460* 500 560 1244* 1393* 1400* 1568*
31 - - 410* 460* 475 532 1244* 1393* 1400* 1568*
32 - - 310 347 428 479 1244* 1393* 1400* 1568*
33 - - 310 347 404 452 1244* 1393* 1400* 1568*
34 - - 285 319 371 416 900 1008 1400* 1568*
35 - - 285 319 342 383 800 896 1400* 1568*
36 - - 285 319 309 346 800 896 1400* 1568*
37 - - 285 319 295 330 800 896 1400* 1568*
38 630 705 285 319 295 330 800 896 1400* 1568*
39 630 705 285 319 295 330 800 896 1400* 1568*
40 630 705 285 319 295 330 800 896 1400* 1568*
41 630 705 285 319 295 330 800 896 760 851
42 630 705 285 319 295 330 800 896 760 851
43 630 705 285 319 295 330 880 986 760 851
44 630 705 285 319 295 330 960 1075 760 851
45 630 705 305 342 295 330 1040 1165 760 851
46 630 705 305 342 295 330 1140 1277 760 851
47 630 705 305 342 295 330 1192 1335 760 851
48 685 767 305 342 295 330 1244 1393 760 851
49 685 767 315 353 295 330 1244 1393 760 851
50 740 828 315 353 295 330 1244 1393 760 851
51 740 828 315 353 295 330 1296 1452 760 851
52 740 828 315 353 295 330 1296 1452 760 851
1998
01 740 828 340 381 300 336 1296 1452 760 851
02 685 767 340 381 300 336 1296 1452 760 851
03 685 767 340 381 300 336 1296 1452 830 930
04 685 767 340 381 300 336 1296 1452 830 930
05 685 767 340 381 300 336 1296 1452 830 930
06 685 767 340 381 300 336 1296 1452 830 930
07 685 767 370 414 300 336 1296 1452 830 930
08 685 767 400 448 300 336 1296 1452 830 930
09 685 767 420 470 325 364 1296 1452 830 930
10 685 767 420 470 325 364 - - 880 986
11 685 767 440 493 325 364 - - 928 1039
12 - - 440 493 325 364 - - 928 1039
13 - - 460 515 375 420 - - 928 1039
14 - - 460 515 375 420 - - 928 1039
15 - - 460 515 375 420 - - 928 1039
16 - - 460 515 375 420 - - 928 1039
17 - - 460 515 400 448 - - 928 1039
18 - - 460 515 400 448 1512 1693 928 1039
19 - - 460 515 400 448 1512 1693 928 1039
20 - - 460 515 400 448 1512 1693 928 1039
21 - - 460 515 400 448 1512 1693 1400* 1568*
22 - - 460 515 400 448 1512 1693 1400* 1568**
23 - - 460 515 400 448 1512 1693 1400* 1568*
24 - - 460 515 400 448 1512 1693 1400* 1568*
25 - - 520 582 400 448 1244* 1393 1400* 1568*
26 - - 475 532 400 448 1244* 1393* 1400* 1568*

*Pr, bt.
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UKE REDDIKER, KRUSPERSILLE, SALAT**
BUNT STORBUNT
NR MP oP MP P MP ©OP
1997
27 340 381 923 1034 35 616
28 340 381 923 1034 33 616
29 340 381 923 1034 35 616
30 340 381 923 1034 55 616
31 340 381 923 1034 35 616
32 340 381 923 1034 55 616
33 340 381 923 1034 55 616
34 340 381 923 1034 55 616
35 340 381 923 1034 55 616
36 350 392 900 1008 55 616
37 350 392 900 1008 57 641
38 350 392 900 1008 60 677
39 350 392 900 1008 63 712
40 350 392 900 1008 66 748
41 350 392 900 1008 68 766
42 350 392 900 1008 70 784
43 350 392 900 1008 70 784
44 350 392 1300 1456 33 594
45 - - 1300 1456 53 594
46 - - 1300 1456 53 594
47 - - 1300 1456 53 594
48 - - 1300 1456 53 594
49 - - 1350 1512 - -
50 - - 1350 1512 - -
51 - - 1350 1512 - -
52 - - 1350 1512 - -
1998 -
01 - - 1400 1568 - -
02 - - 1400 1568 - -
03 - - 1400 1568 - -
04 - - 1400 1568 - -
05 - - 1400 1568 - -
06 - - 1400 1568 - -
07 - - 1400 1568 - -
08 - - 1400 1568 - -
09 - - 1400 1568 51 577
10 - - 1800 2016 51 577
11 - - 1900 2128 51 577
12 550 616 1950 2184 51 577
13 550 616 1950 2184 51 577
14 550 616 1950 2184 51 577
15 550 616 1900 2128 51 577
16 550 616 1800 2016 51 577
17 550 616 1750 1960 53 594
18 535 599 1700 1904 53 594
19 520 582 1650 1848 53 594
20 520 582 1600 1792 53 594
21 520 582 1550 1736 33 594
22 520 582 1500 1680 53 594
23 340 381 1450 1624 90 1008
24 340 381 1400 1568 80 896
25 340 381 1350 1512 72 812
26 340 381 1250 1400 65 728

** Salat - isbergsalat ukene 23 - 43, ellers hodsalat, spesialpk.
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UKE EPLER PARER PLOMMER
NR. >70mm
MP ©OP MP OP MP 0P

1997
30 - - - - - -
31 - - - - - -
32 - - - -
33 - - 590 661 -
34 692 775 590 661 1030 1154
35 692 775 590 661 1030 1154
36 692 775 590 661 1030 1154
37 692 775 590 661 1050 1176
38 692 775 590 661 1050 1176
39 692 775 590 661 1050 1176
40 682 764 590 661 1050 1176
41 656 735 590 661 1050 1176
42 656 735 590 661 - -
43 656 735 590 661 - -
44 656 735 590 661 - -
45 656 735 575 644 - -
46 656 735 575 644 - -
47 656 735 575 644 - -
48 656 735 575 644 - -

1)6-9 cm
Noteringssort for frukt: Den til enhver tid dominerende sort i markedet.

7. Fellesfaglige tiltak og opplysningsvirksomhet

I fase 1 av forhandlingene, jfr St prp nr 70 (1996-97) avsnitt 9.3.1, er det foreslatt & nedsette
en arbeidsgruppe for & utrede organiseringen av de felles faglige tiltak og
opplysningsvirksomheten innen kjett- og egg/flerfekjottsektoren. Gruppen skal pa fritt
grunnlag vurdere spersméilet om samordning av de bransjevise opplysningskontorene og
Stiftelsen Godt Norsk for 4 fi en mer samordnet, kostnadseffektiv og slagkraftig aktivitet.

Partene er enige om at ogsa fellesfaglige tiltak og opplysningsvirksomhet innen frukt og
grenntsektoren bar omfattes av denne utredningen.

Tilskudd til forseksringer og forskning
Avsetningen til forseksringer, forskningsprosjekter m.m. reduseres med 0,35 mill. kroner
fra 53,1 til 52,75 mill. kroner. Det foresls falgende fordeling (mill. kroner):

Ordning Fordeling 1996/97 Fordeling
1997/98
Forsoksringer 37,0 37.0
Forsknings- og utredningsarbeider 15,0 15,0
Faste prosjekter uten forskningskarakter 1,1 0,75
SUM 53,1 52,78
Grunntilskudd slakt

Forhandsfastsetting av satser for grunntilskudd for slakt
Den névzrende adgang til gjennom &ret & variere satsene for grunntilskudd for slakt
avvikles. Det innfores isteden en forhéndsfastsetting av satsene for grunntilskuddet med et
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begrenset antall endringer gjennom dret. Fastsettingen gjores primart én gang pr. &r. Det
ber imidlertid ogsi gis hjemmel for at avtalepartene, om nedvendig, for hvert &rsskifte kan
fastsette satsene for 2. avtalehalvér, dvs. perioden 01.01-30.06. Fastsettingen skjer etter
forslag fra Norsk Kjett og Kjattbransjens Landsforbund.

Adgangen til ulik tilskuddssats pr. dyreslag og kategori innen hvert dyreslag opprettholdes.
Det forutsettes at antall endringer i tilskuddssatsene pr. dyrekategori pr. avtalear reduseres
betydelig i forhold til tidligere praksis. Grunnlaget for fastsetting av endringer i
tilskuddssatsene skal vare forhold som innvirker p4 markedssituasjonen pa omlag samme
tidspunkt hvert ar. Dette gjelder eksempelvis faste sesongmessige variasjoner og
telledatoene for produksjonstillegg i jordbruket.

Oppgaven med 4 gjennomfere satsendringene legges til Fraktkontoret for slakt. De fastsatte
endringene kunngjares slik at produsentene er klar over hvilke tilskudd de har krav pa. I
spesielle tilfeller kan det veaere behov for 4 tillate avvik fra de fastsatte "tilskuddsleypene”,
feks. ved store endringer i markedet grunnet utbrudd av alvorlige dyresykdom m. m.
Eventuelle seknader om dispensasjon behandles av Omsetningsradets sekretariat.

Det innferes et tilsvarende system med variabel omsetningsavgift som det som gjelder for
svinekjett ogsd for de ovrige kjattslagene. For svinekjott fastsettes det etter forslag fra
Omsetningsradet en maksimal avgiftssats som avgrenser adgangen til 4 variere avgiften. Det
ber ikke legges opp til et stort antall endringer av avgiftssatsene gjennom aret.

Det legges ogsa til grunn at en i noe sterre grad enn i dag kan nytte prisendringer som et
virkemiddel i markedsregulering og leveransestyring. Justering av sats for grunntilskudd,
sats for omsetningsavgift og avregningspris vil ha relativt lik virkemate mhp. tilbudt
kvantum i markedet. Samlet vil forslaget utgjere et system som gir en mer samordnet

forvaltning av markedsreguleringen pa kjott, og som tilfredsstiller de nye krav til statlig
gkonomiforvaltning,.

En tar utgangspunkt i at endringen i tilskuddsforvaltningen iverksettes fra 01.01.98. Grunnet
endringene av tilskuddsordningen midt i avtaleéret, kan det vare vanskelig & oppna fastsatt
gjennomsnittssats pr. dyregruppe for avtaledret 1997-98.

Okologisk landbruk - tilskudd til organisasjonene
For 1998 er det i fase | avsatt 7,2 mill kr i tilskudd til organisasjonene,

Det foreslds at bevilgningen til Produsentlaget, Norsk @kologisk Landbrukslag og
Biodynamisk forening totalt opprettholdes pd 1,5 mill kr. Bevilgningen til Debio foreslis
gkt med 1,3 mill kr til 5,7 mill kr.

Kostnadsreduksjoner

Et okende antall produsenter ber fore til at gjennomsnittlig kontrollkostnad pr bruk
reduseres. Muligheten for kostnadsreduksjoner ma ses i forhold til regelverket. Dagens
regelverk krever en fysisk kontroll pr ar. Dette innebzrer at det er en begrenset mulighet til
kostnadsreduksjoner. Det er imidlertid apnet for heldrskontroller. Dette medforer at
tidspresset minsker, noe som burde fere til reduserte kostnader, ved at reiserute, antall
kontrollgrer m.v. bedre kan tilpasses antallet bruk som skal kontrolleres.

Teknisk tilpassing av malprisen for egg

Representantvaren for egg er nd losvekt egg klasse A over 50 g og malpris er 15,30 kr/kg
etter arets avtale. Den nye vektinndelingen har ingen grense ved 50 g, men ved 53 g. Den
nye representantvaren blir derfor lesvekt egg klasse A over 53 g. Grunnet endringen av vekt
for representantvaren ber det fastsettes ny malpris for & gjenspeile verdigkningen. Det
foreslés at den nye malpris settes til 15,48 kr/kg, som er en gkning pé 0,18 kr/kg egg. Den
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nye malprisen er fastsatt ut fra at det totale prisuttaket i markedet skal vare like stort som
tidligere.

Midlertidig frakttilskudd for konservesblomkal

I St prp nr 70 (1996-97) ble det vedtatt & innfore en fraktordning for blomkal til konserves i
sone 4 og sone 5 til n@rmeste konservesanlegg. Det ble vedtatt at fraktordningen skal vere
midlertidig.

Forvaltning
Det foreslas at Omsetningsradets sekretariat gis ansvaret med & administrere
tilskuddsordningen og utarbeide nodvendige seknads- og registreringsskjemaer for dette.

Tilskuddet

For & forhindre uensket stimulering til produksjon av konservesblomkal i nye omrader
kompenserer en kun noe av transportkostnadene mellom innfrysningsanlegget og
konservesfabrikken som produsenten belastes i sone 4 og 5. Produsentene vil etter denne
ordningen selv dekke innfraktkostnadene.

1 praksis medforer dette fraktstotte for produsenter som leverer til innfrysningsanlegget i
Steinkjer for videre levering til Tonsberg. Innfrysningsanlegget i Sandane er nedlagt. Det
finnes ingen evrige innfrysningsanlegg i sone 4 og 5 som fungerer som «mellomstasjoner».

Tilskuddet gis som et tillegg til produsentens avregningspris for ravare av blomkal levert til
det aktuelle innfrysningsanlegget. Tilskuddet beregnes pa grunnlag av de reelle
transportkostnadene for kvantumet av den frosne blomkalen til n®rmeste konservesanlegg.

Satser

Det er tatt utgangspunkt i & dekke 75% av de reelle transportkostnadene til nazrmeste
konservesanlegg fordi en her stimulerer til transport fra et underskuddsomride til et
overskuddsomrade. Ut fra dette foreslas det folgende satser:

Sone kr pr. kg ravare til innfrysing
sone 4 0,30 kr
sone 5 0,30 kr

Ordningens varighet
Fraktordningen opprettholdes for 3 ar.

Melk

Teknisk justering av malpris

Representantvaren i prisgruppen spte  smakstilsatte flytende melkeprodukter i
dagligvaremarkedet, Litago Sjokolademelk, er et produkt som Norske Meierier nylig har
trukket fra markedet. Et nytt produkt med samme navn lanseres. P4 grunnlag av
produktkalkyle for det nye produktet foreslas en teknisk justering av malprisen for sete
smakstilsatte flytende melkeprodukter i dagligvaremarkedet fra kr 5,16 til kr 5,50. Dette gir
en ravareverdi for prisgruppen pa kr. 4,76 pr liter innsatt melk. Tidligere kalkylen viste en
rdvareverdi pa kr 4,99 pr liter innsatt melk.

Regelverk for kvoteordningen for melk
Regelverk for kjop og salg av melkekvoter for salgsrunden 1998

1 Krav om leveranse
Ved salg av melkekvoter i 1998 kreves at bruket har hatt sammenhengende leveranse fram
til 15. april 1997 og de siste 24 manedene fer salg eller opphar av melkeproduksjonen.
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Selgere kan fortsette produksjonen fram til 31.12,98, og evt. produksjon ut over dette
tidspunktet vil utlese overproduksjonsavgifi.

2 Kompensasjon ved salg av melkekvoten

Partene legger til grunn at de gis kompensasjon med basis i faktisk leveranse de siste 5 hele
leveransedr for opphar. Med andre ord fir selger av melkekvote som avvikler i 1997
kompensasjon med basis i faktisk leveranse innenfor kvote i perioden 1992-1996, mens de
som avvikler i 1998 fir kompensasjon med basis i faktisk leveranse innenfor kvote i
perioden 1993-1997,

Forskriften for kvoteordningen for melk endres i trdd med dette.

Presiseringer i regelverk for kvoteordningen

Partene er enige om at falgende endringer, som er av rent teknisk/juridiske presiseringer av
gjeldende bestemmelser, og medforer sdledes ingen realitetsendring av bestemmelsenes
innhold, innarbeides ved endringen av forskriften for kvoteordningen for melk:

Forskriften § 7 forste ledd, ferste pkt. lyder:

«Sa fremt ikke annet falger av §§ 4 og 5 skal brukets kvote utgjare kvote foregdende dr
multiplisert med forholdstallet 1.00, og deretter tillagt tildelt eller kjopt kvote i det dret
kvotefastsettelsen gjelder for.»

Denne formuleringen gir et lite presist bilde av de reelle forhold. §§ 4 og S er i virkeligheten
bare tekniske beregningsregler for et bruks melkeproduksjonsareal og totale kvotegrunnlag.
For de fleste melkeprodusenter kommer disse faktorene bare inn som en mulighet for en 2%
nedjustering av kvoten etter § 8. Slik bestemmelsen er formulert, kan den dessuten
misforstds. Det kan se ut som om man kan f fastsatt kvote p& bakgrunn av brukets totale
areal - dersom dette f.cks. tilsier sterre kvote enn det bruket hadde foregiende 4r.

Selv om de aller fleste melkeprodusenter &rlig vil f2 fastsatt ny kvote som er lik den kvoten
de hadde foregdende 4r, finnes det en rekke unntaksbestemmelser i forskriften som leder
frem til en annen kvotefastsettelse. Eksempler er som nevnt § 8 (avkorting), men ogsa § 11
(konvertering), §§ 13 og 14 (samdrift) og § 17( sammenslding). Dette tilsier at § 7 forste
ledd, farste pkt. ber gis en generell form. Forskriften endres for & klargjore dette.

§ 14 forste ledd om beregning av samdriftskvote lyder:

«Der partene i samdriften har drevet melkeproduksjon med egne kyr i eget fios i mer enn to
ar og har en kvole som overstiger.,. »

Dette er en upresis angivelse av det aktivitetsvilkaret som jordbruksavtalepartene har lagt til
grunn, jfr. § 12 nr 2, Vilkdret for & f2 fastsatt samdriftskvote er naturligvis at alle vilkarene i
§ 12 farste ledd er oppfylt. Dette folger imidlertid av bestemmelsen selv, og m& derfor
neppe gjentas i § 14. Resterende del av § 14 har dessuten fatt en upresis formulering slik at
den beregning av samdriftskvote som faktisk foregdr kommer noe darlig frem. I forskriften
innarbeides det en presisering i henhold til dagens praksis.

Oslo 30. juni 1997

Per Harald Grue Kirsten Indgjerd Vardal
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