DET KONGELIGE
KOMMUNAL- OG REGIONALDEPARTEMENT

Ot.prp. nr. 14

(2006-2007)

Om lov om endringer i kommuneloven (kontroll med
fylkeskommunenes ekonomi fram til forvaltnings-
reformens ikrafttredelse)

Tilrading fra Kommunal- og regionaldepartementet av 8. desember 2006,
godkjent 1 statsvad samme dag.
(Regjeringen Stoltenberg II)

1 Innledning

Gjennom gjeldende betingede kontrollordninger
er statlig tilsyn og kontroll innrettet mot de fylkes-
kommunene som er i en slik skonomisk situasjon
at slik kontroll er nedvendig. Departementet forer
i henhold til kommuneloven tilsyn og kontroll med
visse skonomiske disposisjoner til de fylkeskom-
muner som er underlagt betinget kontroll og god-
kjenning. I trdd med prinsippene i kommuneloven
er slikt tilsyn og kontroll forst og fremst begrunnet
med hensynet til den enkelte fylkeskommunes
okonomiske balanse pa kort og lang sikt, og
onsket om & ivareta nasjonalekonomiske hensyn
og unnga press pa staten om okte overforinger. De
mest sentrale kontrollomradene er kontroll med
den okonomiske balansen i arsbudsjettene, samt
godkjenning av lan og garantier. Fra og med 2010
skal det gjennomferes en forvaltningsreform.
Kommunal- og regionaldepartementet foreslar at
statlig kontroll og tilsyn styrkes noe fram til forvalt-
ningsreformen trer i kraft for 4 sikre at fylkeskom-
munene ikke foretar uheldige skonomiske disposi-
sjoner og strategiske tilpasninger i perioden fram
mot reformen.

Forslaget har ikke vaert pa hering da det ikke
har veert praktisk mulig 4 gjennomfere en herings-
runde dersom loven skal gjelde fra og med bud-
sjettaret 2007, samt at dette ville ha kunnet gi

muligheter for tilpasninger forut for lovens ikraft-
tredelse og svekket tiltakets effektivitet.

2 Gjeldende rett

I kommuneloven er det utformet ulike statlige til-
syns- og kontrollordninger rettet inn mot fylkes-
kommunene. Kontrollen med enkelte av fylkes-
kommunenes skonomiske disposisjoner kan skje i
form av lovlighetskontroll eller godkjenning, og
kan, avhengig av hva slags type vedtak det er
snakk om, utleses for alle fylkeskommuner eller
vaere betinget, det vil si at kontrollen kun er rettet
inn mot de fylkeskommunene som er i en slik oko-
nomisk situasjon at slik kontroll er nedvendig.
Kommuneloven har en generell regel om lov-
lighetskontroll i § 59. Lovlighetskontroll innebae-
rer at et vedtak er gyldig i det vedtaket blir fattet,
men at vedtaket kan gjeres ugyldig av statlige myn-
digheter hvis vedtaket strider mot lov. Det betyr
eksempelvis at et budsjettvedtak kan iverksettes
for lovlighetskontrollen er foretatt. Etter § 59 nr. 5
kan departementet pa eget initiativ ta en avgjerelse
opp til lovlighetskontroll. Lovlighetskontroll er et
mulig virkemiddel bade for vedtak om arsbudsjett,
laneopptak og andre ekonomiske disposisjoner.
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Kommuneloven har en sarregel om lovlighets-
kontroll av vedtak om arsbudsjetter for de fylkes-
kommuner som er oppfert i Register om betinget
godkjenning og kontroll (ROBEK). I § 60 annet
ledd heter det at departementet skal fore kontroll
med lovligheten av fylkestingets vedtak om éars-
budsjett for de fylkeskommuner som er registrert
i ROBEK.

Kommuneloven § 46 slar fast at arsbudsjettet
skal vedtas i skonomisk balanse og at det skal veere
realistisk. En lovlighetskontroll innebzerer at i de
tilfeller hvor fylkeskommunens arsbudsjett ikke er
i skonomisk balanse og/eller inntekts- og utgiftssi-
den ikke kan sies & veere realistisk budsjettert, skal
departementet oppheve budsjettvedtaket. Da er
vedtaket ikke lenger gyldig, og fylkestinget ma
fatte et nytt budsjettvedtak.

Godkjenning er et sterkere virkemiddel enn
lovlighetskontroll. Godkjenning innebzerer at et
vedtak i kommunestyret ikke er gyldig fer det har
blitt godkjent av statlige myndigheter. En godkjen-
ning av et vedtak innebaerer bade en lovlighetskon-
troll og en kontroll av hensiktsmessigheten, eller
realiteten i vedtaket. Dette innebeerer sikalt «delt
kompetanse», det vil si at to instanser ma medvirke
for at det skal kunne fattes gyldig vedtak. Praksis
har vist at det av hensyn til det fylkeskommunale
selvstyret skal mye til for departementet prover
hensiktsmessigheten av fylkeskommunale vedtak.
Ved vurderingen av godkjenningsspersmalet er
det den enkelte fylkeskommunes okonomi og
mulighet til 4 pata seg nye forpliktelser som er
avgjerende. Godkjenningsordningen benyttes der-
med som et instrument for statens overordnede
styring med utviklingen i kommunesektorens gko-
nomi.

Godkjenning benyttes i forbindelse med to
typer skonomiske disposisjoner. For de fylkes-
kommuner som er oppfert ROBEK, det vil si fyl-
keskommuner med darlig ekonomi, skal vedtak
om opptak av 1an og langsiktig avtale om leie av
bygninger, anlegg og varige driftsmidler utover de
fire neste budsjettar godkjennes av departementet
for vedtaket kan anses gyldig. Den enkelte fylkes-
kommune plikter 4 meddele kravet om godkjen-
ning til kontraktsmotparten de vil inngd avtale
med. Dette er en betinget ordning som avhenger
av den enkelte fylkeskommunes ekonomiske situ-
asjon. Registeret har bade positiv og negativ trover-
dighet. Det vil si at alle som henvender seg til regis-
teret, skal vaere sikre pa at de registrerte opplys-
ningene er korrekte, og at de fylkeskommunene
som ikke er registrert i registeret, ikke er under-
lagt reglene om betinget godkjenning.

Med hensyn til vedtak om garantier, folger det
av kommuneloven § 51 nr. 1 at alle vedtak av denne
type skal godkjennes av departementet. For garan-
tistillelser eksisterer det altsa en automatisk, i mot-
setning til en betinget, godkjenningsordning.
Utgiften ved & stille garantier belastes forst fylkes-
kommunen i det garantiansvar blir gjort effektivt,
og garantier innebaerer i s mate en storre usikker-
het enn lan nar det gjelder oversikt over framtidig
oskonomisk handlingsrom og forpliktelser.

3 Forvaltningsreformen

Fra 1. januar 2010 skal det gjennomferes en forvalt-
ningsreform. Ansvars- og oppgavefordelingen mel-
lom forvaltingsnivaene skal endres.

Regjeringen vil legge til rette for et levende fol-
kestyre og kommuner og regioner som utnytter
lokale og regionale fortrinn til beste for innbyg-
gerne, neringslivet og samfunnet for gvrig. Regje-
ringen mener det er behov for 4 styrke det regio-
nale folkevalgte nivaet, for 4 skape en akter som
kan realisere det regionalpolitiske utviklingspoten-
sialet som er nedvendig for & skape en helhetlig
utvikling i den enkelte region.

Forvaltningsreformen skal bidra til & realisere
folgende mal:

— Et forsterket folkestyre og demokrati pa lokalt
og regionalt niva gjennom desentralisering av
makt og myndighet og klar ansvarsdeling mel-
lom forvaltningsniviene.

— En mer samordnet og effektiv offentlig forvalt-
ning ved at ulike sektorer ses i sammenheng
innenfor den enkelte region.

— Verdiskapning og sysselsetting basert pa lokale
og regionale fortrinn og forutsetninger, som
sikrer det framtidige grunnlaget for velferden i
samfunnet.

— Effektiv ivaretakelse av nasjonale mal som for
eksempel baerekraftig utvikling, likeverdige tje-
nestetilbud og rettssikkerhet for den enkelte.

Det vises for gvrig til St.meld. nr. 12 (2006-2007)
(Regionale fortrinn — regional framtid).

4 Departementets vurdering og
konklusjon

Av hensyn til de nye regionenes ekonomiske
balanse pa kort og lang sikt, samt for & ivareta
nasjonalekonomiske hensyn og hindre press pa
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staten om ekte overferinger, ser departementet
det som hensiktsmessig & sikre at fylkeskommu-
nene ikke foretar uheldige ekonomiske disposisjo-
ner eller foretar strategiske tilpasninger i perioden
fram mot forvaltningsreformens ikrafttredelse.

Departementet foreslar derfor at det skal gjen-
nomferes lovlighetskontroll av arsbudsjettvedta-
ket til samtlige fylkeskommuner f.o.m. budsjett-
aret 2007 og fram til forvaltningsreformen trer i
kraft, det vil si t.o.m. budsjettaret 2009. Dette tilsva-
rer den ekstra kontrollen som utlgses for berorte
kommuner og fylkeskommuner etter inndelingslo-
ven § 28 nar det er satt i gang utredning om sam-
menslutning.

En lovlighetskontroll av fylkeskommunenes
vedtak om arsbudsjett innebarer blant annet &
kontrollere om darsbudsjettet er i ekonomisk
balanse og om inntekts- og utgiftssiden kan sies &
veere realistisk budsjettert. Lovlighetskontrollen
er forutsatt & understotte inntektsstyringen av fyl-
keskommunene, og skal derfor i forste rekke kon-
trollere om inntektsanslagene i arsbudsjettet er
realistiske. Betraktningene rundt budsjettets
utgiftsside vil av hensyn til det fylkeskommunale
selvstyret hovedsakelig begrense seg til 4 pase at
balansekravet overholdes, med mindre det apen-
bart skulle framga at bevilgningene ikke vil veere
tilstrekkelige til & oppfylle Kklart definerte mini-
mumskrav til omfang og standard for den aktuelle
tjeneste. Betydelige reduksjoner fra tidligere ars
bevilgninger og anvendelse ma kunne forklares ut
fra hvilke tiltak fylkeskommunen akter a iverk-
sette.

Departementet foreslar at lovlighetskontrollen
skjer av eget tiltak etter bestemmelsen i kommune-
loven § 59 nr. 5. Kontrollen innebarer i s méte at
Kommunal- og regionaldepartementet foretar en
mer aktiv bruk av denne bestemmelsen enn tidli-
gere, men denne styrkede kontrollen med fylkes-
kommunene krever ingen lovendring.

For eyeblikket er ingen fylkeskommuner opp-
fort i ROBEK ettersom betingelsen knyttet til den
skonomiske situasjonen ikke er oppfylt for noen av
fylkeskommunene. Samtlige fylkeskommuner star
dermed fritt til & ta opp lan s lenge laneopptaket
knytter seg til et lovlig laneformal. For at staten
skal sikre kontroll med hvilke skonomiske forplik-
telser den enkelte fylkeskommune padrar den

framtidige regionen, foreslar departementet at alle
fylkeskommuner f.o.m. budsjettaret 2007 og fram
til forvaltningsreformen trer i kraft, underlegges
godkjenning. I de tilfeller hvor investeringene
eksempelvis har karakter av strategiske tilpasnin-
ger forut for reformen og/eller avgjerelsen vil ha
ringvirkninger for den nye regionen, vil departe-
mentet kunne unnlate & godkjenne, helt eller del-
vis, at fylkeskommunen tar opp lan eller inngar en
langsiktig leieavtale, selv om formalet isolert sett
skulle veere lovlig. Departementet ser det ikke som
hensiktsmessig a4 legge begrensninger pa investe-
ringsnivaet i seg selv. Dersom investeringene
finansieres ved tidligere oppsparte midler (fond)
og ikke paferer den nye regionen gkte framtidige
forpliktelser i form av renter og avdrag, mener
departementet hensynet til det fylkeskommunale
selvstyret tilsier at fylkestinget ber sta fritt i sine
prioriteringer.

Denne styrkingen av den statlige kontrollen
krever en endring i kommuneloven. Endringene
innebaerer at alle fylkeskommuner blir registrert i
ROBEK etter kommuneloven § 60 nr. 3. For fylkes-
kommunene vil ordningen for budsjettarene 2007-
2009 ikke lenger vaere betinget. Godkjenning vil
ikke kunne gjores for fylkeskommunene er opp-
fort iregisteret, og med hensyn til rettsregler hvor
det er avgjerende for tredjepersons rettsstilling om
denne Kkjente til et forhold eller ikke, anses det a
vaere registrert som 4 ha kommet til tredjepersons
kunnskap, jf. § 60 nr. 4.

Utover disse tiltakene vil det ikke legges
begrensninger pa fylkeskommunenes skonomiske
disposisjoner eller deres forvaltning av eiendelene
i perioden fram til reformen trer i kraft.

5 @konomiske og administrative
konsekvenser

Administrasjonen av lanegodkjenning og lovlig-
hetskontroll av fylkeskommunale arsbudsjetter
handteres innenfor Kommunal- og regionaldepar-
tementets ordineere rammer. For fylkeskommu-
nene vil de administrative konsekvensene veere
ubetydelige.
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Kommunal- og regionaldepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
lov om endringer i kommuneloven (kontroll med
fylkeskommunenes gkonomi fram til forvaltnings-
reformens ikrafttredelse).

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

2006-2007
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Stortinget blir bedt om 4 gjore vedtak til lov om endringer i kommuneloven (kontroll med fylkes-
kommunenes gkonomi fram til forvaltningsreformens ikrafttredelse) i samsvar med et vedlagt forslag.

Forslag

til lov om endringer i kommuneloven (kontroll med
fylkeskommunenes gkonomi fram til forvaltningsreformens
ikrafttredelse)

I

I lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven) skal § 60 nytt
nr. 6 lyde:

6. Vedtakifylkestinget for budsjettaret 2007, 2008
eller 2009 om opptak av lan eller vedtak om
langsiktig avtale om leie av bygninger, anlegg
og varige driftsmidler som kan péfere fylkes-

kommunen utgifter ut over fire budsjettar, er
ikke gyldig fer det er godkjent av departemen-
tet. I denne perioden gjelder ikke § 60 nr. 1 og
2 for fylkeskommunene.

II
Loven trer i kraft straks.

Ok,

Y
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