DET KONGELEGE
KULTUR- OG KYRKJEDEPARTEMENT

L

Ot.prp. nr. 56

(2005-2006)

Om lov om endringar i lov 7. juni 1996 nr. 33
om Opplysningsvesenets fond

Tilrading fra Kultur- og kyrkjedepartementet av 7. april 2006,
godkjend i statsrad same dagen.
(Regjeringa Stoltenberg II)

1 Innleiing og samandrag

Opplysningsvesenets fond er regulert i Grunn-
lova § 106 og i lov 7. juni 1996 nr. 33 om Opplys-
ningsvesenets fond. Marknadsverdien til fondet
er ved siste arsskifte rekna til 6 mrd. kroner. Av
dette er verdien av finanskapitalen rekna til 1,7
mrd. kroner, som mellom anna er plassert i bors-
noterte verdipapir.

I 2002 vart lova om fondet endra ved at det
vart stilt krav om at kapitalen til fondet skulle sik-
rast mot inflasjon. Kapitalen er i denne samanhen-
gen den bokferte grunnkapitalen til fondet (kapi-
talfondet). Den praktiske konsekvensen av infla-
sjonssikringa er at det av avkastinga fra fondet
kvart ar skal avsetjast ein sum til kapitalen som
svarer til inflasjonen dette aret. Inflasjonssikring
har pa dette grunnlaget vore gjennomfert med
13,6 mill. kroner i 2004 og 26,8 mill. kroner i 2005.

Inflasjonssikringa er ei lovfesta binding pa
bruken av den arlege avkastinga, og er dermed i
praksis dessutan eit avkastingskrav. Kyrkjemeotet
2005 oppmoda departementet om & vurdere beho-
vet for inflasjonssikring pa ny.

Departementet legg med dette fram forslag til
lov om endringar i lov 7. juni 1996 nr. 33 om Opp-
lysningsvesenets fond. Reglane i lova §§ 5 og 6 om
inflasjonssikring vert foreslatt oppheva. Departe-
mentet meiner det ikkje ber vere for mange legale
bindingar pa bruken av avkastinga. Ei oppheving
av lovreglane om inflasjonssikring vil gi meir flek-

sibilitet og handlefridom ved disponering av
avkastinga fra fondet. Departementet legg 0g vekt
pa at lovreglane om inflasjonssikring ikkje sikrar
kapitalen mot verditap. Med den aktive forval-
tinga som Kkapitalen er gjenstand for, vil nedgang
eller oppgang i finansmarknadene i reglen ha
sterre verknad for verdiutviklinga av kapitalen
enn inflasjonen.

2  Opplysningsvesenets fond og
inflasjonssikring av kapitalen

2.1 Opplysningsvesenets fond

Opplysningsvesenets fond har sitt grunnlag i eige-
dommar som fra gammalt av heyrde til det eins-
kilde presteembetet som underhald for presten.
Verdiar er seinare lagt til fondet, i forste rekkje
ved sal og kjop av eigedommar og ei aktiv finans-
forvalting. Fondet vart oppretta ved lov i 1821. I
dag er fondet regulert i Grunnlova § 106 ogilov 7.
juni 1996 nr. 33 om Opplysningsvesenets fond.
Verdiane i fondet femner om eigedommar
(bygningar, jord- og skogbrukseigedommar, fes-
tetomter) og finanskapital. Til eigedommane hoy-
rer rundt 440 prestebustader og 45 prestegardar,
850 000 dekar skog og 10 000 festetomter. Mark-
nadsverdien av eigedommane er rekna til 4,3 mrd.
kroner, medan marknadsverdien av finanskapita-
len er neer 1,7 mrd. kroner pr. 31. desember 2005.
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Den bokferte grunnkapitalen (kapitalfondet) var pa
noe over 1,6 mrd. kroner ved arsskiftet 2005/2006.

Fondet vert forvalta av eit forvaltingsorgan
med eige styre, innanfor ramma av lovgivinga for
fondet og dei instruksane og retningslinjene som
er gitt av departementet.

Av § 5 i lova om fondet gar det fram at avkas-
tinga forst skal dekkje fondet sine eigne utgifter
(til drift og vedlikehald av eigedommane, til for-
valtinga av fondet m.m.). I samsvar med lovend-
ringa i 2003 skal det av avkastinga dessutan set-
jast av midlar til inflasjonssikring. Ut over dette
kan avkastinga avsetjast til grunnkapitalen, til dis-
posisjonsfond eller givast til kyrkjelege formal.

Resultata fra finansforvaltinga har i siste fem-
arsperiode vore sterkt skiftande. Nedgangen i
finansmarknadene i 2002 representerte eit verdi-
tap for fondet pa rundt 220 mill. kroner. Finans-
marknadene har hatt ein generell oppgang i ara
2003-2005. Den bokferte verdien av finanskapita-
len var pr. 31. desember 2005 pa 1,5 mrd. kroner.
Kursreserven, dvs. differansen mellom bokfert
verdi og marknadsverdi, var 160 mill kroner. Det
er i ara 2003-2005 sett av i alt 332 mill. kroner fra
sal av eigedommar.

Oversikt over korleis verdien av eigedelane til
fondet er sette saman, oversyn over resultatrekne-
skapen for Opplysningsvesenets fond dei seinaste
ara, viktige prinsipp for forvaltinga m.m, er seinast
presentert i St.meld. nr. 41 (2004-2005) Om skono-
mien i Den norske Kkirke, jf. Innst. S. nr. 108 (2005—
2006). Departementet viser elles til St.prp. nr. 1,
der det kvart ar er med ei omtale av fondet, resul-
tata dei siste ara, hovudutfordringar m.m.

Det er avkastinga fra finanskapitalen som i dei
seinare ara i forste rekkje har sikra store nok inn-
tekter til & dekkje dei arlege utgiftsoppgéavene til
Opplysningsvesenets fond. Vedlikehaldet og drifta
av prestebustadene og prestegardane, som i dei
fleste tilfelle er bygningar med stor kulturhisto-
risk verdi, representerer dei storste utgiftene pa
eigedomssida. Inntektene fra desse eigedommane
er langt lagare enn utgiftene, noko som er hovud-
arsaka til at den samla eigedomsforvaltinga regel-
messig har hatt eit negativt driftsresultat.

Avkastinga dei siste ara har ikkje gitt rom for &
byggije opp fri eigenkapital av seerleg storleik. Ved
arsskiftet 2005/2006 var den frie eigenkapitalen
pa 75,8 mill. kroner. Av dette er 25,5 mill. kroner
disponert for felleskyrkjelege tiltak i 2006.

2.2 Inflasjonssikringa - lovreglane
og praktiseringa

Lovreglane om inflasjonssikring

Under behandlinga av Budsjett-innst. S. nr. 12
(2001-2002) gjorde Stortinget dette vedtaket:

«Stortinget ber Regjeringen fremme forslag
slik at grunnkapitalen til Opplysningsvesenets
fond inflasjonsjusteres. Regjeringen bes vur-
dere om regler for fondets grunnkapital ber
innarbeides i fondets lover.»

P4 dette grunnlaget vart forslaget om inflasjons-
sikring teke opp i Ot.prp. nr. 97 (2001-2002). I
Innst. O. nr. 2 (2002-2003) slutta fleirtalet i kyrkje-,
utdannings- og forskingskomiteen seg til forsla-
get, medan mindretalet mellom anna peika pa at
ein lovregel om inflasjonssikring ville redusere
handlefridomen. Dei nye reglane om inflasjons-
sikring vart innarbeidde i §§ 5 og 6 i lova om fon-
det. I lova § 5 kom det inn ei formulering som
stadfesta at kapitalen skal sikrast mot inflasjon. §
6 fekk folgjande ordlyd:

«Avkastinga fra fondet skal forst brukast til 4
inflasjonssikre kapitalen og dekkje fondet sine
utgifter. Kapitalen skal inflasjonssikrast ved at
det av avkastinga fra fondet kvart ar vert sett av
eit belop til kapitalen som svarer til inflasjonen
dette aret. Ut over dette kan avkastinga leg-
gjast til kapitalen eller til disposisjonsfond og
givast til kyrkjelege formal etter neerare
avgjerd av Kongen.»

I Ot.prp. nr. 97 (2001-2002) heiter det at formalet
med inflasjonssikring er at pengeverdien av kapi-
talen ikkje skal minke som folgje av inflasjon.
Kapitalen er definert som den bokferte grunnka-
pitalen til fondet, dvs. kapitalfondet. I Ot.prp. nr.
97 (2001-2002) er det gjort greie for den histo-
riske utviklinga av kapitalfondet i perioden 1990-
2001. I proposisjonen vart det elles presisert at ei
lovfesting av inflasjonssikring ikkje ville vere
nokon garanti for at inflasjonssikring reint faktisk
kunne gjennomferast. Den finansielle situasjonen
for fondet til kvar tid, storleiken pa avkastinga
kvart ar og dei arlege utgiftsoppgavene som fon-
det har ansvaret for, ville vere avgjerande.

Om behovet for realsikring av dei verdiane
som eigedommane til fondet representerer, heiter
det i proposisjonen:

«Etter § 51lova om Opplysningsvesenets fond
skal salssummane leggjast til kapitalen (kapi-
talfondet). Behovet for realsikring av den ver-
dien eigedommane til fondet representerer, er
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dermed tilfredsstillande loyst gjennom prinsip-
pet om at marknadsprisen skal gjelde ved sal,
og at salssummane skal leggjast til kapitalen.»

Inflasjonssikringa i 2004 og 2005

Lovreglane om inflasjonssikring tok til & gjelde fra
2004. Kravet til inflasjonssikring var dette aret
rekna til 13,6 mill. kroner. Overskottet til fondet i
2004 var ikkje stort nok til & dekkje heile summen.
For a oppfylle lovkravet om inflasjonssikring, vart
om lag 11 mill. kroner fort over til kapitalfondet
fra bufferfondet. Kravet om inflasjonssikring i
2005 er rekna til 26,8 mill. kroner. Heile summen
vert dekt av overskottet til fondet i 2005.

3  Generelle merknader fra
departementet

Den bokferte grunnkapitalen til fondet (kapital-
fondet) har hatt ein stor auke dei siste femten ara,
i forste rekkje som folgje av sal av eigedommar og
ved avsetjing av vinstar ved sal av verdipapir.
Fordi verdiane av eigedommane av historiske
grunnar i liten grad er bokferte, er verdien av
kapitalfondet langt pa veg samanfallande med ver-
dien av finanskapitalen.

Forvalting av finanskapitalen ved aktiv plasse-
ring i verdipapir tok til omkring 1990. Finanskapi-
talen er i dag plassert i renteinstrument (obliga-
sjonar m.m.) og i eigenkapitalinstrument (aksjar
m.m.). Departementet har gitt reglar om rammer
for plasseringane. Elles er det styret for fondet
som har ansvaret for den daglege forvaltinga og
portefoljestyring gjennom avtaler med nasjonale
og internasjonale meklar- og finansinstitusjonar.
Verdiutviklinga og avkastinga av finanskapitalen
til Opplysningsvesenets fond er dermed relatert
til ekonomiske konjunkturar og utviklinga i
finansmarknadene i Noreg og i utlandet. Ekspone-
ringa i finansmarknadene kan pa den eine sida gi
ein verdiauke for fondet som er langt hegare enn
inflasjonen. P4 den andre sida kan nedgang i
finansmarknadene fore til verdifall som er sterre
enn det inflasjonssikringa skal kompensere for.

A sikre kapitalen mot verditap som folgje av
inflasjon, slik lovreglane tek sikte péa, er eit viktig
mal. For kapitalen vil verditap eller verdiauke like-
vel ha mest samanheng med nedgang eller opp-
gang i finansmarknadene. Departementet ser
dette som eit viktig moment i spersmalet om det
er grunn til & ha eit seerskilt og lovfesta krav om

sikring av kapitalen mot verditap som folgje av
inflasjon.

Departementet vil dessutan peike pa at det
kvart ar, etter ei konkret vurdering av den finansi-
elle situasjonen for fondet og dei utgiftsoppgavene
som fondet har, vert gjort vedtak om korleis resul-
tatet fra fondet (overskottet) skal disponerast.
Med bakgrunn i tilrdding fra styret for fondet er
det departementet som gjer vedtak om dispone-
ringa. Ved lovreglane om inflasjonssikring star
ikkje departementet fritt til & vurdere spersmalet
om inflasjonssikring. Ein sum som svarer til infla-
sjonen skal i alle tilfelle avsetjast til kapitalen.

Etter departementet sitt syn ber behovet for
inflasjonssikring stillast likt med andre omsyn
som departementet i alle tilfelle ma vurdere ved
disponeringa av overskottet kvart ar. Slike andre
omsyn er til demes behovet for & styrkje den frie
eigenkapitalen og a eyremerke deler eller heile
overskottet til seerskilte formal. Bade kortsiktige
og langsiktige omsyn vil vere med i denne vurde-
ringa. Ved ei oppheving av lovreglane om infla-
sjonssikring vil behovet for inflasjonssikring kvart
ar bli vurdert konkret av departementet. Spors-
malet om inflasjonssikring av kapitalen vil dermed
vere med 1 ei brei og heilskapleg vurdering.
Departementet meiner dette er ei betre tilneer-
ming til spersmélet om inflasjonssikring enn det
som folgjer av lovreglane om dette i dag.

Departementet viser elles til vedtaket fra Kyr-
kjemetet 1 2005, der det heiter:

«Kirkemetet ber departementet vurdere om
det fortsatt er behov for & inflasjonssikre fon-
det. Kirkemetet finner det viktig at fondet har
tilstrekkelig frie fond (buffer- eller disposi-
sjonsfond) til & dekke sine lovpalagte utgifter
selv i tider hvor finansmarkedet gir negativ
avkastning.»

Etter det som er sagt over, kan ikkje departemen-
tet sja at det er tenleg & ha eit lovfesta krav om
inflasjonssikring av kapitalen til Opplysningsvese-
nets fond. Ved & fjerne kravet om inflasjons-
sikring, fell og det indirekte lovfesta avkastings-
kravet til fondet bort. Til understrekinga fra Kyr-
kjemotet om behovet for a4 byggje opp den frie
eigenkapitalen, viser departementet til at avkas-
tinga fra fondet i seinare ar ikkje har vore stor nok
til & kunne byggje opp den frie eigenkapitalen i
sarleg grad. At det ikkje har vore grunnlag for
dette, trass i positiv utvikling i finansmarknadene,
har samanheng med omfanget av dei arlege
utgiftsoppgéavene som fondet har.
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Kyrkjeradet har hatt til uttale forslaget om &
oppheve reglane om inflasjonssikring. Kyrkjera-
det har ikkje hatt invendingar. Departementet
viser til brev 10. mars 2006 fra Kyrkjeradet, der
det heiter:

«Kirkeradet finner det fremlagte forslaget i
trad med det som ble vedtatt i Kirkemotet hos-
ten 2005, og har ingen innvendinger mot at kra-
vet til inflasjonssikring oppheves. Kirkeradet
finner det tilfredsstillende at departementet
hvert ar vil foreta en bred og helhetlig vurde-
ring av hvordan avkastningen pé en best mulig
mate kan disponeres. En ser det som onskelig
at denne vurderingen skjer i samrad med Kir-
keradet.

Det er viktig for Kirkeradet at de kirkelige
formélene som fondet skal tilgodese blir ivare-
tatt pa en tilfredsstillende méte, og slik at stor-
relsen pa de midler som stilles til disposisjon
blir mest mulig forutsigbare. Det er viktig at
det derfor i ar med god avkastning settes av til-
strekkelige midler til disposisjons- og buffer-
fond for & dekke utgiftene til kirkelige formal i
ar med darligere avkastning. Avsetningen til
disposisjons- og bufferfond ma imidlertid ogsa
avveies opp mot behovet for midler til kirkelige
formal slik at avsetningen ikke gar pa bekost-
ning av tilskudd til disse formalene.»

Departementet vil i tida framover saerskilt vur-
dere spersmalet om oppbyggjing av bufferfond og
behov for avkastingskrav for Opplysningsvese-
nets fond.

4  Administrative og skonomiske
konsekvensar

Lovforslaget har ingen administrative eller skono-
miske konsekvensar ut over dei som er omtalte
ovanfor.

5 Saerskilde merknader

Til§5

Departementet foreslar at tredje leddet i para-
grafen vert oppheva. Det tredje leddet har i dag
denne ordlyden:

Kapitalen skal sikrast mot inflasjon.

Til§6

I trdd med endringa i § 5 foreslar departemen-
tet & oppheve vilkiret i § 6 forste setning om at
avkastinga skal brukast til 4 inflasjonssikre kapita-
len. Det same gjeld andre setninga i § 6, der det er
sagt korleis inflasjonssikringa skal gjennomferast.

Kultur- og kyrkjedepartementet
tilrar:
At Dykkar Majestet godkjenner og skriv
under eit framlagt forslag til proposisjon til Stor-

tinget om lov om endringar i lov 7. juni 1996 nr. 33
om Opplysningsvesenets fond.

Vi HARALD, Noregs Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om 4 gjere vedtak til lov om endringar i lov 7. juni 1996 nr. 33 om Opplysningsve-

senets fond i samsvar med eit vedlagt forslag.
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Forslag

til lovom endringarilov 7. juni 1996 nr. 33
om Opplysningsvesenets fond

I
§ 5 tredje ledd vert oppheva.

§ 6 skal lyde:

Avkastinga fra fondet skal forst dekkje fondet
sine utgifter. Ut over dette kan avkastinga leggjast

til kapitalen eller til disposisjonsfond og givast til
kyrkjelege formal etter neerare avgjerd av Kon-
gen.

II
Lova gjeld fra den tid Kongen fastset.
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