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Lokaliseringsalternativer for Forsvarets nye kampfly F-35

Miljeverndepartementet (MD) viser til heringsbrev fra Forsvarsdepartementet (FD)
datert 28.11.2011 om hovedrapport "Lokaliseringsalternativer for Forsvarets nye
kampfly F35” og underlagsrapport "Strategisk konsekvensutredning — Delutredning
stay, landskap, naturmilje, kulturminner og kulturmiljeer samt reindrift. Lokalisering av
nye kampfly”.

Rapportene gir ikke anbefaling om lokalisering, men vil utgjere en viktig del av _
beslutningsgrunnlaget for regjeringens anbefaling i lepet av varen 2012, som en del av
ny langtidsplan for forsvarssektoren. Miljeverndepartementet kommer ikke her med
anbefaling om lokalisering, men presiserer at nar det gjelder de beskrevne
alternativene for enbase pa @rland, legger departementet alternativ V1 til grunn, da
alternativ V 3 er vurdert som uaktuelt i den strategiske konsekvensutredningen pa
grunn av meget store negative konsekvenser for Grandefjeera naturreservat (RAMSAR-
omrade) og for kulturlandskapet.

Departementet viser til tidligere innspill til utredningsprogrammet for den strategiske
konsekvensutredningen i brev av 15.03.2011. Det foreliggende utredningsmaterialet har
fanget opp vesentlige deler av vare innspill, men vi registrerer at det ikke er synliggjort
vurderinger etter kap. II i naturmangfoldloven. Vi presiserer at naturmangfoldioven
krever at vurderingen og vektleggingen av prinsippene i §§ 8-12 skal framga av
beslutningen om lokalisering, jf. naturmangfoldloven § 7. Dette kan baseres pa det
foreliggende utredningsmaterialet, ved 4 beskrive de viktigste naturmangfoldverdiene som
antas a bli berert, virkningene og mulig avbetende tiltak for disse for de ulike
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lokaliseringsalternativene, med tydelig referanse til §§ 8-12.

I videre konsekvensutredning etter plan- og bygningsloven som del av
detaljprosjekteringen for valgt lokaliseringslesning, vil det vaere viktig & belyse
miljevirkningene neermere og fastsette tilstrekkelige avbetende tiltak. Vi viser i denne
sammenheng til merknader fra Direktoratet for naturforvaltning, Riksantikvaren og
Klima- og forurensningsdirektoratet.
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Lokaliseringsalternativer for Forsvarets nye kampfly F-35
UTTALELSE TIL RAPPORT

Direktoratet for naturforvaltning (DN) viser til e-post fra Miljoverndepartementet (MD) datert
21.12.2011 til miljedirektoratene med vedlagt heringsbrev fra Forsvarsdepartementet (FD) datert
28.11.2011 med lenke til en hovedrapport fra FD «Lokaliseringsalternativer for Forsvarets nye
kampfly F-35» datert 25.11.2011 og til senere oversendt underlagsrapport fra Forsvarsbygg
«Strategisk konsekvensutredning — Delutredning stey, landskap, naturmilje, kulturminner og
kulturmiljeer samt reindrift. Lokalisering av nye kampfly» datert 4.10.2011. MD ber om
direktoratenes merknader til dette materialet fra Forsvaret som grunnlag for beslutninger om
lokalisering av Forsvarets nye kampfly F-35.

DN viser ogsa til vére brev til MD datert 5.5.2010 og 7.3.2011.

Vi finner oversikter over basealternativer og oppsummeringer om miljeforhold i hovedrapporten fra
Forsvarsdepartementet. I Forsvarsbyggs underlagsrapport til denne er det pa oversiktsnivi gjort greie
for forventete konsekvenser-av ulike lokaliseringer og kombinasjoner. Siktemalet med utredningene
har vaert & avdekke forhold som ekskluderer eller vesentlig forringer egnetheten til noen av
losningsalternativene.

Alternative lokaliseringssteder og kombinasjonslesninger

Bode og Orland er de aktuelle alternativer dersom det skal velges en enbaselesning. Bade Bade,
Evenes og Andgya er med i kombinasjon med @rland som enbaselgsning med permanent «QRA-
base» (Quick Reaction Alert — heg kampflyberedskap for Air Policiering / avskjaring i lufta) i Nord-
Norge, mens Bodo og Evenes er det i kombinasjon med @rland dersom en tobaselosning skal velges.

Utbyggingsforutsetninger
Det er i den strategiske konsekvensutredningen vist grove kart over flyplassomradene for Bodg,

Orland og Evenes. For Bode foreligger det et rullebanealternativ der eksisterende rullebane erstattes
med en ny sor for eksisterende pa arealer som disponeres av Forsvaret mot Saltfjorden.
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For QOrland foreligger det et rullebanealternativ der det forutsettes en «forskyving» av rullebanen langs
senterlinja mot nordvest. Disse rullebanealternativene er aktuelle & giennomfere ved valg av
enbaselgsning lagt til hhv. Bode eller Orland, eller de skal vare ett av lokaliseringsstedene i en
tobaselgsning. En regner ikke med at ny rullebane blir aktuelt 4 bygge ut dersom Bodg skal ha QRA-
funksjon. Begge omleggingene er begrunnet i 4 oppna en reduksjon av steybelastningen for
befolkningen som bor nar eksisterende rullebaner.

For Evenes er det forutsatt at dagens rullebane i hovedsak opprettholdes. Det forutsettes en mindre
rullebaneforflytning mot vest, men innenfor eksisterende flyplassplatd og en mindre forlengelse mot
nord. .

En har for Orland ogsé sett pa virkninger av et alternativ der ny rullebane blir anlagt 0,9 km servest for
den eksisterende og forskjovet ca 1 km mot nordvest, dvs. en utbygging av rullebane delvis inne i
Grandefjara naturreservat. DN finner at en ikke har gatt videre med noe slikt alternativ i
hovedrapporten.

Oppsummering av strategisk konsekvensutredning - konsekvenser for naturmangfold, landskap
og friluftsliv

Stey og friluftsliv

Flytypen F-35 Joint Strike Fighter (JSF) som skal anskaffes kommer til & avgi mer stoy enn flytypen
F-16 som né brukes. '

Det er i rapporten fra Forsvarsbygg gjort grove vurderinger av stay i forhold til friluftsliv i forhold til
de tre lokaliseringene Bodg, Evenes og Orland. Vurderingene ser ut til 4 vaere avgrenset til stay i
forbindelse med flyplassene og ikke til evingsvirksomhet utover dette. Forventet stoybelastning pa
friluftsliv er i utredningen begrenset til vurderinger av det som i Naturbase er kartlagt som «Statlig
sikrete friluftsomrader» og «Andre viktige friluftsomrader».

For de to Nordlandslokaliseringene Bode og Evenes gir dette et brukbart bilde av steybelastning pa
friluftsliv i forbindelse med aktuell virksomhet pa flyplassene. For omradene rundt disse flyplassene
foreligger det bra kartfestinger av «Andre viktige friluftsomrader», bl.a. av bynere markaomrader og
omrader viktige for friluftsliv knyttettil strandsone og sjo. Mens det for lokaliseringen til Orland ikke
pa samme mite er kartfestet «Andre viktige friluftsomrader», bare «Statlig sikrete friluftsomrader.
Dette gjor at det for Orland ikke foreligger noen god oversikt over hvordan friluftslivet kan bli
pavirket av virksomheten knyttet til flyplassen.

For Bodg er hovedoppsummeringen i forhold til lokalisering av enbase her, at de bynzre
friluftslivsomrader pa grunn av den aktuelle flyttingen av rullebanen, i stor grad vil fa redusert
steybelastning. Mens det er noen av de registrerte enkeltomrader i og ved sjo som vil bli belastet med

stoy.

For Evenes vil to mindre sikrete og flere kartlagte friluftslivsomrader bli belastet med stey ner
flyplassen.
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Eksisterende flyplass med den aktuelle rullebanejusteringen for Evenes ligger omkranset av omréader
med store naturmangfoldverdier. Vatmarkssystemene er vurdert som séarbare i forhold til fysiske
inngrep. Aktuelle baselosninger blir vurdert 4 kunne komme i bergring med omrader med store
naturmangfoldverdier, da de ligger s tett inntil flybasen.

Det er gjort greie for at en utbygging av ny rullebane for Bode ser for eksisterende vil komme i
berering med naturtypelokaliteter og prioriterte viltomrader verdsatt som A (svert viktig) og B
(viktig) etter DNs metode for verdisetting av naturmangfold etter DN-héndbok 13.

Det vises til at det i tilknytning til alle de tre lokaliseringsalternativer Bodg, Evenes og Orland ligger
verneomrader med stoysensitive forekomster av fugl. Under forutsetning av at det har skjedd en
tilvenning til stoy og forstyrrelser fra dagens jagerflyaktiviet vurderes det at konsekvensene i forhold
til i dag vil vere storst ved en lokalisering til Evenes. Fra denne flyplassen er det i dag ikke regular
Jjagerflyaktivitet. Det vises ellers til at det ikke vil vaere mulig & gi presise vurderinger av omfang og
konsekvenser av endret stoybilde og forstyrrelser og at endring av flytraseer og —profiler rundt basene
i Bode og pa Orland antas & medfere en endret konsekvens av for steyutsatte naturverdier rundt
basene. Det er hovedsakelig ved Bodg disse endringene synes & medfere endret stoybilde for
stoyutsatte verdier, men at stoybelastningen ogsa ved @rland vil omfatte flere omréder.

Det er i utredningen ogsa gjennomgétt aktuelle oppfolgende undersgkelser. Det er aktuelt & oppdatere
kartleggingsgrunnlaget for naturmangfold for baseomradene i forhold til avbetende tiltak i
anleggsperioden. Det er behov for a skaffe mer kunnskap om langsiktige effekter av stey og
forstyrrelser ut fra kravet til kunnskapsgrunnlag i naturmangfoldlovens § 8. Det vises til flere
forutsetninger i Naturmangfoldloven som ma felges opp i videre planprosesser etter plan- og
bygningsloven.

Det er i utredningene ikke gjennomfort noen gjennomgang av prinsippene etter §§ 8 — 12 i
Naturmangfoldloven, men henvist til slike gjennomganger som oppfelgende undersekelser som ogsa
forutsettes & omfatte forvaltningsmal (§ 4 og § 5), utvalgte naturtyper (§ 53) og prioriterte arter (§ 24).

DNs vurderinger

Direktoratet for naturforvaltning (DN) begrenser vare vurderinger til temaene naturmangfold, landskap
og friluftsliv. \

DN mener utredningene av lokaliseringsalternativer for kampflybase for Forsvarets nye kampfly F-35
burde vert mer utfyllende for en del temaer selv om vurderinger skal ligge pa et overordnet strategisk
nivé. Dette gjelder szrlig virkninger for aktuelle evingsomrader utenfor selve baseomridene og det
gjelder virkninger pé frilufisliv knyttet til @rland. DN mener dessuten det burde vert gjort generelle
faglige vurderinger bade for friluftsliv og naturmangfold og ikke bare konkret vurdert i forhold til
kartlagte omrader.

Ut fra at utredningene far fram de viktige hovedkonflikter i forhold til temaene naturmangfold,
landskap og friluftsliv mener DN likevel de foreliggende utredninger danner et tilfredsstillende
grunnlag for valg av kampflybase.
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For Orland konstateres det at registreringsgrunnlaget er mangelfullt siden det et begrenset til «Statlig
sikrete friluftsomrader».

Landskap

Utreder har brukt Riksantikvaren og Direktoratet for naturforvaltnings metode for landskapsvurdering
og gjort oppsummeringer etter Statens vegvesens metode i handbok140. Det er selve
flyplassomradene som er vurdert.

En stor endring i forhold til dagens landskapssituasjon vil komme dersom Bodg blir valgt som enebase
eller del av en tobaselgsning og det skal bygges ny rullebane ser for den eksisterende pa arealer ut mot
Saltfjorden. De aktuelle omradene for ny rullebane framstér i dag som et relativt intakt smaskala natur-
og kulturlandskap med stor variasjonsrikdom. Dette gjelder selv om de er pavirket av en del
utbygginger knyttet til flyplassen og at omradene er ikke tilgjengelige. Omradene er eksponert, serlig
sett fra sjoen og selv om de ligger langt unna, er de ogsa godt synlige fra hogereliggende omrader i
Bode. Ved utbygging av ny rullebane forutsettes det storre utfyllinger i sjgen mot vest.

I rapporten vurderes utfyllingen i sjgen mot vest & ha stor negativ konsekvens med forverring av
dagens situasjon nar det gjelder hensynet til strandsonen og fjordlandskapet vest for flystasjonen.
Landskapsendringene for strandsonen ser for flystasjonen innover langs Saltfjorden er vurdert 4 ha
middels negativ konsekvens og landskapsendringer for evrige neromrader og det overordnete
landskapsrommet 4 ha liten eller ingen konsekvens.

En utbygging av ny rullebane vest for eksisterende i Grandefjeera pa Grland blir vurdert & gi meget
stor negativ konsekvens og vurderes som det mest kontroversielle av aktuelle utbygginger med hensyn
til fysiske terrenginngrep. Det er inngrep i Jordbrukets kulturlandskap som vurderes som negatlvt og
det er ikke funnet avbetende tiltak som ses pa som tilstrekkelige.

Det andre alternativet for Orlandet som innebarer en forlengelse av dagen rullebane mot nord
vurderes & vare relativt skansom og den aktuelle mindre endringen pa Evenes vurderes 4 ha liten
negativ konsekvens.

Naturmangfold

Ogsa vurderingene av konsekvenser for naturmiljoet er konsentrert til de fysiske inngrepene i selve
baseomradet og til virkninger i de omkringliggende omrader og ikke til virkninger av stoy fra
ovingsaktivitet utover naromradene.

Ogsa i forhold til naturmangfold vil de sterste konsekvensene komme fra de to alternative
“utbyggingene av ny rullebane sor for eksisterende i Bodg og vest for eksisterende pa Orland.

I oppsummeringen av konsekvenser pekes det pa at utbygging av ny rullebane vest for eksisterende pa
Orland, som vil medfore omfattende inngrep i Grandefjara naturreservat, er det mest kontroversielle.
Reservatet er et vatmarksomrade med internasjonal status som Ramsaromride. Det er
funksjonsomrade for et stort antall fuglearter.

Forlengelsesalternativet for Orland regnes som relativt skansomt i forhold til naturmangfold.
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Det er ikke aktuelt for DN & gi rad om valg av lokaliseringssted eller kombinasjoner for kampflybase,
men DN vil summere opp noen viktige forhold fra utredningene som vi mener ber vektlegges og
legges til grunn:

Utbyggingen av ny rullebane vest for eksisterende pa Qrland er i utredningene fra Forsvarsbygg
klarlagt som det mest kontroversielle forslaget til utbyggingstiltak. Det er illustrert en utbygging
av flyplass langs og delvis inne i Grandefjzra naturreservat. Dette vil odelegge svert store
naturverdier. Grandefjzra er funksjonsomréade for et stort antall fuglearter. Reservatet har
internasjonal status som Ramsaromrade. Utbyggingen vil videre ha store negative konsekvenser
for landskapet i omrédet.

DN oppfatter at en slik utbygging ikke er tatt videre i hovedrapporten og mener en slik utbygging
ber vare vaktuell, pa grunn av store negative konsekvenser for naturmangfoldet og landskapet i
omradet. DN mener QOrland ma vare uaktuell 4 velge som kampflybase dersom dette forutsetter
utbygging av ny rullebane i Grandefjera. ’

Det forutsettes at det skal bygges ny rullebane sor for den eksisterende dersom Bodg velges som
enebase eller som en av basene i en tobaselasning. Men ogsa dersom Bodg blir valgt som QRA-
base forutsettes det at det skal viderefores vesentlig flyaktivitet med meget stoyskapende jagerfly.

DN mener videre bruk av flyplassen i Bode til meget stayskapende flyvirksomhet bar opphare
dersom det ikke bygges ny rullebane lenger unna byens store befolkningskonsentrasjoner.

Ut fra at det ikke er utredet konsekvenser for gvingsomrader utenom baseomradene, at det ikke er
giennomgitt friluftsliv utover kartlagte omrader og at det er behov for & se mer konkret pa
virkninger pa naturmangfold og friluftsliv ogsa for naromradene, ber det forutsettes at det i
oppfolgende planlegging gjennomferes supplerende konsekvensutredninger for disse temaer.

Gjennomgang i forhold til naturmangfoldloven som i utredningene er forutsatt gjort som
oppfolgende undersgkelser mener DN ber gjennomfores som supplerende konsekvensutredninger
knyttet videre planlegging etter plan- og bygningsloven. Det gjelder for forvaltningsmalene etter §
4 og § 5, prinsippene etter §§ 8 — 12 og utvalgte naturtyper (§ 53) og prioriterte arter (§ 24).

Slike supplerende konsekvensutredninger for naturmangfold knyttet til videre planlegging bade av
arealer og funksjoner etter plan- og bygningsloven og av virksomhet og aktivitet knyttet til
flyplassen vil vere viktig i forhold til alle lokaliseringsalternativene. Dette gjelder serlig for
Orland med den nzre beliggenheten flyplassen har til Grandefjara og flere andre viktige
naturomrader og for Evenes som ligger midt inne i et omrade med verdifulle naturomrader.

Med hilsen

Direktoratet for naturforvaltning

Elektronisk dokumentert godkjenning uten underskrift

Reidar Dahl
Avdelingsdirektor Trond Simensen
Avdeling for naturressurser og klima
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Svein Klausen, telefon: 22573740

Lokalisering av Forsvarets nye kampfly - horing vedrorende stoy

Vi viser til e-post datert 21.12.2011, hvor det bes om Klifs eventuelle merknader til
heringsrapporten, strategisk konsekvensutredning for ny kampflyplass, utarbeidet av
Forsvarsbygg og datert 04.10.2011.

Nedenstaende kommentarer omhandler stay.

De alternativene til ny kampflyplass som er vurdert, vil alle medfere steykonsekvenser
for neromradene. Vi har forstielse for at mer utfyllende og grundige steyanalyser vil
komme i forbindelse med konsekvensutredningen av ett eller flere basealternativer.

Nar det gjelder hovedhensikten med foreliggende strategiske konsekvensutredning, som
er & sammenligne alternativene, s mener vi at foreliggende rapport er tilfredsstillende nar
det gjelder stoy.

Klif ensker imidlertid & papeke forhold som er viktig i den videre prosessen.

e Det er viktig at T-1442 ivaretas i planprosessen

e Klasse Ci NS 8175 ber tilstrebes, dvs. at innenders stoyniva ikke bor overskride
LA 24h 30 dB i oppholds- og soverom
Steykonsekvensene for kveld- og nattperioden ma utredes grundigere
Problematikken med vibrasjoner og lavfrekvent stoy er viktig & fa ytterligere
utredet, herunder at frekvenskarakteristikken for de nye F 35 flyene blir bedre
dokumentert. \

¢ Gode valg av traséer for inn- og utflyving, samt plassering av rullebaner er viktig
tiltak for & redusere stoyulempene. Her forventer vi at hensynet til neeromradene
gis hayeste prioritert.

¢ Enmer grundig vurdering av konsekvensene for stoysensitiv nzring (reindrift) i
neromradet til basealternativet/ene som er aktuelle, ma gjennomfores.

Akutt forurensning: Telefon 110 Organisasjonsnr.: 970 935 657
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Brun Jargen

Fra: Tollersrud, Ole Christian [ole.christian.tollersrud@ra.no]
Sendt: 17. januar 2012 11:07

Til: Brun Jgrgen

Emne: Kampflylokalisering

Viser til e-post av 21.12.11 angdende lokalisering av forsvarets kampfly. Det er i 3 hovedalternativ som er skissert i
rapporten fra Forsvaret av 25.11.11. Disse omfatter flystasjonene pa @rlandet, Bodg og Evenes med varianter med
en-base og to-baselgsninger. Det har i prosessen ikke veert tid til en innhenting av uttalelser fra regional
kulturminneforvaltning.

Den strategiske konsekvensutredningen fra Forsvarsbygg av 04.10.11 om stgy, landskap, naturmiljg, kulturminner og
kulturmiljger samt reindrift gir etter RAs vurdering en god beskrivelse av konsekvensene ved de fysiske inngrepene,
ngdvendige oppfalgende undersgkelser og avbgtende tiltak som er ngdvendig ved flystasjonene for de ulike
lokaliseringsalternativene. Riksantikvaren forventer at de pafglgende planprosessene skjer i naert samarbeid med
regional kulturminneforvaltning.

Det er ikke aktuelt for RA a gi rad om valg av lokaliseringssted eller kombinésjoner for kampflybase, og RA sier seg i
hovedsak enig i de konklusjonene som fremkommer i konsekvensutredningen. Det vises til eventuell uttalelse fra de
bergrte fylkeskommunene for naarmere vurdering av potensial for funn og konsekvenser ved direkte inngrep i
kulturminner.

Vennlig hilsen

Ole Christian Tollersrud
Seniorrddgiver

Riksantikvaren, Planavdelingen
tlf: 98228734 :



