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Horing - Endringer i forskrift til introduksjonsloven

Nar det gjelder innfering av obligatoriske avsluttende prgver, vil dette kunne virke positivt for
den enkelte innvandrer hvis prgvene er anerkjent. For mange av innvandrerne vil dette veere
det eneste dokument de har som viser opplaering.

Problemet med dagens norskprgver, er i stor grad at de er lite kjent utenfor
voksenopplzeringen. | arbeidslivet er de ikke etterspurt, og som inntaksgrunnlag i skoleverket
er de ikke i bruk. Den store utfordringen er derfor & gi pravene anerkjennelse, for a oppna
dette ma pra@vene ha en viss status.

Det er en utfordring at de nye avsluttende norskprgvene har to formal — de er knyttet til
statsborgerskap samtidig som de ogsa skal brukes som dokumentasjon i samfunnet forgvrig.

Kommentarer til en del av punktene i endringsforslaget:

1.3.4 Fritak fra plikt til & avlegge avsluttende prever

Vi mener at fritak bare skal gjelde prgve i norsk. Selv om personer kan ha rett til fritak i
norsk, vil ikke dette ngdvendigvis bety at de innehar kompetanse i de malene som er gitt for
kurset i 50 timer samfunnskunnskap. Prgven i samfunnskunnskap skal veere digital, og baer
da veere enkel & administrere for prgvestedet. Vi mener at det ikke skal vaere anledning til a
gi fritak for samfunnskunnskap, og mener at mye av samfunnsdebatten om integrering
understotter dette standpunktet.

1.3.7 Gjennomfering av praver

| dag er det en ordning med tre praveavviklinger i aret. Prgveavviklingen er krevende for
provestedet, og sveert byrakratisert. Dette gjelder spesielt forholdet til norsk spraktest, og
deres rutiner for innsending av prever og behandling av pravemateriell. Det er gledelig at det
na kommer en stor revisjon knyttet til preveavvikling.

Vi synes imidlertid at hele den skriftlige delen av praven (lese, lytte og skrive) bar
digitaliseres. Med det mener vi at den skriftlige produksjonen til kandidaten bgr leveres
digitalt. Her kan man se pa skoleverkets system PAS. Det vil veere en fordel for spesielt de
svakeste kandidatene & slippe a skrive for hand, og administrering av eksamen blir forenklet
og dermed ogsa billigere.
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Nar det gjelder de digitale pravene i samfunnskunnskap, er vi positive til at de kan
arrangeres gjennom hele aret. Dette understatter ogsa vart synspunkt om at det ikke bar gis
fritak for prgve i samfunnskunnskap. Det er videre positivt at prgvene kan avlegges muntlig
for analfabeter eller personer med sjeldent morsmal. Vi er imidlertid i tvil om det bgr stilles
bestemte kvalitetskrav til tolken. Hvis tolken ma veere fysisk til stede under pragven, vil det
mange steder vaere vanskelig a finne tolker som er registrert i Nasjonalt tolkeregister.

Vi ser ikke problemer med at det skal settes tidsfrist for avlegging av praver. Det er allerede
rutiner ved lzeresteder at opplaering avsluttes med prave. Hvis fristen settes til foreslatte seks
maneder, vil det tid nok til & arrangere prgve for arrangaren.

1.3.8 Hjelpemidler

Vi er enig i at det ikke bgr veere tillatt med hjelpemidler under prgven. Denne norskpragven er
pa et slikt niva at den prgver kompetanse opp til B1-niva som hayest, og bruk av ordlister
eller andre hjelpemidler vil gjgre at kompetansen ikke vil bli pravet korrekt.

1.3.10.2 Vurdering av spraklige ferdigheter

Departementet foreslar a bruke en vurderingsskala knyttet til det europeiske rammeverket for
sprak, A1, A2, B1 og B2. Fordelen med denne metoden, er at spraknivaet da er likt for A1,
A2, B1 eller B2 uansett hvilket sprak man maler. Det er altsa en europeisk standard som sier
hvor mye man ma kunne i spraket for & oppna de forskjellige nivaene. Problemet her er at
dette er ukjent kunnskap for de som ikke jobber med norskoppleering for innvandrere. Denne
malemetoden ble innfart i norskopplaeringens laereplaner for mange ar siden, men det har
ikke lyktes a bringe denne kunnskapen ut av skolegarden. Vi tror det beste vil vaere a bruke
en vurderingsskala som er mer forstaelig for de fleste, sd kan dagens system veere internt for
oppleeringsinstitusjonene. Tallkarakterer fra 1 til 6, eller bokstavkarakterer fra A til E med
forklarende tekst er vart forslag. Dette er vurderingssystemer som er godt kjent blant de
fleste.

Det er videre foreslatt at vurderingen «ikke bestatt» skal benyttes dersom kandidaten er pa
et niva under A1 i én eller flere av delferdighetene. A1 er et sveert lavt sprakniva, og kun de
svakeste analfabeter avslutter sin oppleering her. Hvis denne nye obligatoriske prgven skal
tiene to formal, blir det problematisk. Her synes hovedformalet a veere knyttet mot
statsborgerskap. Det andre formalet blir knyttet mot framtidig arbeidsgiver. Bar for dette
formalet et A1-niva veere en bestatt norskprave? Vil ikke det fare til at praven far sveert lav
status? Hvis det er meningen at preveresultatene skal benyttes som dokumentasjon overfor
en framtidig arbeidsgiver, mener vi det er betenkelig a linke sprakniva A1 mot en bestatt
prove. Et sa lavt sprakniva vil neppe veere forenelig med jobb. Hvis terskelen for a besta
norskpreven skal legges sa lavt, mener vi at prgven ikke bgr vurderes med bestatt eller ikke.
Det bar heller vises til hvilket niva kandidaten har oppnadd pa hver delprave med forklarende
tekst.

Nar det gjelder & dele opp preven i ferdigheter, med vurdering i hver ferdighet, s& er vi
positive til denne endringen. Det er for sa vidt slik det er ogsa i dag, men endringen na blir at
dette kommer klarere fram i framtidig prgvebevis, og at det vil bli mulighet til & ta opp igjen
bare de delemner som ikke er bestatt.

Vi mener at pravebeviset fremdeles skal utstedes sentralt. Den skriftlige delen av prgven bar
veere heldigital, og de muntlige prgveresultater bgr overfgres digitalt fra prgvearranger. En
slik ordning gjar at kvaliteten sikres.
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1.4 Lagring og overfgring av opplysninger til NIR

Vi er ikke enige i at kommunene skal registrere prgveopplysninger i NIR. Den sentraliserte
ordningen som eksisterer i dag, fungerer greit (bortsett fra at det tar lang tid). Det virker
underlig at man pa den ene siden digitaliserer pravene mer og mer og samtidig gar over til
manuell resultatregistrering. Dette sammenholdt med at det planlegges at flere kommuner
skal bli prgvearranggar, gjgr at det blir stor fare for feilregistreringer. Vi ser at mange
kommuner registrerer mangelfullt eller feil i NIR i dag, og nye registreringsoppgaver vil gjgre
situasjonen enda verre.

1.6 Gkonomiske og administrative konsekvenser

Innfgringen av obligatoriske norsktester vil medfare at langt flere avlegger tester. Samtidig vil
en digitalisering av testene gjgre at administreringen og sensureringen blir langt billigere.
Mye av utgiftene vil knytte seg til utvikling og drift av pravene. Nar det gjelder utgifter til
sensurering, vil disse totalt kunne bli lavere. Utgifter til muntlig prave vil vaere lik pr kandidat
— og dermed @ke med flere kandidater. Nar det gjelder den skriftlige delen bgr
sensorutgiftene ga ned. De fleste kandidater ligger pa det som kalles norskprave 2 niva, og
den skriftlige produksjonen bestar av kanskje totalt 100 ord. Det betyr at arbeidet med
manuell sensurering vil vaere lite, spesielt hvis prgvene leveres digitalt. Likeledes vil en
modernisering av rutinene rundt avholdelse av praver veere besparende, ogsa det at feerre
kandidater trenger & reise til pravested.

Nar det gjelder muligheten til & aviegge muntlig prgve i samfunnskunnskap, mener vi det ber
lages klare kriterier for hvem som far avlegge muntlig prave.
1.7 og 1.8 Bestatt sprakprove som dokumentasjon pa tilstrekkelige kunnskaper i norsk

ved sgknad om fritak fra plikt til opplaering og ved sgknad om statsborgerskap

Vi er enige i nivakravet. Likevel henger det ikke helt pa greip at det foreslas at man far

bestatt norskprgve hvis man er pa niva A1, men samtidig krever niva A2 for a fa fritak.

Med hilsen

Guri Adelsten lversen (e.f.)
Utdanningsdirektar Marit Helness
seniorradgiver

Dette brevet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift.
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