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Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
Til: BLD Dato: 22.05.13

Fra: IMDi

Hgringssvar fra IMDi- Endringer i forskrift til
introduksjonsloven.

Generelle kommentarer

IMDi er opptatt av hvorvidt man ved innfgringen av obligatoriske prgver ogsa
innforer dette som vilkar for innvilgelse av permanent oppholdstillatelse (POT) og
statsborgerskap (STB). Det ser ut til at man risikerer nettopp dette ved en
forskriftsendring i trdd med hgringsforslaget. Dette fordi utlendingsloven § 62 (som
regulerer POT) og statsborgerloven § 8 (som regulerer STB) viser til at gjennomfart
norskopplaering i henhold til introduksjonsloven er et vilkar for a fa innvilget POT og
STB. Plikt til avsluttende prgver vil ved en eventuell forskriftsendring veaere “i henhold
til introduksjonsloven”. IMDi synes dette burde problematiseres i hgringsforslaget.

Vi tar ellers utgangspunkt i bl.a. Stortingsmelding 6 En helhetlig integreringspolitikk
og formalet i Introduksjonsloven i vare innspill til denne hgringen.

Punkt 1.3.3 Utvikling av prgver.

Siden prgvene er og i stgrre grad blir en del av utlendingsforvaltningen er det en
risiko ved bruk av eksterne tilbydere og sm& kompetansemiljg. Det er viktig at
innkjgper, dvs. staten i dette tilfellet, vurderer risiko ved fa tilbydere, begrensede
kompetansemiljg, oppkjgp av andre firma, og konkurser. Risikoen kan reduseres ved
et stort kompetansemiljg i staten som har bade innkjgps- og oppfelgingskompetanse.

Punkt 1.3.6 Oppmelding og kontinuasjon

Prgve i samfunnskunnskap: IMDi stgtter at begrepet rimelig tid blir konkretisert i
forskriftsteksten. Tilbudet om samfunnskunnskap er svaert varierende og en
tydeliggjering av tidsfrister er viktig. 6 maneder er et godt forslag. Samtidig bgr
departementet tydeliggjgre at det kan innvilges unntak i saerlige tilfeller, for
eksempel sykdom i forbindelse med svangerskap.

Det foresl3s i hgringsnotatet at kandidaten som far opplaering i en annen kommune
skal meldes opp av bostedskommunen. Dette bgr sjekkes opp mot bestemmelsene i
Kommuneloven som gir en kommune adgang til & delegere vedtaksmyndigheten
Deltakelse i Introduksjonsprogram til en vertskapskommune. Reglene m& ogsa fange
opp deltakere som flytter til en annen kommune etter ferdig oppleering og far en ny
bosettingskommune fgr oppmelding til prgve.

Punkt 1.3.7 Gjennomfgring av prgver

Det foreslds at man skal bruke tolk ved gjennomfgring av prgver der man ikke kan
gjennomfgre proven pa det spraket den er gitt pd. Vi vil gjere oppmerksom pa at
bruk av tolk ofte er en utfordring. Hvis kostnadene f.eks belastes driftsbudsjettet til
voksenoppleaeringen eller redusere et mulig overskudd, kan dette virke som en
bremse for bruk av tolk. Det er viktig 8 vaere bevisst pd hvordan man finansierer
bruk av tolk i denne sammenhengen

Punkt 1.3.8 Hjelpemidler

IMDi vil papeke at det na er vanlig med bruk av hjelpemidler pa eksamen og at det
opplaeringsfaglig sett ikke er innvendinger mot det. IMDi ser likevel utfordringene i
den praktiske gjennomfgringen ved bruk av ordbgker pa et titalls forskjellige sprak.



Det vil bli umulig & kontrollere for juks samt justere for de store kvalitetsforskjellene
det er mellom ulike ordbgkene pa de ulike sprakene.

Punkt 1.3.10.2 Vurdering av spraklige ferdigheter

Det foreslds i hgringsnotatet at det gis en vurdering for hver av ferdighetene 3 lytte,
lese og skrive og en samlet vurdering for de muntlige ferdighetene snakke og
samtale. Vurderingen i hver av disse ferdighetene skal framga av den enkeltes
pr@vebevis. Departementet understreker at malet er at for eksempel en arbeidsgiver
skal kunne fa et riktig bilde av den enkeltes spraklige ferdigheter og kunne vurdere
om vedkommende har spraklig kompetanse i forhold til hva konkrete
arbeidsoppgaver krever.

IMDi vil stille noen spgrsmal knyttet til denne differensieringen. Vi er usikre pa
hvordan en slik differensiering vil fungere i arbeidsmarkedet. Vil en slik
differensiering kunne fgre til at man fremhever for arbeidsgivere de spraklige “svake
punktene” til forskjell fra en “samlevurdering” bestatt/ikke bestatt? Vil en slik
differensiering fremheve spraklige svakhetene ved at man synliggjgr hvor man har et
lavt niva heller enn 3 gi et helhetlig bilde av sprakferdighetene? De fleste
arbeidsgivere gnsker selvsagt at man skal ha topp sprakkompetanse innenfor
samtlige ferdigheter. Dette virker ikke ngdvendigvis rekrutteringsfremmende og kan
ta oppmerksomheten bort fra resten av kompetansen til sgkeren.

Etter hva vi kjenner til, har vi lite dokumentasjon pa hva arbeidsgivere synes er
viktig knyttet til dokumentasjon av norskferdigheter og hvordan de bruker slike
testresultater. Vi vil anbefale at BLD ser naermere pa HR forskning fra flerspraklige
samfunn som f.eks USA og Australia om hvordan arbeidsgivere vurderer dette, samt
brukerundersgkelser fra Norge.

Mange arbeidsgivere har liten kompetanse i 8 analysere hvilke arbeidsoppgaver som
krever hvilket niva i de ulike fire ferdighetene. Det forutsetter god kunnskap om
hvilke spraksituasjoner som hyppig forekommer og hvilke ferdigheter som ikke kan
lzeres raskt i den enkelte stilling for 8 kunne forholde seg p& en god mate til en slik
differensiering av tester. IMDi mener at arbeidsgivere og rekrutteringsbyraer som har
lang erfaring med mangfold og internasjonal rekruttering burde kunne gi innspill pa
hvilke verktgy de allerede bruker og hva de eventuelt trenger.

En inndeling av delferdigheter er nyttig for en pedagog som skal utforme videre
undervisningstilbud i skole eller pd en arbeidsplass. Det er egnet for kartlegging for
planlegging av videre undervisning.

Det foresl3s i hgringsnotatet at karakteren “ikke bestatt” benyttes dersom deltakeren
er pa et nivd under Al i noen av de fem ferdighetene som beskrives i Lareplanen.
Nivd A2 foreslds som “tilstrekkelige ferdigheter” i norsk. Hva er da ferdigheter pa A1l
nivaet? Dette kan virke uklart hva som er status for de som har bestatt, men ikke
har tilstrekkelige ferdigheter.

Punkt 1.4 Lagring og overfgring av opplysninger i NIR

I henhold til forskrift om et nasjonalt personregister for introduksjonsordning § 8 er
IMDi ansvarlig for at opplysninger om bestatte prgver automatisk overfgres fra Vox.
Kommunene bgr ha ansvaret for & kontrollere at opplysningene som er registrert er
riktige. Dersom det innfgres et nytt prgvesystem som overfgrer opplysninger direkte
til NIR stgtter IMDi forslaget om at kommunene far ansvar for 8 kontrollere at
opplysninger om prgveresultater er riktige.
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1.7. og 1.8. Tilstrekkelig kunnskaper i norsk

Etter hva vi forstar er begrepet “tilstrekkelige kunnskaper” knyttet opp mot rett til &
sgke permanent opphold og norsk statsborgerskap. Vi forstar det da slik at man
krever A2 niva for a kunne sgke om statsborgerskap. IMDi stiller spgrsmal ved om
det er for hgyt.

Det ville vaere en del personer, spesielt de med ingen eller lav skolebakgrunn og med
stort omsorgsansvar, som vil ha problemer med & nd A2 nivaet. I dag er ca. 25 % av
deltakerne pa spor 1 og vil ha problemer med & na A2 nivaet. Skal man ha dette som
vilkar for @ spke om norsk statsborgerskap er det behov for @ iverksette tiltak som
gir en reel mulighet for de med liten utdanning & oppna nivaet A2 innenfor de gitte
rammer (timer / evt. tidsperiode). Slike tiltak kan vaere nye pedagogiske metoder for
sprakopplaering for dagens spor 1 deltakere som gir god og rask progresjon i
norskopplaeringen. Et annet mulig tiltak er & vurdere gkt timeramme for personer pa
dagens spor 1 niva, slik at disse har en reel mulighet til & avlegge og besta en prgve
pd A2 niva.

For & kunne sgke om statsborgerskap, er et alternativ til provene beskrevet over, a
gjennomfgre 600 timer og avlegge en prgve. Endel kvinner far ikke tatt ut 600 timer
pga. svangerskapspermisjoner. Her kan myndighetene eventuelt innfgre en
utsettelse av tredrsfristen i norskopplaering tilsvarende eksisterende mulighet i
introduksjonsordningen.Vi vet at kvaliteten pd norsktilbudet ikke er like godt i alle
kommuner, noe som ogsa kan pavirke en person mulighet til 8 nd det pakrevde niva.

Et krav om A2 vil kunne fgre til at en del personer med lav utdanning og stort
omsorgsansvar ikke vil kunne fa norsk statsborgerskap, spesielt kan det gjelde en del
kvinner. Det kan fgre til at en i en familie ikke far statsborgerskap. Vi ser dette som
en uheldig utvikling, og setter spgrsmal ved om ikke dette virker mer ekskluderende
enn inkluderende.
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