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HORING AV NOU 2012: 6 ARBEIDSRETTEDE TILTAK

Hva saken gjelder

Om Brofossutvalgets innstilling.
Brofossutvalget avga sin innstilling NOU 2012: 3 om arbeidsrettede tiltak 9.2.2012
Stavanger kommune har mottatt NOU 2012: 6 Arbeidsrettede tiltak til horing med horingsfrist 13.7.

Brolessuivalger har foretatt en gjennomgang av innrettingen pa arbeidsmarkedspelitikken og rollen
til skjermede virksomheter. Inkludering i arbeidslivet er et sentrall tema for alle med nedsatt
arbeidsevne. Mange mennesker star utenfor arbeidslivet eller er avhengig av ulike tiltak og
stattcordninger med behov for en avklaring av sin arbeidssituasjon.

Utvalget legger fram felles anbefalinger pé enkelte omrdder, men deler seg 1 3 ulike modeller nar det
gjelder videre strategi.

Lelles anbefalinger er
¢ Ordineere virksomheter som arena for arbeidsrettede tiltak
s Ventetid for og mellom tiltak
¢ Kuvalitetskrav og skt {okus pd resultatmaling
s Ukt fokus pé forskning og kompetanseutvikling
» Forhold til statssieticregelverket og regeleverk for offentlige anskalfelser
» Resuliatbasert finansiering
o Videre utvikling av varit tilrettelagt arbeid {VTA)

Utvalget deler seg i 3 ulike modeller nér det gjelder organiscring av oppfalgingsarbeidet,
tiltaksbedriftenc og rollen til Arbeids- og velferdsetaten.

Modell I: Individretting og forhandsgodkjenning baserer seg pa en videreutvikling av dagens system
med direkte avtaler mellom Arbeids- og velferdsetaten og forhidndsgodkjente tiltaksbedrifier.
Hovedfokus er pa brukere med sammensatte bistandsbehov, og det er her modellen snsker en
videreutvikling av dagens system med forhdndsgodkjente tiltaksarrangerer. Tiltakene gjores
individtilpasset og helhetlig. Lin vesentlig del av attforingsarbeidet skal forega 1 ordineere bedrilter.
Det apnes for flere akterer for & skape dynamikk og valgmuligheter for NAV.

Den vikiigste strukturelle endringen som foreslis i modellen, er overgang fra aktivitetsrettede til
individrettede tiliak. Det skjer ved at fire av dagens tiltak erstaties av to nye: Tiltakene Avklaring,
Arbeidspraksis i skjermet virksomhet, Arbeid med bistand og Kvalifiscring 1 arbeidsmarkedsbedrift
erstattes av ¢t arbeidsinkluderende tiltak og et kvalifiserende tiltak. Arbeids- og velferdsetaten skal
ikke utfare attfaringstjenester for personer med sammensatt bistandsbehov men forsterke ctatens
rolle nir det gjelder arbeidsavklaring, arbeidsevnevurdering og oppfelging av tiliaksarrangarenc.

Modell 2: Arbeidsinkiuderingsmodellen innebzrer en gradvis, men samtidig omlatiende og
langsiktig satsning 1 retning av en mer direkte arbeidsinkluderende tilnerming. Hovedgrepene bestar
1 a utvikle og utvide oppfelgingsfunksjonene i det ordinere arbeidslivet; delvis pa bekostning av
midlertidige tilbud i skjermede omgivelser og & slippe til [lere aktarer. En hovedtanke er et fleksibelt
oppfalgingstilbud som kan kombineres med cn rekke andre virkemidler som kan bidra til & «dpne
darene innenfran

Modellen peker pa at flere mélsettinger under samme tak — bade arbeidsinkludering, arbeidstrening
og mer varig sysselsetting  kan skape uklarc [orestillinger om hva slags tilbud de faktisk skal gi.
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Samlet antyder dette at det kan vare fornuftig 8 markere et skille mellom produksjon og
arbeidslivsrettede oppfalgingsfunksjoner. Samtidig dpner modellen for at bade eksisterende
tiltaksbedrifter og nye private akterer kan ivarcta og utvikle oppfelgerrollen, og for at NAV gradvis
utvider egne avklarings- og oppfelgingstjcnester.

Modell 3 — Modell for konkurranseutproving foreslar & innfare to nye tiltak for personer med nedsatt
arbeidsevne hvor hel eller delvis overgang til ordinart arbeid antas & vare en mulighet:
- Opplaering og Praksis {QoP) Tiltaket gjennomferes av forhdndsgodkjente tiltakshedrifter.

- Arbeidspraksis med statte (AmS) skal viere et tiltak som baserer seg pa metodisk oppfalging
i ordinzert arbeidsliv og veere anbudsutsatt.

Arbeidsdelingen vil basere seg pé en inndeling av hrukerne 1 forhold il deres bistandsbehov. NAV
skiller 1 dag mellom personer med behov for: 1) standard innsats, 2) situagjonsbestemt innsats, 3)
spesiclt tilpasset innsats og 4) varig tilpasset innsats.

NAV vil som hovedregel ha oppfelgingsansvar for personer med standard og situasjonsbestemt
innsats, mens personer med behov for stor grad av individuell opplolging vil fa opplelging av
eksterne tiltaksarrangarer. Ogsd denne modellen ensker & skille mellom produksjon og
attforingsvirksomhet.

Forskjellen mellom modell 1 og 2 ligger 1 hvilken grad man skal satse pa eksisterende tiltaksbedrifter
nir det gjelder utvikling av opplalgingstienester. Er det formdlstjenlig & utvikle oppfalgingstjenester
basert 1 tiltaksbedrifter med ¢n bred kompetanse 1 kombinasjon med produksjon, kvalifisering og
vernet arbeid, cller bor NAV og privale akterer 1 starre grad ivareta og utvikle den direkte kontakten
med bedriftene og sclv ivarcla oppfelgingen uten & gd via tiltaksbedriftene. Modell 1 og 3 ansker &
begrense NAV sinc oppgaver til forvallningsprosesser og oppfolging av tiltaksdeltakere med lite
behov for oppfalging. Modcll 2 vil pa sikt innecbare en nedbygging av kommunalt eide
tiltaksbedrifter.

Horingsuttalelse:

Innretting mot ordinzrt arbeidsliv

Stavanger kommune stetter utredningens samlede innretting mot ordinaere virksomheter som arcna
for arbeidsrettede tiltak. Det er viktig 4 bygge videre pa gode resultater av tiltak der man felger opp
personer med nedsatt arbeidsevne 1 ordin®re virksomheter. Spesiclt gjelder dette personer med
psykiske problemer, en diagnosegruppe som er 1 vekst. Arbeid med bistand viser gode resultater og
gir grunnlag for en videre utvikling av det ordinzere arbeidslivet som arena [or arbeidsrettede tiltak.
Det er positive erfaringene med at en av kommunens tiltaksbedrifter har fatt oppdraget med
oppfelging av arbeid med bistand, og at bedriften gjennom dette har utviklet god
attforingskompetanse. Stavanger kommune ser derfor positivt pa at eksisterende tiltaksbedrifter kan
utvikle arbeidslivsrettede opptalgingstjenester.

Veatetid, tiltaksstruktur og individuelle lop

Utvalget er samlet om behovet for 4 redusere ventetiden for & komme 1 gang med (iltak og mellom
tiltak. Det synes 4 vare enighet om at endringer og [orenkling av tiltaksstrukturen er en forutsetning
for en nadvendig forenkling av tiltaksstrukturen. Det er viktig & legge til rette for individuelle og
sammenhengende kvalifiserings- og opplelgingslep basert pé kompetanse og brukermedvirkning,

Stavanger kommune emsker 4 understreke at nye tiltaksstrukturer mé omfatte alle med nedsatt
arbeidsevne. Det er viktig at brukerne ikke blir last innc av tiltaksstrukturen. Det er ogsd viktig at
hrukere med varige funksjonsnedsettelser bade far anledning il 4 forberede seg til det ordingere
arbeidslivet, til 4 gjare flere forsek og samtidig ha en stabil tilknytning til cn oppiolgingstjeneste.



Kvalitet og kompetanse i arbeidsrettede tiltak

Utredningen viser at Arbeids- og vellerdsetaten 1 sitt kvalitetsarbeid 1 forste rekke fokuserer péa
strukturkvalitet. Pa dette feltet er kvalitetsarbeidet 1 stor grad ivaretatt. Utredningen viser ogsi il at
kvalitetsarbeidel og kvalitetskontrollen knyttet til bestilling, oppfelging og resultat av tjenestene ikke
er tilstrekkelig til 4 sikre god kvalitet pé tiltaksleveranderenes tjenester. For & forbedre kvaliteten 1
arbeidsrettede tiltak, anbeflaler utredningen at Arbeids- og vellerdsetaten ogsé fokusere pé proscss-
og resultatkvalitet. Stavanger kommune stetier behovet for utvikling av kvalitetsarbeidet i
arbeidsrettede tiltak, men er samtidig skeptisk til en for stor byrakratisering av dette arbeidet.
Brukermedvirkning ogsa er et viktig element i utvikling og evaluering av kvalitetsarbeidet.

Stavanger kommune er enig i at det er behov for mer kunnskap om inkludering 1 arbeidslivet. Det er
fremdcles vanskelig for personer med nedsatt arbeidsevne & fa fast jobb, og det er samtidige
prosesser hver mindre produktiv arbetdskralt blir utstott fra arbeidslivet. Tiltakene for inkludering og
mot ckskludering ma vacre kunnskapsbserte.

Det er ogsd behov for mer kunnskap om behov og tilbud til de som stdr lengst unna arbeidslivet, om
tiltaket varig tilrettelagt arbeid (VTA) og de brukergruppene som er aktuelle for denne type tiltak.

Etter Stavanger kommunes vurdering ma det bvgges opp kompctanse som kan bidra til og utvikle
sterkere satsing pa utplassering og oppfalging i ordin@re virksomheter. Bade private akterer og
dagens tiltaksbedrilter mé [8 anledning til a utvikle slik kompetanse for a sikre stabilitet, mangfold
og 1varctagelse av de brukere som star lengst fra arbeidslivet.

Tidsubestemte arbeidsrettede tiltak

Stavanger kommune er enig 1 utvalgets samlede enske om at flere med vesentlig og varig nedsatt
arbeidsevne skal kunne £ jobb 1 det ordinere arbeidslivet, og at det legges bedre til rette for at disse
kan delta 1 arbeidslivet ut i fra sine egne forutsctninger og cvner.

Det er et udekket behov for VT A-plasser. Utvalget anbefaler at man vurderer om flere brukere som 1
dag cr 1 kommunale dagsenter ber {3 tilbud om plass i VI A. Stavanger kommune statter dette, og vil
legge til at det ogsa er behov for styrket formalisert samarbeid med videregéende skoler for 4 sikre at
ungdom med [unksjonshemminger far opplaring rettet mot o forutsigbart arbeidstilbud etter fullfort
5 &r videregaende opplering.

Som utredningen papeker, er det behov for en ny vurdering av hvordan de arbeidsrettede tiltakene
virker sammen med reglene for ny uforetrygd med henblikk pé at flere med varige begrensninger i
arbeidseyvnen skal kunne delta 1 det ordingere arbeidslivet.

Samlcet vurdering

Stavanger kommune tar utgangspunkt i at alle modellene legger vekt pa akt direkte
arbeidsinkluderende tilnarming, forenklet tiltaksstrukiur og utvikling av oppfelgingsmetodikk og
kompetanse. Bade modell 1 og 2 ensker 1 ulik grad 4 opprettholde tiltaksbedrilter med
forhandsgodkjenning og ekt deltagelse fra private aktercr.

Stavanger kommune ensker a vare en aktiv aktor 1 det lokale arbeidsmarkedet, blant annet gjennom
kommunens cierskap 1 {lere tiltaksbedrifter. Det sentrale for Stavanger kommune er 4 bidra til a
skape stabilitet og balanse i tiltaksapparatet for personer med nedsatt arbeidsevne, slik at det er et
tilbud ogsé for de som mislykkes og ikke oppnar en stabil inkludering i det ordinare arbeidslivet.
Tiltakshedrifiene ma sikres stabile rammebetingelser og en tydelig rolle i den framtidige
arbeidsrettede strategien. Alternativet kan bli en raskere avvikling enn noen ensker. En videre
strategi md sikre tiltaksbhedriftene en aktiv og forutsighar rolle

Etter Stavanger kommunes vurdering stir dette ikke i motstrid til & rette tiltaksapparatet inn mot det
ordinare arbeidslivet og & utnytte den kunnskapen og muligheten for integrasjon dette vil innebzare.
Tiltaksbedriftene méa omstilles gjennom a bli viktige aktarer i oppfolgingsarbeidet i arbeidslivet,
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Det er viktig at NAV kontorene utvikler oppfelgingskompetanse og kapasitet i kombinasjon med
kjerneoppgaver som kartlegging og iverksetting (bestilling) av tiltak. Med NAV og private akterer som
viktigste tiltaksstrategi slik modell 2 leger opp til, er det livevel en risiko for at de personene som stiller
svakest blir prioritert ned. Et mer ensidig tiltaksapparat vil vare sarbart for ekonomiske svingninger.
Sentraliserte anbudsrunder kan gi rom for store nasjonale oppfelgingstjenester pa bekostning av lokalt
baserte tiltak. Samlet vil en ensidig gjennomfering av modell 2, kunne svekke lokalsamfunnets
engasjement 1 arbeidsmarkedet og gi eket sarbarhet.

Stavanger kommune vil be depratementet arbeide videre med utvalgets innstilling basert pa modell 1,
med sikte pa a legge en samlet strategi for de arbeidsrettede tiltakene i en ingsmelding.
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