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Hva saken gjelder:

Arbeidsdepartementet har sendt pa hering et notat hvor muligheten for atainn en ny
bestemmelse i arbeidsmarkedsloven, draftes. Bestemmelsen vil gi hjemmel for akreve
politiattest for ansatte i bedrifter som tilbyr tiltaket "varig tilrettelagt arbeid” - VTA.
Haringsfristen er 1. oktober 2010. Haringsnotatet folger saken som utrykt vedlegg.

Dersom et dlikt krav innfares, legger departementet til grunn at kravet i utgangspunktet skal
innfares for alle ansatte, inklusive tiltaksdeltakere, som kan komme i situasjoner og posisjoner
der overgrep eller skadelige virkninger overfor utviklingshemmede kan finne sted. Sistnevnte
vilkar innebazrer at arbeidsgiver tillegges ansvaret med & foreta en konkret vurdering av den
enkelte stilling.

Politiattest som foresl tt skal omfatte seksualforbrytelser, forsettlig drap, grov
voldskriminalitet, samt rans- og narkotikakriminalitet. Dette er i samsvar med regelen om en
sagskilt barneomsorgsattest i den nye politiregisterloven, som er vedtatt men ikke tradt i kraft.
| tillegg til & omfatte seksualforbrytelser som etter gjeldende lovbestemmelser, utvides kravet
om attest til ogsa de gvrig nevnte bestemmel sene.

Konsekvensen av anmerkninger knyttet til de aktuelle straffebestemmel ser vil vaae
yrkesforbud i forhold til de aktuelle stillingene, og "tiltaksforbud” i forhold til de aktuelle
tiltaksstillingene, i det tidsrommet som skal gjelde for den enkelte straffebestemmel se. For
seksualforbrytelser og drap vil det ikke gjelde tidsbegrensninger. Andre lovovertredel ser vil
etter tre ar ikke fremkomme i anmerkninger.

Krav om politiattest ogsa for tiltaksdeltakere er en nyskaping. Heringsnotatet innehol der
ingen vurdering av hvilke konsekvenser forslaget har med hensyn til de ulike malgruppene
som ikke er utviklingshemmede. Kriminalomsorgen eller andre som representerer kunnskap
om resosidisering av flere av malgruppene, er ikke med palisten over hgringsinstanser.
Andre grep og tiltak som kan bidratil & sikre trygghet pa VTA-arbeidsplasser er ikke nevnt.

Departementet ber spesielt om haringsinstansens syn pa
e sparsmalet om politiattest for utviklingshemmede tiltaksdeltakere.



e spgrsmdet om det bar innfares botid for utlendinger utenfor EJS- omradet og om
kravet ber vagre fem ar eller kortere

e om kravet ogsa ber gjelde for dem som allerede er i arbeid i slike stillinger.

Byradet stetter i utgangspunktet forslaget om krav om politiattest for ordinaat ansattei VTA-
tiltak.

Nar det gjelder krav om politiattest for tiltaksdeltakere ansker Byradet dikke gi stette til
forslaget far dette eventuelt er naamere utredet.

e Det foredas & knytte en generell merknad til manglende utredning av forslaget om
politiattest for tiltaksdeltakere innledningsvis, samt merknader til flere av
heringsnotatets punkter som angar dette og malgruppene som berares.

Byradet knytter merknader til de tre sparsmalene departementet ber om, samt til

e arbeidsgivers ansvar for vurdering av stillingen, og forslag til en alternativ lovtekst,
e hvilke bedrifter som skal omfattes av kravet og til
e punktet om gkonomiske og administrative konsekvenser.

Vedtakskompetanse:

| henhold til Byradets fullmakter, fullmaktsreglementets § 5, avgir byradet heringsuttalelse pa
vegne av kommunen. Tidsfristen gjer at saken avgjeres av byradet.

Byraden for helse og inkludering innstiller til byradet a fatte felgende vedtak:
1. Bergen kommune avgir heringsuttalelse i samsvar med saksutredningen.

2. Saken sendes komite for helse og sosial til orientering.

Christine B. Meyer
byrad for helse og inkludering



Saksutredning:

1.0 Innledning/bakgrunn
Heringen gjelder forsag om atainn felgende bestemmelse i lov om arbei dsmarkedstjenester
av 10. desember 2004 nr 76 (arbeidsmarkedsloven):

"Den som skal ansettesi bedrifter somtilbyr tiltaket varig tilrettelagt arbeid skal legge frem
politiattest som nevnt i politiregisterloven § 39.

Kravet omfatter ansatte som kan komme i en slik posision eller situagjon at overgrep eller
skadelig pa virkning overfor utviklingshemmede kan finne sted. Plikten til & fremlegge
politiattest gjelder ogsa for tiltaksdeltakere.

Den somikke kan fremlegge ren politiattest som nevnt i farste ledd, er utelukket fra a ha
oppgaver eller posisoner der overgrep eller skadelig pavirkning overfor utviklingshemmede
kan finne sted.”

Politiregisterloven er i skrivende stund ikke tradt i kraft. Politiregisterloven § 39 gjelder
politiattest for personer som skal ha omsorg for eller oppgaver knyttet til mindredrige
(barneomsorgsattest). Etter denne bestemmel sen skal politiattesten omfatte om personen er
siktet, tiltalt, har vedtatt forelegg eller er demt for seksualforbrytelser, grove voldsforbrytel ser
og narkotikaforbrytel ser.

1.1 Bergen kommune vil innledningsvis knytte en merknad til innholdet i haringsnotatet

Forslaget som er sendt pa haring innebaarer en nyskaping i form av krav om politiattest ogsa
for tiltaksdeltakere. Andelen utviklingshemmedei VTA -tiltak er i dag 35 %, dette fremgar av
notatet. Det som ikke fremgar av notatet er at de resterende 65 % blant annet utgjeres av
personer som har behov for tiltaket pa grunn av rusproblemer og av personer som har behov
for tiltaket pa grunn av annen lidel se som kan ha brakt dem i konflikt med

narkotikal ovgivningen. Haringsnotatet inneholder ingen vurdering av hvilke konsekvenser
forslaget har for disse magruppene.

| avsnittet som omhandler resosialiseringshensynet er, etter det Bergen kommune kan se,
hensynet til ordinaare arbeidssgkere behandlet, men ikke hensynet til tiltaksdeltakerne.

Det vises dessuten til de punkt 4.2 siterte utsagn som kan tyde pa at departementet i
forbindelse med denne haringen ikke har trukket veksler pa eksisterende kunnskap om
malgrupper for tiltaket med behov for resosialisering.

Far dette er naamere utredet kan Bergen kommune ikke gi stette forslaget pa dette punktet.

1.2 Bergen kommune vil ogsa innledningsvis knytte en merknad til listen over
haringsinnstanser



Bergen kommune mener kriminalomsorgen bar vaae representert blant heringsinstansene, for
asikre at synspunkter pa vektingen av resosialiseringshensynet, i forbindelse med krav om
attest for tiltaksdeltakere, kommer frem.

Bergen kommune forutsetter at representanter for sentrale myndigheter med ansvar for
inkludering er vesentlig medvirkende i den samlede utreding i forhold til foreslatt krav om 5
ars botid for utlendinger.

| det falgende vil forslagene presenteres fortlgpende i den rekkefalgen og med de overskrifter
de presenteresi hgringsnotatet

3.0 Type politiattest.

3.1 Fra hgringsnotatet (sammendrag)

Departementet er av den oppfatning at hovedregelen ber vaare at det stilles krav om begrenset
politiattest, det vil si en politiattest som bare innholder anmerkninger knyttet til utvalgte
straffebestemmel ser.

Bergen kommune har ingen merknader til dette punktet

4.0 Straffebestemmelser det er aktuelt ainkluderei en politiattest
4.1 Fra hgringsnotatet (sammendrag)

Departementet foreslar at farste ledd i ny lovtekst i lov om arbeidsmarkedstjenester skal lyde:

"Den som skal ansettesi bedrifter somtilbyr tiltaket varig tilrettelagt arbeid skal legge
frem politiattest som nevnt i politiregisterloven § 39"

Politiregisterloven 8§ 39 lyder:

"Pa politiattest som er begrunnet i formal somnevnt i § 37 ferste ledd nr. 4 skal det
anmerkes om personen er siktet, tiltalt, har vedtatt forelegg eller er demt for
overtredelse av straffeloven 88 162, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 199, § 200 annet
ledd, § 201 farste ledd bokstav c, § § 201a, 203, 204a, 219, 224, § 229 annet og tredje
straffalternativ, 8 8 231, 233 og 268 jf. 267. Overtredelse av straffeloven 88 192, 193,
194, 195, 196, 197, 199, § 200 annet ledd, 8 201 ferste ledd bokstav c, § § 201a, 204a
0g 233 skal anmerkesi samsvar med 8 41 nr. 1. Overtredelse av straffeloven 88 162,
203, 219, 224, § 229 annet og tredje straffalternativ, § § 231 og 268 jf. 267 skal
anmerkes i samsvar med § 40.

Det ma foreligge saarlige grunner for at det i forskrift gitt i medhold av annen
lovgivning skal kunne innferes krav omflere eller faare straffebestemmel ser enn de
somfalger av farste ledd.

Politiattest som er begrunnet i formal somnevnt i § 37 ferste ledd nr. 5 kan vagre
uttemmende og utvidet, jf. § 41, dersom det falger av annen lovgivning.”

Dette omfatter seksualforbrytelse, forsettlig drap, grov voldskriminalitet, samt rans- og
narkotikakriminalitet. Politiattesten skal som hovedregel vaare uttammende, det vil si at det pa
attesten skal anmerkes bade om personen er siktet, tiltalt, har vedtatt forelegg eller er demt for
overtredel se av de angitte bestemmel ser.



4.2 Bergen kommune vil knytte falgende merknad til forslaget

Bergen kommune stetter forslagets intensjon om & beskytte psykisk utviklingshemmede mot &
bli utsatt for alvorlige lovstridige handlinger. | den grad brudd pa den enkelte bestemmelse
nevnt gir reell risiko for at man vil utsette utviklingshemmede for tilsvarende lovbrudd, er
innfaring av et krav om politiattest proporsjondt i forhold til formdlet, og tilfredsstiller derfor
vilkaret om "ngdvendig" i Den europei ske menneskerettighetskonvensjonen (EMK) artikkel

8.

Det fremkommer imidlertid synspunkter i haringsnotatet som fremstar bekymringsfullt
forenklet i fremstillingen av sammenhengen mellom lovbrudd og personlige egenskaper.

Det gjelder faglgende utsagn:

Under punkt 7.3.2 Volds- og ranskriminalitet: "En person som har begatt denne type
forbrytelser har etter departementets vurdering manglende empati og innlevelsei andre
mennesker s situagon - noe som er sentralt i arbeidet med utviklingshemmede."

Under punkt 7.3.3 Overtredel se av narkotikal ovgivningen: " Sike personer (som har hatt
straffbar befatning med narkotiske stoffer) anses etter departementets vurdering uegnet til &
ha oppgaver knyttet til utviklingshemmede som muliggjer skadelig innflytelse".

Dette uttrykker en generalisering av det store spekteret av forhold som kan feretil at en
person begdr de aktuelle handlingene. Det er for eksempel et fétall av dem som dgmmes for
voldsforbrytelser som anses & ha mangelfullt utviklede eller varig svekkede selsevner - noe
som mangel paempati ville kunne kvalifisere til.

Urealitiske forventninger til hva man kan oppna ved bruk av metoder som vande! sattester
innebaaer risiko for akomme i konflikt med vilkaret i EMK art. 8 om "ngdvendig” i form av
inngrep som ikke er forholdsmessige og proporsionalei forhold til virkningen.

Slutninger om noens personlige egenskaper pakaller en annen og bredere vurdering enn a
identifisere risikoen for at vedkommende skal bryte loven i jobbsammenheng, og slik Bergen
kommune ser det, er det det sistnevnte den aktuelle lovbestemmelse skal begrunnesi.

5.0 Tidsbegrensning og konsekvenser av anmer kninger

5.1 Fra hgringsnotatet(sammendrag)

Departementet foreslar at en person med anmerkning knyttet til straffebestemmel sene om
seksualforbrytelser nevnt i politiregisterloven § 39, ikke skal inneha aktuell stilling. Brudd pa
disse straffebestemmel sene unntatt § 203 (seksuell omgang eller handling mot person under
18 mot vederlag)skal anmerkesi samsvar med politiregisterloven 8§ 41 nr 1 - dvs. uten
tidsbegrensning. Dette vil innebaae et varig yrkesforbud for disse personene.

For de gvrige straffebestemmel sene er de tidsbegrenset hvor lenge en anmerkning skal fremga
pa attesten. Brudd pa disse skal anmerkes med de begrensninger som falger av
politiregisterloven § 40, der hovedregelen er 3 ar. Departementet foreslar at anmerkninger
knyttet til disse straffebestemmelsene bar fare til utelukkel se fra oppgaver overfor
utviklingshemmede. Dette vil innebaare et midlertidig yrkesforbud for de personer som har
anmerkninger knyttet til disse straffebestermel sene.



5.2 Bergen kommune vil knytte falgende merknad til forslaget

Saalig med hensyn til konsekvenser for tiltaksdeltakere, finner kommunen at konsekvensen
yrkesforbud, eller mer presist "tiltaksforbud" ma belyses nearmere enn det er gjort i
heringsnotatets s. 16, 4. avsnitt der det star at for den som oppfylle vilkarenetil afaVTA-
tiltak, er "utsikten til &fa andre jobber sm&". Se for @vrig var merknader i innledningen og
punkt 6.2.

Bergen kommune vil likevel bemerke at konsekvensene for disse avhenger vel s mye av
materielle rammebetingel ser som av lovens bestemmelser. | det at "tiltaksforbudet” vil gjelde
de stillinger der arbeidsgiver vurderer at skadelig pavirking kan finne sted, vil arbeidsgivers
organisering av bedriften, og strukturen i dette tiltaksmarkedet totalt sett vaae avgjarende for
om personer med anmerkninger pa attesten er utelukket fra VTA-tiltak eller ikke. Med en
andel psykisk utviklingshemmede V TA-deltakere pa 35 % méa det vaare muligheter for at den
enkelte bedrift av en viss starrel se og markedet som helhet, organiserer seg ik at det finnes
VTA-tiltaksplasser der andre tiltaksdeltakere ikke kommer i kontakt med utviklingshemmede.
Konsekvensen av et "tiltaksforbud" som gjelder VTA-plasser der det ogsa arbeider
utviklingshemmede, ma vaae at det opprettes eller organiseres VTA-plasser der det ikke
arbeider utviklingshemmede.

Dette har kommunen imidlertid for lite informasjon om til & kunne vurdere, og kan derfor
ikke gi tilslutning til forslaget pa denne bakgrunn..

Et "tiltaksforbud” for denne gruppen er ikke anskelig i seg selv - se nedenfor.

6.0 Hvem skal omfattes av kravet
6.1 Fra hgringsnotatet (sammendrag)
Departementet foreslar at ferste og andre ledd i forslag til arbeidsmarkedsloven skal lyde:

"Den som skal ansettesi bedrifter somtilbyr tiltaket varig tilrettelagt arbeid skal legge frem
politiattest som nevnt i politiregisterloven § 39.

Kravet omfatter ansatte som kan komme i en slik posigon eller situasjon at overgrep eller
skadelig pa virkning overfor utviklingshemmede kan finne sted. Plikten til & fremlegge
politiattest gjelder ogsa for tiltaksdeltakere.

Ordinaat ansatte

Departementets fordlag knytter kravet om politiattest til stillinger der vedkommende kan
komme i posisjon som muliggjer overgrep, og innebagrer at arbeidsomradet og
oppgaveportefgljen ma vurderes konkret. Det vil vagre et arbeidsgiveransvar a foreta slik
vurdering.

Tiltaksdeltakere
Departementet foreslar at det innhentes politiattest ogsa for deltakere.

Spesielt om tiltaksdeltakere som er utviklingshemmet

Departementet ber om haringsinstansenes syn pa at det kreves politiattest fratiltaksdeltakere
som er utviklingshemmede. Departementet fremholder at dette reiser spesielle
problemstillinger, men disse er ikke gjort rede for.



6.2 Bergen kommune vil knytte merknader til punktenei dette fordaget

Merknad vedr@rende ordinaere arbeidstakere, forslag om en alternativ lovtekst

Bergen kommune mener man her legger et stort ansvar pa arbeidsgiver. PAden annen side
stetter Bergen kommune at man dpner for et skjann som gjer at man ikke ekskluderer
personer der beskyttel seshensynet ikke gjar seg gjeldende.

Bergen kommune mener en mer hensiktsmessig ordlyd vil vaae

Den som skal ansettesi bedrifter somtilbyr tiltaket varig tilrettelagt arbeid til
utviklingshemmede skal legge frem politiattest som nevnt i politiregisterloven § 39.

Kravet gjelder ikke hvis stillingen er dik at den ansatte ikke kan komme i en dlik
posision eller situasjon at overgrep eller skadelig pa virkning overfor
utviklingshemmede kan finne sted.

Denne ordlyden vil redusere skjennsrommet for arbeidsgiver, og vaae mer i samsvar med
kravet i EMK artikkel 8 om klar lovhjemmel. Videre vil det komme tydeligere fram at det
ikke gjelder VTA-bedrifter der det ikke arbeider utviklingshemmede, jamfer kravet i artikkel
8 om nadvendighet - ikke mer omfattende enn nedvendig.

Merknad vedrarende krav om attest for tiltaksdeltakere

Bergen kommune mener at forslaget om at det skal innhentes politiattest fra tiltaksdeltakere er
for lite utredet. Konsekvensene for andre deltakergrupper der resosialiseringhensynet gjar seg
gieldende er ikke belyst. Kommunen vet derfor ikke om hvor stor andel av de 65 % deltakere
som ikke er utviklingshemmet dette dreier deg om. Ut fra erfaringene i Bergen, kan vi
imidlertid s at det dreier seg om en ikke ubetydelig andel. Med bakgrunn i dette vil vi knytte
noen merknader til forslaget.

Bergen kommune finner det problematisk at lovforslaget kan kommetil a gjare VTA-tiltak
utilgjengelig for grupper somi dag er brukere av tiltaket, og som det knytter seg sterke
resosialiseringsbehov til bade pa samfunnsmessig og individuelt niva

VTA er, i tillegg til tidsubestemt |gnnstilskudd, det eneste arbeidsmarkedstiltaket som ikke er
tidsbegrenset. Det er et vilkar for tiltaket at andre arbeidsmarkedstiltak vurderes som
uaktuelle, og utsiktene til & fa andre jobber er sma

Slik lovforslaget er utformet utel ukkes personer som de siste tre ar har dom for brudd pa
narkotikal ovgivningen. Dette vil utelukke de fleste rusmisbrukere, og kan ogsa utel ukke andre
som har behov for tiltaket pa grunn av andre grunnlidelser eller grunnproblematikk, som gjer
at de begér brudd pa narkotikal ovgivningen. Et eksempel pa det siste er ungdommer med
sosial funksonshemning.

Begge gruppene vil vaare personer som har en for hjel peapparatet kjent problematikk, og
frivillig innhentede opplysninger gjennom den kartleggingen som foretas i forbindelse med
seknad om tiltak, vil gi tilstrekkelig informasjon for & kunne tilrettelegge tilbudet til
vedkommende, og avgjere om det er tilradelig a plassere sgkeren sammen med
utviklingshemmede. En politiattest vil derfor ofte vaare overfladig.

Beskyttelse av sarbare tiltaksdeltakere kan oppnas gjennom gjennomtenkt og forsvarlig
gruppesammensetning, oppfalging og tilsyn. Arbeidsmiljalovens krav om forsvarlig



arbeidsmiljg forutsettes a gjelde ogsa for VTA-arbeidsplasser, jamfar forskrift om
arbeidsrettede tiltak m.v. 8 1-7. Forsvarlig arbeidsmiljga for ulike grupper av personer med
nedsatt funks onsevne stiller, sammen med de faglige krav som ma gjelde for et dikt tiltak,
saalige krav til godt lederskap, tett oppfalging og systematisk HMS.

Nér det gjelder seksualforbrytelser er dette lovbrudd som sielden har ssmmenheng med
problematikken som gjer at man har behov for tiltaket VTA. Nér det gjelder grove
voldsforbrytelser er bildet mer blandet. Et "tiltaksforbud” for personer som har anmerkninger
knyttet til disse lovbruddene vil likevel ikke utelukke hele malgrupper som sadan.
Opplysninger om slike lovbrudd vil ikke ngdvendigvis vaare kjent for hjelpeapparatet. Det er
dermed faare betenkeligheter knyttet til et krav om politiattest som er avgrenset til disse
lovbestemmel sene.

Som uttalt ovenfor: Konsekvensen av et "tiltaksforbud" som gjelder VTA-plasser der det ogsa
arbeider utviklingshemmede, ber vaae at det opprettes eller organiseres VTA-plasser der det
ikke arbeider utviklingshemmede.

Merknad spesielt om tiltaksdeltakere som er utviklingshemmede

Forslaget om a kreve politiattest fra utviklingshemmede ser Bergen kommune ikke at stiller
seg vesentlig annerledes enn for avrige i malgruppene. Beskyttel seshensynet tilsier at det
utviklingshemmede ma bar beskyttes fra overgrep ogsa fra andre utviklingshemmede. Ogsa
her ma konsekvensene utredes far Bergen kommune kan vurdere forslaget, samt at man ma se
paalternative mater a sikre beskyttelse pa.

Erfaringer Bergen kommune har tilsier at lovbrudd der antatt gjerningsperson er
utviklingshemmet gelden blir etterforsket. Krav om politiattest overfor utviklingshemmede
vil derfor kanskje ikke ha sa stor effekt, datidligere lovbrudd ikke vil fremkomme. Dette gir
desto sterre grunn til & se pa andre tiltak som gir trygghet pa arbeidsplassen.

Dette vil i overveiende grad vaae tiltaksdeltakere som har en kjent problematikk for
hjel papparatet. Det vises til merknadene over, blant annet om a sikre et forsvarlig tiltak og et
forsvarlig arbeidsmiljg.

7 Spersmal om hvilke bedrifter som skal omfattes av kravet

7.1 Fra hgringsnotatet (sammendrag)

Sefordlag til lovtekst i punktet ovenfor. Kravet skal gjelde for ale bedrifter som tilbyr tiltaket
VTA. Det vil si vekstbedriftene, attfaringsbedriftene og i ordinaare bedrifter med tilbud om
tiltaket VTA.

7.2 Bergen kommune vil knytte f@lgende merknad til dette forslaget
Se kommunens forslag til lovtekst i punktet ovenfor. Kravet vil dabare gjelde for bedrifter
som tilbyr tiltaket VTA til utviklingshemmede. Dermed legges det bedre til rette for at det
kan tilbys VTA-plasser som er tilgjengelig for personer som ville fa anmerkninger paen
eventuell attest, noe som er gnskelig, se annet sted i uttalelsen.

8.0 Andre sparsmal knyttet til politiattest
8.1 Hvem innhenter politiattest
8.1.1 Fra hgringsnotatet (sammendrag)



Etter departementets vurdering bar kun den attesten gjelder, evt. vedkommendes verge, kunne
seke om politiattest.

Bergen kommune har ingen merknader til forslaget

8.2 Tilbakevirkende kr aft

8.2.1 Fra hgringsnotatet (sammendrag)

Departementet ber om hgringsinstansenes syn pa om personer som allerede er i slike stillinger
ma legge fram attest.

8.2.2 Bergen kommune vil knytte falgende merknad til dette forslaget

Ved dinnhente politiattester fra allerede ansatte vil man kunne fafanget opp flere av de
personer som utgjer en risiko i denne sammenhengen. Bergen kommune finner avveiingen av
dette mot de hensyn som har fétt vagre avgjarende ved annen lovgivning pa omradet (jf
haringsnotatets punkt 11.2, s. 17) vanskelig.

Innsigelsene som tidligere har veat avgjegrende, ma sesi sammenheng med at attest ikke gir
noen garanti, og at dette vil gjelde personer man kjenner gjennom ansettel sesforhol det,
kanskje gjennom mange &r, der man har hatt mulighet til & fange opp ugnskede trekk, og
ugnskede hendelser privat og pa jobb, gjennom ordinaa oppfalging. Sparsmalet er i den
sammenheng om man reglt sett fanger opp noen flere ved a kreve attest. Kanskje er det mest
relevant i forhold til personer som er ansatt i |gpet av f. eks. de tre siste arene, slik at regelen
kan begrenses til & omfatte disse. Eksempelet med tre &r er valgt fordi et lenger tidsrom
likevel ikke vil avdekke dommer for volds- og narkotikaforbrytelser som er ligger lenger
tilbake enn 3 ar.

Konsekvensen av anmerkninger ma ngdvendigvis dreftes saarskilt for personer somer i et
ansettelsesforhold, i lys av reglene som regulerer ansettel sesforhold som sadan. Her ma man
blant annet se pa de tilfellene der anmerkningene er tidsbegrenset til 3 ar. Blant annet er det
relevant & sparre om anmerkninger vedragrende lovbrudd som "foreldes" etter tre ar skal ha
mer vidtrekkende konsekvenser enn ved en ansettelse - er det da aktuelt A gi permisjon til
vedkommende kan fremvise ren attest, fremfor &si vedkommende opp?

8..3 Om vandelskontroll av utlendinger

8.3.1 Fra hgringsnotatet

Departementet ber om haringsinstansenes syn pa om utlendinger som ikke kan legge fram
attest fra E@S-land ma habodd minst 5 ar i Norge for afadlike stillinger.

8.3.2 Bergen kommune vil knytte en merknad til dette forsaget
Bergen kommune finner spersmalet vanskelig. Det er gnskelig & hindre at utviklingshemmede
utsettes for overgrep og uheldig pavirkning.

Bergen kommune mener likevel at krav omfem ars botid gir uheldige virkninger som
er uforholdsmessigei forhold til effekten av & innfere et slikt krav.

En politiattest, enten personen har bodd i landet i fem ar eller hele sitt liv, gir uansett ingen
garanti for at vedkommende ikke har begétt - eller kommer til & bega - de aktuelle lovbrudd.
Forslaget innebaarer at man for a sikre en i utgangspunktet begrenset effekt av politiattest,
etablerer et midlertidig yrkesforbud for en gruppe som alt overveiende vil bestd av personer
som ikke har begétt slike handlinger som man gnsker & beskytte mot. Dette er videre en



gruppe som er sarbar pa arbeidsmarkedet, og som kommunen har en prioritert malsetning om
at skal inkluderesi arbeiddivet saraskt som mulig. Varigheten av et ikt yrkesforbud ma
gjeres sa kort som mulig. Det er naturlig & skjeletil det lovpalagte introduksjonsprogrammet
som har en varighet pato ar, det vil si at innvandrere som gjennomgar dette programmet kan
bruke inntil to & pa alagre det de trenger for atreinni arbeiddivet.

Et krav om botid pa to ar, vil vaarei harmoni med reglene for
introduksjonsprogrammet, og i |gpet av to ar vil man kunne oppna a sile ut personer
som er notoriske lovbrytere.

Uansett ma man ved alle ansettelser vurdere egnethet pa vanlig mate og dlik stillingen tilsier.
Dette kan man gjare basert pafrivillig gitte opplysninger og referanser. Videre ma man gi god
oppfelging i prevetid og videre oppfalging og opplaging i trad med forsvarlige

ledel sesprinsipper og forsvarlig drift av tiltaket.

8.4 Hjemmelilov - nearmerereguleringi forskrift
8.4.1 Frahgringsnotatet (sammendrag)

Departementet foreslar at det i samsvar med EMK artikkel 8 der det kreves klar lovhjemmel
som grunnlag for inngrep i retten til privatliv, skal felge direkte av loven hvilke konkrete
straffbare forhold som skal fremgai den begrensede politiattesten. Det ber gis hjemmel for
departementet til a gi utfyllende bestemmelser i forskrift.

Bergen kommune har ingen merknader til forslaget.

9 @konomiske og administrative konsekvenser

9.1 Fra hegringsnotatet (sammendrag)

Innfaring av politiattest beregnesi henhold til haringsnotatet & medfere en engangskostnad
for politiet paom lag 3 millioner kroner, videre arlig kostnad 150 000 kroner pr &r.
Oppstartutgiften for arbeidsgivere antas pa usikkert grunnlag a vaare 100 kroner pr attest, noe
som samlet for alle utgjer 1,4 millioner kroner, og arlig oppfalging om lag 65 000 kroner.
Dersom innfgringen av kravet ferer til at det begas faare overgrep, vil dette innebaare
reduserte kostnader for politiet, domstoler, fengsel svesen, helsevesen og bedrifter.

9.2 Bergen kommune vil knytte en merknad til forslaget

Kommunens VTA-bedrifter vil métte ta sin andel av merkostnader og merarbeid i denne
sammenheng. Bedriftene er selvstendige aksesel skaper med god egenkapital, og har godt rom
for & dekke utgiftene ved innhenting og behandling av attester.

En gkonomisk konsekvens, som ikke er tatt med i haringsnotatet, er felgene av at det vil
kunne bli et kommunalt ansvar atilby dagtilbud til personer somikke vil fa tilgang til VTA-
arbeidsplasser pa grunn av anmerkninger. Personer som ikke kommer i tiltak vil videre kunne
fa et sterre behov for tiltak fra kommunalt hjelpeappartat for avrig. Disse gkonomiske
konsekvensene er ikke utredet. Ogsa av hensyn til det som etter dette kan bli et kommunalt
ansvar ser kommunen at det er gnskelig at kravet om politiattest som utestengingsmekanisme
ikke far starre omfang enn effekten av tiltaket tilsier, sett opp mot andre grep og tiltak som
kan trygge utviklingshemmede mot overgrep og uheldig pavirkning pa arbeidsplassen.
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