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DOLKAN GARRA LUOSSABIVDDU NJUOLGGADUSAIDE

Algu

Norgga Suoma kommiSuvdna lea garvvistan odda bivdonjuolggadusaid
Deanucéazadaga riikkaraja oassai. Njuolggadusat galget fapmui bidjot geassit
2017’s. Guovllu berosteaddjiide lea arvalussii addojuvvon cealkinlobimearri
12.08.2016. Jos njuolggadusarvalus duohtan dahkko, de dat garzzida garrasit
guovllu bivddu. Buoddumii ja golgadeapmai ii leat $at addon menddo viiddis
bivdoaigi. Kommisuvdna lea sin evttohusas valdimin eret guovllu fierbme-
bivddus badjel 40 beaivve boahtte jagi rajes. Daid arbevirolas bivdoneavvuid
leat ddZat ja laddelaccat diga jo haliidan alfarot javkadit. Oaggus valdet fas
fargga 25. beaivvi. Dan sadjai lea vierishivdu meannuduvvon eanet
arbmugasat. Stahtanjuolggadus bidjan ja koartavuovdin olggobealeolbmuide
leama$ davja guovllus sagastallanassin, erenoamazit man viiddis dat valdi
stahtain duodas lea. Stahta oaivvilda luossanalli lea heahtedilis Deanus, mii
lea valdosivva das ahte garradahttit bivdonjuolggadusaid Deanu¢azadahkii.

Dat ii doala deaivasa, luosat leat doarvai ¢azadagas.

Dat leamas dan radjai dabalas dahpi Deanucazadaga luossabivdoservodagas
ahte olggobealebivdiid bivdodeaddu, galga gierdat garrasat bivdogeahpe-
demiid go guovllu bivdit jos luossavalljodat lea &itojuvvon. Dan vuogi

eisevalddit eai oro Sat Cuovvumin.

Viiddis luossabivdonjuolggadusat Deanucazadahkii ja vutnii leat maiddai
¢adahuvvon norggabeallai jagiid 2012 ja 2015. Guovllubivdu gillai dange
vuoru eanemusat njuolggadusaid cadaheamis. Sivas manimus aiggiid olu
reguleremiidda, galgd leat valdooaivil eisevalddis dasa ahte ¢azadaga
luossavalljodat leat garrasit geahppanan. Dén guovllu olbmot eahpidit, sivas
go stahtaid dutkamat luossavalljodaga harrai lea heittot ja go diedut guovllu

s&dmi bivdoarbevieruide garvojuvvojit aibbas.

Oddaaigge olggobeale bivdu radjajoga oasis lea ozzon Deanus menddo

stuorra saji. Otne bivdet turisttat badjela$ beali luossasallasis. Dat bivdu
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dahpéhuvva aigodagas goas luossanalle lea eanemus rasis dilis. Bivdiid-
valljivuohta billista guovllu bivddu gos eana$ assit leat sipmelacéat. Dan

bivddu ferte buorebut raddjet vai das boahta eanet avki guvlui.

Gaibadus

Norgga ja suomabeale guolastanvuoigatvuodalacat vuosttildit danin
¢adaheami Norgga/Suoma kommiSuvnna evttohuvvon bivdonjuolggadusaid
Deanuc¢azadaga radjaguviui. Kommi$uvdna ferte geassit ruovttoluotta
evttohusas, ja doalahit oanehassii ain doaibmi njuolggadusaid. D4la kommi-
Suvdna ortnet lea bazahallan aiggi dafus ja dan vuohkdi atno odastuvvot
riektedilihalddaseapmi. Earret ahte sirdit valddi baikeolbmuide, de ferte dasa
lasihit luosa dutkangelbbolasvuoda masa maiddai gulld sami luonddu-

arbevieruid vuhtii valdin.

Stéhtas ii daidde leat riekti vuovdit guoléstuskoarttaid dan sturrodagas ahte
bealli sallasis lea sirdaSuvvon bivdiide geain ii leat bivdoriekti. Dan dili

livegii leat darbu kommisuvnnas ¢ielggadit ovdal njuolggadusat biddjojedje.

Lea imasStahtti go suomabeale kommiSuvdnalahtut leat ribaheamen guovllu-
olbmuid opmodagaid ala bidjat bivdonjuolggadusaid jearakeahtt4d oama-
steaddjiiguin. Dan riikka eisevalddit galggaSedje diehtit ahte 75%
Deanucazadaga suomabeale cazit gullet guovllu guolastangottiide, geaid

lahtut leat eatnaSat sapmelaccat. Dan berre kommisuvnna lagabuide Cilget.

KommiSuvdna njuolggadusbarggus maiddai rihkku sihke riikasis I4gaid ja
gaskkariikkala§ konvenSuvnnaid, erenoamazit Finnmarkku laga (2005),
manggabealat luonddulaga (2008), ILO-konvensuvnna nr 169 ja ON-artihkal
27. Oktiibuot leat rihkkumat nu stuorra ahte stahta sisabahkken billista ja
hehtte sami materialala§ kultuvra doaibmat. Eanet daid rihkkumiid birra

¢ilgejuvvo das vuolabealde.
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Stahta riekti koarttaid lasihit olggobealeolbmuide

Stéhtas ii daidde leat riekti vuovdit guolastankoarttaid dan sturrodagas ahte
dat duohtavuodas mielddisbuktd bivdorievtti sirdima guovlluolbmuin
joavkkuide geain eai leat bivdovuoigatvuohta ¢azadahkii. Norgga allariekti
(1994) ii ndkcen dalle vastidit dan gazaldahkii ahte gokko dat radja manasii,
muhto dan aigge ii lean vel dat radja rasttilduvvon. Dal go lea vassan badjel
20 jagi manpil allarievtti duomu, gal orruleamen rédja rasttilduvvon go badjel
bealli sallasis manna olggobeale bivdiide. Dasa lassin lea stahtakommisuvdna
evttohan vuovdit duhahiid mielde hélbbes bivdokoarttaid deanoleagi barta-
assiide (suoma bealde). Astodiggalaccaid vards lea maiddai kommiSuvnna
lohpidan govttola§ ortnega dasahit bivdofanasoamasteami mii lea dadjat
ovttadassasazzan guovlluolbmuid dald suodjaluvvon rievtti. Seamma
bartaassit leat maiddai idihan oaivila alcceset gullat maiddai fierbmeriekti,
goit daidda geat leat oastan boares eatnamiid main leat Siehtac¢allon

fierbmeriekti.

Déid ortnegiid maid stahta lea asahan ja asaheamen riektedili sirdimin
guovllus vierisbhivdiide, mielddisbukta ahte guovllubivdit badjelmearala¢éat
leat dagahuvvon vahat go stuorra oassi sin bivddus lea sirdasuvvon vieris-

bivdiide. Dan vahatgillama ferte stahta buhtadit.

Riikkaraja riektehalddaseapmi

Kommisuvnna guovlluovddasteaddjiid bealis leat badjanan garra moaitagat
kommiSuvnna riektedddejupmai ja kommiSuvnna jodiheapmai. Guovllu-
airasat leat davja feaskaris cohkkan njuolggadusbarggu rahkadeamis, ja nu
eai ollisladCat leat beassan farus vaikkuheamen njuolggadusevttohussii.
Dehalas gazaldat lea danin badjanan kommiS$uvnna doaimma sirdit lagabui
baikkiolbmuide. Doaibmi riekti lea nu ahte suoma ja norgga raddehusain leat
valdi dahket radjaguvlui bivdonjuolggadusaid. Dat lea dusse raddehusat mat
séhttit Catnat stahta vieris riikkain asahit soahpamusaid, Norggas lea dat

soahpamu$ nannejuvvon vuoddolagas § 26's. Dat lea ovttamielala§vuohta
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ahte soahpamusa fertejit dat guovtti raddehusat joatkagis Siehttat. Dat adda
soahpamus§ii albmotrievttala§ Canastusa riikkaid gaskkii, maid maiddai

guktot riikka eisevalddit berrejit das oaidnit avkki.

Norggabeale luossalédga (1992) olis gal lea vejolas addit sierra valddi omd.
baikkalas halddasanorganaide dan lagan gaskkariikkala§ soahpamusaid
diksut. Dan livé¢ii lean stahtat galgan dahkat sivas geatnegasvuohta oktiilastit
riikasislagaid eamidlbmoga olgoriikka konven$uvnnaide. Dat dilit leat bures

ovdan boahtan Norggas almmolas sdmi ¢ielggademiin®.

Manpil go Deanucézadahkii lea guovllu halddaSeapmi asahuvvon (2011), de
lea fas badjanan sahka ahte luossalaga olis sirdit guovlluhalddaseaddjiide
maiddai valddi vieris stdhta soahpamusaid doaimmahit olles ¢azadahkii. Dat
mielddisbuktd &sahit njuolggadusaid bivdoaiggiid, guolasteamivugiid ja
bivdobiergasiid dafus. Arvaluvvo ahte evttohuvvon ortnet $adda doaibmat
bures danin go stahta Sadda valdit buorebut vuhtii vuoigatvuodalaccaid
oainnuid ja go guovllu halddaseaddjiin alddeset leat garra beroStupmi dasa
ahte dan lagan njuolggadusat bohtet asahuvvot. Guovllu halddaseaddjit ozZot
dan vuogis mearrideaddji vaikkuhusa bivdonjuolggadusaid badjel dehalas
riikkaraja guvlui. Suoma bealde ferte vuos joatkkagis stahta halddasit dan
ritkkagaskasa$ soahpamusa dassai go guovllu halddaseapmi dange bealde
asahuvvosii. Dalle easka livécii guovllu vuoigatvuodalacéaid halddus olles
Sazadat. Njuolggadusat mat sohppojit Suoma stahtain, fertejit mearriduvvot
Deanulaga olis sierra njuolggadussan, jos dat galgd leat Norggas gusto-
deaddjin. Guktui beale Sémedikkit maiddai galget dan soahpamussii

gednojuvvot farrui.

Stahtaid eisevalddiin leat viiddis valdi mearridit Detnui bivdonjuolggadusaid.
Dat valdi lea miedihuvvon luossalaga bokte ahte lagidit almmolas
njuolggadusslajaid, ja fas Deanuldga (1888, Norggas) olis sahttd privahta-
rievttala§ njuolggadusaid sirdit valddi eardide. Danin evttohuvvo dés ahte

INAC:1997:4, kép 5
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guovllu halddasanorganaide addo valdi privahtarievttalas njuolggadusaid
bidjagoahtit miehtd Deanucdziddahkii. Ddinna vugiin nohkéd eisevalddis

njuolggadusvaldi Detnui.

Oktasa$ organa
KommiSuvnna evttoha asahit dutkijoavkku masa addojuvvo viiddis valdi

reguleret bivddu soahpamusa aigodagas. Dasa guovllu bivdit mannet vuostai.
Erenoamazit go baikki olbmot eai beasa dasa oasélastit. Bivdit baicce arvalit
dsahuvvo bisteva$ joavku ¢oavdin véaras vejola$ ieSgudet &ddejumiid mat
badjanit njuolggadusaid ¢adaheamis soahpamusa aigodaga siskkobealde. Dan
dsaheapmai lea suodjalus kommiSuvnna soahpamusa artihkal 14's. Dan lagan
organa ii gavdno dal, go gizzit ¢ovdojit eisevalddiid ‘virggalas' geainnu
vuodul. Dan guovtti riikka soabadanlavdegoddi (kommiSuvnna), goittot
Norgga bealis, nammaduvvo dabalaccat juohke njealjat jagi ja mas ii leat
mihkkige doaimmaid soahpamusSaigodagas. Mo organa lagabuide galga

doaibmat, dodjaluvvo kommisuvdnii mearridit.

Uhcit stahta, eanet baikeolbmot

Finnmarkku laga dsaheamis (2005) lea valdooaivil nannet ja ovddidit sami
servodaga, kultuvra ja sami ealdhusaid Finnmarkkus. Dan seammas
Canastuvvui ILO-konvenSuvnna nr. 169 Finnmarkku lahkii. Valdo sivva
dan geatnimii lea stahta geatnegasvuohta rievdadit ja odastit riikasis
lagaid stdhtusa nu ahte dat oktiivastidit gaskkariikkalas eamialbmoga
konvensuvnnaide. Sis Finnmarku lea valdo sami assanguovlu. Sapmelaé¢aid
eallinvuogi ja riekti sihke oamastit ja halddasit ieZaset luondduriggodagaid
leat dan guovllus dal erenoamazit suodjaluvvon, ii dusSe riikasis lagaid olis,
muhto maiddai gaskkariikkalac¢at. Dat mearkkasa ahte sdmiid luonddu-
riggodagaid oamasteapmi ja halddaseapmi lea viidat suodjaluvvon Norggas,
ja nu maiddai Suomas. Dan dili eai leat Norgga/Suoma konvenSuvnna
doarvai vuhtii valdan.

Baicce lassanan guollemearit
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Stéhta oaivvilda luossanalli lea heahtedilis Deanus, mii lea valdosivva das
ahte garradahttit bivdonjuolggadusaid Deanuc¢azadahkii. Dat ii doala
deaivésa. D4l lea diedihuvvon dadjat badjelmeari sallasat goddon ¢azadagas
ja mearas 2016°s. Min &rbediehttit einnostedje buriid luossajagiid boahtimin,
dan sadjai luossadutkit muitaledje ahte luossa c¢azadagas lea garrasit
uhkiduvvon. Dan birra mainnasedje Troandin luossadutkit maiddai poasta-
lagiduvvon gihppaga bokte maid saddejedje juohke Deanu &ssiide?. Sisdoallu
lei baldalit baikeolbmuid issoras luossaroasu birra mii dal lea deaividan
Deanu¢azadagas. Luosat leat dibbas nohkamin, ja 4innas stuorat duovit leat
nohkamin, ¢uoc¢¢uhedje gihppagis. Guovllus olbmot hirpmastuvve sivas go
bivdiin leat buorit vasahusat dasa ahte guolasteaddjiid einnostusat
sameguovllu luonddugahppalagaid dildlasvuodaid birra davja lea buoret go
diedalasvuoda arvalusat. Deanus lea doarvai luosat, danin ii darbba$ stahta
geavahit heahtedili ¢ilgehusa go aigu suodjalit ieZas garra reguleremiid. Dan

geasi lea ollu eanet stuorat duviid goddan go goasiige.

Guovllu bivdit gaibidat oddasit eisevaldi virggalacéat valdet farrui
guovllumahtu bivdonjuolggadusbargui ja halddaseapmai. Dat eai gavdno
makkarge assalas sivvat olggustit guovllu arbediehttiid sin ieZaset luonddu-
riggodagaid ja biebmolasahusaid héarrai ovddidit dehala$ arbedieduid &vkin

sihke lussii ja sAmeguovllu birgejupmai.

Luosadutkan heittot

Guovllu bivdit ja eard berosteaddjit oaivvildit guollehivvodagaid birra leat
sami ¢azddagain bealledohkalas dutkanbarggut almmustuvvan. Lea dehalas
ladastit vai gavdna buoret addejumi guolleslajaid birra ja man guvlui dat
mannet. Dutkit lohket otne goddon luosaid go galget einnostit boahttedigge
luossameriid. Deanus lea aiga jo geahppanisgoahtan bivdit, erenoamas bivdit
geat duodaid mahttet luosa goddit (guovllu bivdit). Mangimus 30 jagis leat

badjel 70% fierbmebivdit javkan eret deanu alde, ja 40% eai oba Sat geavat

2 NINA-diehtojuohkingihpa, geassit 2014
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fierbmelobi sin bivddus®. Dat dusSe ¢ajeha ahte ii leat ima$ go dutkiid
almmuhuvvon luossamearit leat garrasit njiedjan. Sivva njiedjamii lea
maiddai méanga mannalas galbma geasi, galbmasat cazis luossa harve
dohppe, de vierisolbmot ge goddet uhcit guliid maid diedihit guolastan

raporttain.

Manpil ¢ada mannan muhtin dutkanraporttaid ieSgudet lagan dasis, ja oasi
véaldan hivvodat seminéraid ja Coahkkimiid luosa birra, leat samitge
eahpidisgoahtan luossadutkiid riektavuodaide. Oaivilat luosa rievdaduvvon
bajassaddan vejolasvuodaid deanus ja mearas, temperaturdiliid, ahpe-
ravnnjiid vaikkuhus, borriid meanut ja olluvuoda rievdadusaide jna, daid
birra ferte diehtit eanet ovdal dettolas arvalusat ovddiduvvojit luosa diliid
birra. Deanu ¢ahceallodat ja dalkedilli vuonas go luossa lea garvvis gorgnet
johkii, daid birra maiddai dutkit dihtet vuos uhcéan. Jos eanet livéeii dutkan

namahuvvon adaid oktavuodaid luosavalljodaga Cielggadeamis, de sahtasii

eanet luohttit oddadigge dutkanraporttaide.

Sémi arbevierut

Bivdosamit fas arvvostallet luossameriid vuorruid hivvodagaid vuodul ja
muitet bures mannan jagiid sallasiid. Jos ollu diimma luosat gavdnojit jogas,
de dat mearkkaSa bures boahttedigge luossameriide. Earret ¢dhcetempera-
tuvrra, de mearrida ollu luossagorgnemii makkar dalki lea go luossa vutnii
joavda. Coaska novrran biekkat leat dasa heittot. Sameguovllu bivdit leat
oahppan sin bivdodébiid guhkesaigge vaséhusaid bokte. Jos galgé birget
ealahusbivddus, de ferte mahttit buot aicagiid geavahit, goit oaidnit, gullat,
dovdat ja dadjadit. Ovdamearkka dihtii ¢uovvut dalkki, ¢azi ja almmi. Dat
oahppu ii boahtan ieSalddes, muhto fertet leat leamas farrolagaid ravvasat
olbmuiguin. Eana$ oahppu sdmi luondduealdhusain leat vahnemat geat
juogadit méahtu manisboahttiide. Dat lea arbevirola§ oahppu maid ii oahpa

dabalas skuvlejumis. Ja dat dahpahuvva barggadettiin dalle go dilalasvuohta

3 Buoddu, Aage Solbakk, 2016
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lea dan dahkat. Hui davja lea earage arbediehttit geat dan lagan doaimmade
véldet oasi. Dat sosialiseren dagaha ahte eara dilalasvuodaid birra dan
seammas oassevaldit ohppet nuppiin go dusSe dihto doaimma, omd. jos
javrebivddus dahje luossabivddus leama$ sahka. Arbevirolas mahtus
servodat oassevaldit ohppet gulahallat nuppiiguin, ja mo galget lahttet earaid

VUOSta.

Ollu ovdde§ mearradusat valdojuvvo dan lagan arvalusaid vuodul: "Jos
vuostta$ beaivi oddajagimanus gah&c¢a sotnabeaivve ala, de guollehaddi ii
halbbo dahje divrro. Jos baicce mannd vuossargii, de bohtet markaniid
hivvodaga guolit’. Dan aigge olbmot gal eai valdan mearradusaid dusse
ndstealmmi mahtus. Dat dahpahuvai oktilac¢at historjjalas dieduin, &ige-
guovdilis oddasiin ja illju addejumis. Aiggi mielde oddasit fuoméasedje
olmmosvalljodagaid psykologiija beliid, namalassii dovdduid mat ledje
uhcan vuhtii valdon iskkademiin. Dan daigge jo addegohte ahte go
einnostedje fuonesaiggiid boahtima, de lei negatiivva beali alkibut deattuhit,

ovdal buoret beali.

Oktavuohta otnadigasa$ arvvostallanvugiin ja dat viisodat mii raddegodii
alggogeahcen 1800-logus lea suorggahahtti lahkalaga. Jos mii geahcastat
sodjomahtu (trend) gelbbolasvuoda, mat eai dusSe sisttisdoala adaid mat
gullet sojuid darkkisteapmai, muhto maiddai guorastit sojuid mat bistet
vaikko vel daid vuoddodiedut aigd jo leat rievdan. Guktot daid beliid

galggasii faktet otnd arvalemiin maiddai, mii dade bahat uhcan dahpahuvva.

Guovlluolbmuid eret doallan iezas guovllu luonddumahtus, lasiha negatiivva
oainnu dutki raporttaide. Buot ladastallamiin main leat almmola§ beroStupmi,
daidda ferte berosteaddjin leat rabas vejola§vuohta beassat dieduid oaidnit ja
daid guorahallat. Jos dat vejolaSvuohta ii gavdnos, de boasttuvuodat eai
njulgejuvvo. Dalle fertejit lagiduvvot buoret arvalusat mas oidnojit buot
dehala§ vaikkuhusat. Samis fertejit guorahallamat mavssolas luondduriggo-

dagaid badjel leat arbediehttit valdan daidda oasi. Dutkanduojis galget

Siidu 8
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maiddai dolosaigge badjelgeahcCalas guottuid dan lagan sami doaimmain

gozihuvvot ja ¢orgejuvvot eret. Dakkara¢cat han ain ellet.

Guovllus leat davja sagaskussan luossadiliid birra dutkiin ja eisevalddiin
geat galggaSedje dovdat Deanuc¢azadaga, erenoamazit suoma bealde. Mo dal
de les, fuoddodutkan lea gal guhkkin eret dan dasis maid eara riikka jogain ja
mehciin leat juksan. Canadas omd. lea leamas luossadutkan doaibman 1800-
logu rajes, sdémis dusse moadde buolvva. Samit leat leama$ gitta mohtor-
fievrru aigai aidnaassit Deanuleagis, ja birgen luosain bures gitta dassai. Sin

einnosteamit ja mearkkasumit geavahuvvojit ain sin manisboahttiin.

Buorre ovdamearka lea 1970-logus go inuihtain lei eard oaidnu
fallahalddaseamis go dutkiin. Biologat oaivvildedje ahte fallavalljodat lei
dibbas gahCfan ja du$Samin, dan sadjai guovllubivdit oaivvildedje
faleshivvodat lei 5-6 geardde eanet go dutkiid mearit. Vuohki mo lohkat
fallaid ledje aibbas goappat laganat. Dutkit lohket fallai rabas abis go bohte
Cazeoaivai vuoigpat, inuihtaid vuohki lei lohkat fallai go vuojadedje jiekna

vuolde.

Loahpaheapmi

Sivas ovdabeale namahuvvon duodala§ diliild maid Norgga/Suoma
kommiSuvnna odda evttohuvvon bivdonjuolggadusat Deanucazadahkii
dahket vahagin sami arbevirola§ bivdui ja guovllu sami servodahkii, de mii
haliidat bovdet ieZamet beassat Coahkkimastit Samedikki presideantta
guoktdin Andris ja Kara§jogas borgemanu alggogeahéen 2016°s

Valdooaivil min bivdagis lea ahte Samedikkit bissehit arvaluvvon

njuolggadusaid fapmui boahtimis.
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LEI AV DARLIG FUNDERTE LAKSEREGULERINGER TIL TANA

Den norsk-finske kommisjonen for Tanavassdraget har lagt fram nye
fiskeforskrifter for Tanavassdragets grensetrekning. Reglene skal gjares
gjeldende til sesongengen 2017. Lokalbefolkningen har anledning & komme
med innspill gjennom en hgringsrunde med frist 12.08.2016. Dersom reglene
star seg slik foreslatt vil disse bety sterk reduksjon av lokal tradisjonell
fiskeutgvelse. Kommisjonens forslag inneberer en reduksjon pa over 40
dager av lokal garnfiske. Fiske med drivgarn og stengsel har norske og finske
myndigheter nd snart radert helt bort fra vassdraget. Dette har foregatt
bevisst over lang tid, mens sportsfiske har gvrigheten alltid behandlet mer

skansomt.

Omfattende laksefiskeguleringer i Tanavassdraget og i fjorden er blitt
gjennomfart ensidig pa norsk side i 2012 og 2015. Disse reglene begrenset
ogsa sterkt lokal fiskeutgvelse. Det har vert vanlig & overholde en uskreven
regel innenfor laksefellesskapet at utenbygdsboendes fiske ma farst utholde
reguleringer dersom laksebestanden i vassdraget er truet. Dette har

myndighet helt gatt bort i fra.

Moderne turistfiske p& finsk side er dominerende i Tana. | dag fisker
turistene lgodt over halvparten lav den arlig fangsten. Sportsfiske foregar mye
i gyteperioden. Dette fisket skader i dag lokalbefolkningens fiske, herunder
den samiske materielle kulturen. Her er ngdvendig & foreta sterkere

reguleringer som bringer med seg sterre nytte lokalt.

Kommisjonens regelarbeid bryter bade i forhold til landenes internrettslige
lover og folkerettslige konvensjoner om urforlk, serlig Finnmarksloven
(2005), Naturmangfoldloven (2008), ILO-konvensjon nr 169 og FN-artikkel
27 (1966). Samlet sett er statens disposisjonene over tid blitt sd urimelige i
Tanadalen at det hemmer tilstanden og utviklingen av den samiske materielle

kulturen i sentralt samisk omrade.

Kommentert [ra1]: Dette er feil. Rett tall er ca 35 %
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Krav til kommisjonen

Norske og finske rettighetshavere gar imot de nye fiskeregler for grense-
strekningen i Tanavassdraget fra den norsk/finske kommisjonen blir
iverksatt. Kommisjonen ma trekke tilbake forslaget, og la gjeldende over-
enskomst viderefgres noen ar til. Navaerende kommisjonsordning har mgtt
sterk motstand lokalt. En ordning at forvaltningen i sterst mulig grad skal
ligge til lokale rettighetshavere er en forutsetning. Utover & overfare
myndighet lokalt, er det viktig & tilfare kommisjonen bredere laksekunnskap,

herunder samisk tradisjonskunnskap om laksen.

Sparsmalet lokalbefolkningen stiller er om staten ved med sine regler og til
gkt salg av fiskekort har grepet inn i lokalbefolkningens fiskerett, dels ved &
selge billige fiskekort til den del av fiskerne som ikke har fiskerett. Dette har

heller ikke kommisjonen tatt berettiget hensyn til.

Kommisjonens regelendringer bryter ogsa med nasjonale rettsregler og i
forhold til internasjonale rettskilder i for urbefolkninger, s&rlig Finnmarks-
loven (2005), Naturmangfoldloven (2008) paragraf 8, ILO-konvensjon nr.
169 og FN-artikkel nr 27 om sivile og politiske rettigheter.

Vare lokale fiskekollegaer pa finsk side stiller seg uforstdende til at
kommisjonen har anledning til 3 legge fram forslag til fiskeregler pa annens
eiendom uten & ha gjennomfart ngdvendige konsultasjoner. Dette landet
myndigheter ma veere klar over at riksgrensestrekningen pd finsk side
tilhgrer 75% av elva lokale rettighetshavere, som i flertall er nordsamer.
Samene i nordiske land har rettigheter som ogsd har vern gjennom
internasjonale urfolkskonvensjoner. Dette er ikke ivaretatt av statens

kommisjon for Tanavassdraget.

Statens rett til & gke mengden fiskekort til fremmede fiskere

Staten har etter alt & demme ikke anledning & gke mengden fiskekort av en
slik starrelse at det skjer en urettmessig overfgring av fiskerett til grupper av

fiskere som ikke har fiskerett i vassdraget. Den ordning statens kommisjon
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har etablert, betyr pafert betydelig tap av goder for lokalbefolkningen.
Norges Hayesterett har i dom (1994) ikke gnsket & sette en slik grense, men
antok at grensen ikke var overskredet den gang. N& har det gétt over 20 &r

siden denne dommen falt, har andelen fremmedfiskere gkt betydelig og

fangstandelen til turistene er overskredet med over femti prosent. N& har [ Kommentert [ra2]: Ca 35 %

ogsa kommisjonen foreslatt & selge tusentalls billige fiskekort til hytteeiere
pé finsk side. Samme fritidsfiskere skal ogsad ha rett til & eie fiskebat pa
samme gunstige vilkar som lokale fiskere. Hytteeierne har ogsa gjort krav
gjeldende at hyttebeboere som har kjgpt eiendommer med garnfiskerett, skal
gis rett til ogsa & uteve garnfiske pa lik linje med lokalbefolkningen. Bade de
tidligere urettmessige og naverende overfaringer av fiskeretten fra lokale
rettighetshavere har lokalbefolkningen uten videre rett til & fa erstattet av

staten. Dette bgr etter vart skjgnn kommisjonen ta rede pa.

Rettstilstanden pé riksgrensestrekningen

Arbeidet i den foregaende kommisjonen om fiskeregler for Tanavassdraget
ble hemmet fordi medlemmer fra norsk side hevdet en del samiske
rettsforhold avklaret far ny avtale kunne fremlegges. Lokale rettighetshavere
fra sittende kommisjon har ogsa vert misforngyd om den alminnelige samisk
rettsforstdelsen til statens kommisjonsmedlemmer, samt maéten forhand-
lingene er praktisert pa. Det er derfor riktig tidspunkt pa nytt & se naermere pa
forvaltningsordninger pa riksgrensestrekningen med sikte pa starre lokal
deltakelse i kommisjonen. Tanavassdraget har nd fatt opprettet eget
forvaltningsorgan (2011) utgatt av rettighetshaverne. | disse omradene kan
nd rettighetshavernes eget organ selv ha avgjerende innflytelse i
forhandlinger med Finland. Dette vil ogsa gi TF god mulighet & fa innflytelse
pa de offentligrettslige reglene som blir avtalt, samtidig som det apner
muligheten for & ta opp forhold som den lokale forvalteren har hand om.

Utavelse av rettighetsforvaltningen i riksgrensestrekningen er gitt i lov om
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fiske i Tana. Gjeldende laksefiskelov (1992) & 2 gir hjemmel til slike
forskrifter* nar avtale med fremmed stat gjer det ngdvendig.

Det er enighet at avtalen til landene ma regjeringene i de to landene fortsatt
inngd. Det vil gi en folkerettslig bindende avtale mellom landene, noe begge

lands myndigheter vil vaere tjent med.

Felles organ

2

Kommisjonen foreslar opprettet en forskergruppe som féar vide fullmakter & regulere

laksefiske i avtaleperioden. Dette motsetter lokale fiskerettshavere til, fordi
lokalbefolkningen er ekskludert fra & delta i gruppen]. Fiskerne vil heller etablere et
permanent utvalg for & lgse eventuelle konflikter og ulike oppfatninger av regelverket som
oppstar under avtaletidsrommet. Dette er hjemlet i kommisjonens egen artikkel 14. | dag
finnes ikke et slikt organ, tvistes lgses diplomatisk veg mellom myndighetene. De to lands
for-handlingsutvalg velges normalt for avtaleinngéelse hvert fjerde ar og har ingen funksjon
Hvordan nermere bgr veere, overlates il

i selve avtaleperioden. ordningen

forhandlingsutvalg & bestemme.

Statlige organer har fremdeles i dag ennd vid myndighet til & fastsette regler om fisket i
Tana. Dette er gitt i medhold av laksefiskeloven som gjelder regler offentlig rettslig
karakter, mens privatrettslige forhold er gitt i medhold av Tanaloven (1888). Derfor
anbefales det at det lokale forvaltningsorganet gis rett til 3 fastsette privatrettslige regler etter

Tanaloven. Dette vil bety at myndighetenes regelfastsettelser om fisket i Tana oppharer.

Mindre stat, mer lokalt

I forbindelse med arbeidet om Finnmarksloven (2005) var hovedformalet & styrke og &
fremme samisk kultur, naringer og det samiske samfunnet i Finnmark. | samme lov ble
ILO-konvensjon nr. 169 fayet til Finnmarksloven. Det betyr at konvensjonen na er en del av
norsk lov. Fglgen av denne nye rettstilstanden i Finnmark er at samene i Indre Finnmark kan
bygge sine rettskrav pa rettigheter til grunnen og til bruk av omradets naturressurser bade pé
regler i nasjonal rett og folkerettslige kilder (Jebens 1999, s. 491)°. P4 finsk side paberoper
samene serlig FN-konvensjon om sivile og politiske rettigheter, artikkel 27 om retten til &
besitte og & bruke naturressursene i eget omrade. Finland vurderer ogsé 4 ratifisere 1LO-

konvensjonen.

4NOU:1997:4, kap 5
5 Om eiendomsretten til grunnen i Indre Finnmark, Otto Jebens, Cappelen, 1999
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Kommentert [ra3]: Dette er ikke grunnen. Men at denne
gruppen vil ha vetorett pé fiske. Dem kan ogsa stenge fiske
pa kort tid uten haring. Det hjelper lite om lokale far delta
hvis forskere har flertall og kan stenge fisket. En annen
ting er at forskere skal ikke drive forvaltning. Hvilken
troverdighet har disse forskere om dem skal drive
forvaltingspolitikk ved siden av forskning?? Dette organet
vil ogsa ligge over for eksempel TF i forvaltningsstigen.
Var dette meningen da tf skulle opprettes, at det skulle
veere flere forsjellige forvaltningsorganer pa norsk side av
elva??
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Dkte laksemengder i vassdrag og fjordene

Det informert om eventyrlige laksefangster bade i vassdraget og fjordene i samisk omrade i
2016. Vare tradisjonsvitere har ansldtt gode laksedr fremover mot & 2012, mens
laksebiologene informerte om sterkt truet laksebestand. Biologene i NINA sendte ogsa om
naermest unntakstilstand for laksen i en egen postsendt brosjyre til alle husstandene i bl.a.
Tana®. Innholdet ble tolket lokalt som skremsler om en tilstand som ikke eksisterte i
vassdraget vart. Vare folk hadde bl.a i 2015 fatt store vare har oftere truffet bedre om &
forutsi laksetilstandsutviklingen en vitenskapen har klart. Det stemmer ogsd godt for

innevarende sesong.

Lokale fiskere krever igjen at myndighetene tar med i regelutviklingsarbeid barere av
samisk tradisjonskunnskap. Det finnes ingen saklig grunnlag for & avvise dette kravet om
slik deltakelse om fremtiden til egne naturressurser og matfat. Vi gjentar at dette kravet er

ogsa lovfestet i naturmangfoldloven.

Prognoser over laksemengder i Tanavassdraget

Det er viktig med analyser bl.a. & fd innsyn i tilstand og retning. Sentralt er to viktige
retninger i analysen som ma vaere allmenn, den vitenskapelige og det intuitive (sedvanen).
Den intuitive oppfatningen om Tanalaksen er ikke gjort rede for av noen bestemte, selv om
den er lovpalagt & bli utlagt’. Etter hvert ble alt mer komplisert, metodene mer systematiske
og apne. Bruken av tall kom til, som forenklet utregningene. Dette er tilbake helt til

renessansetiden.

Mange beslutninger den gang skjedde sammen med historisk informasjon, gjeldende nyheter
og p& markedspsykologi mv. Religioner og kirken har naturlig nok spilt en stor rolle i folks
liv, ogsé ved & falge kirkens leere i mot vitenskapen.

Dette er noe av bakteppet til moderne beregninger og analyser over hva som
helst, ogsa over naturressursenes mengder og karakter. Under tiden gjenopp-
daget man ogsa publikums psykologiske aspekt, nemlig falelser som var blitt
sterkt undervurdert i malinger. Allerede den gang begynte man & forsta at nar
mange nok spar om nedgang, sa har den negative faktoren en tendens til a
gke, og motsatt. Samsvaret mellom dagens prognosevitenskap og den viten
som radet fra starten pa 1800-tallet er forblgffende. Ser vi pa kunnskapen om

trender, som ikke inneberer bare at faktorene beveger seg i trender, men

& NINA-diehtojuohkingihpa, geassit 2014
7 Naturmangfoldloven § 8.



Geassit 2016 Norgga /Suoma kommiSuvnna odda bivdonjuolggadusat 2016

0gsa at trendene har en tendens til & vedvare etter at de farst er etablert, selv

om underliggende faktorer har endret seg.

Etter gjennomgang av flere forskerrapporter av ulik kvalitet, samt deltakelse
pé atskillige seminarer og mgter om béde fisk og Kjett, er ogséa vi i tvil om
forskernes estimater holder. Parametere over endrede oppvekstvilkar i elv,
sjg og land, temperaturforhold, havstrammenes betydning, predatorenes
karakter vet man lite holdbart om. Derfor er hypoteser om f. eks. om laksens
natid og framtid vanskelig & fastsla. Frafall av lokalbefolkningens
laksekunnskaper forsterker det negative inntrykket av rapporteringene. | all
analyse som er av allmenn interesse, ma akterene ha tilgang til den samme
informasjonen. Om det ikke foreligger, mé slik skjevhet fjernes. I det minste

ma dette droftes akademisk for & avklare hvilke betydning eventuelle

mangler i forskningsdesignet betyr for sluttresultatet.

Samisk tradisjonskunnskap

I Sapmi ma studier om betydelige naturresurser ha profesjonsdeltakelse fra
tradisjonshzerere. | designet ma ogsa fraksjoner pa avleggse holdninger om
samisk utgvelse overvakes og lukes bort. Hvor om alt er, si er
lakseundersgkelsene i Tana langt unna nivaet i andre lands elver. | Canada

har lakseforskning foregatt siden 1800- tallet, i Tana en generasjon.

Samefiskeren har lert sitt fiske gjennom familierelasjoner og i lokal
samfunnet. Om man skal klare seg under jakt og fiske, ma alle sansene tas i
bruk, synet, falelsen, oppfinnsomhet og & finne fram. Det skal leeres om
veerforhold, vann og sol- og manestillinger. Mye redskap ma lages selv. Den
lerdommen kommer ikke av seg selv, som krever involvering over
generasjoner. Dette er noe av vesenet tradisjonskunnskap, som man ikke

leerer pa skolen. Tradisjoner blir viderefgrt av foreldrene og lokalsamfunnet.

Det finnes ingen utredninger om laksefisketradisjoner, heller ikke skrevet
noe i Tana om den elvesamiske fiskeutgvelsen. Det finnes ingen sike
utredninger om laksefisketradisjoner, heller ikke skrevet noe i Tana om den

elvesamiske fiskeutgvelsen. For andre urfolk er situasjonen den samme. |

Siidu 15
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Alaska pa 1970-tallet hadde inuittene et annet syn pa hvalforvaltningen enn
forskerne. Biologene mente at hvalbestanden var nzr et sammenbrudd, mens
fangstfolkene mente at hvalbestanden var 5-6 ganger hgyere enn tallene
forskerne opererte med. Metodene for & telle hvalene var vidt forskjellig
mellom partene. Forskerne telte hvalene i dpent hav néar de kom opp for &
puste, mens inuittene hadde ogsd metoder for & telle hvalene som svemte

under isen.

Vi ma stole pd egne folk. Et sentralt statlig program i samisk omréde
benytter allerede i dag tradisjonsviterne i sitt arbeid for & styrke palitelig
datatilgang. Dette eksemplet ma ogsa overfgres til naturstudier i Sapmi — at
lokal tradisjonsviten deltar som likeverdig part i slike studier. Enhver dyd,
ogsa forskernes kan bli en uvane som tas til et ekstremt niva. Det skal i hvert
fall ikke hindre vare tradisjonsbarere i & komme sammen til felles

laksestudier som ogsa har tillit lokal.

Nér det gjelder forvaltningens kunnskapsbehov, har de siste arenes utvikling
synliggjort flere kunnskapsmangler. Samtidig gar diskusjonen om det raskt
gkende turistfisket i elvene og hvordan det pavirker ressursene, inkludert
hunnlaksen. Det er ogsd en stadig mer tilspisset diskusjon om forholdet
mellom elv og sjg. Her er det spgrsmal om tunge interesser som gjar seg
gjeldende. Russerne har meldt gkt interesse i laksens vandringer i sjg og hav.
Det er opplagt at kunnskapshullene ikke kan fylles av den biologiske
kunnskapen alene. Til det star den for svakt overfor forvaltningen. Lokale
observasjoner av hvordan ny aktivitet og bruk av lakseressursene pavirker
béde skosystem og samfunn bgr vi likevel hgre pd, og det kommer ogséa

mange lokale krav om mer viten pa disse sparsmalene.

Oppgaven til lokalkunnskapen kan sies & besta i & fortelle en annen historie
0g & utvikle et annet kart, og dermed synliggjare problemstillinger som ikke
inngar i de konvensjonelle oppfatninger som ofte kan prege tenkingen som
ligger til grunn for forvaltningen. Allerede tidlig p& 1980-tallet fastlo

myndighetene at tradisjonell kunnskap fra urfolk skal gjares tilgjengelig for
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statene. En forsker uttaler om temaet: “Det som skiller den vitenskapsbaserte
kunnskapen og den lokale erfaringskunnskapen er altsa ikke ngdvendigvis
noen grunnleggende egenskaper ved selve kunnskapen, men i hva slags
sammenheng den blir satt frem, og i hvilket forhold de som setter den frem
star til mektige institusjoner. Kunnskap er i noen tilfeller lokal, ikke fordi
den malbares av fiskere i en avsidesliggende fjord, men fordi den er
marginal i forhold til makta, fordi det ikke finnes noen dpne kanaler for &
kommunisere kunnskapen til de lokale myndighetene™ (Eythorsson 2001:
26).

Slutning

P4 grunn av foran omtalte alvorlige konsekvenser som den Norsk/Finske
kommisjonens forslag til nye fiskeregler for Tanavassdraget medfgrer for
samiske rettighetshavere og det lokale samiske samfunnet, har vi i dag
anmodet om mgter med Sametingspresidentene i Karasjok og Inari til
begynnelsen av august 2016. Vi vil be Sametingene & fd stanset at

kommisjonens fiskereglene blir satt ut i livet.



