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420 kV kraftledning Lyse-Fagrafjell og Fagrafjell transformatorstasjon, Rogaland.
Horing av NVEs innstilling - Riksantikvarens merknader

Riksantikvaren viser til brev fra Olje- og energidepartementet, datert 5.1.2018.

Olje- og energidepartementet har sendt NVEs innstilling til konsesjon for 420 kV kraftledning
Lyse - Fagrafjell og Fagrafjell transformatorstasjon, i Rogaland fylke, pa hegring. Rogaland
fylkeskommune har innsigelser til flere av tiltakene det sgkes om konsesjon for pa grunn av
konflikt med viktige kulturminneinteresser. De fleste av disse innsigelsene vil kunne lgses ved
flytting av mastepunkter og anleggsveier, og de vil kunne avklares gjennom justeringer som
innarbeides i en fremtidig miljg-, transport- og anleggsplan (MTA-plan). Riksantikvaren gér
derfor ikke neermere inn pa disse innsigelsene, men viser til Rogaland fylkeskommunes
uttalelse.

Som en del av planen for kraftledningen Lyse-Fagrafjell, har NVE ogsa innstilt pa konsesjon til
a etablere en ny transformatorstasjon pa Fagrafjell, pa grensen mellom Time og Sandnes
kommuner. Slik det er planlagt vil tiltaket veere i omfattende og direkte konflikt med et unikt
kulturmiljg av nasjonal interesse; gardsanlegget Mogjedal med id 5150 i Riksantikvarens
nasjonale kulturminnedatabase, Askeladden. Rogaland fylkeskommune har reist innsigelse til
plasseringen av transformatorstasjonen og feringene av kraftlinjer inn til stasjonen. Etter
tylkeskommunens syn er det ikke mulig a tilpasse stasjonen og plasseringen av kraftlinjer, veier
og riggplasser slik at innsigelsen kan frafalles.

Riksantikvaren vil i det folgende gi en neermere vurdering av kulturminneverdiene i
stasjonsomradet pa Fagrafjell. Uttalelsen baserer seg pa underlagsmaterialet gjort tilgjengelig av
NVE i forbindelse med konsesjonssgknaden samt skriftlige vurderinger fra Rogaland
fylkeskommune og Arkeologisk Museum ved Universitetet i Stavanger (UiS). Riksantikvaren
var ogsd pa befaring til Fagrafjell, 10. april 2018, ssmmen med Rogaland fylkeskommune og
Arkeologisk museum.

Kulturminnene ved Fagrafjell

Kulturmiljeet ved Fagrafjell bestér av et stgrre forhistorisk gardsanlegg med dkerflater,
gravrgyser, rydningsrgyser, hulveier, gardfar (veien fra tunet og ut i utmarka), tufter og
stakketufter (tufter etter lagring av hoy). Hele gardsanlegget er automatisk fredet i medhold av
lov av 1978 nr. 50 om kulturminner (kulturminneloven) § 4 fgrste ledd.
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Man m4 anta at driften har sprunget ut av omradet ved dagens tun pa Megjedal. Gardstunet er
endret gjennom intensiv rydding og bruk de siste 200 arene, men med unntak av selve tunet er
driftslandskapet fra forhistorisk tid godt bevart.

Det freda omradet omfatter 258 dekar, eksklusive sikringssonen. Sa langt er det identifisert 526
synlige enkeltminner tilknyttet anlegget pa Fagrafjell. Det reelle antallet er trolig langt hoyere.
Mange av kulturminnene er lite markerte pd overflaten og vil veere vanskelige a identifisere ved
den type overflateregistreringer som Rogaland fylkeskommune har gjennomfert.
Erfaringsmessig er det ogsa heyt potensial for at det ligger ikke-synlige kulturminner under
markoverflaten i omrdder hvor det er synlige dyrkings- og bosetningsspor. Seerlig er det et hoyt
potensial for 4 finne dyrkingslag mellom de synlige rydningsroysene. Slike kulturminner kan
bare identifiseres gjennom maskinell sgkesjakting mellom de identifiserte kulturminnene.

Pa hgyden lengst i nordvest er raysene sveert tydelige, om noe lave, mens omradet ved skogen
aller lengst i nord er preget av mye naturstein og ur. Sentralt i omrddet ligger de storste raysene
litt lavere i terrenget, i nordkanten av ei myr. Flere av disse ber typologisk defineres som
gravminner. Lengst sor i omradet er roysene mer spredt, og flere er lite synlige i terrenget.
Omrédet er generelt gressbevokst og flere av kulturminnene vil veere vanskelige & se i
sommerhalvéret.

De fleste pdegédrdsanleggene i Rogaland dateres til eldre jernalder. Det foreligger fa dateringer
fra Mggjedal, men blant funnene er ogsa et gravfunn fra overgangen mellom yngre jernalder og
middelalder (9-11. &rh e.Kr.). Dette indikerer at gdrdsanlegget har stor tidsdybde.

Rogaland fylkeskommunes vurdering

Rogaland fylkeskommune ved fylkesradmannen har fremmet innsigelse til
stasjonsplasseringen pa Fagrafjell.

Stasjonen vil medferer direkte inngrep i store deler av det automatisk fredete kulturminnet
Mogjedal edegédrd med en mengde rydningsroyser, flere gravhauger, gardfar, stakketufter og
mulige hustufter. Mange av enkeltminnene er synlige pa markoverflaten. Fylkeskommunen
opplyser samtidig at LIDAR- og flyfoto viser at det er stort potensial for funn av flere
automatisk fredete kulturminner i omradet.

Fylkeskommunen understreker at kulturminnet har regional og nasjonal betydning, pa grunn
av sin starrelse, tidsdybde og variasjon i enkeltminner. Det er sjeldent at et s stort
kulturlandskap er bevart sammenhengende. Lokaliteten er et viktig vitenskapelig
referanseomrade for andre, mindre og mer fragmenterte kulturminneomrader.

I tillegg til de direkte inngrepene vil stasjonen med sine inngéende kraftlinjer, veier og
anleggsomrader prege omrddet visuelt. Gardsanlegget pa Mogjedal har hgy formidlings- og
opplevelsesverdi. Selv om utkantomrédene i vest i dag skjemmes av masseuttak, skal
uttaksomrddene tilbakefores til landbruk etter at aktiviteten er opphert.

Alle inngrep i dette omradet er uforenlig med bevaringen av det viktige kulturmiljeet som de
enkelte kulturminnene til sammen utgjor. Etter fylkeskommunens syn er det ikke mulig &
tilpasse stasjonen, veier og riggplasser pa en slik mate at innsigelsen kan frafalles.
Fylkeskommunen har opplyst til NVE at etaten ikke kan anbefale dispensasjon til inngrep i
kulturmiljoet pa Fagrafjell, etter kulturminneloven § 8.
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Fylkeskommunen tilrér derfor at en annen tomt velges, og de foreslar Helgalands-omrddet som
et godt alternativ. Av de utredete stasjonsalternativene, er Helgaland i konsekvensutredningen
vurdert som det beste for kulturminner, med liten negativ konsekvens. Dersom en ogsa ser pa
ledningstraseene inn til stasjonen blir konsekvensgraden noe mer negativ for Helgaland.

Riksantikvarens vurdering av kulturminnene og tiltaket

Riksantikvaren skal verne om kulturminner som ikke-fornybare ressurser og arbeide for at
kulturminneverdiene blir best mulig ivaretatt og nyttiggjort i et samfunn i endring. Tillatelse til
inngrep i automatisk fredete kulturminner kan gis etter en vurdering av de kulturminnefaglige
verdiene veid opp mot private og samfunnsmessige hensyn.

I sin vurdering av Fagrafjell transformatorstasjon har Riksantikvaren serlig vektlagt
kulturmiljgets unike verdi, inngrepets omfang, tiltakets samfunnsnytte og mulighetene for
alternative plasseringer og avbgtende tiltak.

De forhistoriske gardsanleggene, med sine synlige tufter, fossile dkerflater og
grensemarkeringer er karakteristisk for det kystneere dker- og beitelandskapet som har
dominert mye av kulturlandskapet i Rogaland. Anleggene er blant fylkets mest typiske og
serpregede kulturminner.

Dyrkningsflatene og rydningsrgysfeltene er strukturert av naturgitte forhold. De forhistoriske
akerflatene (og med dem tunene) var begrenset til dyrkbare omrdder, mens omrdder som var
darlig drenert, har tynt jordsmonn/berg i dagen, var sterk hellende eller ligger i nordhelling ble
stdende urert. Der jorda var for fuktig eller terrenget var for kupert, finnes det ikke
rydningsrgyser. I noen grad kunne disse omradene likevel benyttes til beite og slattemark.

Riksantikvaren vurderer gdegardsanleggene i Rogaland som kulturminner med seerlig hay
vitenskapelig verdi, bade i nasjonal og internasjonal malestokk. Gérdsanleggene er
kildegrunnlag for forskning omkring agrar bosetting, gravskikk og jordbruk og landskapsbruk i
forhistorisk tid. Landskapselementene viser agrar- og bosetningshistorisk tilpasning til
endringer i klima og samfunnsutvikling. Riksantikvaren mener vi har et seerlig ansvar for &
bevare kulturminnelokaliteter av denne typen, som kilde til sgrvestnorsk og felles europeisk
historie og identitet. Norge er forpliktet til a forvalte den fysiske kulturarven pd en forsvarlig
mate, bade gjennom nasjonalt lovverk og internasjonale konvensjoner. Europaradets
konvensjon om vern av den arkeologiske kulturarv, Valettakonvensjonen, ble ratifisert av Norge i
1995. Formalet med konvensjonen er a verne om arkeologiske kulturminner og kulturmiljger
som en kilde til felles europeisk historie og identitet, og som redskap for vitenskapelige og
historiske undersgkelser.

I dag er bare fragmenter av gdegardslandskapet tilbake. Moderne landbruk krever i gkende
grad rydding og planering av store sammenhengende akerflater. Slike prosesser fjerner
samtidig de fleste synlige sporene etter forhistorisk bosetning og jordbruk, og kulturminnenes
vitenskapelige kildeverdi reduseres fordi bare anlegg og konstruksjoner som er nedgravd i
undergrunnen bevares. De synlige adegardsanleggene representerer derfor ogsa et seerlig viktig
referansemateriale for & kunne tolke andre, dérligere bevarte lokaliteter i dyrket mark.

Riksantikvaren vurderer at de fossile bosetning- og dyrkingssporene pa Fagrafjell er en seerlig
godt bevart representant for den forhistoriske driftsformen i kysthegylandet. Det freda omradet
omfatter hele 258 dekar. Riksantikvaren kjenner ingen andre gardsanlegg pa denne storrelsen i
Rogaland. I fylket er det bare tre andre kulturminnelokaliteter som overstiger 250 dekar
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(Stavanger middelalder-bygrunn, Storaberget bygdeborg og Avaldsnes kulturmiljo). Dette er
viser hvilken unik posisjon gardsanlegget og rydningsreysomrddet ved Fagrafjell inntar.

Med unntak av selve tunet, hvor innmarka er endret gjennom intensiv rydding og bruk de siste
200 arene, framstar gardsanlegget og driftslandskapet pa Fagrafjell som spesielt godt bevart og
lesbart, med synlige dyrkningsflater, stakketufter, rydningsrgyser, gardfar og graver. Dette gir
omradet en seerlig pedagogisk og opplevelsesmessig verdi, som et velbevart eksempel pa den
forhistoriske gardsutviklingen i Nord-Europa. Roysene ligger dessuten i et naturskjent
landskap med vidt utsyn, bade mot kysten over flatbygdene pé Jeeren og mot fjellomradene
lenger ost.

De mange registrerte enkeltminnene pd Fagrafjell indikerer at kulturmiljeet har lang brukstid.
Arkeologisk museum, UiS pépeker i sin uttalelse til Riksantikvaren at gardsanlegget pa
Fagrafjell har uvanlig stor tidsdybde. De fleste sdegdrdsanleggene i Rogaland dateres til eldre
jernalder. Blant funnene fra Moagjedal er ogsd et gravfunn fra overgangen mellom yngre
jernalder og middelalder (9-11. arh e.Kr.). Samtidig indikerer arkeologiske undersgkelser i
tilgrensende omrdder at det ble etablert jordbruksbosetning i landskapet kanskje sa tidlig som
yngre steinalder eller eldre bronsealder. Det foreligger ingen naturvitenskaplig datering fra
rgysene og beitemarka pa Megjedal, men det er sannsynlig at anlegget har veert i bruk i hele
perioden fra bronsealder til middelalder (ca. 2500 &r).

Anleggets tidsdybde gir muligheter til & studere faser med ekspansjon og kontraksjon i
driftslandskapet over tid og sette dette i sammenheng med endringer i klima,
befolkningsgrunnlag og andre sosiale forhold. Selv om man ma anta at det forhistoriske tunet
har ligget i dagens innmark, kan det ogsa veere spor etter eldre tundannelser i landskapet.

Ut fra en vurdering av kart og flybilder og befaring til stedet, mener vi at mye av avgrensningen
til gardsanlegget/rydningsroysfeltet er bevart intakt. Den viser den opprinnelige
avgrensningen som kulturminnet har hatt ut mot mark som ikke har veert dyrkbar. Mange av
gardsanleggene og rydningsreysfeltene i Rogaland er i dag stykket opp og avgrenset av
moderne inngrep pa alle kanter. Gardsanlegget/rydningsreysfeltet her ved Fagrafjell
representerer en unik mulighet til a studere forholdet mellom jordbruk i forhistorisk tid og
topografi, landskap og jordsmonn.

Det er etter Riksantikvarens vurdering sveert viktig a bevare kulturmiljoet pa Fagrafjell som et
intakt referanseomrade, og ikke avskjeere det med moderne inngrep. Blir store deler av dette
kulturmiljoet fjernet eller fragmentert, er det ingen omrader med tilsvarende innhold, sterrelse
og bevaringsgrad igjen i Rogaland. Arkeologisk museum, UiS, understreker at det har langt
storre faglig verdi & bevare det intakte kulturmiljeet pa Fagrafjell, enn & ta vare pa flere mindre
og mer fragmenterte lokaliteter. Anlegget er alt inkludert i syntetiserende vitenskapelige
arbeider.

Etablering av nye 420 kV-traseer, veier, deponi og anleggssoner vil medfere direkte, fysiske
inngrep i store deler av kulturminnet og gdelegge dette. Selv om de bebygde delene av
stasjonsomradet i forste omgang er tenkt utbygget i noe mindre grad enn det omréadet Statnett
soker a ekspropriere, omfatter planene mulighet for senere utvidelser. Statnett har dessuten
presisert at hele det ervervede omradet, inkludert den bandlagte sikringssonen, kan bli benyttet
som anleggsomréde i anleggsperioden. Som grunnlag for var uttalelse, méa Riksantikvaren ta
hayde for at alle potensielle inngrep i kulturminnene vil finne sted.
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Omlegging av eksisterende 300 kV-ledninger vil ogsa bergre kulturmiljoet pa Fagrafjell.
Ledningstraseene vil passere direkte over resterende deler av anlegget og pavirke disse pa en
mate som utvilsomt vil veere utilberlig skjemmende etter kulturminneloven § 3. Enkelte av
mastepunktene vil dessuten medfere direkte fysiske inngrep i lokaliteten.

De samlede inngrepene er etter Riksantikvarens vurdering uforenlig med bevaringen av det
viktige kulturmiljget som de enkelte kulturminnene til sammen utgjor. Konflikt som medforer
utgravning av deler av kulturmiljeet pa Fagrafjell vil veere utilrddelig. Ved en fjerning av deler
av gardsanlegget/rydningsroysfeltet mistes helheten og leseligheten med hensyn til
landskapstilpasningen. Som nevnt over er gardsanlegget/rydningsroysfeltet pa Fagrafjell
betrakte som et unikt, nasjonalt referanseomrade, og Riksantikvaren vil sterkt motsette seg alle
tiltak som medferer fysiske inngrep i dette kulturmiljeet.

Dersom transformatorstasjonen plasseres slik at den kommer i direkte konflikt med
kulturminner, vil det métte medfere omfattende utgravninger for a sikre s mye som mulig av
kulturminnenes kildeverdi for de gar tapt. Det foreligger pa det ndveerende tidspunkt ingen
planer eller kostnadsoverslag for slike undersgkelser. Badde anleggets omfattende areal og
usikkerhetene knyttet til det reelle antallet kulturminner innenfor omradet gjor at
utgravningsomfanget er beheftet med stor usikkerhet. Omfanget av kulturminner gjor likevel at
feltarbeidet nedvendigvis vil méatte strekke seg over flere ar. Kostnadene ved det nadvendige
dokumentasjonsarbeidet ma beeres av tiltakshaver, jf. kulturminneloven § 10.

Samfunnsnytte og alternative lgsninger

NVE har konkludert med at forsyningssikkerheten for strom til Ser-Rogaland ikke er god nok
og i strid med forskriften om systemansvar.

Ved middels forbruksvekst er tiltaket vurdert a ha en negativ lennsomhet pa 380-740 MNOK
sammenlignet med nullalternativet. Tiltaket har likevel i henhold til NVE og Statnett store ikke-
prissatte gevinster med hensyn til kraftoverferingsevne og bedret forsyningssikkerheten til
forbrukerne.

A sikre tilstrekkelig stremforsyningen til Nord-Jeeren har stor samfunnsmessig nytte, noe som
ma veie tungt i denne saken. Riksantikvaren gnsker likevel & papeke at alternativene til
Fagrafjell transformatorstasjon er mangelfullt vurdert i konsesjonssgknaden.

Alternative stasjonsplasseringer og linjefgringer er konsekvensutredet pd et tidligere tidspunkt i
seknadsprosessen. Det er derfor beklagelig at Statnett likevel bare har omsgkt ett alternativ, noe
som fratar heringsinstansene mulighet til & gjore en reell og bred vurdering av andre alternativ.

Dersom man legger kulturminnehensyn til grunn er transformatorstasjonen pa Fagrafjell det
klart darligste alternativet. Bade selve stasjonsomréadet og linjefering ut/inn fra stasjonen er
vurdert & ha store eller meget store negative konsekvenser for kulturminneverdiene.

Fylkeskommunen har pekt pa Helgeland som beste alternativet, med begrenset konflikt med
kulturminner. Riksantikvaren stgtter denne vurderingen.

Konklusjon

Riksantikvaren stotter Rogaland fylkeskommunes innsigelse til transformatorstasjonen pa
Fagrafjell. Tiltaket er i konflikt med et unikt kulturmilje av nasjonal interesse som det er sveert
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viktig at blir bevart urert ogsa for framtida. Dette kulturmiljoet er det eneste i sitt slag av denne
storrelsen og med intakte grenser, som er bevart i Rogaland.

Selv om samfunnsnytten av tiltaket er stor, mener Riksantikvaren at verdien i 4 bevare
kulturmiljoet pa Fagrafjell ogsa er en ubestridelig samfunnsverdi og et viktig nasjonalt ansvar.

Riksantikvaren kan eventuelt, som et subsidieert standpunkt, vurdere en forskyving av
transformatorstasjonen ved Fagrafjell mot sgrvest, slik at en unngér direkte, fysiske inngrep i
kulturmiljoet ved Fagrafjell. Selv om dette kan komme i konflikt med grus/pukk-ressursene i
omradet mener Riksantikvaren at det i en avveiing av verdiene i omradet bor det & minimere
kulturminnekonflikten knyttet til transformatorstasjonen veie tungt.

Riksantikvaren vil avslutningsvis understreke at direktoratet er dispensasjonsmyndighet nar
det gjelder automatisk fredete kulturminner. Hvis noen av tiltakene skulle komme i konflikt
med automatisk fredete kulturminner, vil det veere Riksantikvaren som avgjer om det kan
innvilges dispensasjon og eventuelle vilkdr for denne. Klima- og miljodepartementet vil veere
klageinstans for eventuelle dispensasjonsvedtak fra Riksantikvaren. Nar det gjelder
kulturminnene i kulturmiljoet pa Fagrafjell ensker Riksantikvaren i utgangspunktet ikke a gi
dispensasjon for noen av disse.

Vennlig hilsen

Kristine Johansen (e.f.)

seksjonssjef
Ingunn Holm
seniorradgiver
Brevet er elektronisk godkjent uten underskrift
Kopi til: Klima- og miljgdepartementet, Postboks 8013 Dep, 0030 OSLO/ Rogaland

tylkeskommune, Postboks 130 sentrum, 4001 STAVANGER/ Arkeologisk museum -
Universitetet i Stavanger, Universitetet i Stavanger, 4036 STAVANGER
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