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Heringsuttalelse fra Bergen kommune angaende "Bostgtten - opprydning
og forankring" - Rapport fra ekspertgruppe

Hva saken gjelder:
Kommunal- og distriktsdepartementet har sendt rapporten «Bostatten — opprydning og
forankring» pa hering.

Horingsfrist:

Den alminnelige fristen pa denne hgringen var 19. august 2022, men ble forlenget til 1.
september 2022. Bergen kommune ba om utsatt haringsfrist for & rekke behandling i
bystyremgte 21. september 2022 i e-post av 24. mai 2022. Bergen kommune mottok
folgende svar den 25. mai 2022:

Vi viser til epost 24. mai. Den alminnelige fristen pa denne haringen er forlenget til 1.
september 2022. Eventuelle innspill som ikke er klare til fristen, bes sendt sa snart
som mulig til postmottak@kdd.dep.no. Vi vil da faye dem til pa listen over hagringssvar
og ta dem med i den videre saksbehandlingen.

Det har over de siste 10-15 arene blitt foretatt en rekke justeringer av bostatteordningen.
Ikke alle har blitt ansett som like vellykket og derfor har det kommet en del kritiske spgrsmal
til ulike sider ved ordningen. Departementet sa derfor behov for en grundig vurdering av i
hvilken grad intensjonene med ordningen blir nadd. | den forbindelse ble det oppnevnt en
ekspertgruppe som fikk i oppgave a evaluere bostgtteordningen. | tillegg til & evaluere
ordningen fikk ekspertgruppen i oppdrag a vurdere hvordan ordningen fungerer opp mot
andre statlige og kommunale velferdsordninger. De har ogsa foreslatt mulige innretninger
pa bostgtteordningen fremover.

Etter ekspertgruppens oppfatning kan dagens bostetteordning, etter mange ar med
endringer og justeringer som kan virke bade tilfeldig og usammenhengende, vaere vanskelig
a forsta. Ifelge gruppen er det behov for en opprydning og bedre forankring av ordningen.

Den statlige bostgtteordningen omfatter mange av Bergens innbyggere. Fordeling av antall
mottakere og statlig bostatte innvilget til innbyggere i Bergen de fire siste arene fordeler seg
som fglgende: (tall hentet fra Bergen kommunes arsmelding for 2021).

2018 | 2019 | 2020 | 2021

Statlig bostgtte, antall mottakere 5936 | 5799 6007 | 5730

Statlig bostette (totalt innvilget) mill. kr. | 201,5 | 211,4 | 250 203

Husbanken og Bergen kommune v/Boligetaten administrerer bostatteordningen i Bergen
kommune. Boligetaten er fgrstelinje i saksbehandlingen, veileder og gir informasjon.
Boligetaten har ogsa ansvar for & kvalitetsikre sgknadene, kontrollere dokumentasjon, sgrge



for korrekt registrering og forberede eventuelle klagesaker. Husbanken fatter vedtak og
behandler klager. Husbanken gir rad og veiledning i kommunens saksbehandling og
administrerer etterkontroller mot Skatteetaten og Lanekassen. Saksbehandlingssystemet for
administrasjon av bostgtteordningen driftes og utvikles av Husbanken.

Bergen kommune har en egen kommunal bostgtteordning for beboere i kommunale boliger,
eller boliger med kommunal tildelings- eller tilvisningsrett. Dagens retningslinjer for
kommunal bostatte i Bergen kommune ble vedtatt av bystyret i sak 279/17. Husstander som
sgker om kommunal bostgtte fra Bergen kommune, sgker samtidig om statlig bostgtte.
Kommunen tar statlig bostgtte i refusjon for kommunal bostgtte eller dekning av boutgifter fra
NAV. Utviklingen viser at en stadig lavere andel av den kommunale bostgtten dekkes inn av
den statlige bostgtten, til tross for at ordningen i 2009 ble utvidet til & gjelde flere.

Bergen kommunes utgifter til kommunal bostatte gker som felge av at antall disponerte
boliger gker, at leienivaet gker og pavirkes av beboernes evne til & dekke boutgiftene selv.
En betydelig andel av kommunens leietakere betaler ikke husleie selv, husleien dekkes fullt
ut giennom kommunal og statlig bostette. Ved arsskifte 21/22 mottok 3398 husstander
kommunal bostatte i Bergen kommune. Samtidig som antall mottakere av kommunal
bostatte og belap til kommunal bostgtte gker, ser en at andelen statlig bostatte kommunen
kan sgke refusjon for stadig reduseres. Andelen var pa 32 prosent i 2021, mot over 60
prosent i 2009 - 2011. Driftsmessig har statlig bostgtte veert det sentrale statlige bidraget for
a redusere kommunenes egne utgifter til kommunal bostatte, og dermed indirekte til drift av
boliger for malgruppen. Effekten av den statlige bostatten har over arene blitt redusert, forst
og fremst fordi staten ikke har regulert boutgiftstaket i takt med gkt leieniva i storbyene.

Innspill fra fagetat:

Boligetaten statter i fagnotat av 8. juni 2022 forslagene til opprydning og forankring av den
statlige bostgtteordningen.

Etaten mener at dersom ordningen skal kunne veere et reelt virkemiddel til
fattigdomsbekjempelse ma den ta hgyde for faktiske boutgifter. Det vil veere lite rom for
forenklinger og forbedringer dersom ikke ordningen ogsa styrkes.

Boligetaten anbefaler at ordningen styrkes og at fglgende endres:

* Boutgiftstaket utvikles slik at det i starre grad enn i dag avspeiler de faktiske nivaene
pa boutgiftene i ulike omrader i Norge.

« En forenkling av maten en beregner egenandel pa, der det tas hgyde for utgifter til
livsopphold.

» Dersom stremutgifter skal vaere en del av bostgtteordningen bgr den gjelde for alle,
og veere justert for ulike geografiske omrader. Den bgr vaere uavhengig av
boutgiftstaket.

Byradets vurdering og forslag til heringsuttalelse:

Bergen kommune mener det er sveert positivt at departementet ser pa innretning, forbedring
og forenkling av bostgtteordningen. Ordningen er en viktig skonomisk stgtteordning for
vanskeligstilte pa boligmarkedet. Et enklere og mer entydig regelverk som er forstaelig for
innbyggerne er en god start. Det er i dag flere overgangsordninger og seerunntak som gjar
det vanskelig a forklare sgkere hvorfor noen med lik inntekt og boutgift far ulik bostette.

Bergen kommune papeker at mange overgangsordninger for bostgtteordningen har hatt lang
virketid og bidrar til &8 komplisere saksbehandlingen i kommunen. En opprydning som
medfarer nye overgangsordninger anses som lite gunstig, derimot begr en forbedring av
ordningen ha som mal a avvikle de overgangsordninger som eksisterer i dag. Eventuelle
overgangsordninger ved en opprydning bar veere kortvarige.

Startlansordningen er i dag en ordning for varig vanskeligstilte. | Bergen vil man pa grunn av



hgye boligpriser matte gi tilskudd til kjep, i tillegg til lan, til de med lavest inntekt. Det er sveert
fa av de som kjgper bolig ved hjelp av startlan i Bergen i dag som ogsa kvalifiserer for statlig
bostatte. Dette kommer av at nar man har en inntekt hgy nok til & kunne kjgpe bolig, er mest
sannsynlig inntekten for hgy for a kvalifisere for statlig bostatte. Bostatteordningen har i dag

liten betydning for de som kan kjgpe bolig ved hjelp av startlan.

Bergen kommune mener at den statlige bostatteordningen bgr gjgres mer genergs, slik at
flere husstander som tildeles startlan, ogsa kan motta bostgtte. En slik endring som
innebeerer at flere gkonomisk vanskeligstilte kan kjgpe bolig ved hjelp av startlan, tilskudd til
kjgp og statlig bostatte, vil veere et godt virkemiddel for a Igfte de det gjelder ut av
fattigdomsfellen.

Boutgiftstak

Boutgift er definert som utgiften ved & leie eller eie bolig. Det er fastsatt gvre grense for hvor
haye boutgifter du far lagt til grunn ved beregning av statlig bostgtte, dette kalles
boutgiftstak. Boutgiftstaket varierer med antall hustandsmedlemmer, er geografisk
differensiert, basert pa boligtype og nedfelt med eksakte belap i bostatteforskriften.
Husstander som har boutgifter over boutgiftstaket, far ikke bostgtte for den delen som
overstiger taket. Det er et stort gap mellom boutgiftstaket for statlig bostgtte og de reelle
boutgiftene i Bergen. Boutgiftstaket har ikke gkt i takt med utgiftene til husleie.

Et godt statistisk grunnlag for a sette et riktig boutgiftstak er ngdvendig. Bergen kommune
stotter forslaget i rapporten om & ta utgangspunkt i Statistisk sentralbyras
leiemarkedsundersgkelse for & ha et mer representativt bilde av boligmarkedet, samtidig
som det gir grunnlag for a differensiere utgiftene etter boligens starrelse. Boutgiftstaket ma
forankres i underliggende prinsipper og statistikk, slik at man far rettet opp dagens ubalanse
mellom boutgiftstak og faktiske utgifter. Dette sikrer at boutgiftstakene utvikler seg i takt med
de faktiske utgiftene. Dette vil veere gunstig for de fleste husstander i Bergen, der flere vil
kvalifisere for bostgtte, og flere vil fa hgyere bostgtte.

Inntektsgrunnlag

Inntekstberegning knyttet til dagpenger og arbeidsavklaringspenger gir utfordringer ikke bare
for mottakere, men ogsa skjevheter knyttet til refusjon. Felles for ytelsene er at meldekort ma
sendes og utbetaling skjer hver 14. dag. Dette gir noen utilsiktede utslag, blant annet
medfarer det at man far avslag pa bostgtte og stremstette de manedene det er tre
utbetalinger. Avslag pa bostatte disse manedene kompliserer situasjonen bade for mottaker
og kommunen, og setter mottakerne i en vanskelig skonomisk situasjon i de manedene det
gjelder. Bergen kommune mener at dette uheldige utslaget bar ryddes opp i. | sum medfarer
dette at to statlige ordninger vanskeliggjgr mottakers mulighet for a ha oversikt over egen
gkonomi, og at inntekt pr maned blir uoversiktlig. Vi opplever at dette gir unedvendig okt
press pa vare tjenester, da mottakere av arbeidsavklaringspenger og statlig bostgtte finner
ordningen uforutsigbar. Dette medfgrer at personer kan komme gkonomisk pa etterskudd.
Lasningen pa dette kan veere a beregne inntekt i gjennomsnitt over en lengre periode,
eksempelvis to eller tre maneder.

| rapporten kommer det frem at en slik endring i sum vil gi et lavere bostgttebelgp regnet
over ett ar for de aktuelle mottakerne. Bergen kommune mener at en slik uheldig sideeffekt
vil kunne kompenseres med at ordningen gjgres mer genergs og at de husstandene som blir
bergrt dermed vil ha en positiv endring malt mot dagens situasjon. Dersom en
gjennomsnittsberegning ikke blir aktuelt bgr uansett eventuelle tilleggsytelser som
stramstette tildeles for alle maneder.

Egenandel
Bergen kommune stgtter en endring der en tar sikte pa & beregne egenandel som tar



hgyde for utgifter til livsopphold. Dagens beregningsmate er svaert komplisert, og vanskelig a
forklare for sgkere som lurer pa hvordan belgpet er beregnet. Ordningen begr settes opp slik
at husstander uten inntekt vil kunne fa dekket hele husleien. For husstander med inntekter
utover livsopphold gkes egenandelen i takt med inntekten. Dette samsvarer med hvordan
den kommunale bostgtteordningen i Bergen er utformet. En slik omlegging innebzerer at
bostatten i stgrre grad gar til dem som har lavest inntekt. Feerre husstander vil ha behov for
kommunal bostgtte eller sosialhjelp til boutgifter.

Dekningsgrad

Sammen med boutgiftstak og egenandel er dekningsgrad den faktoren som i dag avgjer
starrelsen pa ordningen. Dekningsgraden angir hvor hgy andel bostatten utgjer av
differansen mellom egenandel og godkjent boutgift.

Som nevnt over stgtter Bergen kommune at egenandelen i bunn tas bort, og at en i stedet
vurderer husstandens kostnader til livsopphold ift. sosialhjelpsniva.

| den fremtidige ordningen vil det da fagrst og fremst vaere dekningsgraden som kan endres,
for & gjere ordningen mer eller mindre genergs for mottakerne. Her ma staten gjere
beregninger for a forutse totalvolumet av bostgtten, og veere tydelig pa at det er denne
mekanismen som er mulig a justere pa i de arlige budsjettforslag. Bergen kommune gnsker
at dekningsgraden settes hgyest mulig. Den bgr medfgre et reelt laft, og en mer genergs
ordning enn den er pr i dag. Et utgangspunkt kan vaere et niva mellom 75 og 80 %.

Stremutgifter

Bergen kommune anbefaler at dersom strgmutgifter skal vaere en del av grunnlaget for
bostatte bar det gjares sjablonmessig. Flere faktorer ma hensyntas, som husstanden
boligbehov og sesongmessige og geografiske variasjoner.

Stremutgifter tilpasset husstanders faktiske stremutgifter vil medfgre unedvendige utgifter
tilknyttet administrasjon av ordningen. Den beste Igsningen er om Husbanken utbetaler
stramstetten direkte til den enkelte. Slik det er i dag ma kommunen trekke ut stremandelen til
mottakere av kommunal bostgtte for & utbetale denne til den enkelte husstand.
Stremandelen utbetales til ca. 1 450 sgkere hver maned i Bergen. Dersom alle husstander
skal ha rett pa stremstgtte og denne i tillegg er differensiert, er det viktig a tydelig spesifisere
hva som gis til dekning av husleie og hva som gis i stremstatte.

| dagens ordning er det slik at stramutgifter legges til boutgiftene. Dersom det samlet
kommer over boutgiftstaket innebeerer det at det i realiteten ikke gis stroamstgtte. Stroamstotte
bar derfor beregnes saerskKilt.

Styrke ordningen

Bergen kommune anbefaler at ordningen styrkes, jfr. over om dekningsgrad. Statlig bostatte
er et godt boligsosialt virkemiddel. En mer genergs utmaling av bostette vil gi flere fordeler:
- Mulig & avvikle diverse overgangsordninger.

- Mulighet for at flere kan eie egen bolig.

- Bedre og mer forutsigbarhet for mottakere.

- Bedre gkonomi for mottakere.

- Mulighet for & avvikle kommunale bostgtteordninger.

Bergen kommune vil papeke at statlig bostgtte er en ordning som er neer ved & veere
helautomatisert, noe den bar fortsette a veere. Dette ber hensyntas ved endringer av
ordningen slik at den pa sikt blir helautomatisk. Statlig bostatte bar fortsatt veere en statlig
ordning og ansvar bgr ikke overfgres til kommunene. Om dette likevel vurderes, ma
gkonomien i ordningen sikres, og statlig finansiert datasystem som sikrer helautomatisk
behandling ma fglge med.



Begrunnelse for framleggelse til bystyret:
Byradets fullmakter § 6, vedtatt av bystyret 16. desember 2020 i sak 378/20:

Hgringsuttalelser i prinsipielle saker som samtidig innebaerer politiske avveininger, skal avgis

av bystyret.

Saken anses a veere prinsipiell og innebeerer politiske avveininger.
Forretningsutvalget har i mate 23.05.2022 i sak 160/22 fattet fglgende vedtak:
Utvalg for helse og sosial innstiller til bystyret som avgir h@ringssvar til «Haring -
«Bostgtten — opprydning og forankring - Rapport fra ekspertgruppe» pa vegne av
Bergen kommune.

Byradet innstiller til bystyret a fatte felgende vedtak:

Bergen kommune avgir hgringsuttalelse til «"Bostgtten - opprydning og forankring" - Rapport

fra ekspertgruppe» slik den fremkommer av byradets forslag.

Dato: 11. august 2022

Roger Valhammer Ruth Grung

Byradsleder Byrad for arbeid, sosial og bolig

Dokumentet er godkjent elektronisk.
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