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Norges Banks vurdering av behov for en gjennomgang av statens
likviditetsstyring

Vi viser til brev av 3. oktober 2022 der Finansdepartementet ber om Norges Banks
vurdering av tiltak for & bedre effektiviteten i pengemarkedet, herunder om det er behov
for en naermere gjennomgang av statens likviditetsstyring. Finansdepartementet ber
samtidig Norges Bank om a vurdere om det er hensiktsmessig a gke antall
oljeskatterminer.

Statens likviditetsstyring

Norges Bank stgtter en samlet gjennomgang av ulike sider ved statens likviditetsstyring
med sikte pa & bedre effektiviteten i det norske pengemarkedet. Hvordan staten styrer sin
likviditet er viktig for akterene i pengemarkedet og er av stor betydning for Norges Banks
styring av samlet likviditet i banksystemet.

Siden staten har konto i Norges Bank, pavirker statlige inn- og utbetalinger likviditeten i
banksystemet. Norges Bank motvirker bevegelsene ved & lane ut eller trekke inn reserver
fra bankene, slik at de kortsiktige rentene i pengemarkedet ligger neaer styringsrenten.
Nivaet pa likviditeten far Norges Banks transaksjoner med banksystemet kalles strukturell
likviditet. Pengemarkedsrenter med lengre |gpetid blir pavirket av statlige betalinger ved at
bankene ensker a tilpasse seg framtidige endringer i strukturell likviditet. Det er flere
problemstillinger som kan utredes for a bedre statens likviditetsstyring og gjere
pengemarkedet mindre pavirket av statlige betalinger. Eksempler pa slike
problemstillinger kan veere:

e Undersgke mulighetene for i starre grad a samkjgre statlige inn- og utbetalinger
slik at de gar gjennom banksystemet pa samme tid. Da vil betalingene ga mot
hverandre og bedre jevne ut likviditeten i banksystemet

e Se statens lanebehov og statsgjeldsforvaltningen i sammenheng med nivaet pa
statens kontantbeholdning og utviklingen i likviditeten i banksystemet

e Utrede om det kan og begr gjgres endringer i giennomfaringen av
Petroleumsfondsmekanismen

Norges Bank foreslar at det settes ned en arbeidsgruppe ledet av Finansdepartementet
med deltagere fra Finansdepartementet, Norges Bank og eventuelt andre deler av
forvaltningen som det er naturlig @ ha med. Banker og andre fra finansnaeringen kan
involveres pa de omradene der det er aktuelt & be om deres innspill. Et mer detaljert
mandat for denne arbeidsgruppen ma utformes.
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Antall oljeskatterminer

Staten krever i dag inn skatt fra oljeselskapene gjennom 6 arlige skatteterminer. Disse
skatteinnbetalingene har na blitt sa store at det har fart til forstyrrelser i pengemarkedet
rundt forfallene. Innbetalingenes starrelse har ogsa gjort det utfordrende for selskapene
og bankene a gjennomfare betalingsoppgj@ret pa én dag, slik at betalingene ma gjeres
over flere dager.

Nar det er store skatteforfall, faller likviditeten i banksystemet. Nar Norges Bank sgrger for
at det er nok likviditet i systemet ved a tilby bankene lan mot sikkerhet i verdipapirer, gar
dette pa bekostning av bankenes likviditetsdekning (LCR). Det skyldes at sikkerhetene
Norges Bank godtar i hovedsak er de samme som bankene bruker til & oppfylle LCR. For
a opprettholde tilstrekkelig LCR-dekning ved fall i strukturell likviditet, laner bankene inn
store belgp pa lengre lgpetider i pengemarkedet. Dette har fart til store svingninger i
pengemarkedsrentene de siste arene.

De store skatteforfallene fgrer ogsa til et stort behov for omfordeling av likviditet.
Utenlandske banker som er aktive i pengemarkedet og som har et behov for kroner, men
som ikke har laneadgang i Norges Bank, ma finne motparter som kan lane ut. Det er dyrt
for de norske bankene a Iane ut pa grunn av regulatoriske krav. Dette har i perioder gitt
betydelige utslag i pengemarkedsrentene.

Norges Bank mener det er hensiktsmessig & oke antall skatteterminer, slik at samlet
petroleumsskatt fordeles pa flere innbetalinger. Det kan bidra til at fallene i strukturell
likviditet bli mindre og bunnivaet for strukturell likviditet blir hayere. Det vil bidra til at
bankene ikke har behov for a lane inn like mye, og det vil bli mindre behov for @ omfordele
likviditet. Flere skatteterminer vil derfor kunne bidra til 8 dempe utslagene i
pengemarkedet i forbindelse med innbetaling av oljeskatt.
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