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Heoringsnotat om oppgave- og dokumentasjonsplikt for selskaper og innretninger som
har kontrollerte transaksjoner og mellomvarender med offentlige eiere

1. Innledning

Med virkning fra 1. januar 2008 er det gitt sealige bestemmel ser om oppgave- og
dokumentasjonsplikt for kontrollerte transaksjoner mv. i ligningsloven § 4-12.

Bestemmel sene innebagrer at sel skaper og innretninger som skal levere selvangivelse eller

sel skapsoppgave, har oppgave- og dokumentasjonsplikt om transaksjoner og mellomvaarender
med nagstaende selskaper og innretninger.

Formalet med de nye bestemmelsene er a sikre god kontroll av internpriser som skattyter
anvender i transaksjoner og mellomvaarender med nagrstaende sel skaper og innretninger.
Oppgaveplikten skal gi ligningsmyndighetene grunnlag for davgjare hvilke av skattyteres
internpriser de skal kontrollere naamere. Dokumentasjonsplikten skal sikre
ligningsmyndighetene et godt vurderingsgrunnlag ved slike kontroller.

Oppgaveplikten oppfylles ved at selskapet eller innretningen fyller ut et skjema som skal
vedlegges selvangivel sen, mens dokumentasjonsplikten oppfylles ved at dokumentasjon pa
anvendte internpriser legges fram, utleveres eller sendes inninnen 45 dager etter krav fra
ligningsmyndighetene.

Det er gitt utfyllende bestemmel ser om oppgave- og dokumentasjonsplikten i forskrift 7.
desember 2007 nr. 1368 om oppgaveplikt for kontrollerte transaks oner og mellomvaaender
og forskrift 7. desember 2007 nr. 1369 om dokumentasjon av prisfastsettel sen ved kontrollerte
transakgioner og overfaringer. Der fremgar det at reglene ikke gjelder for selskaper og
innretninger som har kontrollerte transaksjoner med en virkelig verdi pA mindre enn 10
millioner kroner i inntektsaret og som ved utgangen av inntektsaret har mindre enn 25
millioner kroner i mellomvaarender med naarstadende sel skaper og innretninger.

Etter vedtakelsen av den saalige oppgave og dokumentasjonsplikten har det vaat reist
spersma ved om disse pliktene ogsa skal gjelde for transaksjoner og mellomvagender som
offentlige innretninger (staten, fylkeskommuner eller kommuner) er part i. Likeledes har det
vaat reist sparsmal om disse pliktene skal gjelde transaksioner og mellomvagrender mellom to
selskaper mv. hvisinteressefelleskap bestér i at begge er eid eller kontrollert av en offentlig
innretning. | det f@lgende vurderer departementet disse sparsmalene og legger fram et utkast
til regulering av disse forholdene.

2. Gjeldende rett

Oppgave- og dokumentasjonsplikten gjelder for sel skaper og inntretninger som har
transaksjoner og mellomvaarender med naarstaende selskaper og innretninger, jf. ligningsloven
§4-12nr.10g 2.

| §4-12 nr. 4 er det fastsatt hvem som er den oppgave- og dokumentasjonspliktiges
nagstédende. Definigonen av naarstdende sel skaper og innretninger (heretter selskaper mv.) er
bestemmende for hvilke av sel skapets transaks oner og mellomvaaender som er omfattet av
reglene.

Som naarstaenderegnes for det farste sel skaper eller innretninger som den oppgave- og
dokumentasjonspliktige, direkte eller indirekte, eier eller kontrollerer med minst 50 prosent,
jf. bokstav a. Som naastaende regnes ogsa person, selskap og innretning som, direkte eller



indirekte, eier eller kontrollerer den oppgave- og dokumentasjonspliktige med minst 50
prosent, jf. bokstav b. Videre omfattes selskap og innretning som naastaende etter bokstav b,
direkte eller indirekte, eier eller kontrollerer med minst 50 prosent samt nag'staende person
etter bokstav b sine foreldre, sgsken, barn, barnebarn, ektefelle, samboer, ektefelles foreldre
og samboers foreldre, og selskap eller innretning som disse, direkte eller indirekte, eler dler
kontrollerer med minst 50 prosent, jf. bokstav ¢ og d.

Det er gitt en mer utfyllende beskrivelse av hvem som er den oppgave- og
dokumentasjonspliktiges nearstaende sel skaper og innretninger i Skattedirektoratets
retningslinjer for dokumentasjon av prisfastsettel sen ved kontrollerte transaksjoner og
overfaringer punkt 3.3.1

Det har vaat reist spersmal om oppgave- og dokumentasjonsplikten gjelder for transaksjoner
og mellomvaarender som bergrer staten, fylkeskommuner eller kommuner, eksempelvis
transaksjoner mellom et selskap eller en innretning og dets offentlige eler eller transaksjoner
mellom to offentlig eide selskaper eller innretninger.

| brev til Skattedirektoratet 20. desember 2007 |a Finansdepartementet til grunn at stat,
fylkeskommune og kommune ikke skal anses som innretninger i forhold til bestemmelseni
ligningsloven § 4-12. Denne lovforstael sen medfarer at disse subjektene ikke selv har
oppgave- og dokumentasjonsplikt etter de nye reglene. For s vidt gjelder staten, falger dette
allerede av at staten som subjekt ikke er skattepliktig.

En annen konsekvens er at et selskap eller en innretning ikke vil ha oppgave- og
dokumentagjonsplikt for transakg oner og mellomvaaender som det har med staten, en
fylkeskommune eller en kommune. Dette har sin forklaring i at stat, fylkeskommune eller
kommune ikke kan vaare " naastaende innretning” til et annet subjekt ndr de i utgangspunktet
ikke anses som innretninger i relagon til ligningsloven § 4-12.

Av samme grunn vil to selskaper eler innretninger som, direkte eller indirekte, eles eller
kontrolleres av staten, fylkeskommuner eller kommuner, heller ikke ha oppgave- og
dokumentasjonsplikt for transaksoner og mellomvaarender seg imellom, med mindre de er
nagstdende pa annen méate enn gjennom eierskapet og kontrollen som uteves av staten,
fylkeskommuner og kommuner.

3. Skattedirektoratets forslag til lovendring

Skattedirektoratet har overfor Finansdepartementet foreslatt at reglene om oppgave- og
dokumentasjonsplikt bar utvides til ogsa a gjelde transaksjoner og mellomvaaender mellom
selskaper og innretninger og deres offentlige elere.

Fordlaget er fremmet etter innspill fra Sentral skattekontoret for storbedrifter.
Skattedirektoratet uttaler at det i ligningspraksis har oppstatt internprisingssparsmal ved
transaks oner mv. der offentlige subjekter er part. Det vises saalig til den omfattende
administrative praksis ved Sentral skattekontoret for storbedrifter som gjelder prising av
ansvarlige |an mellom kraftforetak og foretakenes offentlige eiere. Her foreligger det et
incentiv til & prise lanekostnaden hayt, i og med at rentene er fradragsberettigede for
kraftselskapet og skattefri inntekt for kommune og fylkeskommune som langivere. Denne
praksisen viser at det foreligger et ssalig kontrollbehov ved transaksoner og mellomvaarender

! Retningslinjene er publisert pa skatteetatens nettside:
http://www.skatteetaten.no/upload/PDFer/Retningdinjer_for_dokumentasjon 06_12 07_-_2[1].pdf



mellom kraftforetak og deres offentlige eiere. Men Skattedirektoratet uttaler at det ogsa i
andretilfeller kan foreligge incentiver til &fastsette internpriser i transaksjoner og
mellomvagrender mellom selskaper og innretninger og deres offentlige eiere pa en mate som
reduserer partenes samlede skattebelastning.

Skattedirektoratet gir uttrykk for at den foreslatte endringen vil bidratil gkt bevissthet
omkring prissettingen i transaksoner med offentlige eiere og gi offentlige eide selskaper de
samme oppgave- og dokumentasjonspliktene som privateide sel skaper.

Etter Skattedirektoratets oppfatning bar oppgave- og dokumentasjonsplikten ved
transaksoner og mellomvaaender mellom et selskapet eller en innretning og dets offentlige
eier bare pahvile selskapet eller innretningen. Staten, fylkeskommuner og kommuner vil
dermed ikke faplikt til &levere oppgaveskjema eller dokumentasjon selv om virkeomradet
for reglene endres.

4. Departementets vurderinger og forslag

| forarbeidenetil ligningsloven 8 4-12 er det uttalt regel verket om oppgave- og
dokumentasjonsplikt ma utformes etter en avveining av flere hensyn, jf. Ot.prp. nr. 62 (2006-
2007) s. 40. Saalig viktig er det & veie merarbeidet som regelverket paferer skattyterne opp
mot ligningsmyndighetenes behov for & fa opplysningene.

Kjerneomrédet for de nye reglene om oppgave- og dokumentasjonsplikt er & kontrollere priser
og vilkar i transaksioner og mellomvagrender mellom nagrstaende sel skaper i samme konsern.
Finansdepartementet uttalte i brevet til Skattedirektoratet 20. desember 2007 at staten,
fylkeskommune og kommunen ikke omfattes av den kretsen av subjekter det har veat
meningen a palegge oppgave- og dokumentasjonsplikt. Staten, fylkeskommuner og
kommuner skal derfor ikke ansees som innretninger i bestemmel sens forstand.

Departementet er imidlertid enig med Skattedirektoratet i at det bar vaare oppgave- og
dokumentasjonsplikt ogsafor transaksjoner og mellomvaaender mellom staten,
fylkeskommuner og kommuner og sel skaper og i nnretninger som disse eier eller kontrollerer.

Departementet vil trekke fram to hensyn som taler for dette. For det farste vil det innebaare en
likestilling av offentlig og privat eide selskaper mv. med hensyn til &gi ligningsopplysninger
om transakgioner og mellomvaarender med deres elere.

Dessuten vil det ogsa ved transaksjoner og mellomvaarender mellom offentlige eiere og deres
selskaper og innretninger kunne foreligge skattemessige incentiver til & fastsette priser og
vilkér som avviker fra det som ville blitt avtalt mellom uavhengige parter. Som fremhevet av
Skattedirektoratet vil disse incentivene vage saalig store der det dreier seg om transaksjoner
eller mellomvaaender med offentlig eide kraftforetak som er underlagt searskatteregimet i
skatteloven kapittel 18. Det er likevel pa det rene at priser og vilkar i transaksjoner mv. med
offentlige eiere vil kunne pavirke partenes samlede skattebel astning ogsa utenfor
kraftbeskatningsomradet. Etter departementets oppfatning ber derfor en utvidelse av de
saalige oppgave- og dokumentasjonsreglene til ogsa & gjelde transaksjoner med offentlige
eiere gis generell anvendelse, og ikke begrensestil & gjelde for kraftforetak spesielt.

Det er flere mater & gjennomfare en slik omlegging pa. Et alternativ er areversere
synspunktet om at staten, fylkeskommuner og kommuner ikke skal anses som innretninger
etter ligningsloven § 4-12. Dette kan gjgres ved ainnta presiserende bestemmelser i loven,



eller ved areversere fortolkningsuttalelsen fra 2007. Dette alternativet sikrer at selskaper og
innretninger skal levere oppgave og dokumentasjon om transaksoner og mellomvaaender
med deres offentlige eiere, men vil ogsa pa andre mater pavirke omfanget av oppgave- og
dokumentasjonsplikten. For det farste vil selvangivelsespliktige fylkeskommuner og
kommuner ha plikt til &levere oppgave- og dokumentasjonsplikt for transaksjoner mv. med
selskaper og innretninger som de, direkte eller indirekte, eier eller kontrollerer med mer enn
50 prosent. For det andre vil det vaare oppgave- og dokumentasjonsplikt for transaksoner mv.
mellom to selskaper eller innretninger som direkte eller indirekte kontrolleres av staten, en
fylkeskommune eller en kommune.

Etter departementets vurdering ville denne | gsningen innebagre at oppgave- og
dokumentasjonsplikten far et for vidt virkeomrade. Departementet fastholder at
fylkeskommuner og kommuner faller utenfor den kretsen av subjekter som det er enskelig &
palegge saaskilt oppgave- og dokumentasjonsplikt. Videre vil det etter departementets
vurdering fere for langt om disse pliktene skal gjelde for transaksjoner mv. mellom to
selskaper som ikke har annen tilknytning til hverandre enn at de begge eies eller kontrolleres
av staten, en fylkeskommune eller en kommune. Det interessefellesskapet som métte besta
mellom to slike selskaper eler innretninger (for eksempel StatoilHydro ASA og Posten Norge
AS) skiller seg vesentlig fra det som eksisterer mellom konsernsel skaper som ligger i
kjerneomradet for de saarlige opplysningspliktreglene. | mangetilfeller vil
interessefellesskapet vagre sa fjernt at det antas ikke aforeligge incentiver til a fastsette
skattemessige internpriser som avviker fra det som avtales mellom uavhengige parter.
Transaksioner mv. mellom selskaper innad i et offentlig eid konsern vil imidlertid vaae
omfattet av reglene. Der etableres interessefellesskapet ved at eler- eller kontrolltilknytningen
er mellom de ulike sel skapene er oppfylt etter de ordinaare kravene.

Departementet foreslar pa denne bakgrunn at ligningsloven § 4-12 endres slik at selskaper og
innretninger far oppgave og dokumentasjonsplikt for transaksjoner og mellomvaarender med
stat, fylkeskommune og kommune som, direkte eller indirekte, eier eller kontrollerer selskapet
eller innretningen med minst 50 prosent. Det visestil utkast til endring av 8 4-12 nr. 6. | farste
punktum foreslr departementet at det presiseres at stat, fylkeskommune og kommune ikke
skal ansees som innretninger etter 8 4-12, jf. tolkningsuttalel sen 20. desember 2007. | annet
punktum foresl &s fastsatt at "selskaper og innretninger har likevel oppgave- og
dokumentasjonsplikt etter nr. 1-4 foran for transaksjoner og mellomveerender med stat,
fylkeskommune eller kommune som, direkte eller indirekte, eier eller kontrollerer selskapet
eller innretningen med minst 50 prosent.” Forskriftshiemmelen somi dag stéri §4-12nr. 6
foredas flyttet til ny nr. 7.

Denne maten a avgrense utvidelsen av oppgave- og dokumentasjonsplikten pa samsvarer med
de anbefalinger som er gitt i Skattedirektoratets brev.

Oppgave- og dokumentasjonsplikten etter nr. 6 annet punktum vil bare pahvile selskapet eller
innretningen som er part i transaksonen eller mellomvazrendet. Staten, fylkeskommunen eller
kommunen vil ikke ha oppgave- og dokumentasjonsplikt siden deikke er innretninger i
bestemmel sens forstand. Det at staten, fylkeskommuner og kommuner ikke er innretninger,
innebager som nevnt at selskaper og innretninger ikke har oppgave- og dokumentasjonsplikt
for transakgoner og mellomvaarender med andre sel skaper mv. som, direkte eller indirekte,
eies eller kontrolleres med mer enn 50 prosent av staten, fylkeskommunen eller kommunen,
med mindre sel skapene mv. er naastdende pa annet grunnlag enn gjennom det offentliges
eierskap eller kontroll.



Unntaket fra dokumentasjonsplikt etter 8 4-12 nr. 3 for selskap eller innretning som sammen
med nagstédende har faare enn 250 ansatte og enten en salgsinntekt som ikke overstiger 400
millioner kroner, eller en balansesum som ikke overstiger 350 millioner kroner, vil gjelde
ogsa for selskaper og innretninger som har transaksjoner og mellomvagrender med sine
offentlige eiere. Ved vurderingen av om unntaksvilkarene er oppfylt ska det ses hen til antall
ansatte, omsetning og balansesum i selskapet eller innretningen selv og de subjektene som er
selskapet eller innretningens “neerstaende” etter 8 4-12 nr. 4. Antall ansatte mv. i staten,
fylkeskommunen eller kommunen som er part i transaksjonen eller mellomvaarendet skal
dermed ikke tas med i beregningen.

Transaksoner og mellomvaaender med stat, fylkeskommuner og kommuner ber derimot
inngd i vurderingen av om de forskriftsfastsatte unntakene fra oppgave- og
dokumentagjonsplikt kommer til anvendelse. Som nevnt ovenfor f@lger det av forskriftene at
oppgave- og dokumentasjonsplikten ikke gjelder for selskaper og innretninger som i
inntektsaret har kontrollerte transaksjoner med en virkelig verdi pa mindre enn 10 millioner
kroner og mindre enn 25 millioner kroner i mellomvagrender med naastaende sel skaper og
innretninger ved utgangen av inntektsdret. For at det skal framga at transaksjoner og
mellomvagrender med offentlige eiere skal inngai beregningen om disse terskelverdiene er
oversteget, foresl&r departementet at forskriftene endres noe.

Departementet foreslar at forskrift 7. desember 2007 nr. 1368 om oppgaveplikt for
kontrollerte transakg oner og mellomvagender 8 1 fjerde ledd skal lyde: "For selskaper og
innretninger som har oppgaveplikt etter ligningsloven § 4-12 nr. 6 annet punktum, medregnes
transaksjoner og mellomveerender etter nevnte bestemmelse ved vurderingen av om
belopsgrensene i forste ledd er overskredet.” Definigonen av begrepet fast driftssted som i
stér i gjeldende § 1 fjerde ledd foredlas flyttet til ny § 1 femte ledd.

Tilsvarende foreslas det at forskrift 7. desember 2007 nr. 1369 om dokumentasjon av
prisfastsettel sen ved kontrollerte transaks oner og overfaringer) 8 1 nytt tredje ledd skal lyde:
“For selskaper og innretninger som har dokumentasjonsplikt etter ligningsloven § 4-12 nr. 6
annet punktum, medregnes transaksjoner og mellomvceerender etter nevnte bestemmelse ved
vurderingen av om belopsgrensene i annet ledd er overskredet.”

Det tas sikte pa at de fored dtte lov- og forskriftsendringene skal vedtas hasten 2009.
Departementet legger opp til at oppgaveplikten ska gjeres gjeldende fra og med inntektsaret
2009, mens dokumentasjonsplikten skal gjelde fra og med inntektsaret 2010. Det betyr at
oppgaven skal leveres farste gang varen 2010 sammen med selvangivelsen for 2009, mens
ligningsmyndighetene kan be om at det fremlegges dokumentasjon for farste gang i 2011 i
forbindel se med ligningen for inntektsaret 2010

Departementet nevner avslutningsvis at ogsa skattytere som faller utenom oppgave- og
dokumentasjonsplikten ma, med grunnlag i den alminnelige opplysningsplikten etter
ligningsloven, vaare forberedt pa & dokumentere sine internpriser, jf. Ot.prp. nr. 62 (2006-
2007) s. 47.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser

Arbeidet med a oppfylle oppgave- og dokumentasjonsplikten vil isolert sett medfare
kostnader for selskaper og innretninger som har transaksoner og mellomvagender med sine
offentlige eiere. Ved vurderingen av hvor store merkostnader av lovforslaget vil pafere



skattyterne, ma det imidlertid tasi hensyn til at skattyterne allerede etter gjeldende rett er
forpliktet til & utarbeide og framlegge dokumentasjon for sine internpriser.

Skattedirektoratets retningdlinjer for dokumentasjon av prisfastsettel sen ved kontrollerte
transakgioner og overfaringer vil gjelde ogsa for transaksjoner med stat, fylkeskommune og
kommune. Retningslinjene bidrar til &forenkle arbeidet med & oppfylle
dokumentasjonsplikten etter loven.

Departementet legger til grunn at oppgaveplikten og saarlig dokumentasjonsplikten vil vage
mest kostnadskrevende det farste aret reglene trer i kraft. Nar det ikke er store endringer fra
det ene aret til det andre, antar departementet at det vil bli mindre arbeid ved & oppfylle
oppgave- og dokumentasjonsplikten. Departementet legger videre til grunn at flere sel skaper
og innretninger som vil fa oppgave- og dokumentasjonsplikt som falge av fordaget i dette
haringsnotatet, alerede i dag omfattes av regelverket fordi de har transaksjoner og
mellomvaarender med naarstaende selskaper og innretninger. For disse antas ikke byrdene ved
0gsa & levere oppgave over og utar beide dokumentasjon om transaksoner og
mellomvagrender med offentlige eiere & vaare spesielt store.

De gkte kostnadene som oppgave- og dokumentasjonsplikten péfarer skattyterne ma holdes
opp mot den nytten som opplysningene vil ha for skatteetaten. Etter departementets vurdering
vil forslaget gi skatteetaten bedre grunnlag for a kontrollere internpriser ved transaksjoner
mellom selskaper og innretninger og deres offentlige eiere. Dette vil igjen bidratil & sikre
skattefundamentet, selv om det er vanskelig a tallfeste skatteprovenyet. Den foresl atte
lovendringen vil bidratil &forenkle ligningsmyndighetenes arbeid med saker om internprising
og vil derfor etter departementets vurdering ikke medfare behov for gkte ressurser i
Skatteetaten.

5. Utkast til lov- og forskrifts tekst

I
I lov 13. juni 1980 nr. 24 om ligningsforvaltning (ligningsloven) gjares f@l gende endringer:

§ 4-12 gette ledd ska lyde:

6. Stat, fylkeskommune og kommune regnes ikke som innretning etter denne paragraf.
Selskaper og innretninger har likevel oppgave- og dokumentasjonsplikt etter nr. 1-4 foran for
transaksjoner og mellomveerender med stat, fylkeskommune eller kommune som, direkte eller
indirekte, eier eller kontrollerer selskapet eller innretningen med minst 50 prosent.

Gjeldende nr. 6 blir ny nr. 7.

I
| forskrift 7. desember 2007 nr. 1368 om oppgaveplikt for kontrollerte transaksjoner og
mellomvaarender gjares falgende endringer:

8 1 fjerde ledd skal lyde:

For selskaper og innretninger som har oppgaveplikt etter ligningsloven § 4-12 nr. 6 annet
punktum, medregnes transaksjoner og mellomveerender etter nevnte bestemmelse ved
vurderingen av om belopsgrensene i forste ledd er overskredet.”



Gjeldende fjerde ledd blir nytt femte ledd.

1II
| forskrift 7. desember 2007 nr. 1369 om dokumentasjon av prisfastsettel sen ved kontrollerte
transaks oner og mellomvaaender gjeres fal gende endringer:

8§ 1 nytt tredje ledd skal lyde:

For selskaper og innretninger som har dokumentasjonsplikt etter ligningsloven § 4-12 nr. 6
annet punktum, medregnes transaksjoner og mellomverender etter nevnte bestemmelse ved
vurderingen av om belopsgrensene i annet ledd er overskredet.”



