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Forsia til Nas'onal Trans ort lan 2014-2023. Hørin suttalelse fra Vestfold
F keskommune

Sammendrag
TransportetatenesforslagtilNasjonalTransportplan2014-2023 er sendtpå høringtil
fylkeskommunenog storbyenemedhøringsfrist29. juni2012. Forslageter grunnlagetfor
stortingsmeldingensomskalbehandlesvåren2013. Dennesakengjelderhøringsuttalelsen
tilVestfoldfylkeskommune.

Fylkesrådmannensinnstilling
Vestfoldfylkeskommunevil i sinhøringsuttalelsefremholdefølgende:

Detforutsettesen målrettetogstrategisksatsingog langtstørreøkonomiskinnsats
NasjonalTransportplan2014-2023enn tidligere.
Detforutsettesen raskplanlegging,en forutsigbarfinansieringogat detsettesen
sluttdatofor utbyggingav Inter-Citytriangletmeddobbeltspor.
Anbefalingeni Høyhastighetsutredningenstøttes,hvoren dobbeltsporetVestfoldbane
med IC standarder førstebyggetrinnav Sørvestbanen.
Den økendeandelengodspåveg må overpå baneogsjø.
Statenmåta et størreansvarforfinansieringenav riksvegeneog opprettholdesin
forholdsmessigeandelav finansieringenved uforutsettekostnadsøkninger.
En ny integrertflyplassterminalogtogstasjonpåTorpmå sikres. Riksvegtilknytning
ogat nyadkomstvegfra E18 tilSandefjordLufthavnTorpleggesinni NTP 2014-
2023.
Statenmå bidratiløktfinansieringav kollektivtrafikk.Fylkeskommunenemåsikres
langsiktigeogforutsigbarefinansieringsløsninger—bådetil investeringer,vedlikehold
ogdrift.
Fylkeskommunenemå settesøkonomiski standtilå ta igjenetterslepi investeringer,
driftogvedlikeholdav fylkesvegene.
KonseptvalgutredningforLarvikmå prioriteresnasjonalti 2013, forå løse de
utfordringersomliggeri transportsystemeti byen.

Tønsberg,25.05.2012

EgilJohansen

Fylkesrådmann

SverreHøifødt
Direktør
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Innledning

I brev fra sekretariatetfor NasjonalTransportplan(NTP) 2014-2023datert 01.03.2012ble de
statlige transportetateneog Avinor sitt forslag til NasjonalTransportplan 2014-2023 sendt på
høring til fylkeskommuneneog Oslo, Bergen,Trondheimog Stavanger kommuner. Uttalelser
skal sendes Samferdselsdepartementetog Fiskeri-og kystdepartementet.Høringsfristener
satt til 29. juni.

Parallelt med at NTP er på høring, har JernbaneverketutarbeidetKonseptvalgutredningfor
IC-strekningeneOslo-Halden,Oslo-Lillehammerog Oslo-Skien. Denne ble lagt frem 16.
februar 2012. Denne har i likhet med NTP høringsfrist29. juni. Det fremmes egen sak om
Konseptvalgutredningen.

Jernbaneverkethar utarbeideten Høyhastighetsutredning,som ble lagt frem 25. januar
2012. Denneer tatt inn i etatens NTPforslag.

I saken fremmes forslag til uttalelsefra Vestfoldfylkeskommune. Det redegjøresfor
hovedtrekkenei da nasjonaletransportetatenesog Avinors forslag til NasjonalTransportplan
2014-2023,og høringsprosesseni Vestfold.

Høringsuttalelsefra Vestfold fylkeskommune:

Økonomiske rammer rioriterin er
Vestfold fylkeskommunegir full støtte til samferdselsministerensambisjonom et topp
moderne hovednettpå veg og jernbane innen 20år. Dette krever 45 % + i NTP rammen,en
målrettet og strategisksatsing og langt større økonomiskinnsats enn tidligere. Stortingetmå
våren 2013 fatte vedtak om prosjektfinansieringav større utbyggingerog om mer effektive
plan- og beslutnings-prosesser.Selskapsorganiseringinnenfor Jembaneverketog Statens
vegvesen kan være viktige grep.

Satsing på kollektivtransport,gåing og sykling, samt mer godstransport på sjø og bane,vil
være avgjørendefor å redusere utslippeneav klimagasserog andre stoffer som fører til lokal
luftforurensing.Aktiv transport som en del av hverdagsaktivitetenekan bidravesentlig til
bedret folkehelse.Tilretteleggingfor mer sykkelog gange er også helt sentralt i det å utvikle
attraktive byer og tettsteder.

Det er nødvendigå prioriteredrift og vedlikeholdav eksisterende infrastruktur,men det vil
være uakseptabeltå kutte i alleredevedtatte investeringsprosjekter.Utbyggingsprosjektenei
Nasjonaltransportplan2010-2019 må gjennomføressom forutsatt ved Stortingets
behandling i juni 2009.

Vestfoldbanen

Full utbyggingav InterCity-triangeletmed dobbeltsportil Halden,Skien og Lillehammerer
det viktigste samferdselsprosjekteti Norge - for å løse transportutfordringenepå Østlandet,
mellom landsdeleneog til uttandet—både for person-og godstransport.
Vestfold fylkeskommuneforventer en rask planleggingog en forutsigbar finansiering. Det
forutsettes at IC-strekningenOslo —Skien er ferdig utbygget innen 2024.

Sørvestbanen

Vestfold fylkeskommunestøtter anbefalingen i Høyhastighetsutredningen,hvor en
dobbeltsporetVestfoldbanemed IC standard er første byggetrinnav Sørvestbanen.
SammenkoblingenmellomVestfoldbanenog Sørlandsbanenmed Grenlandsbanener svært
viktig. Halve Norgesbefolkning bindessammenav sørvestbanen. Dette vil gi positive
ringvirkningertil helelandet. Derforer det viktig at både KVU, høyhastighetsutredningenog
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NTP pekerpå Sørvestbanensomderdet er størstgrunnlagforå byggeen banemedhøy
hastighet.Vestfoldfylkeskommunestøtterfulltoppomdetteforslaget.

Gods
Utviklingenmeden stadigøkendeandelgodstransportpåvegmå snus.Transportetatenes
arbeidmedutbyggingav terminalerog kryssingssporer viktigforå få mergodspå sjøog
bane,meni tillegger detbehovforen bredereanalyseav muligheterog incentiverforå
styrkeintermodalgodstransport.VestfoldfylkeskommuneønskersammenmedTelemarkog
Buskerudå utarbeideen interregionalplanforgods.Det er sværtviktigat økt kapasitetog
pålitelighetforpersontransportpå Vestfoldbanenmå utvidestilogsåå omfatte
godstransport,ogat containerterminaleni LarvikHavnsikresfullverdigjembanetilknytning.

Riksveaer
Vestfoldfylkeskommuneer gladforat E18 gjennomfylketvilværeferdigutbyggetsom4-
feltsmotorvegi 2016. Fylkeskommunener bekymretfor hvahøyebomtakstervilmedføreav
trafikkutfordringerpåvåresideveger.Derformå statenmåta et størreansvarfor
finansieringenav riksvegeneog opprettholdesinforholdsmessigeandelav finansieringen
ved uforutsettekostnadsøkninger.Den statligeandelentil E18 må kommetidligi NTP
perioden.

Vestfoldfylkeskommuneberomat innkrevingsperiodensettestil20 år ogat en brukerfaktisk
trafikkvekstforå reduserebomtakstene.

Vestfoldfylkeskommuneberomat LarvikhavnogSandefjordLufthavnsikresgod
riksvegtilknytning.Vi beromat Øya-krysseti Larvikløftesfremtil prioriteringskategori1.

Vestfoldfylkeskommunevilpåpekeat riksveg19 ogforbindelsenovertil E6 er viktigogser
fremtilat Konseptvalgutredningenforkryssingav Oslofjordenblirferdig.Nårdetgjelder
dagensferjeforbindelsebervi omat statentar trafikkavviklingenpå størstealvor,da denne
er megetkritisk.Vestfoldfylkeskommuneberomat vi blirtattmedi arbeidetfra 2013 nårdet
gjeldernykonsesjonforferjeforbindelsen.

SandefordLufthavnTo

SandefjordLufthavnTorper en rasktvoksenderegionalflyplass,somer et viktigknutepunkt
for reisende.I tilknytningtilflyplassenfinnesdessutenstoreområderfornæringsutviklingog
offentligeinstitusjoner.

Det er en klar ambisjonat fremtidigpassasjervekstkan leggegrunnlagfor utbyggingav ny
terminaløstfor rullebanen.En ny integrerttogstasjonpå Torp inngårogsåi IC-strategienfor
utbyggingav Vestfoldbanentil fulldobbeltsporstandard.Torpsrollesomet viktigknutepunkt
og næringsområdei Østlandsområdetvil ytterligereforsterkesgjennom dette. Vestfold
fylkeskommuneberomat nyintegrertflyplassterminalogtogstasjonsikres.
Riksvegtilknytningog ny adkomstvegfra E18 til SandefjordLufthavnTorp leggesinni NTP
2014-2023.

Kollektivtrafikko B olitikk
Vestfoldfyikeskommuneer tilfredsmedat Vestfoldbyener innei NasjonalTransportplan,en
byregionsomhar betydeligetrafikk-og miljøutfordringer.Vestfoldbyenvilfå en
befolkningsvekstsomkrevertiltakfor mermiljøvennligtransport.Vestfoldbyenharet stort
potensialeforsatsingpågåingogsykling.

Veksteni persontransporti byregionenemå løsesmedkollektivtransport,gåingogsykling.
Detmålagesforpliktendeavtalermedvarighetpå 10 år ellermermellomstaten,fylkes-
kommuneneogkommunene.Statenmå bidramedøktfinansieringtilkollektivtrafikken.
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Fylkeskommunenemåsikreslangsiktigeogforutsigbarefinansieringsløsninger—bådetil
investeringer,vedlikeholdog drift.Detmå blienklereå ta i bruksupplerendefinansierings-
ordninger,tilpassetdenenkeltebyregion.Statensutviklingavjernbanetilbudetmå inngåi de
forpliktendeavtalene,og medfullstatligfinansiering.

Vestfoldfylkeskommuneforventerat statensersammenhengenog helhetenmellom
arealplanlegging,bypolitikkogmiljøvennligtransport.Regionaltgjørfylkeskommunendette
gjennomRegionalplanforbærekraftigarealpolitikk.Dettevilbidratil robusteboog
arbeidsmarkedsregioner.

Fvlkesveoer
Fylkeskommunenemåsettesøkonomiski standtilå ta igjenetterslepi investeringer,driftog
vedlikeholdav fylkesvegene.Dettemå skjegjennomøkterammeoverføringertil
fylkeskommunene.Forvaltningsreformenblegjennomførtfra 2010, ogfylkeskommuneneble
den størstevegeleri Norge.Det måværeopptilden enkeltefylkeskommuneå prioritere
innretningogsatsningpåfylkesveiene.

Vestfoldfylkeskommuneberomat en endrertilskuddsnøkkelenslikat en leggermervektpå
befolkningog årsdøgntrafikkenndagensnøkkel.Forå endrereisemiddelvalgbør også
gang/sykkelvegerteHemed.

Vestfoldfylkeskommunestøtterforslagetomtilskuddsordningfortilretteleggingav hovednett
forsykkellangskommunalogfylkeskommunalveg. Dennemågjørestilgjengeligforalle
byermedhovedsykkelplan.

Konse tval utrednin forLarvikb
Larvikharfattetvedtakomat de ønskeren helhetligtilnærmingtilå løsede utfordringersom
liggeri transportsystemeti byen.Vi ønskerderforen konseptvalgutredning.Vestfold
fylkeskommunestøtterdetteog beromat detteprioriteresnasjonalti 2013.

Saksutredning

Hvertfjerdeår leggerRegjeringenframStortingsmeldingomNasjonalTransportplan
(heretterNTP) fordenkommende10-årsperiode.Stortingsmeldingom NTPforperioden
2014-2023 planleggeslagtfremtidligvår2013 ogbehandletav Stortingeti vårsesjonen
2013.

Forslagettil NTP 2014-2023 er transportetatenes(Statensvegvesen,Jernbaneverket,
KystverketogAvinorAS) fagligeinnspilltildennestortingsmeldingen.Parallettmed
overleveringenav forslagettilNTP er dokumentetsendtblantannettilfylkeskommunenpå
høring.Høringsfristener 29. juni2012.

Departementene(Samferdselog Kyst-og Fiskeri)setterrammerforetatenesogAvinors
arbeidmedNasjonalTransportplangjennomretningslinjer1 og 2, utgitthhvi 16.02.2010og i
06.04.2011. Retningslinje1 var bestillingforutredningsfasensomer gjennomført.
Retningslinje2 girforholdsvisdetaljertebestillingerfor planfasen;bådeoppgaverog
ansvarsfordeling.

Når detkortskalgiset sammendragav NTP 2014-2023så er drift,vedlikeholdogforfallav
heletransportsystemethovedprioriteti forslaget.Når deter gjortså er dettre strategiersom
er prioritert:

Satsingi byene,pågrunnav befolkningsøkningen
Styrkeregionene
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c) Forbindelsermellomlandsdeler

Høringsprosesseni Vestfold

Vestfoldfylkeskommuneharnå langerfaringi å brukepartnerskapeti denregionale
utviklingsarbeidet.Det bredepartnerskapetmedkommuner,fylkeskommunen,partenei
arbeidslivet,fylkesmann,jembaneverket,NSB,StatensVegvesen,Lufthavna,Havnog
Høgskolenarbeidersammenforutviklingeni Vestfold.Dettegjelderogsåfor
samferdselsområdet.

VestfoldfylkeskommuneharbruktarenaenPlattformVestfoldi høringsprosessen.Plattform
Vestfolder da utvidetmedallekommuneri fylket,fylkesmannen,statensvegvesen,lufthavn,
havnog høgskolen.
Det har ogsåværten skrivegruppe,ledetav fylkeskommunen,tre kommunale
representanter,partenei arbeidslivet,lufthavnaog havn.
Prosessenstartetmedet møte8. marsd.å. hvorvi fikken presentasjonav NTPforslagetog
KonseptvalgutredningenforVestfoldbanen.VegdirektørTerjeMo Gustavsenpresenterte
NTP. AnneSid HaugenogTerjeGrennesfra Jembaneverketpresenterte
konseptvalgutredningen.

UtvidetPlattformVestfoldharprioriterthøringsprosessenrundtKonseptvalgutredningenfor
Vestfoldbanen,somogsåer viktigi NTP. Detvar50 deltakerefraVestfoldsamfunnetsomvar
samleti Asgårdstrand17. og 18. april,forå blienigeomen høringsuttalelsetildenne.Her
visesdet tilegensak.NårdetgjelderNTP så harskrivegruppenog et møtei utvidet
PlattformVestfold25. maihattmulighettilå kommemed innspilltildennehøringsuttalelsen.

Forslaget til NasjonalTransportplan2014 —2023

Transportetatenesharhattsomoppdragfra Samferdselsdepartementetog Fiskeri-og
kystdepartementetå utarbeideplanforslagutfraøkonomiskerammertilsvarendedagens
planperiode2014-2019.1tilleggbleetateneforutsattå foreslåprioriteringeretteraltemative
økonomiskerammerpå henholdsvis-20, +20 og+45 prosenti forholdtil plantekniskramme.
I oppdragsbeskrivelsener detvideresagtat etateneskalangiressursmessigekonsekvenser
av noenav de store,strategiskeutbyggingenesomvurderes,eksempeMsutbyggingav
Inter-City-triangelet

Planle in srammeneer utilstrekkelie

Transportetatenesplanforslagdokumentereret langvarigetterslepogforfalli infrastrukturen.
Sammenholdtmedde gitterammenegirdettefølgendevalg:

Hvisdagensrammevidereføres,ellerbareøkes med20 pst,må dagensnivåpå
bevilgningertil investeringsprosjekter(bådevedtatteplanerog nyeplaner)kuttesfor
å kunneløftevedlikeholdsnivåettildet nivåtransportetatenemenerer nødvendigfor
å hindreytterligereøktforfallog endastørrebevilgningsbehovi framtida.Alternativt
vilman medvitendeogviljeinvesterei nyeanleggsommanikkeer i standtilå sikre
verdibevarendevedlikeholdpå.

Hvismanskalløftevedlikeholdsnivåetopptil detsomtransportetatenemenerer
nødvendigforå kunneta igjenvedlikeholdsetterslepetoveren periodepå 20 år, og
samtidigsikrebevilgningertil nye investeringsprogrammerpå høydemed,eller
høyereenndagensaktivitet,må planrammenøkesmed45 pstellermer.
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Skalnoenav de store,strategiskesatsingenesomdiskutereskunnegjennomføres,
kreverdetteøkonomiskerammerbetydeligstørreenn planrammenpå +45 prosent.

F Ikesve ene kreverekstraordinærinnsats

Da fylkeskommunenefikkoverførtansvaretfordriftav 17 000 kmtidligereriksvegeri 2010,
bledet lagttilgrunnet vedlikeholdsettersleppådissevegenepåca. 10 mrdkr. De frie
inntektenetilfylkeskommuneneøktemed 1 mrdkr, slikat etterslepetskullekunnetas igjen
overen 10-årsperiode,I tilleggbledetetablerten rentestønadsordningfor investeringeri
fylkesvegerinnenforen investeringsrammepå 2 mrdkroner. I statsbudsjettet2012 blede
frie inntekteneøktytterligeremed400 millkr, begrunneti bl.a.den sterkekostnadsøkningen
på forvaltning,driftogvedlikeholdav vegnettet.

I forbindelsemedarbeidetmedNTP harStatensvegvesen(SVV) gjennomførten nyanalyse
av vedlikeholdsbehovetpå broer,ferjekaierogtunellerpåfylkesvegnettet,og anslårat
dersomstandardenherskalkunneløftestilstandardengittav vegnormalen,kreverdet
investeringeri størrelsesorden15-25 mrdkr. Vegdekket,somvardenviktigstekildentil
vedlikeholds-etterslepetpå veiene,inngårikkei detteregnestykket.

Forå ta igjenekstrakrevendeforfallved bruer,tunellerogferjekaier,anbefaler
transportetateneen egentilskuddsordningforrehabilitering.Deter grunntilå antaat
vedlikeholdsetterslepetpåvegdekketogsåer størreenntidligereantatt.Deter dokumentert
delerav landethvorStatensVegvesenhargjennomførten helhetliganalyseav standarden
på fylkesvegnettetetterforespørselfra fylkeskommunene.StatensVegvesenvil I løpetav
2012 foretaen slikanalysefor helelandet.

For riksvegnettetogjernbanener detet uttaltmålå ta igjenheleøkningeni vedlikeholds-
etterslepetoveren 20- års periode.Skalen lykkesmedtilsvarendeinnsatspåfylkesvegene,
er det behovforen betydeligrammeøkningtilfylkeskommunenei formav øktefrie inntekter
ellersomtilleggtildenanbefaltetilskuddsordningen.

Øktstatli bidra forbedrekollektivtransort

Transportetateneforeslårat det leggestil retteforforpliktendeavtalermellomstat,
fylkeskommunerog kommuneromutviklingav ogbidragtiltransportløsningeri byområdene.
I klimameldingen(Meld.St. 21 (2011-2012)er dettegjorttil Regjeringenspolitikkpådette
området.

Bypakkermedsamordnedetiltakpåtversav forvaltningsnivåeneer nødvendigforå oppfylle
måletom at veksteni persontransportenskaltasav kollektivtrafikk,gåingog sykling.
Rammeforutsetningeneer:

KVU/KS1skalværegjennomførtog regjeringensføringerfulgtopp.
Lokaltvedtattemålskalværekonsistentemedde nasjonalemåleneogregjeringens
fødngerfra KS1behandlingen.
Regionaleog lokalearealplanerskalværesamordnetmedplanerforutviklingenav
transportsystemetog byggeoppunderkollektivtrafikk,gåingogsykling.
Brukerbetalingogfinansieringav pakkenskalværeavklart.

Det stårvidereat en i forhandlingervilleggestorvektpå at lokalemyndigheterbidrarpå
følgendemåte:

Utviklegodtkollektivtilbud
Leggertil retteforgåendeogsyklende
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• Samtgjennomførerestriktivetiltakrettetmotprivatbiltrafikkeni byene

Forå nå målenei transport-ogklimapolitikkenerdet enforutsetningat kollektivtrafikkentar
håndom en storandelavdenforventedetrafikkveksteni storbyregioneneogandre
byområder.Kostnadenefor investeringeneer samtidigforhøyetilat fylkeskommuneneog
Oslokommuneselvkanklarefinansieringenmeddagensinntekter.Utviklingenviserat
fylkeskommuneneskostnadertildriftav koHektivtilbudetøkte med54 prosenti perioden
2005-2011, mensskatteinntekteneogoverførtemidlerbareøktemed30 %.

Investeringskostnadenei kollektivtrafikkenblirsærlighøyenårtransportstrømmeneblirså
storeat de må løsesmedbanegåendeinfrastruktur.Superbussløsningerer ogsåkostbartpå
grunnav behovforegentraså.Transportetatenemenerstorekollektivinvesteringerkan
finansierespå ulikemåter,menat det.ermestnærliggendeer at statendelfinansierer
konkreteprosjektergjennomøremerkedetilskudd(en utvidetbelønningsordning).Dersom
kollektivtrafikkenvirkeligskalløsekø- og miljøutfordringenei byområdenei åreneframover,
trengsbetydeligøkte—ogforutsigbare—rammertil driftog investeringeri formav statlige
bidrag.

Forpliktendeavtaler(bypakker)i byregioneneutfordrerogsåkommunesektorentil
forpliktelseri formav arealpolitikkogved medfinansieringvia bompengerellerandre
Inntektskildersomsamtidigbegrenserprivatbilbruken.

Fylkeskommunaleoverføringertil kollektivtransporten,finansiertav skatteinntekterog
rammetilskuddetog eventueltgjennomøkte billettpriser,vilværehovedkilderforfinansiering
av driften.I tilleggbørdetvurderesomkommuneneog fylkeskommunene(medstatlig
godkjennelse)skalkunneta initiativtilog iverksettenyetiltakfor øktelokaleog regionale
inntekterforå møteinvesteringsbehovetog øktedriftsutgifter.Det bør i så fallværeopptil
det enkelteavtaleområdeå velgehvilkefinansieringstiltaksomer bestegnetutfra lokaleog
regionaleforhold,så lengetiltakenesamletbidrartilå oppfyllede overordnetemålsettingene
forkollektivtransportenogforpliktelsenei avtalenmedstaten.'

Tilskuddsordningenforbedrekollektivtransportidistriktene(KID)startetoppi 2007 forå
bidratil et bedrekollektivtilbudi distriktene.Selveordningenharværtevaluertoganbefalt
videreførtunderforutsetningat dengjøresmermålrettetog langsiktig.

Hø hasti hetsutredninen

Hovedkonklusjonenefra utredningener:

Det er fulltmuligå byggeutogdriftehøyhastighetsbaneri Norge
Deter et stortendepunkt-og underveismarked
Utbyggingskostnadeneer betydeligeforallealtemativerogvariereri storgradmed
tunnelandelenpåde forskjelligestrekningene
Bedriftsøkonomiener positivforde flestestrekningenehviskostnaderforbundetmed
investeringerholdesutenfor
Redusertutslippav CO2 etterat baneneer satt i drift.Antallår førmanoppnår002-
utslippsbalansevariereri storgradmedtunnelandelenpå de forskjelligestrekningene
Høyhastighetsbanerkanbyggesut i forlengelsenav Inter-city(IC) netteti
Østlandsområdet
Dobbeltsporfra Oslotil Lillehammer,Skienog Haldenkanværeførsteskritti en
høyhastighetsutbygging
Deter ingenkonfliktermellomutbyggingav IC nettetmeden hastighet250 km/t,og
en eventuellvidereutbyggingmed330 km/t
Samfunnsøkonomiener negativforalle strekningene
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Det er et stortpotensialforhøyhastighetsbanermellomde storebyenei Sør-Norgei forhold
til befolkningsmengde.Utredningenharvistat 30-40 % av trafikkenpå strekningeneer såkalt
Underveistrafikk,detvilsi passasjerersomgårav og på stasjonermellomendepunktene.
En eventuellrealiseringav høyhastighetsbanervilforkortereisetidenforbefolkningeni
regionerogdistriktermellomde storebyenei en betydeliggrad.Ved en eventuellrealisering
av høyhastighetsbaneri Norgebørdisseframføresslikat de vilbetjenebefolkningen
underveismellomde storebyene.

Envilda kunneoppnåfølgendeeffekter:

KombinereIC trafikkoghøyhastighetsfjerntog—gi regioneneog distriktenemellom
de storebyeneet bedrereisetilbud
LeggetiI retteforøktbosettingog næringsutviklingi regionerogClistrikter
Reduserepressetpå de storebyene

Den strekningensomvilfå flestantallpassasjererer Oslo-Kristiansand-Stavangermed5,0-
5,5 mill,reisendeprår. StrekningenOslo-Stavangerer beregnetå få ca. 1 mill.flere
passasjererprår ennnoenav de andrestrekningene.

Høyhastighetsutredningenforutsetterat IC nettetblirbyggetutførst.Hvis
høyhastighetsbanerskalbyggesi NorgeforeslåsstrekningenDrammen-Tønsberg-
Porsgrunn-Kristiansand-Egersund-Stavangersomen interessantstrekningå realisereførst.

FjerntogtrafikktilKristiansand,Stavangerog byer,regionerogdistrikteri mellomkan
kombineresmedIC trafikkpå strekningenPorsgrunn-Drammen-Osloogstrekningen
Stavanger-Sandnes-Egersund.

PI nle in rose senemå bliraskere

Det er bredenighetomat planleggingsprosesseneved realiseringav større
samferdselsprosjekterer foromstendeligeogtarforlangtid—med10 årfra oppstart
planleggingtil igangsattprosjektsomgjennomsnitt.Mendeter ikkeenighetom hvasomer
de mesteffektivetiltakeneforå reduseredennetidsbruken,samtidigsomkravtil
demokratiskmedvirkningog innflytelseskalivaretas.

Transportetatenuttaleri sittNTP-forslagat departementetmåvurdereå flytte
beslutningsmyndighetenfra kommunalttil regionaltellerstatligpolitiskmyndighet.I andre
sammenhengerharbl.a.StatensVegvesenpektpå at de menerat statenmå brukesin
hjemmeltilstatligplanhyppigereenn i dag, menharpresisertat detteneppeer tilstrekkelig
forå få redusertplanleggingstiden.

Det børværebetydeligromforeffektiviseringav planprosesseneinnensamferdselsfeltet,
bådeknyttettil riksveier,stamveler,fylkesvelerogbypakker.Utgangspunktetforen slik
effektiviseringmåværeå avdekkehvilkefaktorersomskaperstørreforsinkelseri
planprosessene,ogforeslåkonkretetiltakrettetmotdette.

Samferdselsministerenfikk18. apriloverraktto rapportermedforslagtil raskereplanlegging
av storeveg-ogjernbaneprosjekt.Den ene rapportener utarbeidetav en arbeidsgruppe
etablertav Samferdselsdepartementet,hvorogsåmedlemmerfra Vegdirektoratet,
Jernbaneverket,KSogByggenæringensLandsforeninghardeltatt.Den andrerapportener
et interntforprosjekti Statensvegvesen,der en haranalysertheletidsløpetved
vegutbygging.
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NTP og Vestfold

Vestfoldbanen

Vestfoldbanenharen sværtviktigrollesominternttransportmiddeli Vestfoldbyenog mellom
Vestfoldbyeneog Grenland—ogtilogfra Oslo.En utbyggingi trådmed
Konseptvalgutredningenog Heyhastigheteutredningenvilforstørreregionenytterligere
sørover.

Etatensforslagtil NTPforjernbanesatsingi korridor3 følgeri hovedsakoppkonklusjonene
fra Høyhastighetsutredningenog KVU Inter-City.De økonomiskerammenesomliggertil
grunnforforslagettil NTPvilderimotikkemuliggjøreen offensivsatsingenpåVestfoldbanen
forå møtebefolkningsøkningen.Resultatetvilværeøktbiltrafikkogfortsattlangereisetider.

Planrammenmuliggjørbareferdigstillelseav Holni-Nykirkeog Farriseidet-Porsgrunnpå
Vestfoldbanen.

Planrarnmepluss20 % giri tilleggmuligheterforutbyggingav entenDrammen-Kobbervik
ellerNykirke-Barkåker.

Planrammepluss45 % giri tilleggplanleggingsmidlertil Porsgrunn-Stavanger.

Sørvestbanen

Vestfoldfylkeskommuneer medi Jembaneforumsør.JernbaneforumSør har i over20 år
arbeidetforen moderniseringav jernbanenmellomOsloog Stavanger.Detviktigste
prosjektetharværtoger, sammenkoblingenavVestfoldbanenog Sørlandsbanen.Enny
banemellomPorsgrunnog Brokelandsheiavil reduserereisetidmedoveren timeogknytte
sammenAgderbyen,GrenlandogVestfoldbyentilett fellesbo-ogarbeidsmarked.
Jembaneforumsørharutarbeideten egenhøringsuttalelsesomstøtteroppom
Høyhastighetsutredningen.Vestfoldfylkeskommunestøtterdenne.

Riksveoer

Vestfoldfylkeskommuneer gladforat E18 gjennomfylketvilværeferdigutbyggetsom4-
feltsmotorvegi 2016. Fylkeskommunener bekymretfor hvahøyebomtakstervilmedføreav
trafikkutfordringerpå våresideveger.Derformåstatenmåta et størreansvarfor
finansieringenav riksvegeneogopprettholdesinforholdsmessigeandelav finansieringen
ved uforutsettekostnadsøkninger.Den statligeandelentil El 8 må kommetidligi NTP
perioden.

Bompengeselskapethargjennomførthandelaven opsjonsavtale(swaption)medrettentil å
betaleenfastrentepå 5,0 %. Det regnesnå på hvadettevilbetyfor taksten.

Vestfoldfylkeskommuneberomat innkrevingsperiodensettestil20 år ogat en brukerfaktisk
trafikkvekstforå reduserebomtakstene.

Vestfoldfylkeskommuneberomat Larvikhavnog SandeflordLufthavnsikresgod
riksvegtilknytning.Dettegjelderøya-krysseti Larvikogat Lufthavnasikresriksvegtilknytning
hvisterminalenflyttespå østsidenpå Torp.
Vestfoldfylkeskommuneberom at øya-krysseti Larvikløftesopptil prioriteringskategori1 i
NTP. Dettekryssetmåsikrestilstrekkeligkapasitetbådeforinternasjonaltransportog
Larviksbyinternetransport.
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Arbeidetmeden konseptvalgutredningfor kryssingav Osloflordener nå i gang,ledetav
statensvegvesen,regionøst. Riksveg19 og kryssingener enviktigforbindelseforVestfold
ogfylkeskommunener engasjerti KVUarbeidet
Når detgjelderdagensferjeforbindelsebervi omat statentar trafikkawiklingenpå største
alvor,da denneer megetkritisk.Vestfoldfylkeskommuneberomat vi blirtatt medi arbeidet
fra 2013 nårdetgjeldernykonsesjon.

Vestfoldbven

Vestfoldfylkeharen befolkningpå 230.000 hvorav de allerfleste(ca. 90 %) er bosattpå
østsidenav El 8, på et arealsomer mindreennOslokommune.Byeneliggerlangskysten
somperlerpå en snor.De utviklersegtilet stadigmerintegrert,flerkjernetstorbyområde
somkanbetraktessomett av Norgesstørstebyområder.Sanimenmedtettstedenedanner
de et robustsenterhierarkii fylket.

Vestfoldmå oppfattessomén sammenhengendeby-ogtettstedstruktur.Deter denne
strukturensomskalleggestilgrunnnårvi serframoverpå muligheteneog leggertil rettefor
en bærekraftigarealpolitikk.Den skalrommeenfellesog helhetligpolitikkpå områdersom
arealforvaltning,lokaliseringsstrategi,infrastruktur,by-ogtettstedsutvikling,reiseliv,
folkehelse,kultur,identitetog klima.

Vestfoldbyener i NTP 2014 2023 definertsomet byområdesomhar betydeligetrafikk-og
miljøutfordringerog haren befolkningog befolkningsvekstsomkrevertiltakformer
miljøvennligtransport.

Fvlkesveier

Vestfoldhar 1224 kmfylkesveg.

Vestfoldfylkeskommunemenerat en bør leggestørrevektpå ADTenn i dag. Det børvidere
leggesvektpå gang/sykkelveger.Måleti NTP erat detskalblilettereå endre
reisemiddelvalgogda mådet i sterkeregradleggestil retteforgåendeogsyklende.Vestfold
haret stortpotenstialeforen sitikttilrettelegging.

Mangeav de storeflaskehalsenei fylketer tidligereriksveger,ogetterforvaltningsreformen
harfylketmåtteovertaflaskehalseneutenat viharblittkompensertmedtilsvarende
ressurser.Tiltakherer veldigdyre,ogforå nåde nasjonalemålomfremkommelighet(og
økt kollektivandel)vildetvære nødvendigå gjennomføretiltakher.

Luftfart

SandefjordLufthavnTorphar en klarambisjonomå vokseog øke antallpassasjererfraTorp
slikat en måflytteterminalenoverpå østsiden.Detteforutsetternyadkomstvegfra E18til
flyplassenfraTassebekk.Vestfoldfylkeskommuneforutsetterderforat nyadkomstvegtil
SandefjordLufthavnTom leggesinni NTP 2014 2023.
KVUVestfoldbanenleggertilgrunni sinekonseptvalgat terminaleni fremtidenkommerpå
Tom øst.Vestfoldfylkeskommunestøtterdette.

Gods

VestfoldFylkeskommuneog kommunenesatsertungtpå næringsutvikling.Effektivog
miljøvennligvaretransporter en avgjørendepremissi enhvernæringslivssatsing.Vestfold
har i daget viktigogvoksendeintermodaltknutepunkti LarvikHavn,og deter planlagt
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terminalpå Kopstad.Videreer det I forslagtil RPBAsattav storeområdervedTorpflyplass
tilfremtidignæringsutvikling.

Det er en generellmangelved planleggingenat manikkehartatt innoversegat økingi
godstransportpåveivilmedføreminstlikestoremiljømessigeogfremkomlighetsmessige
problemersomøktpersontransport.

Det er sværtviktigog ikkeå fravikekravom stigningsforholdtilpassetgodstog(1,25 %
stigning)nårVestfoldbanenendeligbyggesut.
VestfoldfylkeskommuneharsendtRegionalplanstrategiutpå høring.I denforeslåsdet
oppstartav en interregionalplanforgods,i samarbeidmedTelemarkog Buskerud.

KVU Larvik

Larvikkommunehargjennomde siste30 år arbeidetforå kommei posisjonforå få en
helhetligtilnærmingtilå løsede utfordringersomliggeri transportsystemeti Larvikby.
Kommunestyreti Larvikvedtoki møte15.06.11,i sak082/11 —Konseptvalgutredning(KVU)
av helhetligtransportløsningfordetsentraleLarvik,følgende:

LarvikkommuneberStatensvegvesenom å gjennomføreenkonseptvalgutredning(KVU)for et

områdesomer avgrensetav kommunedelpkmenfor Larvikbyfor å bestemmehvordandet
overordnedetrafikksystemeti Larvikbør utformesifremtiden. Kommunenønskerspesiellfokuspå
hvordanøst-vesttraffkkengjennomdet sentraleLarvikskalavvikles.

Larvikkommuneforutsetterat Statensvegvesendekkerutgiftenetil KVU'enetter vanligeregler.

Det kreveset regionaltvedtakførVegdirektoratetog Samferdselsdepartementetvurdereren
KVU. Et vedtaki dennesakener tilstrekkelig.Vi beromat detteprioriteresnasjonalti 2013.

Re ional lanforbærekrafti areal olitikk

Regionalplanforbærekraftigarealpolitikker en storogviktigprosessi Vestfold,hvorenvil
forenklearealplanleggingen,fremmebærekraftigvekst,ta vare på kulturmiljøerog naturen.
Her har 14 kommuner,flerestatligevirksomheterogfylkeskommunenblittenigeomå ta
fellesgrepforå fonialtede knappeverdifullearealenei fylket.

Regionalplanforbærekraftigarealpolitikk,RPBA,harsommålå markereet tidsskillei
Vestfoldsarealpolitikk. Dette vil også kreve en endring i arbeidsmåteog innsatsområderfra
fylkeskommunensside.Byomformingog øktfortettingi eksisterendeby-ogtettstedsområder
er viktigforå oppnåflereav målenemedplanen.Utviklingav byeneer kildentilbådeøkt
attraktivitet1næringsutvikling,redusertbilbrukogredusertarealforbruk.

Ambisjonener at RPBAskalbehandlesi fylkestinget,februar2013.

østlandssamarbeidet

Østlandssamarbeidetutarbeideten revidertØstlandspakkesominnspilltiletatenesarbeid
med NTP 2014-2023.Vestfoldfylkeskommunehari sak31/11 sluttetsegtildennepakken.

Østlandeter naveti det nasjonaletransportsystemet,ogde viktigsteforbindelsenemellom
Norgeog utlandetgår igjennomlandsdelen.Kapasitetenogeffektiviteteni transportsystemet
på Østlandeter avstorbetydningbådefornæringslivog befolkningi andrelandsdeler.

De sentraleområdenepå Østlandetvilståoverforstoreutfordringeri formav sterk
befolkningsøkning500 000 nyeinnbyggereframtil2030. Etvelfungerendetransportsystem
medtilstrekkeligkapasiteter avgjørendeforen balansertogflerkjernetutviklingi landsdelen.

12



Bådejembanenettetogvegenemå byggesutforå ta igjenetterslepogforå holdetrittmed
den sterkebefolkningsvekstenogde transportbehoveneden generer.

Fagpolitiskutvalgforsamferdselharkommetmedfellespunktertilfylkeskommunenes
høringsuttalelsersomer i trådmedØstlandspakken.Detteer tatt inni forslagtil
hørtingsuttalelse.

Fylkesrådmannensbemerkninger

StortingsmeldingenomNTP2014-2023 somkommervåren2013 vilbliavgjørendeforomen
klarerå nå ambisjonentilsamferdselsministerenom et toppmodernehovednettpåvegog
jernbanei løpetav 20 år. Da krevesdet en heltannensatsingpå samferdselenn deten har
settså langt.

DetviktigstetiltaketforVestfolder utbyggingavVestfoldbanen.Deter i Klimameldingenfra
regjeringenvarsletat en sluttdatofor IC triangletvil kommei stortingsmeldingenomNTP
2014-2023. Detforutsettesat Jernbaneverketsanbefalingleggestilgrunn,at det kanbygges
i løpetav 10 år.

Det er godetakteri forslagettil NTP nårdetgjelderkollektivtrafikkog bypolitikk.Medden
befolkningsøkningensomvarslesså må dettilen langtmerforutsigbaroglangsiktig
finansieringav kollektivtrafikkenenndagenssituasjon.Fylkesrådmannenmenerat deter
viktigat Vestfoldbyeni NTP 2014-2023er definertsomet byområdesomharbetydelige
trafikk-og miljoutfordringerog haren befolkningog befolkningsvekstsomkrevertiltakfor
mermiljøvennligtransport.Fylketsarbeidmedregionalplanforbærekraftigarealpolitikk,
KVUforTønsberg-regionenog oppstartav KVUforLarvikvilværeet godtutgangspunktfor
å ta del i den nyestatligefinansieringenav byområdenesomvilkommei stortingsmeldingen.

ØstlandsamarbeidetharutarbeidetrevidertØstlandspakkesominnspilltiletatensNTP
forsIag.Vestfoldfylkeskommuneharvedtattdenneogtatthovedpunkterinni forsiagtil
høringsuttatelse.Deter viktigat Østlandsfylkenejobbersammenpå de store
transportløsningenefordennelandsdelen,hvorutbyggingav IC er det viktigste
samferdselsprosjektet.
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Forslagtil NasjonalTransportplan2014 - 2023. Høringsuttalelsefra Vestfold
Fylkeskommune

Sammendrag
TransportetatenesforslagtilNasjonalTransportplan2014-2023er sendtpå høringtil
fylkeskommunenogstorbyenemedhøringsfrist29. juni2012. Forslageter grunnlagetfor
stortingsmeldingensomskalbehandlesvåren2013. Dennesakengjelderhøringsuttalelsen
tilVestfoldfylkeskommune.

F Ikesrådmannensinnstillin
Vestfold fylkeskommunevil i sinhøringsuttalelsefremholdefølgende:

Detforutsettesen målrettetogstrategisksatsingoglangtstørreøkonomiskinnsatsi
NasjonalTransportplan2014-2023enntidligere.
Detforutsettesen raskplanlegging,enforutsigbarfinansieringogat detsettesen
sluttdatoforutbyggingav Inter-Citytriangletmeddobbeltspor.
Anbefalingeni Høyhastighetsutredningenstøttes,hvoren dobbeltsporetVestfoldbane
medIC standarder førstebyggetrinnav Sørvestbanen.
Denøkendeandelengodspåvegmå overpå baneogsjø.
Statenmåta et størreansvarforfinansieringenav riksvegeneogopprettholdesin
forholdsmessigeandelavfinansieringenveduforutsettekostnadsøkninger.
En nyintegrertflyplassterminalogtogstasjonpåTorpmåsikres. Riksvegtilknytning
ogat nyadkomstvegfra E18tilSandefjordLufthavnTorpleggesinni NTP2014-
2023.
Statenmå bidratil øktfinansieringav kollektivtrafikk.Fylkeskommunenemåsikres
langsiktigeogforutsigbarefinansieringsløsninger—bådetil investeringer,vedlikehold
ogdrift.
Fylkeskommunenemåsettesøkonomiski standtilå ta igjenetterslepi investeringer,
driftogvedlikeholdavfylkesvegene.
KonseptvalgutredningforLarvikmåprioriteresnasjonalti 2013, forå løsede
utfordringersomliggeri transportsystemeti byen.
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Fylkesutvalgethar behandletsaken i møte 14.06.2012sak 59/12

Møtebehandlinq

RepresentantenOlav Bjørnli (H) fremmetflg forslag pkt 2
Det forutsettesen rask planleggingog forutsigbarfinansieringslik at utbyggingav Intercity-
strekningenmed dobbeltsporkan sluttføresinnen2024.

Voterinq
Bjørnlisalternativeforslag pkt 2 ble enstemmigvedtatt.
Fylkesrådmannensinnstillingpkt 1 og 3-9 ble enstemmigvedtatt.

Ny innstillinq
Vestfold fylkeskommunevil i sin høringsuttalelsefremholdefølgende:

Det forutsettesen målrettetog strategisksatsingog langt størreøkonomiskinnsats i
NasjonalTransportplan2014-2023enntidligere.
Det forutsettesen rask planleggingog forutsigbarfinansieringslik at utbyggingav
Intercity-strekningenmed dobbeltsporkansluttføresinnen 2024
Anbefalingeni Høyhastighetsutredningenstøttes,hvor en dobbeltsporetVestfoldbane
med IC standarder første byggetrinnav Sørvestbanen.
Den økendeandelengods på veg må over på baneog sjø.
Staten må ta et størreansvarfor finansieringenav riksvegeneog opprettholdesin
forholdsmessigeandelav finansieringenved uforutsettekostnadsøkninger.
En ny integrertflyplassterminalog togstasjonpå Torp må sikres. Riksvegtilknytning
og at ny adkomstvegfra E18til SandefjordLufthavnTorp leggesinn i NTP2014-
2023.
Staten må bidratil økt finansieringav kollektivtrafikk.Fylkeskommunenemå sikres
langsiktigeog forutsigbarefinansieringsløsninger—både til investeringer,vedlikehold
og drift.
Fylkeskommunenemå settes økonomiski stand til å ta igjen etterslepi investeringer,
drift og vedlikeholdav fylkesvegene.
Konseptvalgutredningfor Larvik må prioriteresnasjonalt i 2013,for å løse de
utfordringersom ligger i transportsystemeti byen.
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Fylkestingetharbehandletsakeni møte21.06.2012sak28/12

Møtebehandlinq
RepresentantenRuneHøisethfremmetflgforslag:

Forslagtil innledningi punkt4:
Vestfoldhari daget viktigogvoksendeintermodaltknutepunkti LarvikHavn.
VestfoldfylkeskommuneønskersammenmedTelemarkogBuskerudå utarbeideen
interregionalplanforgods.Deter dasværtviktigat LarvikHavnsikresfullverdig
jernbanetilknytning.

Tilleggsforslagtil punkt5:
«Øya-krysset»må løftesfremtilprioriteringskategori1, i forslagettilNTP.

Voterinq

Fylkesutvalgetsinnstillingpkt1-3 bleenstemmigvedtatt
Fylkesutvalgetsinnstillingpkt4 bleenstemmigvedtatt.
Apsforslagtil innledningpkt4 bleenstemmigvedtatt.
Fylkesutvalgetsinnstillingpkt5 bleenstemmigvedtatt.
Apstilleggpkt5 bleenstemmigvedtatt.
Fylkesutvalgetsinnstillingpkt6-9 bleenstemmigvedtatt.

Vedtak
Vestfoldfylkeskommunevil i sinhøringsuttalelsefremholdefølgende:

Detforutsettesen målrettetogstrategisksatsingoglangtstørreøkonomiskinnsatsi
NasjonalTransportplan2014-2023enntidligere.
Detforutsettesen raskplanleggingogforutsigbarfinansieringslikat utbyggingav
Intercity-strekningenmeddobbeltsporkansluttføresinnen2024
Anbefalingeni Høyhastighetsutredningenstøttes,hvoren dobbeltsporetVestfoldbane
medIC standarder førstebyggetrinnav Sørvestbanen.
Vestfoldhari daget viktigogvoksendeintermodaltknutepunkti LarvikHavn.
VestfoldfylkeskommuneønskersammenmedTelemarkog Buskerudå utarbeideen
interregionalplanforgods.Deter da sværtviktigat LarvikHavnsikresfullverdig
jernbanetilknytning.Denøkendeandelengodspåvegmåoverpå baneogsjø.
Statenmåta et størreansvarforfinansieringenav riksvegeneogopprettholdesin
forholdsmessigeandelav finansieringenved uforutsettekostnadsøkninger.«Øya-
krysset»må løftesfremtilprioriteringskategori1, i forslagettilNTP.
En nyintegrertflyplassterminalag togstasjonpåTorpmå sikres.Riksvegtilknytning
ogat nyadkomstvegfra E18tilSandefjordLufthavnTorpleggesinni NTP2014-
2023.
Statenmå bidratiløktfinansieringav kollektivtrafikk.Fylkeskommunenemåsikres
langsiktigeogforutsigbarefinansieringsløsningerbådetil investeringer,vedlikehold
ogdrift.
Fylkeskommunenemåsettesøkonomiski standtilå ta igjenetterslepi investeringer,
driftogvedlikeholdavfylkesvegene.
KonseptvalgutredningforLarvikmåprioriteresnasjonalti 2013, forå løsede
utfordringersomliggeri transportsystemeti byen.
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