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4 Regjeringas klimastatus og -plan

Klimaendringane blir stadig tydelegare og meir til
stades i liva vare. Sommaren 2023 var den varmaste
sommaren som nokon gong har blitt malt i heile
verda, bade pa land og i verdshava. Store delar av den
nordlege halvkula opplevde flaum, overfleymingar og
ekstreme hetebglgjer som mellom anna forte med seg
skogbrannar og tap av menneskeliv. | Noreg opplevde
sgrlege delar av landet ekstremvéret Hans. Unormalt
store mengder nedber ferte til 50-arsflaum eller meir,
seerleg i Viken og Innlandet. Jord- og steinskred forte
ogsa med seg store gydeleggingar. | nord opplevde dei
ein unormal varm sommar.

FNs klimapanel viser at menneskeskapte klima-
endringar paverkar ekstremvér, med hyppigare og
meir intense hetebglgjer og ekstremnedbar over land,
i tillegg til hyppigare marine hetebglgjer. All vidare auke
i global oppvarming vil fgre til at endringane i ekstrem-
hendingane blir sterre. Tidlegare i ar la regjeringa fram
planen sin for det nasjonale arbeidet med klimatilpas-
sing for perioden 2024-2028 i ei stortingsmelding om
korleis samfunnet og naturen skal bli meir robuste i
mgte med klimaendringane.

Regjeringa la i fjor fram klimastatus og -plan for for-
ste gong, saman med statsbudsjettet for 2023. Arets
klimastatus og -plan viser framdrift, korleis planen fra
i fjor har blitt forsterka, og korleis vi no ligg an til & na
klimamala vare. Klimastatus og -plan er og regjeringa
si rapportering etter § 6 i lov om klimamal (klimalova).

1.1 Framdrift i klimapolitikken
sidan klimastatus
og -plan for 2023

Sidan fgrre planen har regjeringa arbeidd vidare
med klimapolitikken og forsterka verkemidla pa fleire
omrade. Kulepunkta under viser framdrifta sidan den
forre planen: Avgjerder som regjeringa har teke sidan
sist, eller no planlegg for av ny eller forsterka verke-
middelbruk.

* Regjeringa legg no fram ein plan med nye og for-
sterka verkemidler som bidrar til ytterligare 6,4 mill.
tonn reduserte ikke-kvotepliktige klimagassutslepp
samanlikna med planen fra i fjor. Den forsterka pla-
nen inneheld dette:

* Regjeringa trappar opp avgiftene pa ikkje-kvote-
pliktige utslepp med 19 pst. i 2024 - ei opptrap-
ping pa vegen til 2 000 kroner i 2030.

« Mange av dei som slepper ut klimagassar fra kjel-
der som tidlegare ikkje var ilagde CO,-avgift, skal
betale for utsleppa framover.

* Regjeringa legg fram malretta satsingar for a fase
ut fossile utslepp i fire utvalde sektorar med ulike
verkemiddelpakker som bestar av krav, forbod,
avgift og stette. Dei malretta satsingane gjeld fos-
sil fyring i industrien, sjafart, byggje- og anleggs-
plassar og vegtransporten.

* Saman med organisasjonane i jordbruket har
regjeringa auka lgyvingane til ordningar med
klima- og miljgeffekt over jordbruksavtalen. |
tillegg vil regjeringa, saman med naringsorgani-
sasjonane i jordbruket, greie ut innfasing av krav
eller insitament til bruk av metanhemmarar i fér.
Regjeringa vil ogsa greie ut korleis utsleppa av
lystgass fra mineralgjedsel kan reduserast. Inten-
sjonsavtalen med organisasjonane i jordbruket
ligg til grunn for klimaarbeidet i jordbruket fram-
over.

+ Signal om aukt bruk av biodrivstoff til 2030 inn-
anfor vegtransport, ikkje-veggdande transport og
i sjgfart.

+ Regjeringa har godkjent planar om & drive Ham-
merfest LNG med straum fra kraftnettet.

* Skjerpte krava for & vareta klima- og miljgomsyn
ved anskaffingar fra 1. januar 2024.

+ Regjeringa har gjiennomgatt det naeringsretta verke-
middelapparatet for a spisse innsatsen ytterlegare
mot gren omstilling i neeringslivet.

* Regjeringa har vedteke Nasjonale forventningar
til regional og kommunal planlegging 2023-2027,
gjort endringar i vegnormalane og lagt ein plan
for vidare arbeid for a redusere utslepp i skog- og
arealbrukssektoren.

* Einforstegenerasjons naturrekneskap blir publisert
av Miljedirektoratet i haust.

1.2 Korleis vi ligg an
til 3 na mala

1.2.1 Ikkje-kvotepliktige utslepp: Korleis ligg vi
an, og kva er planen for a na forpliktinga?

| fjor viste regjeringa ein plan for & oppfylle forplik-
tinga vi har i dag, om 40 pst. kutt i ikkje-kvotepliktige
utslepp i 2030 samanlikna med 2005, fordelte pa arlege
utsleppsbudsjett fram mot 2030. Vi var ikkje heilt i mal
med ein plan for a oppfylle ei eventuell oppdatert for-
plikting pa 50 pst. kutt.

Med framdrifta som vist i kapittel 1.1 legg vi no fram
ein plan for ei forplikting pa 50 pst. kutt.

Regjeringa byggjer vidare pa politikken som er vedte-
ken fra for. Heilskapen i klimapolitikken regjeringa har
for ikkje-kvotepliktige utslepp, er delt inn i tre bolkar:



Figur 1.1
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1) Framskrivne utslepp: Politikk og verkemiddel som
er lagt til grunn i dei mest oppdaterte utsleppsfram-
skrivingane. Det vil seie tiltak og verkemiddel som var
vedteken per august 2022. Utsleppsframskrivingane
er ein framoverskodande referansebane for klima-
gassutslepp i Noreg. Dei viser ei mogleg utvikling for
utsleppa, gitt at verkemidla som er vedteke da utsleppa
vart skrivne fram sist i 2022, ligg fast. Nar vi reknar pa
utsleppseffekten av forsterka politikk, er det verke-
midla som kjem i tillegg til det som er lagt til grunn i
utsleppsframskrivingane. Framskrivingane er difor a
rekne som ein botnplanke & byggje vidare pa i norsk
klimapolitikk fram mot 2030.

| framskrivinga blir det venta at norske utslepp vil falle
monaleg ved ei vidarefering av dagens klimapolitikk.
Ei sentral arsak til dette er at Noreg allereie har innfart
ei rekkje sterke verkemiddel i klimapolitikken. Desse
gir insentiv til driftsforbetringar og investeringar i tek-
nologi med lagare utslepp. Framover blir det ogsa for-
venta ei monaleg utvikling og innfasing av nullutslepps-
teknologi. Dette gjeld seerleg i vegtrafikken, der den
hgge andelen elbilar av nye bilar vil gjere den norske
personbilparken utsleppsfri i lgpet av dei naermaste

tidra. Sentrale verkemiddel og politikk for reduksjon

av ikkje-kvotepliktige utslepp, slik dei var utforma per

august 2022, er lagt til grunn i gjeldande utsleppsfram-

skrivingar:

+ Klimaavgiftene og andre avgifter som paverkar
klimagassutslepp

+ Krav og reguleringer

+ Omsetningskrav for biodrivstoff

+ Avgifts- og bruksfordelar for til demes nullutslepps-
kayretay

+ Stgnad og tilskot gjennom mellom anna klima- og
energifondet (Enova)

+ CO,-fangst pa avfallsforbrenningsanlegget til Hafs-
lund Oslo Celsio

2) Utrekna effekt av politikk vedteke etter august

2022: Politikk og verkemiddel der utsleppseffekten er

talfesta og som er vedteke sidan utsleppsframskrivin-

gane sist vart oppdaterte:

+ Endringar i klima- og miljgavgifter i 2023

+ Auka bruk av biodrivstoff

* Auka lgyving til Enova

+ Innfering av nullutsleppskrav ved offentlege anskaf-
fingar av tunge varebilar

Tabell 1.1 Ikkje-kvotepliktige utslepp - Utsleppsbudsjett og effektberekningar

Anslatt samla attstdande utsleppsgap for heile perioden 2024-2030

Anslatt netto utsleppsgjeld i perioden 2021-2023

2,8

Utsleppsgap 50 pst. (ved deltaking i forsterka klimaregelverk) 16,5

Tallfesta utsleppsreduksjon fra regjeringas klimaplan for perioden 2024-2030

Anslatt utsleppsreduksjon

Verkemiddel over perioden 2024-2030
Utsleppsreduksjon som fglgje av endra klima- og miljgavgifter 54
Malretta satsingar for a fase ut fossile utslepp 4,5
Overlappande utsleppseffekt mellom malretta satsingar og endra klima- og

miljgavgifter -1,6
Verkemiddel i jordbruket 1,8
Endra krav biodrivstoff 7,2
Samla berekna utsleppsreduksjonar 17,3
Overoppfylling av 50 pst.-forplikting som fglgje av politikk og verkemiddel

regjeringa planlegg for 0,8




3) Ny politikk og verkemiddel som regjeringa plan-
legg for i klimastatus og -plan for 2024: Politikk og
verkemiddel der klimaeffekten er talfesta, og som

Regjeringas klimastatus og -plan

regjeringa planlegg for i klimastatus og -plan for 2024: retta satsingane i kap. 3.2.

* Auke CO,-avgifta med 19 pst. i 2024, dvs. opptrap-

ping lineeert til 2 000 kroner i 2030 + Auke i omsetningskrava for biodrivstoff
* Fleire utslepp som til no ikkje har vore omfatta av
CO,-avgift, skal no bli omfatta.
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Endra krav biodrivstoff Verkemiddel i jordbruket %, Endra klima- og miljgavgifter
Malretta satsingar for a fase ut fossile utslepp Vedtekne verkemiddel sidan august 2022
@ Arleg utsleppsbudsijett (50 pst. kutt i 2030 samanlikna med 2005)
==+ Utsleppsframskriving Nasjonalbudsjettet 2023
= Historiske utslepp 2021-2023
Figur 1.2 Korleis venta ikkje-kvotepliktige utsleppsreduksjonar fordelte pa dei ulike verkemidla

bidreg til a fylle utsleppsgap til ei skjerpa forpliktelse pa 50-pst. reduksjon over 2021-
2030.

« Malretta satsingar for utfasing av fossile utslepp i
fire utvalde sektorar: sjafart, vegtrafikk, byggje- og
anleggsplassar og i industri. Sja meir om dei mal-

+ Verkemiddel for & redusere utsleppa i jordbruket
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1.2.2 Skog- og arealbrukssektoren - korleis ligg vi
an, og kva er planen for a na forpliktinga?

For perioden 2021-2025 ligg Noreg etter usikre berek-
ningar an til eit utsleppsgap i skog- og arealbruks-
sektoren, samanlikna med netto-null-forpliktinga pd om
lag 34 mill. tonn for perioden 2021-2025. Anslatt gap blir
redusert til om lag 16 mill. tonn dersom vi far tilgang pa
ein kostnadsfri kompensasjonsmekanisme som regel-
verket opnar for om EU samla sett nar malet om «netto
null». Det anslatte gapet pa 34 eller 16 mill. tonn vart
kjend hausten 2022. Gapet er i ein storleik som svarer
til 14 pst. eller 7 pst. av dei norske klimagassutsleppa i
2021. For a auke opptaket i skog og redusere utslepp fra
nedbygging og andre arealbruksendringar legg regje-
ringa no fram forsterka politikk og verkemiddel. Denne
politikken vil likevel farst og fremst paverke opptak og
utslepp pa lengre sikt enn 2021-2025. Det finst fa tiltak
som gjev effekt innan 2025. Vi kjem difor til & fa eit stort
underskot samanlikna med netto-null-forpliktinga for
perioden 2021-2025. Ei mogleg lgysing er & kj@pe kvotar
fra andre land for & oppfylle forpliktinga.

For perioden 2026-2030 har EU vedteke eit nytt skog-
og arealbruksregelverk (sja kap. 2). Dersom Noreg i det
nye regelverket far berekna mal og budsjett for perioden
pa same maten som EU-landa, kan Noreg etter sveert

usikre berekningar fa eit overskot pd om lag 11 mill.
tonn CO,-ekvivalentar i denne perioden. Det er mogleg
a overfere 0,8 mill. tonn fra skog- og arealbrukspilaren
til innsatsfordelingsforordninga i andre periode. Heile
overskuddet kan seljest.

Tabell 1.2 gjev ei oversikt over planen til regjeringa for
a redusere utslepp og auke opptak i skog- og areal-
brukssektoren (sja naermare i kap. 3.2.6). For dei fleste
punkta i planen er det ikkje mogleg a kvantifisere klima-
effekten. Dersom ein hypotetisk sett hadde stansa all ny
utbygging i Noreg, ville utsleppa bli reduserte med om
lag 1,7 mill. tonn per &r fram mot 2030. Dersom utbyg-
gingstakta hadde halde seg som fgr, men all utbygging
blitt lokalisert til allereie utbygde areal (fortetting), ville
utsleppa bli reduserte med om lag 1,6 mill. tonn per
ar. Det er ikkje mogleg a talfeste kor mykje av dette
teoretiske reduksjonspotensialet som vil bli realisert
gjennom dei tiltaka og verkemidla som inngar i planen
til regjeringa for a redusere utslepp fra nedbygging. Eit
forbod mot nedbygging av myr (inkludert tresett myr)
anslas a redusere utsleppa fra nedbygging med 60 000
til 200 000 tonn CO, per ar, avhengig av korleis forbodet
blir utforma, og av kva for areal som blir bygde ned i sta-
den for myr. Miljedirektoratet har fatt i oppdrag a greie
ut eit forbod mot nedbygging av myr. For potensialet
for & auke opptaket i skogen, sja boks 3.18 i kap. 3.2.6.

Tabell 1.2 Planen til regjeringa for a redusere utslepp og auke opptak i skog- og

arealbrukssektoren

Tiltak/verkemiddel for a redusere utslepp fra nedbygging

Arealplanlegging etter plan- og bygningslova

Nasjonale forventningar til regional og kommunal
planlegging 2023-2027

Statlege planretningslinjer for samordna bustad-,
areal- og transportplanlegging

Statlege planretningslinjer for klima- og energi-
planlegging og klimatilpassing

Styrking av klimaomsynet i plan- og bygningslova

Styrking av «verktgykassen» kommunane og fylkes-
kommunane har i arealplanlegginga. Rettleiing og
kompetansebygging.

Klargjering av nar klimaomsyn kan gje grunnlag for
motsegn

Vedteke i 2023

Regjeringa arbeider med a revidere

Regjeringa arbeider med & revidere

Regjeringa vil greie ut

Regjeringa arbeider med, sja punkt i kap. 3.2.6

Regjeringa arbeider med
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Direkte reguleringar

Forbod mot nedbygging av myr

Statlege bygg

Miljadirektoratet greier ut, frist for oppdraget er
1. desember 2023.

Prinsipp for byggjeprosjekt og eigedomsforvaltning i
statleg sivil sektor som tek omsyn til karbonrike areal

Samferdselsinfrastruktur

Vidarefering, sja punkt i kapittel 3.2.6.

Sergje for at omsynet til karbonrike areal inngar i
avgjerdsgrunnlaget for statlege samferdselsprosjekt

Sekje a redusere arealbeslaget i statlege
samferdselsprosjekt

Endringar i vegnormalane

Oppfoelging av Noregs klima- og miljgmal i styringa av
Nye Veier, Vegvesenet, Bane Nor og Avinor

Energianlegg

Transportverksemdene og miljgstyresmaktene har
utvikla ein felles metode for a rekne utslepp fra end-
ringar i arealbruk fra infrastrukturprosjekt. Metoden
blir no nytta i dei samfunnsgkonomiske analysane i
sektoren.

Blir gjort Iapande i prosjektering

Vedteke i 2023

Vidarefgring

Konsekvensutgreiingar for energianlegg

Berekningsverktay for klimagassutslepp

Vektlegging av omsynet til karbonrike areal i
konsesjonsbehandling

Landbruksvegar og landbruksbygg

Energistyresmaktene vil giennomga krava til
konsekvensutgreiing for energianlegg med sikte pa a
ha tydelege krav til utgreiing av klimagassutslepp fra
arealbruksendringar.

Energistyresmaktene vil vurdere om
Miljgdirektoratets verktgy for a berekne klima-
gassutslepp fra arealbruksendringar ber tilpassast
energianlegg.

Energistyresmaktene vil framleis sgrgje for at
omsynet til karbonrike areal blir vektlagt i konse-
sjonsbehandling for energi- og vassdragsanlegg. Vil
gjennomga praksis og vurdere om det er behov for
endringar.

Vurdere innretninga av stetteordningane i land-
bruket for & gje insentiver til & redusere utslepp fra

nedbygging

Vurdere korleis det kan stillast tydelegare krav til
vurdering av klimakonsekvensar for skogsbilvegar
under 5 km

Regjeringa vil vurdere dette i dei arlege
jordbruksforhandlingane.

Regjeringa vil vurdere
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Tiltak/verkemiddel for a redusere utslepp fra anna arealbruk

Restaurering av myr og anna vatmark

Torvuttak

Omdisponering av skog til beite

Tiltak/verkemiddel for & auke opptaket i skog og HWP!

Regjeringa held fram med a restaurere myr og anna
vatmark

Miljedirektoratet har levert rapport med vurdering av
verkemiddel for & hindre opning av nye torvuttak.

Regjeringa vil vurdere regelendring som sikrar at
omgjering av skog til beite er basert pa reelle behov
for beiteareal.

Styrkje eksisterande klimatiltak i skog
Tydeleggjere plikta skogeigar har til 4 forynge etter
hogst

Styrkt ungskogpleie og stubbebehandling mot
rotrote

Krav om minstealder for hogst pa nivda med PEFC

Tilskot til planting av skog pa nye areal

Auke foredling av temmer i Noreg

Regjeringa foreslar a fere vidare layvinga til skog,
klima og energitiltak

Forslag om endring i forskrift om berekraftig skog-
bruk er sendt pd hayring.

Regjeringa vil vurdere.

Regjeringa vil vurdere.

Miljedirektoratet og Landbruksdirektoratet arbeider
med forslag til rammeverk.

Regjeringa vil vurdere tiltak gjennom Grant
industrilgft.

' HPW = Harvested Wood Products, som bl.a. omfatter endring i karbonlageret i langlevde treprodukter.

1.2.3 Gren omstilling pa vegen til
lagutsleppssamfunn

For & lykkast med utsleppskutt og omstillinga til eit
lagutsleppssamfunn i mgte med ei verd i endring, ma
vi tilpasse og vidareutvikle klimapolitikken. Tekno-
logiutviklinga og utviklinga i viktige marknader som
energimarknadene vil ha mykje & seie bade for effek-
ten av verkemiddel og for kostnadene. Tilgangen pa
ressursar i form av kraft, kapital, arbeidskraft, areal og
natur er avgrensa, og det er behov for & gjere kloke,
langsiktige grep i omstillinga av gkonomien for & bli eit
lagutsleppssamfunn innan 2050. Klimapolitikken skal
samstundes vere fleksibel og kostnadseffektiv. Ein ma
0g vurdere konsekvensane for folk og neeringsliv, og
justere innretninga i klimapolitikken undervegs.

Eit lagutsleppssamfunn er eit samfunn der vekst og
utvikling skjer innanfor tolegrensene til naturen. Ny
industri, kraftproduksjon og omstillinga av fleire sek-
torar krev areal og paverkar naturen. Det same gjer
fleire klimatiltak. Dersom naturen blir bygd ned eller

omdanna for & gje plass til andre formal, eller blir brukt
slik at tilstanden blir ringare, gjev det tap av natur,
utslepp av klimagassar og reduserer moglegheita for
framtidig opptak av klimagassar. Dette vil isolert sett
gje auka utslepp. A bevare gkosystem er difor viktig
for ei klimarobust utvikling og ein sentral feresetnad
for omstillinga.

Regjeringa vil redusere utsleppa og fremje ei effektiv
omstilling med kombinasjonar av verkemiddel. Prising
av utslepp ma liggje i botn som eit varig insentiv til
reduserte utslepp som medverkar til & betre konkur-
ranseevna til lgysingar med lage eller ingen utslepp.
Stenad til forsking og teknologiutvikling er avgjerande
for & fa opp nedvendige nye og forbetringar i eksis-
terande lgysingar for utsleppskutt, og regulering kan
vere avgjerande for & sikre at slike lgysingar faktisk
blir tekne i bruk. Varsling av regulering i kombinasjon
med stgnad i ein overgangsperiode kan vere sarleg
virkningsfullt, sidan stenad kan framskunde effekten
av varsla krav og i tillegg auke aksepten for slike krav.
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Arbeidet for & oppfylle Noregs lovfesta mal om & bli
eit lagutsleppssamfunn i 2050 er allereie i gang. Verke-
midla vi har i dag bidreg til & redusere utsleppa mot
2050, men er ikkje tilstrekkeleg. Det gjeld a setje i verk
tiltak pa tvers av sektorar som kan bidra til omstilling
og utsleppskutt, sjglv om klimaeffekten ikkje blir tal-
festa. Regjeringa har sidan ferre klimastatus og -plan
mellom anna skjerpt krava for a vareta klima- og milje-
omsyn ved anskaffingar. Vi har starta ei spissing av det
naeringsretta verkemiddelapparatet mot gren omstil-
ling. Gjennom tilskots- og laneordningar, garantiar,
eigenkapital og tilgang til testfasilitetar avlastar styres-
maktene risiko og sgrgjer for at stadig fleire viktige pro-
sjekt for utsleppskutt og omstilling kan bli realiserte og
sette i verk.

Klimaavgifter og deltaking i EUs kvotesystem er sen-
trale verkemiddel pd vegen mot ldgutsleppssamfunnet.
| tillegg vil vi bidra med statte og kapital til forsking,
teknologiutvikling og innovasjon for a bidra til omstil-
ling av industrien. Regjeringa vil leggje til rette for ei
generell dreiing av naeringslivet sine aktivitetar mot
meir klima- og miljgvennlege Igysingar. | 2024 priori-
terer regjeringa difor ei rekke tiltak som skal fa fart pa
omstilla, eksportinnsatsen, og industriutviklinga i heile
Noreg. Tiltaka fglger opp fleire av ambisjonane i veg-
kartet for Grent industrilgft, batteristrategien, mineral-
strategien og eksportreforma Heile Noreg eksporterer.
Sja neermare omtale i kap. 3 ogi Prop. 1S (2023-2024)
for Neerings- og fiskeridepartementet. Vi vil halde fram
med arbeidet med & fremje CO,-handering (CCS) som
eit viktig klimatiltak internasjonalt, mellom anna ved
a bidra til giennomfgring av «Langskip-prosjektet». Vi
skal utgreie verkemiddel for CO,-handtering pa avfalls-
forbrenning og i industrien. Fgremalet med utgreiinga
er & fa eit betre kunnskapsgrunnlag om verkemiddel
som kan legge til rette for fleire prosjekti Noreg. Regje-
ringa arbeider 0g med a felgje opp anmodningsvedtak
nr. 919 fra Stortinget om utgreiing av verkemiddel for
samfunnsgkonomisk riktig prising av negative utslepp
(karbonfjerning). Regjeringa er positiv til utgreiingar om
industriell karbonfjerning, mellom anna for a leggje til
rette for CCS. Vi vil 0g ha dialog med industrien om
foreseielege rammer i CO,-kompensasjonsordninga pa
eit niva som held ordninga berekraftig med tanke pa
budsjettet. Samstundes vil regjeringa halde fram med
dialogen med industrien om endring av ordninga slik
at ho bidreg til utsleppsreduksjonar og/eller energief-
fektivisering.

Vi har og gjort grep for a leggje til rette for langsiktig
energiomstilling. | budsjettet for 2024 foreslar regje-
ringa a styrkje lgyvingane til energistyresmaktene for
a mellom anna leggje til rette for raskare utbygging

av havvind, meir effektiv konsesjonsbehandling av
straumnettet og ny fornybar energi og ny kraftmar-
knadsmodell. Vi har lyst ut dei ferste konkurransane
om prosjektomrade for havvind i mars i ar. Vi har og
godkjend planar om omlegging av drifta pa Hammer-
fest LNG fra gassturbinar til full drift med kraft fra net-
tet, ei omlegging som inneber at utsleppa fra anlegget
blir reduserte med 90 pst.

Regjeringa foreslar a styrke lgyvingane til energieffekti-
vitet og energiomlegging mellom anna gjennom Enova
og Husbanken. Vi legg 0g fram ein handlingsplan for
energieffektivisering i alle delar av norsk gkonomi. Vi
har i tillegg lansert ein handlingsplan for raskare nett-
utbygging og betre utnytting av nettet.

Figur 1.3 viser korleis venta utsleppsreduksjonar og
utgreidd potensial for utsleppsreduksjonar kan bidra
til & kutte utslepp i 2030. Markegren seyle representer
norske utslepp i 2021. Lysegren s@yle representerer
utslepp i 2022. Rosa seyle gir eit anslag pa nedgangen
i utsleppa basert pa dei gkonomiske og teknologiske
anslaga i Nasjonalbudsjettet 2023 og dersom vedteken
politikk blir vidarefert fram mot 2030. Raud s@yle viser
berekna effekt av politikk vedtatt sidan august 2022.
Raudskravert sgyle viser berekna effekt av verkemiddel
og politikk regjeringa planlegg for mot 2030. Blaskra-
vert sgyle viser det utgreidde potensialet for utslepps-
reduksjonar. Staten skal ikkje vedta alle utsleppskutt
aleine. Ein del av utsleppa skal ogsé bli redusert i privat
sektor, hjulpe fram av auka CO,-avgift og deltaking i
kvotemarknadan. | 1990 var utsleppa om lag 51,3 mill.
tonn CO,-ekvivalentar. Om utsleppa blir reduserte med
55 pst. i 2030 samanlikna med 1990, vil utsleppa i 2030
vere pa 23,1 mill. tonn CO,-ekvivalentar, vist med gul
stipla linje.

A oppna klimaforpliktingane vil innebere ei omstil-
ling av norsk gkonomi. Omstillinga vil krevje mykje
av styresmakter, nzeringslivet og hushalda og kan by
pé utfordringar for ulike akterar. Det vil vere omstil-
lingskostnader pd vegen til eit ldgutsleppssamfunn.
Nar vi som samfunn ma avskrive kapital for levetida
gar ut, flytte pa arbeidskrafta og velje bort nokre pro-
duksjonsmetodar, som tidlegare har vore dei mest pro-
duktive, sa vil alternativa truleg vere mindre produktive
i alle fall pa kort sikt. Samstundes kan overgangen pa
sikt gi nye moglegheiter for gkonomisk utvikling. Dei
verksemdene som lykkast med & redusere utslepp,
kan fa fortrinn i ein global lagutsleppsgkonomi, medan
bedrifter som ikkje utviklar seg i klimavennleg retning,
risikerer a bli utkonkurrert. Kostnadene ved ikkje a
redusere utslepp vil truleg vere sterre - bade i Noreg
og globalt.
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Figur 1.3 Korleis venta utsleppsreduksjonar og utgreidd potensial for utsleppsreduksjonar kan
bidra til & kutte utslepp i 2030.
' Potensialet er henta fra rapporten Klimatiltak i Norge mot 2030. | analysen er det gjort nokre justeringar i referansebana, samanlikna

med referansebana fra NB23. Sja boks 4.5.
Kjelder: Statistisk sentralbyra, Miljgdirektoratet, Finansdepartementet og Klima- og miljgdepartementet
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2.1 Innleiing

| klimalova har Noreg lovfesta klimamal for 2030 og
2050. Ifelgje klimalova 8 6 skal det gjerast greie for
utviklinga i utslepp og opptak av klimagassar, fram-
skrivingar av utslepp og opptak, og korleis Noreg kan
na klimamala som nemnt i §§ 3-5.

Det skal og ifglgje klimalova gjerast greie for Noregs
karbonbudsjett, ogsa innanfor eit klimasamarbeid med
EU om felles oppfylling av klimamal. Med samarbeidet
med EU har Noreg eit utsleppsbudsijett for ikkje-kvote-
pliktige utslepp i perioden 2021-2030.

Kapittel 2.2 gjev eit oversyn over norske klimamal.

2.2 Norske klimamal

2.2.1 Klimamal for 2030 under Parisavtalen

Noregs klimamal for 2030 under Parisavtalen er a
redusere dei totale utsleppa av klimagassar med minst
55 pst. 12030 samanlikna med nivaet i 1990. 2030-mdlet
under Parisavtalen er lovfesta i klimalova. Eit forslag om
a oppdatere klimalova med det nye maltalet er sendt
til Stortinget. Noreg vil innan 31. desember 2024 for
forste gongen rapportere om malet sitt under Parisav-
talen til FN. Rapporteringa skal mellom anna innehalde
informasjon for & male framgang i implementeringa og
korleis 2030-malet vart blir oppnadd.

2.2.2 Samarbeid med EU om a na Noregs
klimamal for 2030 under Parisavtalen

EU, Island og Noreg vart i 2019 samde om & samar-
beide om & oppfylle dei respektive klimamala vare
for 2030 under Parisavtalen. Noreg forplikta seg da til
a samarbeide med EU om & redusere utsleppa med
minst 40 pst. innan 2030 samanlikna med 1990-nivaet.

Etter at vi inngjekk klimaavtalen, har bade EU, Island
og Noreg forsterka dei respektive klimamala sine for
2030. I november 2022 forsterka Noreg klimamalet sitt
for 2030 under Parisavtalen. EU har forsterka malet sitt
under Parisavtalen til eit mal om a kutte nettoutsleppa
av klimagassar med minst 55 pst. innan 2030 saman-
likna med 1990. Island har forsterka sitt mal til minst
55 pst. reduksjon i 2030 samanlikna med 1990.

Klimaavtalen med EU inneber at Noreg tek del i EUs kli-
maregelverk fra 2021 til 2030. Klimaavtalen knyter oss
til det tidlegare regelverket om 40 pst. utsleppsreduk-
sjon innan 2030. Som falgje av at EU har forsterka kli-
mamalet sitt, har dei og revidert klimaregelverket som

skal sikre at EU greier 8 nd malet. Regjeringa enskjer
a fere vidare klimasamarbeidet med EU og arbeider
ut fra at vi og skal oppfylle det forsterka malet under
Parisavtalen i samarbeid med EU. Framover vil Noreg
ha ein dialog med EU om, og eventuelt pa kva vilkar, dei
ulike delane av klimaregelverket skal gjerast gjeldande
for Noreg. Stortinget ma samtykkje til innlemming av
EU-regelverket i E@S-avtalen.

EUs klimaregelverk bestar av tre pilarar:

a. Innsatsfordelingsforordninga, som etablerer
nasjonale mal for utsleppskutt innanfor trans-
port, jordbruk, avfall, bygg og delar av industri- og
petroleumssektoren, ogsa kalla ikkje-kvotepliktig
sektor

b. Skog- og arealbruksregelverket, som set mal for
nettoopptak (opptak minus utslepp) fra landareala

c. Klimakvotesystemet, som set eit felleseuropeisk
tak pd utsleppa frad industri, energiforsyning,
petroleumsutvinning, luftfart og skipsfart

2.2.2.1 Innsatsfordelinga - nasjonale madl for kutt i
ikkje-kvotepliktige utslepp

Den fgrste pilaren er EUs innsatsfordelingsforord-
ning. Innsatsfordelinga bestér i hovudsak av utslepp
fra transport, jordbruk, bygg og avfall, men ogsa alle
utslepp fra energiproduksjon, industri og petroleums-
verksemd som ikkje er kvotepliktige. Desse utsleppa
blir omtalte som ikkje-kvotepliktig utslepp i dei andre
kapitla. Malet som Noreg har per i dag under innsats-
fordelinga, er pa 40 pst. utsleppsreduksjon innan 2030
samanlikna med 2005-niva.

EU har forsterka innsatsfordelinga slik at ho gjev eit
sterre bidrag til oppfyllinga av EUs nye klimamal. Ambi-
sjonsnivaet for utslepp i EU som skal kuttast i innsats-
fordelinga fra 2005 til 2030, er auka fra 30 pst. til 40 pst.
Kvart land ma bidra meir til oppfyllinga gjiennom auka
nasjonale mal. Mala blir fordelte etter den same forde-
lingsmekanismen som tidlegare (BNP per innbyggjar
og kostnadseffektivitet), men no i spennet 10 til 50 pst.
Noreg er ikkje omtalt i EU-regelverket, men ut frd mala
som er foreslatt for samanliknbare land, vil vi ved ei
oppdatering av klimaavtalen med EU truleg fa eit mal
om 4 kutte utsleppa med 50 pst. Malet blir rekna om til
eit utsleppsbudsijett for kvart av ara i perioden 2021 til
2030. Regjeringa vil difor ta hegd for og planleggje for &
redusere utsleppa under innsatsfordelinga med 50 pst.
innan 2030. Sja naermare om Noregs utsleppsbudsjett
under innsatsfordelinga i kapittel 4.3.1.

Regelverket opnar for at utsleppsbudsjettet fra kvart
av landa kan oppfyllast gjennom utsleppsreduksjonar
i heimlandet, overfgring av ei avgrensa mengd kvotar
fra kvotesystemet til EU og gjennom overfgring av
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utsleppseiningar fra andre europeiske land. Budsjettet
er rettsleg bindande, og etterlevinga blir overvakt og
handheva av ESA og EFTA-domstolen, med oppgjer i
2027 for ara 2021-2025 og i 2032 for ara 2026-2030.

2.2.2.2 Skog- og arealbruksregelverket

Den andre pilaren i samarbeidet med EU omfattar
menneskeskapte opptak og utslepp av klimagassar fra
skog- og annan arealbruk.

Perioden 2021-2025

For perioden 2021-2025 gjeld den sakalla netto-
null-forpliktinga, som vil seie at samla utslepp fra
skog- og arealbruk ikkje skal overstige samla opptak.
EU-regelverket inneheld seerskilde reknereglar for
kva for opptak og utslepp som skal bokfgrast opp
mot netto-null-forpliktinga. For avskoging blir heile
utsleppet fra avskoginga bokfert (referansenivaet er
0). Avskoging er omdisponering av skog til andre for-
mal, til demes utbygging (vegar, bygningar mv.). For
paskoging blir heile opptaket fra paskoginga bokfart
(referansenivaet er 0). Paskoging er nar til demes bei-
teareal gar over til & bli skog som fglgje av naturleg
gjengroing eller aktiv planting. For utslepp fra dyrka
mark, beite og vatmark er referansenivaet gjennom-
snittleg utslepp i perioden 2005-2009. Det er avviket
fra dette referansenivdet som blir bokfert som utslepp
eller opptak opp mot netto-null-forpliktinga. For for-
valta skog er det ein framoverskodande referanse-
bane (forest reference level - FRL) som er basert pa
skogforvaltninga i referanseperioden 2000-2009. Der-
som opptaket i skogen blir hggare enn i referanseba-
nen, blir differansen bokfgrt som eit opptak. Dersom
opptaket i skogen blir ldgare enn i referansebanen,
blir differansen bokfert som eit utslepp. Det gjeld like-
vel ein kompensasjonsmekanisme, som er ein slags
rabatt pa det utsleppet ein ma bokfere nar opptaket
i skogen er lagare enn i referansebanen. Eit vilkar for
kompensasjon/rabatt er at EU som heilskap nar malet
om netto-null-utslepp.

Perioden 2026-2030

EU sitt reviderte klimaregelverk inkluderer eit nytt og
forsterka skog- og arealbruksregelverk. Fra 2026 gjeld
ikkje lenger netto-null-forpliktinga og dei tilhgyrande
reknereglane som er nemnde ovanfor. EU har i sta-
den for netto-null-malet vedteke eit mal om & auke
nettoopptaket i skog- og arealbrukssektoren i EU til
310 mill. tonn CO,-ekvivalentar i 2030. Det er 42,3 mill.
tonn hggare enn gjennomsnittsopptaket i perioden
2016-2018, som blir ny referanseperiode.

EU har fordelt malet om auke i nettoopptak ved a setje
mal for kvart medlemsland som i sum forventar a gje
310 mill. tonn nettoopptak i EU. Dei nasjonale mala for
2030 er baserte pa at kvart land skal halde ved lag gjen-
nomsnittsopptaket sitti 2016-2018 og i tillegg ta ein del
av differansen mellom EU-malet pa 310 mill. tonn og
giennomsnittsopptaketi EU i 2016-2018. Denne delen
blir berekna ut fra storleiken pa forvalta areal i landet
setti hgve til samla forvalta areal i EU. Forvalta areal er
areal som er paverka av menneskeleg aktivitet.

Det blir 0g sett nasjonale budsjett for perioden 2026-
2029 som er baserte pa ei linezer opptrapping av
nettoopptaket til dei nasjonale 2030-mala.

Forslaget inneber ei vesentleg forenkling av regelverket
ved at ein gdr bort frd EU-spesifikke bokfgringsreglar
for kvar arealkategori til historiske tal for utslepp og
opptak i trad med FNs reknereglar, som rapportert i dei
nasjonale klimagassrekneskapane. Det gjev meir objek-
tivitet og transparens og inneber ei stor administrativ
forenkling.

Bade etter gammalt og nytt skog- og arealbruksregel-
verk er det sarleg hogstniva og arealbruksendringar
som avskoging som paverkar opptaket og utsleppa. Nar
matjord, skog og myr blir bygde ned (til mellom anna
hus, fritidsbusetnader, naeringsbygg og vegar), aukar
utsleppa, medan opptaket i stdande skog kan aukast
gjennom malretta skjotselstiltak for & auke tilveksten.

2.2.2.3 Kvotesystemet - felleseuropeisk utsleppstak

Den tredje pilaren omhandlar kvotepliktige utslepp fra
industri, petroleumsutvinning, energiforsyning, luftfart
og - frd 2024 - skipsfart. Kvotemengda blir gradvis
redusert til ein reduksjon pa 62 pst. i 2030 samanlikna
med 2005, mot eit kutt pa 43 pst. i det farre regelverket.
Reduksjonen skjer samla for alle verksemder i Europa
som deltek i kvotesystemet.

Gjennom E@S-avtalen har Noreg delteke i EUs kvo-
tesystem (EU ETS) sidan 2008. Om lag halvparten av
norske utslepp er inkluderte i kvotesystemet. | Noreg
omfattar kvotesystemet om lag 140 verksemder. | luft-
farten er det seks kvotepliktige operatgrar som rappor-
terer til Noreg. Delar av utsleppa fra maritim transport
blirinnlemma i kvotesystemet frd 2024. Noreg arbeider
for at EU-regelverket blir innlemma i E@S og gjennom-
fort i norsk rett tidsnok til at vi kan vere med fra opp-
start. Vi veit fgrebels ikkje ngyaktig kor mange norske
skipsoperatgrar som vil bli administrerte av norske sty-
resmakter. EU har beslutta at delar av dei kvotepliktige
utsleppa fra maritim transport framleis vere omfatta av
innsatsfordelingsforordninga.
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Boks 2.1 Klimaeffekten av nasjonal politikk for a kutte dei kvotepliktige utsleppa

Kvotesystemet set eit samla tak pa utsleppa. Korleis
utsleppa blir fordelte innanfor systemet er uvesent-
leg for klimaeffekten. P& grunn av marknadsstabili-
seringsreserven og slettemekanismen kan nasjonal
politikk for & kutte dei kvotepliktige utsleppa med-
verke til avgrensa reduksjonar av globale utslepp.
Nar det er eit overskot pa kvotar i marknaden vil delar
av overskotet kunne bli permanent sletta gjennom
slettemekanismen. Viss redusert etterspgrsel etter
kvoter fra norske aktgrar som fglgje av politikk for a
redusere utslepp farer til at fleire kvotar bli sletta, kan
denne politikken medverke til globale utsleppsreduk-

EUs kvotesystem (EU ETS) er eit «cap and trade»-sys-
tem. For verksemdene som er ein del av systemet,
blir det sett eit tak pa den totale mengda klimagassar
som kan sleppast ut. Taket blir redusert over tid slik
at dei totale utsleppa gar ned. Innanfor taket far eller
kjgper bedrifter utsleppskvotar, som dei kan handle
med kvarandre etter behov. Grensa pa det totale talet
pa tilgjengelege kvotar sikrar at kvotane har ein verdi.
Dei verksemdene som deltek i kvotesystemet, blir stilte
overfor valet om a redusere eigne utslepp eller kjgpe
kvotar. Alt anna likt vil verksemdene velje a kjgpe kvotar
nar utsleppsreduksjonar er kostbare, medan dei minst
kostbare utsleppsreduksjonane blir gjennomfarte
forst. Kvotesystemet vil dermed medverke vesentleg
til & redusere utsleppa for dei deltakande landa sett
under eitt. Ein pris pa utsleppa fremjar i tillegg forsking,
innovasjon og investeringar i 1ag- og nullutsleppstek-
nologiar og -lgysingar. Det felleseuropeiske systemet
bidreg og til like konkurransevilkdr innanfor E@S for
store delar av konkurranseutsette verksemder, og at
ein unngar karbonlekkasje mellom land i Europa.

Gjennom deltakinga i kvotesystemet medverkar norske
kvotepliktige verksemder pé linje med kvotepliktige
verksemder i dei andre europeiske landa til at utsleppa
blir reduserte. Utsleppsreduksjonane innanfor kvote-
systemet blir vurderte samla for EU, Island og Noreg.
Om utsleppsreduksjonane skjer i verksemder lokali-
serte i Noreg eller i EU, paverkar difor ikkje maloppna-
inga til Noreg, verken innanfor avtalen med EU eller nar
det gjeld oppfyllinga av Parisavtalen og klimamalet som
er lovfesta i klimalova. Ettersom Noreg og EU har sepa-
rate mal under Parisavtalen, er det ngdvendig a gjen-
nomfgre eit mellomstatleg oppgjer for & fordele klima-
effekten av kvotesystemet mellom EU og Noreg. Nar vi
deltek i kvotesystemet far Noreg ansvar for ein viss del
av kvotane i systemet. Dei norske kvotane blir rekna
som eit norsk utslepp uavhengig av om kvotane blir

sjonar. Det er sveert krevjande a skulle kvantifisere
effekten pa globale utslepp. Effekten vil mellom anna
avhenge av utviklinga i kvotemarknaden, inkludert
storleiken pa tilbodet av kvotar framover, og tids-
punktet for tiltaket for & redusere dei kvotepliktige
utsleppa. Det er vedteke ein ambisigs plan for a kutte
dei kvotepliktige utsleppa med 62 prosent fra 2005
til 2030. Om det som falgje av nasjonal politikk blir
giennomfert konkrete utsleppskutt som permanent
reduserer etterspurnaden etter kvotar vil det bli meir
sannsynleg at EU klarar a felgje denne ambisigse
planen.

brukte i Noreg eller i eit anna europeisk land. Det er
altsa ikkje storleiken pa dei kvotepliktige utsleppa fra
norsk territorium, men talet pa kvotar vi er ansvarlege
for, som avgjer Noregs «fotavtrykk» nar det gjeld dei
kvotepliktige utsleppa.

2.2.2.4 Regelverk for fleksible mekanismar

Regelverka for dei tre pilarane opnar for ulike former
for fleksibel giennomfering bade innanfor ein pilar og
mellom pilarar. Om land kuttar utsleppa eller aukar
opptaket meir enn forpliktinga, kan dei selje oversko-
tet. Til demes kan EU-landa, Noreg og Island overfgre
utsleppseiningar for innsatsfordelinga seg imellom.
Eit utsleppsgap i skog- og arealbrukssektoren kan bli
dekt inn gjennom ytterlegare kutt innanfor innsatsfor-
delinga i eige land eller ved a handle utsleppseiningar
frd andre land som har overskot innanfor innsatsforde-
linga eller skog- og arealbrukssektoren. Noreg og atte
andre land kan og bruke ei avgrensa mengd kvotar fra
EUs kvotehandelssystem til & oppfylle malet innanfor
innsatsfordelingsforordninga og dermed indirekte
skog- og arealbrukssektoren. Mengda til Noreg er sett
til 5,8 mill. kvotar over perioden 2021-2030.

2.2.3 2050-malet

Noreg har lovfesta eit mal om a bli eit lagutslepps-
samfunn i 2050. Formalet med & lovfeste malet om
lagutsleppssamfunnet er a leggje til rette for ei lang-
siktig omstilling i klimavennleg retning i Noreg. Med
lagutsleppssamfunn er det meint eit samfunn der
klimagassutsleppa, ut fra beste vitskaplege grunnlag,
utsleppsutviklinga globalt og nasjonale omstende, er
reduserte for & motverke skadelege verknader av glo-
bal oppvarming som beskrivne i Parisavtalen. Vidare
er det lovfesta at utsleppa skal reduserast med 90 til
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95 pst. frad utsleppsnivaet i referansearet 1990. Ved
vurdering av om klimamalet for 2050 er nadd, skal det
takast omsyn til effekten av norsk deltaking i det euro-
peiske klimakvotesystemet for verksemder.

Klimalova er ikkje til hinder for at Noreg kan gjennom-
fore dei lovfesta mala saman med EU. Eit klimasamar-
beid med EU kan gje eit viktig bidrag til utsleppsreduk-
sjonar nasjonalt og til den langsiktige omstillinga av det
norske samfunnet som klimalova fremijar.

Fleire land, inkludert EU, har sett mal om netto-null-ut-
slepp eller karbonngytralitet i 2050. Dette er til skilnad
frd Noreg som har eit mal om & bli eit lagutsleppssam-
funn og redusere utsleppa med 90-95 pst. Eit mal om
netto-null-utslepp ville for Noreg resultert i eit lagare
ambisjonsniva for utsleppsreduksjonar enn det eksis-
terande 2050-malet. Grunnen er at Noreg har eit stort
CO,-opptak i stdande skog som ville blitt rekna med i
vurderinga av maloppnainga. Framskrivingar for skog-
og arealbrukssektoren indikerer at nettoopptaket fra
skog- og arealbrukssektoren vil halde seg hggt, men
fell fram mot 2050, fer det aukar igjen.

2.2.4 Klimanoytralitet fra 2030

| 2008 vart det vedteke at Noreg skulle vere karbon-
neytralt frd og med 2050. Dersom ein fekk ein global
og ambisigs klimaavtale der ogsad andre industriland
tok pa seg store forpliktingar, skulle Noreg framskunde
dette til 2030. Ved ratifikasjonen av Parisavtalen, Innst.
407 S (2015-2016), vedtok Stortinget at regjeringa skal
leggje til grunn at Noreg fra og med 2030 skal vere kli-
mangytralt. Det inneber at frd 2030 skal norske utslepp
av klimagassar motsvarast av klimatiltak i andre land
gjennom EUs kvotemarknad, internasjonalt samarbeid
om utsleppsreduksjonar, kvotehandel og prosjekt-
basert samarbeid. Noreg deltek difor i internasjonale
karbonmarknader med eit mal om & auke farten og
omfanget av dei globale utsleppskutta.

2.2.5 Nasjonalt omstillingsmal for
heile ekonomien pa vegen mot
lagutsleppssamfunnet

Som eit delmal pa vegen mot netto-null-utslepp og
lagutsleppssamfunnet har regjeringa sett eit omstil-
lingsmal for heile gkonomien i 2030. Dette er i regje-
ringsplattforma formulert som eit mal om & kutte dei
totale utsleppa i Noreg med 55 pst. samanlikna med
1990. Det inneber at regjeringa har eit nasjonalt mal

om & omstille bade kvotepliktig og ikkje-kvotepliktig
sektor. Hensikta er at heile det norske naringslivet
skal omstille seg i retning lagutsleppssamfunnet. Det
norske omstillingsmalet, klimaforpliktinga under FN og
avtalen med EU supplerer kvarandre. Omstillingsmalet
er eit mal for langsiktig omstilling i industri, petroleums-
sektoren og @vrig naeringsliv

Omistillingsmalet skal naast gjennom ein ambisigs og
ansvarleg klimapolitikk, og vi er avhengige av bade
norsk og internasjonal teknologiutvikling for & kunne
oppna det. Kva konkrete tiltak som skal giennomfarast
av styresmaktene, vil vurderast lgpande ut fra kva som
er mest tenleg i eit langsiktig omstillingsperspektiv, og
vurdert i samrad med naeringslivet. Malet skal fremje
ei fornuftig langsiktig omstilling for heile gkonomien
og fremje teknologiutviklinga vi er avhengige av. Det
skal leggjast vekt pa at norsk naeringsliv skal vere kon-
kurransedyktig i framtida, og det blir lagt til grunn at
Noreg framleis skal ha overskot i kraftbalansen. Malet
skal ikkje fere til ein lite effektiv klimapolitikk eller ufor-
holdsmessig dyre tiltak.

Noreg er ein liten, open gkonomi som har stor handel
med andre land. EU er ein viktig marknad for Noreg i
dag. Dei auka klimaambisjonane til EU inneber betyde-
lege endringar i rammevilkara, som vil paverke norsk
naeringsliv.

For & nd omstillingsmalet trengst ein rask og brei inn-
sats som omfattar heile gkonomien. Klimaavgifter
og kvotesystemet vil framleis vere Noregs sentrale
verktgy for a redusere utslepp. Eit nasjonalt omstil-
lingsmal skal bidra til & framskunde omstilling utover
det verkemiddelbruken i dag har bidrege til, irekna
raskare teknologiskifte. Ved & starte omstillinga til eit
ldgutsleppssamfunn tidleg vil vi leggje til rette for gren
verdiskaping og gje norske verksemder eit forsprang i
det grone skiftet.

Mange teknologiprosjekt kan ha ei lang og ikkje fores-
eieleg utviklingstid, men gje atskilleg med utslepps-
kutt pa sikt. Ved store punktutslepp vil ein til demes
kunne fa betydelege bidrag til norske utsleppskutt om
gammal teknologi blir erstatta med ny. Det vil seie at
ein ikkje kan forvente ei lineaer utvikling i utsleppsre-
duksjonar. Elektrifisering av fossil energibruk og nytt
kraftforbruk, til demes i industrien, krev tilstrekkeleg
kraftproduksjon og nettkapasitet. Elektrifiseringspro-
sjekt pa sokkelen vil bli vurderte fra sak til sak og ma
ta omsyn til konsekvensane for kraftsystemet og tilgan-
gen pa fornybar kraft for andre naringar og hushalda.



3 Regjeringas klimaplan




20 Regjeringas klimastatus og -plan

3.1 Vi kuttar utslepp og
omstiller Noreg til eit
lagutsleppssamfunn

Det vil krevje betydeleg styrkt innsats & na klimamala
for 2030 og 2050 (sjd neermare omtale av klimamala i
kapittel 2). For & lykkast med omstillinga av Noreg ma vi
tilpasse og vidareutvikle politikken for a sikre utslepp-
skutt og omstilling i megte med ei verd i endring. Vi for-
sterkar difor verkemidla for & kutte utsleppa. Eit viktig
prinsipp i politikkutforminga er kostnadseffektivitet.

Teknologiutviklinga og utviklinga i viktige marknader
som energimarknadene vil ha mykje a seie bade for
effekten av verkemiddel og for kostnadene. Tilgangen
pa ressursar i form av kraft, kapital, arbeidskraft, areal
og natur er avgrensa, og det er behov for a gjere kloke,
langsiktige grep i omstillinga av gkonomien for & bli eit
lagutsleppssamfunn innan 2050.

Dette er klimaplanen regjeringa har for 2030, det vil
seie den politikken regjeringa planlegg for a oppfylle
klimamala. Planen set den vidare retninga for klimapo-
litikken, men gjev ikkje alle svara. | kapittel 4 viser vi
korleis denne politikken bidreg til & oppfylle dei ulike
klimamala.

Innleiingsvis i dette kapittelet gjer vi greie for sentrale
feresetnader som tilstrekkeleg tilgang pa kraft, kom-
petent arbeidskraft, kapital, forsking, innovasjon og
utsleppsfri teknologi innanfor tolegrensene til natu-
ren. Vi gjer og greie for korleis regjeringa arbeider med
a leggje til rette for gren og langsiktig omstilling. Sa
presenterer vi regjeringas politikk og verkemiddel for
langsiktig gren omstilling og utsleppskutt pa tvers av
sektorar, samt gkonomiske og administrative konse-
kvensar. | kapittel 3.2 gjer vi greie for planen regjeringa
har for utsleppskutt i dei ulike sektorane.

3.1.1 Sentrale foresetnader for omstillinga

Kraft

Tilstrekkeleg tilgang pa fornybar kraft er ein viktig
feresetnad for & nd klimamala, og regjeringa vil fare
ein energipolitikk som byggjer pa at tilgangen til for-
nybar kraft skal vere eit konkurransefortrinn for norsk
industri. Det inneber auka kraftproduksjon, forsterka
overfgringskapasitet i nettet, og meir effektiv bruk av
energi og eksisterande nett.

Samstundes vil ny kraftproduksjon og nett paverke
natur, kulturmiljg, kunne fare til klimagassutslepp, og
paverke andre miljg- og arealomsyn. Omstillinga i kraft-

sektoren ma sjdast i lys av Noregs oppfalging av det nye
globale rammeverket for natur («<naturavtalen»). Det vil
krevje gode avvegingar og tilpassingar i dei avgjerdene
som skal takast framover.

Noreg har stadig eit kraftoverskot i &r med normale
vérforhold, men det er stor uvisse i utviklinga i forbruk
framover. Fleire prognosar peiker pa at etterspurna-
den etter kraft vil auke som fglgje av planar om grgne
industrietableringar med stort kraftbehov og elektrifi-
sering av samfunnet generelt.

Dei siste analysane fra NVE peiker pa at uvisse om
utviklinga i forbruket dei neste ara ferer til uvisse om
utviklinga i den norske kraftbalansen pa kort og lang
sikt. | den kortsiktige marknadsanalysen sin fram mot
2028 forventar NVE i si basisbane ein svakare kraft-
balanse, men stadig eit kraftoverskot. | analysen legg
NVE til grunn ein betydeleg vekst i kraftforbruk, men
avgrensa ny kraftproduksjon fram mot 2028. | analysen
peiker NVE o0g pa at effektbalansen kan bli svakare dei
neste ara. Mykje nytt forbruk som industri, datasenter
og petroleumsanlegg, bruker kraft kvar einaste time
heile dret. Samstundes vil mykje av den nye kraftpro-
duksjonen vere véravhengig og ikkje ngdvendigvis
ha evne til & produsere nar krafta trengst som mest.
Dette vil over tid kunne utfordre effektbalansen og gje
periodar med hege priser pa kraft. Framskrivingane til
NVE er baserte pa gjeldande verkemiddel og pa kjende,
modne prosjekt, der det ogsa er nettkapasitet. NVE har
i denne analysen ikkje laga framskrivingar som fareset
at politiske mal, som til demes klimamal skal ndast. NVE
vil leggje fram nye langsiktige analysar for kraftmark-
naden hausten 2023.

Regjeringa sette ned Energikommisjonen i februar
2022, som overleverte rapporten sin i februar 2023.2
Dei meiner den langsiktige utviklinga pa energiomradet
er prega av fleire usikre moment, seerleg det som driv
forbruksveksten i ara fram mot 2030 og 2050.

Rapporten fra Energikommisjonen var pa hayring fram
til mai 2023. Regjeringa har allereie sett i verk fleire av
tiltaka kommisjonen fremjar. Mellom anna har regje-
ringa lagt fram handlingsplan for raskare nettutbygging
og betre utnytting av nettet, og lyst ut dei fgrste pro-
sjektomrada for hawvind i Serlege Nordsje Il og Utsira
Nord. Ei lovfesting av ansvaret til produsentane for &
medverke til forsyningstryggleiken er ein sentral del av
styringsmekanismen regjeringa foreslo i januar 2023,
og ei konkret tilrading fra Energikommisjonen. Den
vidare oppfglginga av rapporten til Energikommisjonen
vil sjdast i lys av hgyringsinnspela.

2 NOU 2023: 3 Mer av alt - raskere. Olje- og energi-
departementet.
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Regjeringa foreslar a auke lgyvingane til energistyres-
maktene med til saman 255 mill. kroner i 2024. Satsinga
vil leggje til rette for raskare utbygging av havvind, meir
effektiv konsesjonsbehandling av straumnett og ny
fornybar energi, og ny kraftmarknadsmodell. Lgyvinga
skal og styrkje analysekapasiteten i NVE. Ein fgresetnad
for & nd ambisjonane pa energi- og klimaomradet er
tilgang pa kraft og eit velfungerande kraftsystem. Det
er behov for betre kunnskapsgrunnlag om kva ulike
mal og utviklingstrekk vil krevje av kraftsystemet pa
kort og lang sikt, slik Energikommisjonen og peiker pa.
Regjeringa vil styrka innsatsen pa arbeidet med meir
heilskaplege analysar av kraftsystemet, mellom anna
gjennom nye oppgaver til NVE.

Olje- og energidepartementet lanserte varen 2023
«Regjeringens handlingsplan for raskere nettutbyg-
ging og bedre utnyttelse av nettet». Handlingsplanen
inneheld fleire viktige grep for a bidra til raskare kon-
sesjonsbehandling av saker hos energistyresmaktene,
meir effektiv tilknyting til straumnettet og betre utnyt-
ting av den noverande nettkapasiteten.

Regjeringas handlingsplan for energieffektivisering i
alle deler av norsk gkonomi inneheld fleire viktige grep
for auka energieffektivisering og felgjer opp fleire til-
radingar fra Energikommisjonen. Handlingsplanen ser
verkemiddel som informasjon, krav og stgnad i saman-
heng. Mellom anna foreslar regjeringa ei lgyving pa
495 mill. kroner til tiltak for energieffektivisering i 2024
fordelte pa tilskotsordningar administrert av Husban-
ken og Enova, samt styrking av NVE og Direktoratet for
Byggkvalitet for a gjere dei i stand til a falgje opp tiltak
i handlingsplanen.

Natur og areal er avgrensa ressursar

Eit lagutsleppssamfunn er eit samfunn der vekst og
utvikling skjer innanfor tolegrensene til naturen. Ny
industri, kraftproduksjon og omstillinga av fleire sek-
torar krev areal og paverkar naturen. Det same gjer
fleire klimatiltak. Dersom naturen blir bygd ned eller
omdanna for a gje plass til andre formal, eller blir brukt
slik at tilstanden blir ringare, gjev det tap av natur,
utslepp av klimagassar og reduserer moglegheita for
framtidig opptak av klimagassar. | sum vil dette gje
auka utslepp. A bevare gkosystem er difor fundamen-
talt for ei klimarobust utvikling og ein sentral fgreset-
nad for omstillinga. A ta omsyn til naturen er dessutan
avgjerande for & halde pa grunnlaget for menneska
sitt liv pa jorda. | tillegg er bevaring av natur ein viktig
foresetnad for at befolkninga skal kunne ha eit aktivt
friluftsliv. Klimapanelet viser at arealbruksendringar,
nedbryting og tap av gkosystem er ei viktig arsak til kli-
magassutslepp, og at nedbryting og tap av gkosystem
har aukande risiko for a bli forverra av klimaendringar.

Det norske landarealet er ein avgrensa ressurs. Korleis
vi bruker areala i Noreg, har konsekvensar for klima
og natur. For at vi som samfunn skal omstille oss pa
ein mate som er berekraftig bade miljgmessig, sosialt
og skonomisk, ma omsyna vegast opp mot kvarandre
i foreseielege, kunnskapsbaserte prosessar. Plan- og
bygningslova, saman med andre sektorlover, gjevram-
mene for desse prosessane. | nasjonale forventningar
til regional og kommunal planlegging har regjeringa
gjeve fgringar om korleis regjeringa forventar at plan-
mynda tek ulike omsyn. Der gar det fram at regjeringa
forventar at omstillinga til 1dgutsleppssamfunnet og
bidrag til oppnaing av klima- og miljgmala blir priori-
terte giennom arealplanlegging som reduserer utslepp,
arealbeslag og transportbehov. Regjeringa oppmodar
kommunane til 4 setje seg mal for & redusere nedbyg-

ginga.
Kompetanse og arbeidskraft

I mars 2023 la regjeringa fram Meld. St. 14 (2022-2023)
Utsyn over kompetansebehovet i Norge (Utsynsmel-
dinga). Tilgang pa tilstrekkeleg arbeidskraft med rett
kompetanse vil vere ein saers viktig faktor for om Noreg
vil lykkast med det gregne skiftet. | dra som kjem, er
det sannsynleg at rett kompetanse kan bli ein av dei
viktigaste flaskehalsane for & lgyse dei store utfordrin-
gane vi som samfunn star overfor. Kompetansemangel
kan hemje framveksten av ny lgnnsam gren verksemd
og industri, forseinke digitalisering i arbeidslivet og
bremse produktivitetsvekst. Kompetanse er essensielt
for den omstillinga Noreg skal gjennom, og vil gjelde
alle samfunnsomrade. Vi ma ogsa fgrebu og tilpasse
oss konsekvensane av klimaendringar. | juni i ar vart
Kompetansebehovsutvalets temarapport 1/2023 frem-
tidige kompetansebehov: Utfordringer for grann omstilling
i arbeidslivet lagd fram. Utvalet peiker pa sju hovudut-
fordringar for kompetanse- og utdanningspolitikken,
mellom anna utfordringar knytte til knappleik, konkur-
ranse, styring og kunnskapsgrunnlag. Rapporten vil
danne eit viktig grunnlag for vidare politikkutvikling pa
dette omradet.

| oktober 2022 la regjeringa fram Meld. St. 5 (2022-
2023) Langtidsplan for forskning og heyere utdanning
2023-2032 som vart behandla i Stortinget varen 2023.
Eit av tre overordna mal er & styrkje den miljgmessige,
sosiale og skonomiske berekrafta, og klima, miljg og
energi er ei av seks tematiske prioriteringar. Regjeringa
vil folgje opp dei prioriterte omrada innanfor hggare
utdanning og kompetanse. Kunnskapsdepartementet
har utarbeidd ei rettleiing? for & forenkle samarbeidet
mellom Kunnskapsdepartementet og dei andre depar-

3 Kunnskapsdepartementet: Veileder for departementenes
arbeid med kompetansebehov (2023)
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tementa om behovet for utdanning og kompetanse
i samfunnet. Rettleiinga er nyttig for a sikre eit godt
samarbeid om dei konkrete kompetansebehova for
gren omstilling i og pa tvers av ulike sektorar.

Forsking, teknologiutvikling og innovasjon

Ny teknologi er avgjerande for a greie den grene omstil-
linga i Noreg og kutte utslepp i trad med dei nasjonale
mala. Ny kunnskap og teknologi er ei kjelde til innova-
sjon og auka produktivitet i alle delar av samfunnet.
Noreg har gode faresetnader for & lykkast med ei gren
omstilling. Vi har sterke forskings- og innovasjons-
miljg og omfattande tverrfagleg samarbeid mellom
ulike kunnskaps- og forskingsmiljg, styresmaktene og
naeringslivet, ogsa over landegrenser. Det meste av for-
skinga, teknologiutviklinga og innovasjonen skjer utan-
for Noreg. Utsleppskutt vil i mange tilfelle innebere a ta
i bruk teknologi utvikla andre stader. Internasjonalt for-
skings- og innovasjonssamarbeid, mellom anna gjen-
nom EUs rammeprogram for forsking og innovasjon
(Horisont Europa), er difor ein viktig del av innsatsen.

Regjeringa vil leggje til rette for at norske aktarar kan
utnytte moglegheitene i det europeiske forskings- og
innovasjonssamarbeidet pa ein god mate. Dette krev
mellom anna eit godt nasjonalt stagtteapparat som
mobiliserer til og stgttar opp om deltaking i Horisont
Europa. Regjeringa vil seerleg prioritere forsking og for-
skingsdriven innovasjon som bidreg til gren og rettferdig
omstilling i naeringsliv, landbruk og samfunnsliv i trad
med langtidsplanen for forsking og h@gare utdanning.

Kapital

Omstillinga til eit 1dgutsleppssamfunn vil krevje store
investeringar. Offentleg og privat kapital ma vridast
til lannsame berekraftige prosjekt om vi skal na kli-
mamala. Finansnaeringa har ei viktig rolle i omstillinga
giennom & kanalisere kapital til berekraftige prosjekt
og laysingar. Samspelet mellom ulike rammevilkar, slik
som reguleringar, skattar og avgifter, har betydning for
flyten av kapital til berekraftige investeringar.

| EU har det dei siste ara blitt vedteke fleire verktey og
regelverk som skal leggje til rette for at kapitalmarkna-
dene i sterre grad finansierer berekraftige prosjekt og
lgysingar. Mangelen pa felles definisjonar av kva som
er berekraftig, kan ha gjort det vanskeleg a identifisere
kva for investeringar som er i trad med dei langsiktige
klima- og miljgmala. EU sitt klassifiseringssystem for
berekraftige skonomiske aktivitetar, den sakalla tak-
sonomien, er eit sentral tiltak for a leggje til rette for
at privat kapital gar til lennsame berekraftige prosjekt
(sja figur 3.1). Taksonomien skal 0g gje selskap insentiv
til omstilling.

Redusere og ferebyggje klimagassutslepp

Klimatilpassing

5L

Berekraftig bruk og vern av
vassressursar og marine ressursar

Omstilling til ein sirkulaer gkonomi,
avfallsferebygging og attvinning

Forebygging og kontroll av forureining

Verne om og restaurere
naturmangfald og okosystem

2]
@]
(&]
O

Bidra Ingen Oppfylle

betydeleg negativ. minstekrav til

vesentleg : X
til minsteitt av. B8 innverknad |+ sosiale og
dei seks miligmala pa dei andre styringsmessige
fem miljgmala forhold

Figur 3.1 Oversikt over miljgmal og vilkar som
ligg til grunn for EU si taksonomi for

berekraftig skonomisk aktivitet.

Kjelder: Europakommisjonen og Klima- og miljgdepartementet.

Ei ny lov om berekraftig finans, der taksonomien
inngar, tok til & gjelde i Noreg 1. januar 2023. God og
samanliknbar informasjon fra store selskap om paverk-
naden deira pa klima og miljg er og sveert viktig for at
finansfgretak og investorar skal kanalisere kapital til dei
verksemdene som er best rusta til 8 handtere klima- og
berekraftsrisiko. | EU vart det i 2022 vedteke eit nytt
direktiv om berekraftsrapportering for verksemder
(«Corporate Sustainability Reporting Directive, CSRD»).
Direktivet skal leggje til rette for omstilling til ein bere-
kraftig gkonomi. Malet er at det finst tilstrekkeleg infor-
masjon om berekraftsrisikoen selskap er eksponerte
mot, og korleis selskap paverkar klima og miljg. Inves-
torar skal lettare kunne identifisere dei norske selskapa
som er godt rusta for omstillinga til ein meir berekraftig
gkonomi. Verdipapirlovutvalet leverte i mai ei utgreiing
om gjennomfering av direktivet i norsk rett som var pa
heyring til 4. september. Regjeringa tek sikte pa a leggje
fram ein proposisjon for Stortinget i tide til at dei nye
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reglane kan bli innfarte i Noreg samstundes som i EU.
Sja og omtale i kapittel 5.4.2.

Generelt har Noreg velfungerande kapitalmarknader.
Ulike former for marknadssvikt kan likevel bidra til
at samfunnsgkonomiske lgnnsame prosjekt ikkje er
lannsame for private investorar og dermed ikkje gjen-
nomfgrte. Staten kan bidra med eigna verkemiddel
med mal om at fleire samfunnsgkonomisk lgnnsame
prosjekt blir realisterte, giennom til demes effektive
reguleringar, avgifter, tilskot og lan. Offentleg kapital
er i hovudsak retta mot prosjekt der ein gar ut fra at
marknadssvikten er stgrst. Sjd neermere omtale i kapit-
tel 3.1.3.

Sirkularitet og redusert ressursbruk

Det globale uttaket av naturressursar er tredobla dei
siste femti ara. Utvinning og bearbeiding av natur-
ressursar er ifglgje det internasjonale ressurspanelet
ansvarleg for meir enn 90 pst. av tapet pa naturmang-
fald, meir enn 90 pst. av belastninga pa vassressursar,
halvparten av klimagassutsleppa og ein tredjedel av
luftforureininga. Produksjon og forbruk ferer ogsa til
eit betydeleg forureiningsproblem med spreiing av far-
lege stoff. Derfor er det viktig at ressursane som blir
tekne ut blir brukt og ombrukt effektivti krinslaup utan
at farlege stoffar blir spreidde.

Sirkulzer gkonomi skal sikre ei langsiktig og berekraftig
forvaltning av ressursar og redusere presset pa natur-
ressursar. Sirkulzer gkonomi far aukande merksemd
internasjonalt og i Noreg. Ein av dei sentrale leveran-
sane under den grene giv er EUs handlingsplan for
sirkulaer gkonomi fra 2020. Handlingsplanen inneheld
35 tiltakspunkt der eit fleirtal inneber revidert eller
nytt regelverk pa fellesskapsnivd med formal om 4
sikre berekraftige produkt og verdikjeder og samla sett
utgjere eit viktig bidrag til berekraft i verdsgkonomien
og til dei nasjonale klima- og miljgmala.

| Hurdalsplattforma er sirkuleer gkonomi framheva
som eit eige omrade, og det star at regjeringa mellom
anna vil lage ein ny og forbetra handlingsplan for sir-
kulaer gkonomi.

3.1.2 Okosystema er avgjerande for a redusere
klimaendringane

Vi treng stor variasjon og god tilstand i skosystema for
at dei skal tole klimaendringane og halde fram med a
vere store karbonlager. Dersom gkosystem og natur-
mangfald blir tekne vare p4a, vil naturen kunne halde
fram med a ta opp og lagre klimagassar og gje oss gko-
systemtenester vi treng mellom anna til klimatilpas-

sing. @kosystema er avgjerande for & redusere klima-
endringane fordi dei bind og lagrar store mengder
karbon. Mindre avskoging og omgjering av andre gko-
system ligg heiltitoppen av lista over tiltaka med starst
potensial for a redusere klimagassutslepp globalt fram
mot 2030 i den siste rapporten fra klimapanelet. @ko-
systemrestaurering, skogplanting der det tidlegare har
vore skog, og pa areal der det ikkje har vore skog far,
er det og peikt pa at har atskilleg potensial for a redu-
sere klimagassutslepp globalt. Totalt er det lagra 43 500
Gigatonn karbon i gkosystema pa planeten. Samstun-
des blir gkosystem som blir gydelagde eller ringare av
bruk som ikkje er berekraftig, danna om til utsleppskjel-
der. Dgme pa dette er avskoging eller myr som blir
drenert. Globalt utgjer utslepp fra arealbruk, jordbruk
og skogbruk 22 pst. av dei menneskeskapte utsleppa
arleg. Ifelgje klimapanelet er det, for & sikre robuste
gkosystem og naturmangfald globalt, behov for effektiv
og rettferdig bevaring av omkring 30-50 pst. av land-,
ferskvass- og havomrada pa jorda.

11 %
1%
22%
Totalt karbon 21%
lagra i Noreg

B Skog Fjell
Isbrear og permafrost M Elvar oginnsjgar

Ope lagland Vatmark

Figur 3.2 Omtrentleg mengd karbon lagra i
kvart gkosystem, som del av den
totale mengda lagra karbon i Noreg
sine gkosystem. Per kvadratkilometer
er det innsjgsediment, vatmark og
permafrost som lagrar mest.

Kjelde: NINA - Carbon storage in Norwegian ecosystems (revised
edition) (nina.no)


https://brage.nina.no/nina-xmlui/bitstream/handle/11250/2655580/1774b.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://brage.nina.no/nina-xmlui/bitstream/handle/11250/2655580/1774b.pdf?sequence=3&isAllowed=y

24 Regjeringas klimastatus og -plan

NINA har berekna at i Noreg lagrar gkosystema totalt
om lag 7 Gigatonn karbon, sja figur 3.2. Noreg har
dermed omtrent 0,18 pst. av dei globale karbonlagera,
med ein landmasse som svarer til 0,07 pst. av jordo-
verflata, noko NINA meiner sannsynlegvis kiem av den
heoge dekninga av karbonrike myrar og boreale skogar.
Tareskog, tang, dlegrasenger og tidevasseng og -sump
er marine naturtypar i Noreg som tek opp og lagrar
karbon. Sedimenta pa havbotnen er endestasjonen
for karbonet som blir teke opp i desse naturtypane,
og er det stgrste marine lageret av organisk karbon.
Blautbotnomrade i kystsona i Noreg (innanfor 12 nm
frad grunnlinja) er av NIVA estimert til & lagre omtrent
137 mill. tonn karbon (0,14Gt) i @vre 25 cm av havbot-
nen. Dette er ikkje inkludert i figur 3.2.

3.1.3 Verkemiddel for langsiktig omstilling og
utsleppskutt pa tvers av sektorar

Ei effektiv omstilling krev kombinasjonar av verkemid-
del. Prising av utslepp ma liggje i botn som eit vedva-
rande insentiv til reduserte utslepp som medverkar til
a betre konkurranseevna til lgysingar med lage eller
ingen utslepp. Stgnad til forsking og teknologiutvik-
ling er viktig for & f& opp nedvendige nye laysingar
for utsleppskutt, og regulering kan vere avgjerande
for & sikre at slike lgysingar faktisk blir tekne i bruk.
Varsling av regulering i kombinasjon med stgnad i ein
overgangsperiode kan vere szerleg virkningsfullt, sidan
stenad kan framskunde effekten av varsla krav og i til-
legg auke aksepten for slike krav. Regjeringa har difor
i denne klimastatus og -plan teke i bruk det vi kallar
malretta satsingar som bakar saman verkemiddel for a
oppna utsleppskutt innanfor bestemte segment. Desse
er omtalte i sektorkapitla (kapittel 3.2).

Som ein respons pa dei moglegheitene og utfordrin-
gane norsk industri og naeringsliv star overfor i omstil-
linga til lagutsleppssamfunnet, lanserte regjeringa
i 2022 eit vegkart for Grent industrileft. Det er forst
og fremst bedriftene sjglve som har ansvar for & nytte
marknadsmoglegheitene i det grgne skiftet, men det
offentlege kan bidra gjennom utforminga av ramme-
vilkar og neerings- og industripolitikken. | vegkartet
for grent industrilgft presenterer regjeringa 100 tiltak
som skal bidra til auka verdiskaping og utsleppskutt
i norsk gkonomi fram mot 2050. Dei 100 tiltaka gjeld
rammevilkar som skal styrkje tilgangen grene prosjekt
har til kraft, areal og lokal infrastruktur, ravarer, kapital,
forsking, teknologiutvikling og digitalisering, arbeids-
kraft og kompetanse. Vegkartet har sju innsatsomrade:
havvind, batteria, hydrogen, CO,-handtering, proses-
sindustri, den maritime verdikjeda og skog- og trenze-
ring og annan biogkonomi. Regjeringa har nyleg lagt
fram eit oppdatert vegkart for grent industrilgft 2.0.

Denne versjonen inneheld to nye innsatsomrade, om
solindustri og produksjonsindustri, som er sentrale for
den grene omstillinga av norsk gkonomi og naeringsliv.

EUs grene giv vil ha stor paverknad pa omstillinga av
naeringslivet i Noreg. Malet om klimangytralitet i EU i
2050 er gjort styrande for eit giennomgripande greont
skifte som omfattar neer alle samfunnsomrade. Euro-
pas grene giv medfgrer omfattande ny politikk- og
regelverksutvikling og paverkar norsk naeringsliv som
Noregs sterste handelspartnar. Eit deme pa denne
utviklinga er forslaget frd Europakommisjonen om ny
forordning, «Net-zero Industry Act» fra mars 2023. For-
ordninga felgjer opp industriplanen til EU under den
grene given og har som mal & styrkje EU sin indus-
trielle produksjonskapasitet av utvalde strategiske
nullutsleppsteknologiar som vindmagller, solceller og
elektrolysgrar. Ambisjonen er & auke sjglvforsynings-
graden til minst 40 pst. innan 2030. Noreg presenterte
sine posisjonar til innhaldet i forslaget i juli 2023. For-
slaget vil bli behandla i Europaparlamentet og Radet
i lopet av hausten og er venta a bli vedteke vinteren
2024. Noreg vil sa vurdere om forordninga skal innlem-
mast i E@S-avtalen. Forordninga vil i alle tilfelle paverke
Noreg og norsk naeringsliv, som er ein integrert del av
europeiske verdikjeder.

I april 2023 kunngjorde statsministeren og Europakom-
misjonens president etableringa av ein grgn allianse
mellom Noreg og EU. Grgne alliansar er den mest
omfattande forma for bilateralt engasjement EU har
under Europas grane giv. Den grane alliansen mellom
Noreg og EU femner breitt og speglar av ein hag ambi-
sjon innanfor klima, miljg, industri, energi, transport,
berekraftig finansiering og forsking. Erklaeringa skal
folgjast opp med felles innsats til gjensidig nytte for
den grgne omstillinga.

For & auke farten pa utsleppskutt og omstilling i
naeringslivet har regjeringa teke i bruk klimapartnar-
skap med ulike bransjar som ny samarbeidsmodell
og nytt verkemiddel. Med utgangspunkt i intensjons-
avtalen om klimapartnarskap som regjeringa inngjekk
med partane i arbeidslivetijanuar 2023, har regjeringa
starta opp dialog om klimapartnarskap med tre prio-
riterte naeringar: maritim sektor, bygg, anlegg og eige-
dom (BAE) og prosessindustrien. Regjeringa tek sikte
pa a innga klimapartnarskapsavtalar med sentrale
organisasjonar fra bade arbeidstakar- og arbeidsgje-
varsida i dei tre prioriterte naeringane.

Heg pris pa klimagassutslepp
Hovudverkemidla i norsk klimapolitikk er sektorover-

gripande verkemiddel i form av klimaavgifter og
omsetjelege kvotar. Avgifter og omsetjelege kvotar set
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begge ein pris pa utslepp av klimagassar og stimulerer
til & ta i bruk nye lgysingar.

| Prop. 1S Tillegg 1 (2021-2022) vart det varsla at regje-
ringa vil trappe opp avgiftene pa ikkje-kvotepliktige
utslepp av klimagassar til om lag 2 000 2020-kroner i
2030. For a felgje opp dette foreslar regjeringa a auke
avgiftene pa ikkje-kvotepliktige utslepp med 19 pst.

Boks 3.1 Utviklinga i kvoteprisen

Prisen i den europeiske kvotemarknaden (EU ETS)
har variert mellom 0 og opp mot om lag 100 euro
per tonn etter at marknaden vart etablert i 2005. Ein
av dei viktigaste drivarane for kvoteprisen er forvent-
ningar om kva ambisjonar EU har for reduksjonen i
utsleppa, og korleis dette blir reflektert i tilgangen pa
kvotar i EU ETS. EUs ambisjon om klimangytralitet i
2050 og eit ambisigst mal for 2030 er dgme pa det.
| 2023 har snittprisen vore om lag 88 euro/tonn (per
juli 2023). Til samanlikning var snittprisen 53,7 euro/
tonn i 2021. Anslaga fra Refinitiv viser ein kvotepris
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utover prisstiginga til 1 176 kr/tonn fra 1. januar 2024.
Det er konsistent med ei jamn opptrapping mot om
lag 2 000 2020-kroner i 2030. | statsbudsjettet for 2024
foreslar regjeringa ogsa & auke satsane for avfallsfor-
brenning og for LPG og naturgass i veksthusnaeringa.
Satsen for mineralolje pd mineralske produkt auker for
a prise utslepp av N,O fra transport. | tillegg blir det
allereie no varsla at fritaket for CO,-avgifta for fiske og

pa 150 euro/tonn i 2030. Slike overslag er sjglvsagt
hefta med stor uvisse. Om kvoteprisen vil utlgyse
tiltak i Noreg, kjiem an pa om utsleppsreduserande
tiltak er billegare enn kvoteprisen.

Figur 3.3 inneheld historiske data for perioden 2008
til august 2023, future-prisane for ara 2023-2030 og
Refinitivs overslag for kvotepris mot 2030. Overslaga
er baserte pa ulike faresetnader knytt til dei ulike dri-
varane i marknaden.
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Figur 3.3
CO,-ekvivalentar.

Kjelde: Refinitiv 2023

Historiske kvoteprisar og estimerte framtidige kvoteprisar (Igpande) i euro per tonn
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fangstifjerne farvatn blir gradvis avvikla over perioden
2025til 2028. Klimaavgifter er neermare omtalte i Prop.
1 LS (2023-2024).

Ved 3 varsle opptrapping av avgiftene far hushalda og
naeringslivet tid til 3 tilpasse seg avgiftsauken gjennom
investeringar i ny teknologi eller prosessforbetringar.
Ved a folgje opp planen med arlege aukar reduserer ein
ogsa uvissa om framtidige utsleppsprisar. Dette ska-
per ytterlegare gkonomiske insentiv for & gjere slike
investeringar.

Den varsla gradvise aukinga av CO,-avgifta fram mot
2030 er eit godt og kostnadseffektivt klimaverkemid-
del. Regjeringa vil samtidig at klimapolitikken i minst
mogleg grad skal gje negative gkonomiske konsekven-
sar. Samtidig som det skal lgne seg a redusere klima-
gassutslepp skal ikkje politikken fgre til urimeleg rask
kostnadsauking og skeiv byrdefordeling.

For kutt og omstilling i kvotepliktig sektor er kvotepri-
sen og maten kvotesystemet er innretta pa avgjerande.
Kvoteprisen har stige kraftig dei siste ara, sja boks 3.1.

Klimakvotesystemet regulerer dei samla klimagassut-
sleppa fra industri, petroleum og luftfart i EU/E@S. Fra
2024 blir systemet utvida til ogsd & omfatte deler av
skipsfart. Talet pa tilgjengelege kvotar blir over tid redu-
sert for a kutte utsleppa i trdd med klimamal, sja naer-
mare omtale i kapittel 2. EU avgjorde i desember 2022
a stramme inn systemet vesentleg. Utsleppa innanfor
systemet, uavhengig av kva for eit land utsleppa kjem
fra, skal reduserast med 62 pst. fra 2005 til 2030. EU
har eit mal om & vere klimangytrale i 2050, og dersom
ein held fram med ein reduksjon av kvotemengda etter
2030 i trdd med banen mot 2030, vil det vere sveert fa
utslepp att i kvotesystemet i 2050. Kvotesystemet vil
difor medverke til store utsleppsreduksjonar pa felle-
seuropeisk niva, samstundes som utsleppskostnaden
ma ventast & auke over tid sidan ein kan rekne med at
dei billigaste tiltaka blir giennomfarte forst. Det inne-
ber at norske kvotepliktige verksemder ma omstille
seg til produksjon med atskilleg lagare utslepp enn i
dag. Prisinga av utslepp gjev eit tidleg og tydeleg sig-
nal til industrien og andre avgjerdstakarar om at det
etter kvart vil bli lsnnsamt med grane lgysingar og at
det difor er ngdvendig & satse pa teknologiutvikling og
omstilling allereie idag. Det er etablert fleire ordningar
for & stette langsiktig teknologiutvikling. Sjd mellom
anna neste avsnitt og kapittel 3.2.4.

Verkemiddel for forsking, innovasjon og
risikoavlasting som bidreg til omstilling og
utsleppskutt

Sjelv om tilstrekkeleg hag pris pa klimagassutslepp er
det viktigaste verkemiddelet for a leggje til rette for
langsiktig omstilling og utsleppskutt, er det og avgje-
rande med verkemiddel som rettar seg mot a fremje
innovasjon og teknologiutvikling, og a gje gode ramme-
vilkar for omstilling.

Langsiktige investeringar i forsking og innovasjon er ein
viktig feresetnad for gren omstilling og utsleppskutt.
Det er ikkje tilstrekkeleg at kunnskapen blir utvikla. Han
ma ogsa gjerast tilgjengeleg og bli tatt raskt i bruk. Det
kan ofte vere risikofylt og ha hggare kostnader. Regje-
ringa har eit breitt verkemiddelapparat for forsking,
utvikling, innovasjon og eksport, sja figur 3.4. Regje-
ringa stettar innovasjon og teknologiutvikling giennom
heile verdikjeda, fra forsking til marknadsintroduksjon
av nye teknologiar og lgysingar. Gjennom tilskots- og
laneordningar, garantiar, eigenkapital og tilgang til test-
fasilitetar avlastar styresmaktene risiko og sergjer for
at stadig fleire viktige prosjekt for utsleppskutt og gran
omstilling kan bli realiserte og iverksette.

Enova er det viktigaste verkemiddelet regjeringa har
for stenad til klima- og energilgysingar. Regjeringa har
sidan 2021 auka lgyvingane til Enova med 2,5 mrd. kro-
ner til 5,8 mrd. kroner. Enova stattar seinfase teknologi-
utvikling og tidleg marknadsintroduksjon av lgysingar
i ikkje-kvotepliktig sektor sa vel som norsk industri,
bade eksisterande og ny. Gjennom stette reduserer
Enova kostnadene og risikoen for bade dei som spar
etter og tilbyr klima- og energilgysingar. Stenaden skal
medverke til varige marknadsendringar slik at lgysingar
pa sikt blir tekne i bruk utan statleg stenad. (Sja ogsa
narmare omtale av Enova i kapittel 3.2).

Det er 0g fleire samarbeidsordningar mellom verke-
middelaktgrane. Gjennom gren vekst-samarbeidet
forsterkar Forskingsradet, Siva, Innovasjon Noreg,
Enova og Gassnova samarbeidet og koordineringa av
tenester mot forsking og naeringsliv. Pilot-E er eit sam-
arbeid mellom Noregs forskingsrad, Innovasjon Noreg
og Enova som skal bidra til at nye produkt og tenester
innan miljgvennleg energiteknologi raskare skal bli
utvikla og tekne i bruk. Dei tre aktgrane samarbeider
om a felgje Pilot-E-prosjekta som far tilsegn gjennom
utviklingslgpet, fra idé til marknad. Det er o0g ei tilsva-
rande ordning for transportsektoren, Pilot-T.

Pa europeisk niva deltek Noreg i rammeprogrammet
for forsking og innovasjon, Horisont Europa (2021-
2027). Noreg deltek 0g i investeringsprogrammet
InvestEU (2021-2027). Programma gjev neeringslivet



Enova

Stgnad til seinfase
teknologiutvikling og
tidleg marknadsintro-
duksjon av nye klima-
og energilgysingar
med sikte pa & oppna
varige marknadsend-
ringar slik at lgysingar
pa sikt blir feretrekt
utan stegnad.

Figur 3.4

Noregs
forskingsrad

Har ansvar for forsking
pa alle fagomrade,
med verkemiddel

som spenner fra
grunnforsking til inno-
vasjonsretta forsking
og kommersialisering
av forskingsresultat.
Forskingsradet tilbyr
mellom anna tilskot til
naeringsretta forsking,
og fleire portefeljar
retta mot grgn omstill-
ing. Hovudprinsippet'
gjeld for dei naerings-
retta prosjekta som
far stette gjiennom
Forskingsradet.

Innovasjon
Noreg

Verkemiddelet til
staten og fylkes-
kommunane for &
realisere verdiskapande
naeringsutvikling i heile
landet. Selskapet tilbyr
naeringsretta verke-
middel innanfor finan-
siering, kompetanse,
nettverk, profilering
og radgiving. Nokre
av verkemidla er

retta direkte mot

gron omstilling, mens
andre er retta mot
naeringslivet generelt.
Hovudprinsippet’
gjeld for prosjekt

som far stette fra
Innovasjon Noreg.

Siva

Legg til rette for ny-
skaping gjennom

a byggje, eige og
utvikle infrastruktur
for innovasjon i heile
landet. Verkemidla til
selskapet omfattar
mellom anna eigedoms-
investeringar, katapult-
ordninga og naerings-
hage- og inkubasjons-
programma. Siva

skal bidra til utvikling
av gren industri

ved a tilretteleggje

for industritomter.
Hovudprinsippet'
gjeld for prosjekt som
far stotte.

Eksportfinansiering
Noreg

Eksportfinansiering
Noreg (Eksfin) skal
effektivt forvalte finan-
sieringsordningar for
verdiskapande eksport.
| 2022 vart mandatet

til Eksfin utvida til &
kunne gi garantiar og
1an til klimavennlege
investeringar med
eksportpotensial. | til-
delingsbrevet for 2023
fekk Eksfin i oppgave

a prioritera a utlgysa
lensame prosjekt som
bidrar til gren omstilling.
Hovudprinsippet' gjeld
for prosjekt som blir
finansiert av Eksfin.

Utvalde aktgrar og ordningar for gren omstilling i det naeringsretta verkemiddelapparatet.

Nysne

Skal giennom sine
investeringar finansiere
ny teknologi som bidreg
til klimagassreduksjon-
ar og til a akselerere
det grgne skiftet.
Nysne har pr. utgangen
av 2022 investert og
kommittera 2,5 mrd.
kroner i 19 selskap og
13 fond som direkte
eller indirekte bidrar
til & redusere klima-
gassutslepp.

Investinor

Tilferer kapital til
fond og bedrifter i
pre-sakorn-, sdkorn-
og venturefasen, etter
strenge berekrafts-
kriterium og skal
mellom anna priori-
tere investeringar som
bidreg til a redusere
miljgbelasting og
klimagassutslepp.
Selskapet har mellom
anna investeringar

i fornybar energi,
berekraftig transport
og matteknologi.

' Det er eit hovudprinsipp at prosjekt som far stgtte giennom det nzeringsretta verkemiddelapparatet, skal ha ein plass pa vegen mot omstillingsmalet for 2030, og at Noreg skal vere eit lagutslepps-
samfunn i 2050. Prinsippet famnar bade prosjekt med neytral effekt og prosjekter med positiv effekt pa gren omstilling, og er til demes ikkje til hinder for & stette gode prosjekt i petroleumsnaeringa.
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tilgang til EU-omfatta finansielle instrument, som kan
utfylle nasjonale verkemiddel. Minst 35 pst. av bud-
sjettet for Horisont Europa og 30 pst. av budsjettet til
InvestEU skal bidra til 8 na klimamala til EU. | tillegg kan
norske akterar delta i innovasjonsfondet i EU. Fondet
stottar oppskalering og kommersialisering av ny tekno-
logi i prosjekt som gjev store utsleppsreduksjonar i trad
med klimamala til EU mot 2050. Fleire norske prosjekt
har allereie fatt betydelege summar i stette. Fondet
har arlege utlysingar og vil fram mot 2030 tildele rundt
rekna 30 mrd. euro i statte. Enova tilbyr norske sgkjarar
til EU sitt innovasjonsfond gkonomisk statte, kurs og
informasjonsdeling, og prosjektspesifikk radgjeving.

Regjeringa vil legge til rette for ei generell dreiing
av naringslivet sine aktivitetar mot meir klima- og
miljgvennlege lgysingar. | 2024 prioriterer regjeringa
derfor ei rekke tiltak som skal fa fart pa omstillinga,
eksportinnsatsen og industriutviklinga i heile Noreg.
Regjeringa foreslar mellom anna & leggje til rette for at
Innovasjon Noreg kan gi innovasjonstilskot til store bat-
teriprosjekt av felleseuropeisk interesse. Prosjektstatta
vil ha ei gvre totalramme pd 1 mrd. kroner over fem
ar. Vidare foreslar regjeringa a styrke innsatsen retta
mot oppstartselskap med stort vekstpotensial giennom
Innovasjon Noreg med 70 mill. kroner og naeringsretta
forsking for gren omstilling og grunnlayving til teknisk-
industriell institutt mv. giennom Forskingsradet med
over 100 mill. kroner. | tillegg foreslar regjeringa a
auke ramma for lagrisikolan i Innovasjon Noreg med
1 mrd. kroner. Regjeringa foreslar 0g a auka tildelinga
til nasjonale eksportfremmesatsingar under Heile
Noreg eksporterer med 45 mill. kroner. Nar det kjem
til Eksfin har regjeringa foreslatt & auka garantiramma
under Alminneleg garantiordning med 10 mrd. kroner,
med moglegheit for ei auking pa ytterlegare 10 mrd.
kroner dersom det blir ngdvending. Tiltaket sikrar at
Eksfin kan halda fram med finansiera grgne prosjekt og
slik bidra til den greane omstillinga av naeringslivet. Sja
naermare omtale av klimaeffekten av framlagt budsjett
for Neerings- og fiskeridepartementetikap. 6 og i Prop.
1S (2023-2024) for Neerings- og fiskeridepartementet.

Spissing av det naeringsretta
verkemiddelapparatet mot gren omstilling

Regjeringa innfarte i statsbudsjettet for 2023 eit hovud-
prinsipp om at prosjekt som far stgtte gjennom det
naeringsretta verkemiddelapparatet, skal ha ein plass
pa vegen mot omstillingsmalet for 2030, og malet om
at Noreg skal vere eit lagutsleppssamfunn i 2050. Prin-
sippet famnar bade om prosjekt med neytral effekt
og prosjekt med positiv effekt pd gren omstilling og
er til dgmes ikkje til hinder for a stette gode prosjekt i
petroleumsnaringa. Det naeringsretta verkemiddelap-
paratet set no i verk hovudprinsippet, mellom anna ved

at verkemiddelaktgrane under Naerings- og fiskeride-
partementet, irekna Innovasjon Noreg, Forskingsradet,
Siva, DOGA og Eksfin, arbeider med & justere ordnin-
gane sine i trad med dette.

Bade generelle og malretta verkemiddel for naerings-
retta forsking og innovasjon bidreg til gren omstilling
i neeringslivet. Generelle verkemiddel er opne ordnin-
gar utan faringar knytt til tema, teknologi eller bransje.
Slike ordningar legg til rette for brei konkurranse om
tilgiengelege midlar, som igjen bidreg til at dei mest
samfunnsgkonomisk lennsame prosjekta far stotte.
Malretta verkemiddel er avgrensa innanfor eit tema
eller ein teknologi, til demes retta mot klima- og milje-
teknologi, og inneber ei farehandsfastlegging av midlar
til eit ferehandsbestemt formal.

Grene vekstlan, Miljgteknologiordninga og Gren platt-
form er deme pad malretta verkemiddel som bidreg
til gren omstilling i naeringslivet (sja figur 3.4). Grgne
vekstlan i Innovasjon Noreg er eit grant laneprodukt
med vilkar og risikoprofil, som samanlikna med dei
ordinare vilkdra i innovasjonslaneordninga premierer
bedrifter og prosjekt som direkte bidreg til 4 realisere
Noregs forpliktingar om 55 pst. reduksjon av klima-
gassutslepp innan 2030. Miljgteknologiordninga i Inn-
ovasjon Noreg gir tilskot til pilot- og demonstrasjons-
prosjekt for & bidra til kommersialisering av innovative
laysingar baserte pa miljgteknologi. Gren plattform er
ein felles konkurransearenairegi av Innovasjon Noreg,
Noregs forskingsrad og Siva og har som formal & skape
samfunnsgkonomisk lannsamt og berekraftig naerings-
liv som bidrar til gren omstilling.

For ei ytterlegare spissing mot grgn omstilling omprio-
riterte regjeringa delar av midlane til det naeringsretta
verkemiddelapparatet i statsbudsjettet for 2023 til
ein grgn neaerings- og eksportomstillingspakke. Videre
vart verkemiddelaktgrene bedne om 3 etablere ei
samanliknbar rapportering om stette til prosjekt med
klima- og miljginnhald for & kunne dokumentere og
folgje opp den grene dreiinga. Verkemiddelaktgrane
skal mellom anna vurdere korleis prinsippa i EUs
taksonomi kan nyttast som referansepunkt for a
vurdere om prosjekt kan definerast som grgne. Aktg-
rane jobbar i 2023 med & utvikle ei lgysing for dette,
som skal setjast i verk i 2024. Den grgne dreiinga av
det naeringsretta verkemiddelapparatet er ein del av
den generelle innsatsen retta mot vidare utvikling
av verkemiddelapparatet, ogsa kalla «verkemiddel-
apparatet 2.0».

Samfunnsoppdrag som verkemiddel

Samfunnsoppdrag er eit nytt verkemiddel. Dette er
malretta, nyskapande og ambisigse prosjekt der for-
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sking, innovasjon og verkemiddelapparatet blir kopla
saman for a lgyse konkrete problem pa tvers av sek-
torane innan ein bestemt tidsfrist. Det er sett i gang
bade nasjonale og internasjonale samfunnsoppdrag
som gjeld klima- og miljgproblem.

EU har lansert fem store samfunnsoppdrag under Hori-
sont Europa. Fire av dei er klima- og miljgrelaterte:

* Tilpassing til klimaendringar og samfunnsendringar
+ Sunne hav, kystomrade og vassdrag

+ Klimangytrale og smarte byar

+ Jordhelse og mat

For reduksjon av klimagassutslepp og omstilling til
lagutsleppssamfunnet er szerleg samfunnsoppdraget
om klimangytrale og smarte byar relevant. Tre norske
byar, Trondheim, Oslo og Stavanger, er valde ut til 4 bli
blant dei klimangytrale byane i EU innan 2030 og blir
tett folgde opp gjennom programmet. Spreing av erfa-
ringar og kunnskap til andre norske kommunar star
sentralt i den nasjonale oppfelginga.

Regjeringa har lansert to nasjonale samfunnsoppdrag
i langtidsplan for forsking og h@gare utdanning (LTP),
der eitt omhandlar temaet klima og miljg. Malet for
samfunnsoppdraget om berekraftig for er at alt for til
oppdrettsfisk og husdyr skal komme fra berekraftige
kjelder og medverke til reduserte klimagassutslepp i
matsystema. Noregs forskingsrad leier ei gruppe som
har fatt i oppdrag & utvikle samfunnsoppdraget, slik
at verkemiddelet bidreg til & layse dei viktigaste og
modne problemstillingane. Samfunnsoppdraget skal
etter planen setjast i gang i 2024. Regjeringa har i Prop.
1 S Klima- og miljgdepartementet 2023-2024 foreslatt
a greie ut eit nytt samfunnsoppdrag om sirkulzaer gko-
nomi. Den konkrete klima- og miljgeffekten av dette
samfunnsoppdraget vil avklarast gjennom utgreiinga
Klima- og miljgdepartementet skal gjere i samrad med
departementa dette gjeld.

Intensjonsavtale med jordbruket om klima

Regjeringa har ein intensjonsavtale med jordbrukssek-
toren om & arbeide for & redusere utsleppa og auke
opptaka fra jordbruket. Malet er ein samla reduksjon
i utslepp og ein auke i opptak fra jordbruket pa minst
5 mill. tonn CO,-ekvivalentar samla for perioden 2021-
2030. Intensjonsavtalen med jordbruket ligg til grunn
for politikken til regjeringa pa dette omradet. Sja neer-
mare omtale i kapittel 3.2.2.

Eigarskapspolitikken til regjeringa
| eigarskapsmeldinga til regjeringa, Meld. St. 6 (2022-

2023) Et gronnere og mer aktivt statlig eierskap - Statens
direkte eierskap i selskaper, er omsynet til berekraft

teke inn i malet staten har som eigar, og staten som
eigar stiller tydelegare forventningar til selskap med
statleg eigardel og arbeidet deira med klima og natur.
Regjeringa vil fgre ein aktiv eigarskapspolitikk med
tydelege forventningar som bidreg til at selskap med
statleg eigardel identifiserer og handterer klimarisiko
og -moglegheiter og dessutan set mal og set i verk
tiltak for a redusere klimagassutslepp pa kort og lang
sikt i trdad med Parisavtalen. Sja neermare omtale i
kapittel 5.4.

Offentlege anskaffingar

Offentleg sektor utgjer ein stor og viktig marknad for
naringslivet. Det offentlege kjgper varer og tenester
for rundt 740 mrd. kroner i aret (SSB 2023). Der det
offentlege gar fore, bidreg dei bade til & setje stan-
darden og til & lgfte fram nye og meir berekraftige
naeringar. Grgne anskaffingar kan difor bidra til & auke
innovasjonstakta og gjere grane lgysingar tilgjengelege,
ikkje berre for den offentlege delen av marknaden,
men 0g den private. Det er allereie gode moglegheiter
til & giennomfere grene anskaffingar, men det er rom
for forbetring.

Regjeringa sette i november 2022 ned eit offentleg
utval, Anskaffingsutvalet, som skal revidere regelverket
for offentlege anskaffingar. Utvalet skal utarbeide for-
slag som skal styrkje klima- og miljgomsyn, motverke
sosial dumping og arbeidslivskriminalitet og forenkle
regelverket. Eit sentralt punkt i mandatet til utvalet
er at det skal vurdere korleis offentlege anskaffingar
i praksis kan framskunde overgangen til ein greon sir-
kulaer gkonomi. Utvalet skal leggje fram rapporten sin
med forslag om grene anskaffingar i november 2023.
Rapporten fra utvalet vil deretter sendast pa heyring,
fgr han dannar utgangspunktet for eit lovarbeid i
Naerings- og fiskeridepartementet.

Parallelt med arbeidet til Anskaffingsutvalet har regje-
ringa skjerpt krava for & vareta klima- og miljgomsyn
ved anskaffingar. Endringane inneber at klima- og mil-
jeomsyn som hovudregel ma bli vekta med minimum
30 pst. i offentlege anskaffingar. Alternativt kan det
stillast klima- og miljgkrav i kravspesifikasjon, dersom
det er klart at det gjev ein betre klima- og miljgeffekt.
Regelendringane tek til & gjelde 1. januar 2024. Regje-
ringa foreslar samtidig & auke lgyvinga til Direktoratet
for forvaltning og gkonomistyring (DF@) med 10 mill.
kroner til ei styrking av arbeidet med & fremja gren
omstilling. Tiltaket skal setja DF@ i stand til & stgtta og
rettleia innkjgparar til & etterspgrja grene og innovative
lgysingar. DF@ sitt rettleiingsmateriell vil gjerast meir
brukarvennleg og kjent, og arbeidet med & utvikla til-
strekkeleg statistikk og styringsinformasjon om grene
offentlege innkjgp vil styrkjast.
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Konkurransereglane for foretak

Formalet med konkurranselova er a bidra til effektiv
ressursbruk giennom & fremje konkurranse, til fordel
for forbrukarane og naeringslivet. Ein aktiv konkurran-
sepolitikk som fremjar gren innovasjon og omstilling
vil bli stadig viktigare framover. Selskap som operer i
marknader med effektiv konkurranse stimulerast til a
bli meir produktive, omstillingsdyktige og kostnadsef-
fektive. Konkurranse bidreg og til & styrkje selskapas
insentiv til & satse pa innovasjon. Berekraft vil prege
alle delar av naeringslivet framover, og akterar ma
tenke nytt for & omstille seg. Nar forbrukarane blir
stadig meir miljgbevisste, vil selskapa bli tvungne til
a ta berekraftige val og konkurrere om & ha dei mest
berekraftige produkta. Effektiv konkurranse kan fere til
lagare prisar pa klima- og miljgvennlege varer og tenes-
ter. Konkurransepolitikken er sdleis eit viktig verkemid-
del for & fremje mala til regjeringa om effektiv ressurs-
bruk, auka samla verdiskaping innanfor berekraftige
rammer, samt fremjing av gren teknologiutvikling og
gren omstilling. Det gar fare seg fleire internasjonale
prosessar pa konkurranse- og berekraftsomradet, mel-
lom annai EU. Her heime er arbeidet med konkurranse
og berekraft eit prioritert omrade for Konkurransetil-
synet, mellom anna som eit eiga oppfelgingspunkt i
tildelingsbrevet til tilsynet.

3.1.4 Okonomiske og administrative
konsekvensar

Klimastatus og -plan viser korleis vi ligg an til & na
klimaforpliktingane vare, og ein plan for korleis vi skal
oppfylle forpliktingane. Dette delkapittelet omtaler
pkonomiske og administrative konsekvensar av klima-
politikk. @konomiske og administrative konsekvensar
av nye verkemiddel vil bli vurderte i andre prosessar - i
trad med krava i utgreiingsinstruksen.

A oppnéa klimaforpliktingane vil innebere ei omstil-
ling av norsk gkonomi. Omstillinga vil krevje mykje
av styresmakter, naringslivet og hushalda og kan by
pa utfordringar for ulike aktgrar. Det vil vere omstil-
lingskostnader pa vegen til eit lagutsleppssamfunn.
Nar vi som samfunn ma avskrive kapital for levetida
utlep, flytte pd arbeidskrafta og velge bort nokre pro-
duksjonsmetodar, som tidlegare har vore dei mest pro-
duktive, sa vil alternativa truleg vere mindre produktive
i alle fall pa kort sikt. Samstundes kan overgangen pa
sikt gi nye moglegheiter for gkonomisk utvikling. Dei
verksemdene som lykkast med & redusere utslepp,
kan fa fortrinn i ein global lagutsleppsgkonomi, medan
bedrifter som ikkje utviklar seg i klimavennleg retning,
risikerer & bli utkonkurrerte.

Politikk og verkemiddel som bidreg til denne omstil-
linga og farer til reduserte klimagassutslepp, vil ha
kostnader og andre verknader. For & na klimaforpliktin-
gane er det ngdvendig a setje i verk forsterka politikk.
Det er med andre ord ikkje eit sparsmal om klima- og
omstillingspolitikken skal forsterkast og dermed fgre til
kostnader, men korleis klimaforpliktingane skal ndast,
og med kva for kostnader og verknader. Dersom ein av
ulike arsaker ikkje gnskjer a ta kostnaden ved a gjen-
nomfgre ein type klimatiltak, til demes i ein sektor, vil
utsleppa anten matte reduserast giennom andre klima-
tiltak, til demes i andre sektorar, som ogsa vil medfare
ein kostnad - eller ein vil matte gjiennomfare tiltaket
seinare.

Klimaplanen omtaler statsinntekts- og utgiftssida i bud-
sjettet som skal bidra til ei omstilling av norsk gkonomi.
Verkemidla i planen far konsekvensar for offentleg sek-
tor, bedrifter og hushald. Dette gjeld ogsa verkemidlar
som ikkje er inntekts- eller utgiftspostar pa statsbud-
sjettet, til dsmes omsetningskrav for biodrivstoff eller
krav og reguleringar. Samstundes vil kostnadene ved
ikkje a redusere utslepp vere store - bade i Noreg og
globalt. | Noreg gjev meir vind og nedbegr, havnivasti-
ging og auka fare for flaum, skred og ras, men ogsa
tarke, auka kostnader. Korleis Noreg ferebur seg pa og
tilpassar seg klimaendringane, er omtalt i kap. 7.

Ein norsk gkonomi som ikkje omstiller seg raskt nok
til & nd klimaforpliktingane, kan matte gjennomga ei
braare omstilling med meir inngripande tiltak pa eit
seinare tidspunkt. Dette kan gjere sa omstillingskost-
nadene blir hggare. Pa den andre sida kan teknologiut-
vikling og meir utvikla produksjonsprosessar bidra til at
kostnadene blir reduserte over tid. Verkemiddelbruken
som blir omtalt i klimaplanen, skal bidra til at norsk
gkonomi kan omstille seg, og samstundes gjere at vi
nar klimaforpliktingane vare.

Sveert mange aktivitetar fgrer til utslepp av klimagassar.
Utsleppa til éin akter kan vere ein negativ eksternalitet
dersom utsleppet ikkje blir teke omsyn til i marknads-
prisen (ved til demes for lage karbonavgifter). Med
andre ord vil det seie at konsekvensane for alle andre
ikkje blir tekne omsyn til i produksjonen og/eller salet
av ulike produkt. | samfunnsgkonomisk litteratur er
dette omtalt som ei form for marknadssvikt. Utan eit
offentleg inngrep vil ikkje rasjonelle aktgrar ta omsyn
til alle dei samfunnsgkonomiske kostnadene ved pro-
duksjonen. Dette vil kunne fgre til ein hggare produk-
sjon enn det som er samfunnsgkonomisk optimalt, og
vidare fgre til ei overinvestering i ikkje-klimavennlege
loysingar - og ei medfelgjande underinvestering i kli-
mavennlege lgysingar.
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Kvoteplikt og avgift set ein pris pa utslepp og gjer at det
blir meir kostbart a sleppe ut klimagassar. Slike verke-
middel er baserte pa prinsippet om at forureinaren skal
betale. Utslippsprisen tvingar marknadsaktgrane til a
ta omsyn til dei negative konsekvensane for samfun-
net ved utslepp. Auken i utslippspriser gjev aktgrane
insentiv til & redusere bruken av fossil energi og til a
gjere tiltak som kostar mindre per utsleppseining enn
avgiftssatsen. P4 den maten gjev utslippspriser ster-
kare insentiv til 8 redusere utsleppa og sikrar at tiltaka
blir gjorde pa kostnadseffektivt vis. Aktgrar som av
ulike grunnar held fram med a nytte fossil energi, vil i
ein overgangsperiode oppleve auka kostnader. Regje-
ringa foreslar & trappe opp CO,-avgifta til 1 176 kr/tonn
fra 1. januar 2024, i trad med ei lineaer opptrapping.
Regjeringa vil halde fram med & gradvis trappe opp
CO,-avgifta til 2 000 kroner malt i 2020-kroner fram
mot 2030.

Kvotesystemet til EU set eit felleseuropeisk tak pa
utsleppa fra industri, petroleumsutvinning, fossil
kraftproduksjon, luftfart og - fra 2024 - skipsfart.
Talet pa kvotar som blir tilgjengelege i 2030, skal vere
62 pst. lagare enn dei kvotepliktige utsleppa var i 2005.
Utsleppa innanfor kvotesystemet blir redusert tilsva-
rande. Det auka ambisjonsnivaet vil ha gkonomiske
konsekvensar for dei kvotepliktige aktgrane. Kvotepri-
sen avgjer dermed kva utsleppsreduserande tiltak som
blir giennomfarte, og sikrar at dei rimelegaste tiltaka
blir giennomferte fgrst. Bedrifter som blir ramma av
dette, vil oppleve auka kostnader pa kort sikt - anten
som felgje av investeringar for & giennomfere utslepp-
skutt eller som falgje av auka pris pa kvotar som ma
kjgpast for & halde fram med a sleppe ut klimagassar.
Pa lengre sikt vil kostnadene reduserast dersom omstil-
linga er vellykka og klimagassutsleppa er kutta.

I tillegg til & setje ein pris pa klimagassutslepp gjiennom
kvote- og avgiftssystema bidreg styresmaktene med
risikoavlasting og gjev betydelege tilskot til klimavenn-
lege investeringar. Styresmaktene bidreg til omstilling
gjennom 4 stette konkrete tiltak og teknologiutvikling,
til dgmes gjennom Enova, som reduserer kostnadene
for omstilling i bedrifter og hushald. Samla bidreg desse
verkemidla til & korrigere for marknadssviktar og auke
tempoet pa omstillinga. Vidare er ogsa direkte regule-
ring, standardar, informasjonstiltak, avtalar og stette
til utsleppsreduserande tiltak viktige verkemiddel for
gron omstilling. Nokon av desse tiltaka medfgrer kost-
nadar for ulike aktgrar.

Konsekvensar for natur av klimatiltak
Klimatiltak som reduserer klimaendringane, kan ha

positiv verknad for natur fordi det bidreg til & redusere
trusselen temperaturauken utgjer. Samstundes kan

nokre klimatiltak ha omfattande konsekvensar nar det
gjeld arealendringar og tap av natur. Desse er vanske-
lege a setje ein pris pa, og det er heller ikkje inkludert
i tiltakskostnaden til klimatiltaka i denne planen. Verk-
nader for naturmangfald, rekreasjon og friluftsliv kan
dessutan vere avhengige av storleiken og utforminga
pa tiltaket og kva miljgkrav som blir sette til kvart enkelt
tiltak. Tiltak som fgrer til redusert nedbygging og feerre
andre arealendringar, kan vere positive for naturmang-
fald og friluftsliv.

Omistilling av samfunnet vil krevje areal. Om det blir
nytta allereie nedbygd areal, vil det ha liten til ingen
konsekvens for naturmangfaldet. Energiutbygging, til
dgmes med vindkraft pa land, og bakkemontert sol-
kraft kan likevel fgre til nedbygging av naturareal. Det
eksisterer ikkje nokon nasjonal framskrivingsanalyse
av kor mykje tap av naturareal tiltaka i klimastatus og
-plan vil fare til. Energikommisjonens NOU, Mer av alt -
raskere, synleggijer eit behov for meir fornybar kraftpro-
duksjon i ara som kjem. Konsekvensen auka utbygging
har for mengda tapt natur, er avhengig av kva for ener-
gimiks vi endar opp med. Dei negative konsekvensane
for naturmangfald og gkosystemtenester er avhengige
av kor gode vi er til & minimere mengda naturareal som
blir brukt, samstundes som ein unngar a byggje ned
den mest verdifulle naturen, slik at vi paverkar struktur
og funksjon i gkosystema sa lite som mogleg.

Tiltak for & unnga nedbygging vil gje redusert belast-
ning for naturmangfald, og for jord- og skogbruket.
Det a flytte nedbygging til andre areal enn skog og myr
kan gje redusert belastning for naturmangfald dersom
utbygging blir flytta til allereie utbygde areal. Det er
usikker verknad for naturmangfald ved flytting til andre
typar areal. Forbetra utbygging, det vil seie & byggje
meir arealeffektivt, unnga a flytte eller fjerne jord eller
bevare mest mogleg vegetasjon (inkludert tre/skog),
kan i mange tilfelle gje positiv verknad for naturmang-
fald. Redusert omdisponering fra skog til jordbruks-
formal kan gje positiv verknad pa naturmangfald av
redusert avskoging.

Ein neermare omtale av kva konsekvensar tiltaka i pla-
nen har for naturen, ligg under sektoromtalane i kap.
3.2 Utsleppskutt i sektorane.

3.2 Utsleppskutt i sektorane

Generelle verkemiddel som prising av utslepp og statte
til forsking og innovasjon er ngdvendige for omstilling
og teknologiutvikling. Som del av rapporteringa etter
lov om klimamal (klimalova § 6) skal vi gjere greie for
sektorvise utsleppsbanar innanfor ikkje-kvotepliktig
sektor. | kapitla nedanfor gjer vi greie for sektorvise
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utsleppsbanar, utgreidd potensial for kutt og meir
detaljert for planane for kutt i sektorane.

For nokre av sektorane er det allereie etablert eigne
sektorambisjonar. | samband med Meld. St. 13 (2020-
2021) Klimaplan for 2021-2030 og Meld. St. 20 (2020-
2021) Nasjonal Transportplan 2022-2033 blei det sett ein
ambisjon om a halvere utsleppa fra transportsektoren
i 2030 samanlikna med 2005. Intensjonsavtalen med
organisasjonane i jordbruket set ei ramme for a kutte
utsleppa fra jordbruk. | samarbeid med naringa vil
regjeringa jobbe for at utsleppa fra olje- og gasspro-
duksjonen pa norsk sokkel blir kutta med 50 pst. innan
2030 og netto null i 2050.

| Hurdalsplattforma star det at vi skal innfgre konkrete
mal for utsleppskutt for kvar enkeltsektor. Sektormal
eller ambisjonar kan vere eit viktig bidrag for a gje ei
retning for omstillinga, plassere ansvaret for utslepps-
reduksjonar og gje eit tydeleg signal til akterane. Det
tekniske potensialet for utsleppskutt i dei ulike sek-
torane er eit utgangspunkt for & vurdere kvar det er
mogleg a kutte, men seier ikkje noko om kor krevjande
det er & utleyse reduksjonane, eller kostnadene ved
verkemiddelbruken som ma til. Som ei oppfelging av
Klimakur 2030-rapporten har Miljgdirektoratet fatt
i oppdrag a opprette ein arleg leveranse som gjev ei
oversikt over potensialet for utsleppskutt og opptak
saman med ei oversikt over kostnader og andre barri-
erar for utsleppskutt. Underlaget skal danne grunnlag
for & gjere vurderingar av verkemiddelbruk. Fagrste
rapporten vart levert i juni 2023 av Miljgdirektoratet i
samarbeid med fagetatane.

Ein sentral del av oppdraget var a vidareutvikle sys-
tematisk informasjon om barrierar som hindrar at
tiltak blir utlayste, og vurderingar av ngdvendig verke-
middelbruk. Rapporten gjev difor ikkje berre ei over-
sikt over det tekniske potensialet, men gjev ogsa ein
god indikasjon pa kor krevjande dei ulike tiltaka er a
utlgyse. Pa bakgrunn av denne informasjonen er det
enklare & vurdere i kva grad det er mogleg a utlgyse
ytterlegare utsleppsreduksjonar i dei ulike sektorane.
Analysen inneheld informasjon om tiltakskostnader for
alle tiltaka, men inneheld ikkje informasjon om verke-
middelkostnader.* Dei arlege oppdateringane vil danne
grunnlag for vidare arbeid med & forsterke verkemidla.

| intensjonsavtalen om klimapartnarskap som regje-
ringa har inngatt med partane i arbeidslivet, gar det
fram at dei bransjevise klimapartnarskapane skal inne-
halde malsetjingane og ambisjonane bransjane sjalv
har for utsleppskutt av klimagassar. Malsetjingane skal

4 Neermere omtalt i kapittel 7 i Klimatiltak i Norge mot 2030
(Miljedirektoratet 2023).

sa langt som mogleg talfeste og tidfeste med tanke pa
maloppnaing. Sja neermare omtale av klimapartnarska-
pane i kapittel 3.1.3.

Andre verktgy for & vurdere korleis ein ligg an i omstil-
linga til lagutsleppssamfunnet, er indikatorar - sja
omtale 4.4.1. Sektorspesifikke indikatorar er inkludert
i dei ulike sektorkapitla.

Malretta satsingar

Regjeringa legg no fram malretta satsingar for a fase
ut fossile utslepp i fire utvalde sektorar. Det gjeld fos-
sil fyring i industrien, sjafart, bygg- og anleggsbransjen
og vegtransporten. For kvar satsing blir det varsla at
regjeringa planlegg for krav eller forbod - eller eit anna
liknande verkemiddel som inneber at utsleppa blir fasa
ut innan eit bestemt tidspunkt. Det gjer det mogleg for
naringslivet a planlegge for utfasing av desse utsleppa.

Ulike verkemiddel bidreg til & giennomfere satsingane,
til demes CO,-avgift, styrking eller innfgring av ein-
gongsavgifter, klimakrav i offentlege anskaffingar, ulike
typar reguleringar og statleg statte. Kva verkemiddel
som inngar i dei ulike verkemiddelpakkene avheng av
teknologiutvikling og kor moden dei ulike lgysingane
er. | tillegg til dei generelle verkemidla planlegg regje-
ringa for sektorspesifikk politikk og verkemiddel for a
utlgyse utsleppsreduksjonar i sektorane.

Dei ulike verkemidla for kvar sektor kjem fram av
kapitla nedanfor. Verkemidla innanfor kvar sektor
utgjer til saman ei malretta satsing for a fase ut dei
utsleppa satsinga er retta mot.

3.2.1 Transport

Dette kapittelet omtaler klimaeffektar av verkemiddel
i transportsektoren og forklarer korleis desse bidreg til
malet for utsleppskutt i ikkje-kvotepliktig sektor fram
mot 2030, jf. lov om klimamal (klimalova) § 6.

Stortinget har tidlegare i tillegg fastsett ei rekke mal og
ambisjonar for avgrensa delar av transportnaeringa. |
samband med Meld. St. 13 (2020-2021) Klimaplan for
2021-2030 og Meld. St. 20 (2020-2021) Nasjonal Trans-
portplan 2022-2033 vart det sett ein ambisjon om a
halvere utsleppa fra transportsektoren i 2030 saman-
likna med 2005.

Vidare vart deti samband med Meld. St. 10 (2020-2021)
Grennere og smartere - morgendagens maritime ncering
sett ein eigen ambisjon om & halvere utsleppa fra inn-
anriks sjgfart og fiske i 2030 samanlikna med 2005.
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Gjennom Meld. St. 33 (2016-2017) Nasjonal transport-

plan 2018-2029 er det sett ei rekkje maltal for nye null-

utsleppskeyretgy, og desse vart vidarefgrte i Nasjonal

transportplan 2022-2033:

* Nye personbilar og lette varebilar skal vere null-
utsleppskeyretgy i 2025.

* Nye bybussar skal vere nullutsleppskeyretay eller
bruke biogass i 2025.

+ Innan 2030 skal nye tyngre varebilar, 75 pst. av nye
langdistansebussar og 50 pst. av nye lastebilar vere
nullutsleppskayretay.

* Innan 2030 skal varedistribusjonen i dei stgrste
bysentruma tilnaerma vere nullutslepp.

Forbetring av teknologisk modning i dei ulike delane av
transportsektoren, slik at nullutsleppslaysingar blir
konkurransedyktige med konvensjonelle lgysingar, ligg
til grunn for maltala.

3.2.1.1 Status for utslepp fra transport og forventa
utvikling

Transport omfattar i utsleppsrekneskapen vegtrans-
port, innanriks sjgtransport og fiske, luftfart og annan
transport. Annan transport er til dgmes utslepp fra
anleggsmaskiner og traktorar.
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Figur 3.5 Utslepp fra transport i 2021 fordelt
pa ulike kjelder (mill. tonn CO,-
ekvivalentar).
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Mesteparten av utsleppa i transportsektoren er
ikkje-kvotepliktige. Unntaket er utslepp fra luftfart
som i all hovudsak er underlagde kvoteplikt, og ein-
skilde delar av skipsfarten som far kvoteplikt fra 2024.
Ferebelse tal viser at utsleppa fra transportsektoren i
2022 var pa 16,4 mill. tonn CO,-ekvivalentar, noko som
svarer til rundt 34 pst. av dei totale norske klimagassut-
sleppa. Dette er litt hggare enn i 2021. Samanlikna med
1990 har transportutsleppa auka med 29 pst. Etter a ha
auka fram til 2015 gjekk dei ned fram til 2020, men har
sidan auka noko. Utsleppa er i framskrivinga venta a
ga ned fram mot 2030, hovudsakleg pa grunn av auka
innfasing av null- og lagutsleppsteknologi og auka bruk
av biodrivstoff bade i vegtrafikken og i annan transport.

Vegtrafikk

Dei farebelse tala for 2022 viser at utsleppa fra vegtra-
fikk var pa 8,7 mill. tonn CO,-ekvivalentar, noko som
inneber ein auke pad 17 pst. samanlikna med 1990.
Utsleppa auka fram til midten av farre tidret, med ein
topp i 2015 pa 10,3 mill. tonn CO,-ekvivalentar. Etter
det er utsleppa reduserte hovudsakleg som fglgje av
auka bruk av biodrivstoff og ein aukande del elbilar.
Figur 3.6 viser korleis mellom anna utsleppa fra vegtra-
fikken har utvikla seg sidan 1990, og korleis dei er for-
venta a utvikle seg fram mot 2030.

Personbilar star for den stgrste delen av utsleppa
frd vegtrafikken. | 2021 var utsleppa fra personbilar
4,2 mill. tonn CO,-ekvivalentar, altsa om lag halvparten
av utsleppa fra vegtrafikken. Tunge kayretay og varebi-
lar star for den andre halvparten, medan motorsyklar
og mopedar berre star for ein liten del av utsleppa. |
dei fgrebelse tala for 2022 er ikkje utsleppa fordelte pa
ulike kategoriar keyretay.

| framskrivinga i Nasjonalbudsjettet for 2023 vart det
vurdert at utsleppa fra vegtransporten med gjeldande
politikk vil minke til 5,3 mill. tonn i 2030. Nedgangen
skriv seg farst og fremst fra at det er lagt til grunn at
innfasinga av nullutsleppskayretgy vil auke ytterlegare
framover. Delen elbilar av nybilsalet for personbilar
har auka med opp mot 10 prosentdelar arleg dei siste
ara, og er dei forste atte manadene i 2023 komme
opp i 82 pst. Nokre av desse kjem i tillegg til dagens
keyretay, men eit fleirtal erstattar eit fossilt keyretay.
| framskrivinga i Nasjonalbudsjettet for 2023 vart det
lagt til grunn at naer alle nye personbilar som blir selde
i Noreg, vil vere elektriske fra 2025. Ogsa for varebi-
lar er det venta at elbildelen av nysalet vil auke mykje
framover. Det er vidare lagt til grunn at teknologiutvik-
linga for tunge kayretgy etter kvart styrkjer seg, men
at denne kjem seinare og gar meir sakte enn for lettare
bilar. Teknologien i dag er umoden for nokre segment,
og hastigheita i den vidare utviklinga er uviss. | fram-
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Figur 3.7 Utslepp fra keyretaykategoriar i 2021
(mill. tonn CO,-ekvivalentar).

skrivingane fra Nasjonalbudsjettet 2023 var det lagt til
grunn at innblandinga av biodrivstoff i vegtrafikk fra
og med 1. januar 2023 ville vere pa 13 pst. reell volum-
prosent i trdd med omsetningskravet.

Innanriks sjefart og fiske

Omistillinga til 1dg- og nullutslepp i innanriks sjafart og
fiske har starta opp innan einskilde fartgykategoriar,
men omstillingstakta ma aukast betrakteleg for a vere
pa veg mot halveringsambisjonen i 2030. Szerleg innan
ferjesektoren er det kome fleire 1ag- og nullutsleppsfer-
jer i drift som felgje av batterielektrifisering. Det same
gjeld innan offshoresegmentet og blant servicefartay
i havbruksnaringa. Det store og nadvendige skiftet til
andre null- og lagutsleppsdrivstoff, som hydrogen og
ammoniakk, har enno ikkje komme.

Utsleppa fra innanriks sjgfart og fiske var i 2021° pa
3,7 mill. tonn CO,-ekvivalentar og utgjorde om lag
7,5 pst. av Noregs samla klimagassutslepp. Utsleppa
steig fra eit niva pa omlag 2,6 mill. tonn CO,-ekvivalen-
tar rundt 1990 til rundt 4 mill. tonn CO,-ekvivalentar
rundt tusenarsskiftet. Utsleppa har sidan stabilisert seg
pa rundt 3,5 mill. tonn CO,-ekvivalentar. Sjefarten er

> Deiforebelse utsleppstala for 2022 deler ikkje transport-
utsleppa inn i underkategoriar.



Regjeringas klimastatus og -plan 35

paverka av generelle konjunktursvingingar, og det er
til dels store arlege variasjonar i utsleppa. Det har vore
ein auke i aktiviteten i innanriks sjgfart sidan 1990, som
kan forklare noko av oppgangen i utsleppa. Utsleppa
fra fiske har vore relativt stabile sidan 1990. | fram-
skrivinga viser utsleppa fra innanriks sjefart og fiske
ein nedgang til 3 mill. tonn CO,-ekvivalentar i 2030, men
dette er det knytt stor uvisse til.

Innanriks luftfart

Utslepp fra luftfart innanfor E@S-omradet, ogsa inn-
anriks i Noreg, er i all hovudsak underlagde kvoteplikt.
| 2021 svarte utsleppa av klimagassar fra kvotepliktig
luftfart og andre utslepp utanom innsatsfordelinga
(ESR) til 0,8 mill. tonn CO,-ekvivalentar. CO, fra sma
kommersielle aktgrar med fa flygingar og lage utslepp
er verken omfatta av kvotesystemet eller innsats-
fordelinga. Det same gjeld politi- og redningsflygingar.
Utslepp fra bruk av jetparafin i Forsvaret og alle utslepp
av metan og lystgass fra luftfart er med i innsatsfor-
delinga. Desse utsleppa var pa om lag 0,1 mill. tonn
CO,-ekvivalentar i 2021.

Boks 3.2 Unng3, flytte og forbetre (UFF)

| FNs klimapanel (IPCC) sin tredje del i sjette hovud-

rapport er det brukt eit rammeverk for a kategorisere

klimatiltaka i transportsektoren. Dei tre tiltakskatego-

riane Avoid, Shift, Improve (ASl) - pa norsk: unnga,

flytte og forbedre (UFF) - skal til saman utgjere ein

strategi som farer til effektive og vedvarande utslepp-

skutt.

+ «Unnga»-tiltak er tiltak som bidreg til & redusere
transportmengder.

* «Flyttex-tiltak er tiltak som flyttar trafikken over til
meir utslepps- og energieffektive og berekraftige
transportmatar.

Annan transport

Ikkje-veggaande keyretgy, motorreiskapar og jern-
bane er grupperte som «annan transport». Utsleppa
fra annan transport var i 2021 om lag 2,9 mill. tonn
CO,-ekvivalentar, svarande til rundt 6 pst. av totalut-
sleppa av klimagassar i 2021. Utsleppa frd annan trans-
port har auka med over 61 pst. sidan 1990. Auken kjem
mellom anna av ein auke i utslepp fra anleggsmaskiner
pa grunn av heg aktivitet.

3.2.1.2 Indikatorar for transportsektoren

Utsleppa fra transportsektoren er avhengig av kor
mykje folk og gods som vert frakta (transportomfang),
korleis folk og gods vert frakta, altsa med bil, sykkel,
bat, fly eller liknande (transportmiddelfordeling) og av
kor mykje utslepp som kjem fra det einskilde transport-
middelet. Det er utvikla eit sett med sektorindikatorar
som skal gje eit bilete av status og utvikling for omstil-
linga av transportsektoren over tid. Arbeidet med indi-
katorar er i ein fgrste fase og vil bli utvikla vidare.

* «Forbetrex»-tiltak er tiltak som forbetrar ein tekno-
logi, til demes gjennom innfasing av nullutslepp-
skayretgy som alternativ til fossildrivne koyretay.

Gjennom ein kombinasjon av tiltak i kvar av dei tre
kategoriane i UFF-rammeverket kan ein oppna eit
meir effektivt og berekraftig transportsystem som
bade reduserer utslepp og bruk av energi, areal og
ressursar.
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Sektorindikator 1 - Talet pd innanlandske person-
kilometer og tonnkilometer per innbyggjar

Denne indikatoren viser utviklinga i transportom-
fanget bade av personar og gods. Mellom 2010 og
2022 har talet pa personkilometer per innbyggijar, det
vil seie kor langt den enkelte reiser, minka med om lag
10 pst. Som fglgje av pandemien og restriksjonar pa

reiseaktiviteten var transportmengda atskilleg |agare i
2020 og 2021 enn i tidlegare ar. 1 2022 auka transport-
mengda og naerma seg 2019-niva. Transport av gods
pa fastlandet malt i tonnkilometer per innbyggjar, det
vil seie kor mykje anna transportarbeid kvar person i
giennomsnitt genererer, har auka med 21 pst. mellom
2010 og 2022. Fra 2021 til 2022 auka det med 5 pst.

18 000 km

16 000 km

14 000 km

12 000 km

10 000 km

8 000 km

6 000 km

4000 km

2000 km

0
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Passasjerkilometer per innbyggjar

Figur 3.8
byggjar.

Sektorindikator 1 - Talet pa innanlandske personkilometer og tonnkilometer per inn-

Personkilometer og tonnkilometer gjeld jernbane-, luft-, veg- og sjgtransport.

Kjelde: Statistisk sentralbyra
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Sektorindikator 2 - Delen personkilometer og tonn- Innanfor innanlands godstransport dominerer veg-
kilometer med ulike transportformer trafikk, som star for over 80 pst. av transportarbeidet.

Transportmiddelfordelinga for godstransport har vore
Denne indikatoren viser kva for slag transportmiddel relativt stabil over tid.

personer (figur 3.9) og gods (figur 3.10) reiser eller blir
frakta med. Personbilar utgjer den stgrste delen av
innanlands persontransport. Delen auka mykje i 2020,
med ein liten nedgang i 2021 og 2022.

100 %
80 %
60 %
40 %
20 %
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B Personbilar, mv Lufttransport Sjetransport
I Motorsyklar, mopedar Skinnegdaende transport Rutebussar

Figur 3.9 Sektorindikator 2a - Personkilometer i innanlandske persontransport med ulike
transportformer, prosentvis fordeling.

Kjelde: Statistisk sentralbyra



38 Regjeringas klimastatus og -plan

100 %
80 %

60 %

40 %

20%

0

20170 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B Vegtransport Lufttransport
Sjetransport Jernbanetransport
Figur 3.10 Sektorindikator 2b - Tonnkilometer i innanlands godstransport med ulike transport-

former, prosentvis fordeling.

Kjelde: Statistisk sentralbyra

Sektorindikator 3 - Delen nyregistrerte nullutslepp-
skayretay

Denne indikatoren kastar lys over introduksjonen av
nullutsleppsteknologi i ein sektor som star for ein stor
del av Noregs samla utslepp. Delen nyregistrerte null-
utslepps personbilar i Noreg aukar stadig og var 42 pst.
i 2019, 52 pst. i 2020, 65 pst. i 2021 og 78 pst. i 2022.

Innfasing av nullutsleppskayretay i transportsektoren
er viktig for & kutte norske klimagassutslepp. Sam-
stundes treng det ikkje a vere ngyaktig samsvar mellom
utviklinga i nybilsalet og klimagassutsleppa. Fra 2020
til 2021 gjekk elbilandelen opp, medan utsleppa fra
vegtransporten samla samstundes gjekk opp. | 2023
er elandelen for personbilar sa langt oppe i 82 pst.,
og denne utviklinga bidreg til ei utskifting av bilparken
over tid og vil trekkje utsleppa nedover.
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81.7 % 27.7 % 37.2%

av ferstegongsregistrerte av forstegongsregistrerte av ferstegongsregistrerte
personbilar sa langt i 2023 lett varebil sa langt i 2023 tung varebil sa langt i 2023
var nullutsleppskgyretay var nullutsleppskayretay var nullutsleppskayretay
p—

95 % 28 % 10,3 %

av ferstegongsregistrerte av ferstegongsregistrerte av ferstegongsregistrerte
bybussar sa langti 2023 var  langdistanse bussar sa langt i 2023 lastebilar sa langt i 2023
gass- eller nullutsleppskayretay var nullutsleppskgyretay var nullutsleppskeyretoy

75 % var elektriske

. 20 % var gasskeyretay

Del nullutsleppskeyretoy av sal 1.1.2023-29.08.23

OCad®@

Figur 3.11  Sektorindikator 3 - Del nullutslepp av nye kayretay, 1. januar til 16. august 2023.

Kjelde: Statens vegvesen (https://www.vegvesen.no/fag/fokusomrader/miljovennlig-transport/nullutslippsmalene/)


https://www.vegvesen.no/fag/fokusomrader/miljovennlig-transport/nullutslippsmalene/
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Sektorindikator 4 - Delen nullutsleppsbilar av
kgyretgybestanden.

Denne indikatoren gjev informasjon om opptak av
ny teknologi over tid. Sjglv med hgg del nullutslepp i

nybilsalet tek det tid fgr samansettinga av kayretay-
bestanden endrar seg. Indikatoren under viser at delen
nullutsleppskayretegy i Noreg aukar i alle segment.

25%
20 % /
15 %
10 %

o /

0%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
= Personbilar Varebilar Bussar e Lastebilar
Figur 3.12  Sektorindikator 4 - Delen nullutsleppsbilar av kayretaybestanden (Noreg).

Kjelde: Statistisk sentralbyra

Sektorindikator 5 - Talet pd fartey som blir drifta
tilneerma heilelektrisk eller med berekraftig hydrogen
eller ammoniakk.

Sektorindikator 6 - Talet pa bunkringseiningar for
hydrogen og ammoniakk for skip i drift i Noreg.

For skipsfarten har DNV i 2022 utarbeidd prognosar
for utvikling i drivstoffopptak fram til 2060 for Kyst-
verket. Prognosen syner at dersom ein legg til grunn

eksisterande verkemiddel og varsla ny verkemiddel-
politikk per 2022, vil utsleppa fra innanriks skipsfart
berre reduserast med 11,5 pst fra 2019 til 2030 og
med 58 pst. til 2050. Indikatorane for grgn omstilling
av skipsfarten bidreg til & synleggjere takta i omstillinga
gjennom opptak av fartey som driftast pa lag- og nul-
lutsleppsdrivstoff, inkludert batterielektrisk og talet pa
bunkringseiningar for hydrogen og ammoniakk for skip
i Noreg. Per i dag finst det ingen bunkringseiningar for
ammoniakk eller hydrogen for skip i Noreg.
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Figur 3.13 Sektorindikator 5 - Talet pa fartey
som blir drifta tilnaerma heilelektrisk
eller med berekraftig hydrogen eller
ammoniakk.

3.2.1.3 Arbeidet til regjeringa for G redusere utslepp i
transportsektoren

Regjeringa jobbar langs fleire spor for & redusere
utsleppa fra transport. Fleire keyretey og fartay med
lage eller ingen utslepp blir fasa inn, meir klimavennleg
drivstoff i fossile kayretay og fartay blir teke i bruk. Ei
samordna areal- og transportplanlegging legg til rette
for eit redusert transportbehov og for ein overgang til
meir miljgvennleg person- og godstransport.

Regjeringa planlegg for

+ & auke det generelle nivaet pa CO,-avgifta for
ikkje-kvotepliktige utslepp til 1 176 kr/tonn fra 1.
januar 2024, i trad med ei linear opptrapping til
2 000 kr per tonn CO, i 2030

+ 4 utvide CO,-avgifta pa mineralske produkta fra
2024 slik at utslepp av lystgass (N,0) fra transport
prises pa same niva som andre ikkje-kvotepliktige
utslepp

+ & auke omsetningskravet for biodrivstoff til veg-
trafikk fra 17 til 19 pst. fra 1. januar 2024. Delkravet
til avansert biodrivstoff vidarefgrast pa 12,5 pst.

+ d auke konkurransefordelen for kjep av elbilar gjen-
nom & avvikle vektfradraget for ladbare hybridar
og auke CO,-komponenten i eingongsavgifta for
varebilar i avgiftsgruppe b fra 1. januar 2024

Boks 3.3 Utgreidd reduksjonspotensial for transportsektoren over perioden 2022 til 2030

| Miljedirektoratet sin rapport Klimatiltak i Norge mot
2030, som vart publisertijuni 2023, vart det utgreidd
35 ulike tiltak i transportsektoren.! Utsleppsreduk-
sjonspotensialet fra tiltaka i transportsektoren som
reduserer ikkje-kvotepliktig utslepp, er totalt sett
om lag 11,4 mill. tonn CO,-ekvivalentar i perioden
2023-2030. Reduksjonspotensialet i 2030 er om lag
3 mill. tonn CO,-ekvivalentar. Tiltaka tek utgangs-
punkt i utsleppsframskrivinga fra Nasjonalbudsjettet
2023 (NB23), men for tiltak i vegtransport og byg-
gje- og anleggsverksemd er referansebanen justert
ned grunna endra omsetningskrav for biodrivstoff,
medan referansebanen pa utslepp fra offshoreskip
er justert opp samanlikna med NB23.

| trdd med kategoriseringa til FNs Klimapanel er dei
utgreidde tiltaka i tre kategoriar: unnga, flytte og for-
betre. Unngd handlar om tiltak for transportreduk-
sjon, flytte omfattar tiltak som fremjar eit transport-
middelskifte fra transportmiddel med hege utslepp
og hegt energiforbruk til transportmiddel med lage
utslepp og lagt energiforbruk, og forbetre omfattar
tiltak med |ag- eller nullutsleppsteknologi eller tiltak

som pa andre matar reduserer utslepp pa transport-
middelniva.

Analysen peiker pa pakkar av verkemiddel som redu-
serer transportbehovet og flyttar transportaktivitet
til meir klimavennlege og energieffektive transport-
former. Slike pakkar vil redusere transportveksten
og samstundes bidra til at nullutsleppslgysingar i
stgrre grad erstattar, i staden for & komme i tillegg
til, fossile lgysingar. Av det utgreidde utsleppsreduk-
sjonspotensialet i 2030 kjem om lag 1,9 mill. tonn
CO,-ekvivalentar fra elektrifisering. Rapporten pei-
ker pa utbygging av ladeinfrastruktur, eit fareseieleg
avgiftssystem, lag- og nullutsleppskrav og auka prio-
ritering av klima i offentlege anskaffingar og statleg
eigarstyring som verkemiddel som vil kunne bidra,
men vurderer ikkje styrken pa dei ulike verkemidla,
kostnadene dei vil medfgre eller kor store utslepps-
reduksjonar dei ulike verkemidla vil gi.

' Klimatiltak i Norge mot 2030: Oppdatert kunnskapsgrunnlag
om utslippsreduksjonspotensial, barrierer og mulige virke-
midler - 2023 - Miljgdirektoratet (miljodirektoratet.no)


https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2023/juni-2023/klimatiltak-i-norge-mot-2030/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2023/juni-2023/klimatiltak-i-norge-mot-2030/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2023/juni-2023/klimatiltak-i-norge-mot-2030/
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+ 4 sette av midlar til & felgje opp framforhandla for-
slag til byvekstavtale for Tromsg, og til nye byvekst-
avtaler for Kristiansandregionen og Nedre Glomma
i budsjettet for 2024

+ 4 gradvis auke omsetningskrava for biodrivstoff til
vegtrafikk til 33 pst. i 2030

+ 4 gradvis auke omsetningskrava for biodrivstoff til
ikkje-veggaande maskiner til 28 pst. i 2030

+ 4 gradvis auke omsetningskrava for biodrivstoff til
sjefart til 18 pst. i 2030

+ 3 trappe opp omsetningskravet i luftfart pa same
nivd som opptrappingsplanane i EU frd RefuelEU
Aviation

+ dinnfare faste kontrollpunkt for heilskaplege eva-
lueringar av totalt drivstofforbruk . Den farste eva-
lueringa blir lagt fram i 2025-budsjettet

Regjeringa planlegg ogsa for malretta satsingar gjen-
nom
+ ein verkemiddelpakke for & innfri mala for sal av
nullutsleppskeyretey fra Nasjonal transportplan
2018-2029 ved mellom anna a greie ut felgjande
verkemiddel retta mot utslepp fra vegtrafikken:
+ innfgring av eingongsavgift for tunge kayretgy
+ auking av CO,-komponenten i eingongsavgifta for
varebilar
+ framleis statte gjennom Enova til tunge keyretay
+ paskunde innfgring av krav til nullutslepp i offent-
lege anskaffingar av bybussar fra 2024
+ innfering av krav til nullutslepp for all layvepliktig
persontransport
+ ein verkemiddelpakke for & redusere utsleppa fra
skipsfart
« krav til 13g- og nullutslepp i nye offentlege anskaf-
fingar av ferjer og ferjetenester fra 2024
+ krav til nullutsleppsfartgy i nye offentlege anskaf-
fingar av hurtigbat eller hurtigbattenester fra 2025
« krav til lag- og nullutsleppsfartey i havbruks-
naeringa fra 2024
« fremme krav om lagutslepp til offshorefartay
med sikte pd innfering fra 2025 og nullutslepp
frd 2029, eller tilsvarende krav som gir same
utsleppseffekt for offshorefartay
+ ein verkemiddelpakke for & redusere utslepp fra
byggje- og anleggsplassar:
+ greie ut eit forbod mot sal av nye anleggsmaskiner
med forbrenningsmotor fra 2035
+ sende pd heyring eit forslag om & gje kommunane
heve til & stille klimakrav til byggje- og anleggs-
plassar etter forureininglova fra 2024

Verkemiddelapparatet pa transportomradet omfattar
bade prising, stette og regulering. Regjeringa vurderer
desse verkemidla i samanheng med sikte pa & oppna
tilstrekkelege utsleppsreduksjonar. Alle innanriks
transportutslepp er omfatta av CO,-avgifta pa mine-

ralske produkt og av omsetningskrav for biodrivstoff. |
tillegg blir det nytta malretta verkemiddel som investe-
ringsstotte, bruks- og kjgpsfordelar og krav til teknologi
og drivstoff. Ulike planverktay og til demes byvekstav-
talane paverkar transportomfanget og legg til rette for
meir miljgvennleg transport.

Eit framhald av elektrifiseringa av kgyretgy- og fartey-
parken vil vere sarleg viktig for & nd mala regjeringa
har for 2030. Verkemiddelpakkar som til saman bidreg
til 3 auke farten pa omstillinga og gje foreseielege vilkar
i marknaden, vil kunne bidra til & forsere innfasinga av
nullutsleppskeyretgy og fartay.

Regjeringa har ein klar ambisjon om & innfri gjeldande
maltal fra Nasjonal transportplan 2018-2029 for sal
av nullutsleppskeyretay (sja kap. 3.2.1) og vil innrette
verkemidla i trdd med dette. Saerleg vil ei innfasing av
tunge nullutsleppskeyretgy i trdd med maltala for 2030
bidra godt til nedvendige utsleppsreduksjonar. Naer-
mast alle elektriske lastebilar som hittil har blitt regis-
trert i Noreg, har fatt statleg stgtte gjennom Enova,
med i gjennomsnitt 900 000 kroner per lastebil. Ein-
gongsavgifta pa lette kayretoy gjev eit kraftig insentiv
til & investere i nullutslepp, og regjeringa vil greie ut
innfgring av eingongsavgift for tunge kayretgy som eit
mogleg verkemiddel for a framskunde overgangen til
nullutslepp. Regjeringa vil ogsa vurdere ein auking av
CO,-komponenten i eingongsavgifta for varebilar.

Tilsvarande skal ein verkemiddelpakke for byggje- og
anleggsmaskiner bidra til 8 nd ambisjonen om at Noreg
skal ha klimavennlege bygge- og anleggsplassar. For
a redusere direkte utslepp frd byggje- og anleggs-
plassane og bidra til langsiktig omstilling av naeringa
er det ngdvendig & auke hastigheita pa innfasinga av
utsleppsfrie anleggsmaskiner. Difor gjev Enova statte til
utsleppsfrie anleggsmaskiner og mobile ladestasjonar
for elektriske anleggsmaskiner. Det bidreg til eit breiare
tilbod av utsleppsfrie maskiner og til at fleire aktgrar pa
sikt vil drive utsleppsfritt. Sja neermare omtale av verke-
middelpakken pa byggje- og anleggsplassar i 3.2.1.3.3.

Regjeringa vil giennom ein konkret verkemiddelpakke
retta mot utslepp fra sjgfart leggje til rette for ei raskare
omstilling til 1ag- og nullutslepp ogsa pa dette viktige
omradet. Pakken bestar av krav til 1dg- og nullutslepp
for fleire farteysegment, kombinert med eksisterande
verkemiddelapparat. Tydeleg kravstilling kan skape ei
foreseieleg omstilling bade for segmenta som far krav,
og styresmaktene som ma ha oversikt over samla
utslepp. Sja naermare omtale i 3.2.1.3.3.

Det vil vere ngdvendig & vurdere nivaet og utforminga
pa dei ulike verkemidla undervegs i perioden mot 2030
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i lys av utviklinga i dei faktiske utsleppa og teknologi- Figur 3.14 og 3.15 gjev ei oversikt over eksisterande og
utviklinga. planlagde verkemiddel for landtransport og sjgtrans-

port inndelt etter typen kayretey og fartay.
Under fglgjer rapporteringa pa utviklinga i verke-

middelapparatet pd transportomradet sidan i fjor.
Framstillinga er systematisert etter typen verkemiddel.
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Figur 3.14  Oversikt over verkemiddel knytt til landtransport.

' Bruksfordelar inkludera mellom anna reduserte bompengar, tilgang til kollektivfelt og parkering. Bruksfordelar vil variere med
koyretoykategori og lokale fgresegner.
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Figur 3.15  Oversikt over verkemiddel knytt til sjgtransport.

3.2.1.3.1 Avgifter
Auke CO,-avgifta til 2 000 kroner i 2030

CO,-avgifta pa mineralske produkt er det viktigaste
verkemiddelet for & redusere utsleppa av klimagas-
sar fra transportsektoren. Avgifta bidreg til & auke
prisen pa fossilt drivstoff og pa den maten gjere det
meir attraktivt & velje nullutsleppsteknologi eller andre
tiltak som reduserer utslepp. Utslepp av lystgass fra
forbrenning av mineralolje i transport (vegtrafikk, sjo-
fart og fiske, ikke-veggaande maskiner) er ikkje priset
i dag. Regjeringa foreslar difor & auke den generelle
satsen for mineralolje slik at utslepp fra lystgass prises
pa same niva som andre ikkje-kvotepliktige utslepp.
Regjeringa foreslar vidare at CO,-avgifta blir trappa
opp med 19 pst. til 1 176 kr/tonn fra 1. januar 2024,
og alle ikkje-kvotepliktige utslepp fra transportsektoren
vil bli omfatta av denne auken. For hushald og fgretak

som held fram med & bruke fossile bilar, vil hagare
CO,-avgift isolert sett fore til hegare utgifter dersom
ein reiser som fgr. Basert pa utviklinga i bilsalet blir
det lagt til grunn at den noverande elbilandelen i per-
sonbilparken pa 22,5 pst. vil auke kraftig framover
i og med at delen elbilar i nybilsalet er over 80 pst.
Den delen av bilparken som er elektrisk, vil ikkje vere
paverka av auken i CO,-avgifta. Regjeringen planlegg a
auke avgiften pa ikkje-kvotepliktige utslepp til om lag
2000 2020-kroner i 2030. Forslaget er neermare omtalt
i Prop. 1 LS (2023-2024).

Ogsa skip i innanriks fart betaler CO,-avgift pa mineral-
ske produkt. Etter Stortinget sitt vedtak om CO,-avgift
pa mineralske produkt skal det betalast avgift ved inn-
forsel av mineralolje. Dette gjeld ogsa mineraloljen som
er i drivstofftanken til eit fartgy, og som berre er meint
til bruk for fartgyet. | dag finst det ikkje eit system for
oppkrevjing av avgift ved innfgrsel av drivstoff som er
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i tanken. CO,-avgifta kan saleis omgdast ved a bunkre
fra tankbatar som ligg utanfor tolv nautiske mil eller
i utanlandsk hamn. Insentivet til slik bunkring vil for-
sterke seg nar CO,-avgifta gradvis blir trappa opp fram
mot 2030, og omfanget av slik bunkring vil kunne auke.
Moglegheita for & krevje avgift ved innfgrsel av driv-
stoff som ligg i drivstofftanken til fartgyet, er neermare
omtalt i Prop. 1 LS (2023-2024). Regjeringa arbeider
for a innfare kvoteplikt pa delar av skipsfartsutsleppa
fra 1. januar 2024, samstundes som kvoteplikta for
skip tek til & gjelde i EU. Difor har regjeringa fremja ein
proposisjon til Stortinget med forslag til endringar i kli-
makvotelova. Enkelte delar av innanriks sjgfart vil ogsa
bli omfatta av kvoteplikta, og EU legg opp til at utsleppa
skal omfattast og teljast bade under innsatsfordelinga
og under kvotesystemet. Det inneber at landa framleis
vil matte & ha kontroll med dei innanrikse utsleppa fra
skipsfarten sjglv om delar av utsleppa kjem fra skip
som blir inkluderte i kvotesystemet. For skip som blir
ein del av klimakvotesystemet til EU fra 1. januar 2024,
vil regjeringa innfere ein redusert sats for CO,-avgifta
foresett at den reduserte satsen er i trad med statsstet-
teregelverket under E@S-avtalen. Forslaget er naermare
omtalti Prop. 1 LS (2023-2024).

Endringar i avgifter pa keyretoy

Stortinget gjorde felgjande oppmodingsvedtak ved
behandlinga av Meld. St. 2 (2022-2023), sja Innst. 490
S (2022-2023):

«Stortinget ber regjeringen om a fjerne vektfra-
draget for ladbare hybrider i forbindelse med
statsbudsjettet for 2024.»

Regjeringa folgjer opp oppmodingsvedtaket i Stortin-
get om a fjerne avgiftsfordelen for ladbare hybridar.
Vektfradraget i eingongsavgifta for ladbare hybridar
vart innfert fordi hybridbilar er meir miljgvennlege enn
fossilbiler, men hybridane bidreg ikkje til 8 nd malet til
regjeringa om at alle nye personbilar og lette varebilar
skal vere nullutsleppskeyretgy frad 2025. Dei ladbare
hybridbilane er den keyreteykategorien det seljes nest
mest av etter elbilane, og fordelane for dei ladbare
hybridbilane utgjer no det stgrste hinderet mot 2025-
malet. A awikle fordelen i eingongsavgifta vil innebere
at prisen pa ladbare hybridbilar i giennomsnitt aukar
med om lag 40 000 kroner. Denne avgiftsauken styrkjer
insentivet til & velje elbilar. For varebilar og tyngre kay-
retgy er delen nullutslepp i keyretgyparken lag, og vi
er langt unna & na malet til regjeringa om nullutslepp i
nybilsalet. Regjeringa foreslar difor & auke CO,-kompo-
nenten i eingongsavgifta med 5 pst. for varebilar i 2024
for at fleire skal ta meir klimavennleg val ved bilkjgp, og
for at det blir meir lannsamt a velje nullutslepp. Vidare
vil regjeringa fortsetje a greie ut ei eingongsavgift for

tyngre kegyretgy som eit mogleg verkemiddel for a inn-
fri mala i nasjonal transportplan om nullutslippsdel.
Samstundes, for 8 kompensere bilistar for auka CO,-av-
gift, reduserer regjeringa trafikkforsikringsavgifta for
fossile keyretay med 400 kroner per ar. | tillegg blir
vegbruksavgifta pa bensin og mineralolje redusert
med eit belgp tilsvarande 60 pst. av satsaukane i CO,-
avgifta. Dette forer til at klimaeffekten av CO,-avgifta
blir noko redusert, men gjev framleis insentiv for a velje
nullutsleppsteknologi eller andre tiltak som reduserer
utslepp.

3.2.1.3.2 Stegtte

Verkemiddel utover avgift kan i mange tilfelle lette
omstillinga for dei som i dag bruker fossile kayretay.
Innan landtransport stettar Enova teknologiutvikling og
marknadsintroduksjon for tyngre keyretay, infrastruk-
tur for utsleppsfrie drivstoff og innovativ produksjon
av biogass og biodrivstoff. Slik er Enova med pa a auke
bruken av batteri-, hydrogen- og biogasslgysingar pa
land. Sidan 2019 har Enova stetta ei lang rekkje elvare-
bilar, for dei avslutta stgtta i 2023 etter ei svaert positiv
utvikling i marknadsopptaket. Dei stettar ogsa tunge
elektriske- og hydrogenkayretay, utsleppsfrie anleggs-
maskiner og ladeinfrastruktur for tunge kayretgy, bade
offentleg og pa omrada til bedriftene. Sidan oktober
2022 har Enova lansert nye stgtteprogram for lading
av tunge kgyretay og dessutan nye program for redu-
serte utslepp fra byggje- og anleggsbransjen. Stotta fra
Enova bidreg til & modne nye klimavennlege teknolo-
giar og lgysingar, slik at desse pa sikt blir konkurranse-
dyktige utan stgtte. | 2022 vart det bygd rekordmange
ladarar for personbilar og varebilar - nesten alle utan
statleg stotte.

Skipsfarten har dei seinare ara blitt eit viktig satsings-
omrade for Enova, med stort potensial for bade tekno-
logiutvikling og marknadsendringar som vil gje lagare
utslepp. Sidan 2015 og fram til hausten 2023 har Enova
gjeve tilsegn om stgnad pa til saman 7,9 mrd. kroner
til maritime prosjekt. Av dette har 3,4 mrd. kroner
komme i 2022 og 2023. Dette har medverka til & for-
sere utviklinga innan denne sektoren. Enova har dei
seinare ara hatt ei sterk satsing retta mot batterielek-
trifisering av sjgtransport. Dei har ogsa stetta ei lang
rekkje landstraumprosjekt og initiativsom tek i bruk ny
og innovativ teknologi, til demes i form av skip som tek
i bruk hydrogen som drivstoff. Enova har i 2023 varsla
at dei vil dreie satsinga pa fartey fra hybride laysingar
til nullutslepp. Dei vil i l@pet av aret arbeide med eit
kunnskapsgrunnlag som skal leie fram til eit nytt pro-
gramtilbod for vidare utsleppskutt i maritim transport,
bade pa fartey- og landsida. Enova har ambisjonar om
a opne programmet fgrste halvar 2024, og dei stottar
allereie innovative prosjekt giennom stgtteprogramma
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Elektrifisering av sjetransport og Utsleppsfri maritim
transport. Desse programma er relevante for alle typar
fartgy, medrekna fiskefartgy. Enova har allereie varsla
at dei planlegg nye stotteprogram for hydrogen og
ammoniakk i fartgy, med lansering i 2024.

Hurtigbdtprogrammet er ei ordning der fylkeskommunar
kan sgkje om statte til prosjekt som bidreg til a reali-
sere lag- og nullutsleppshurtigbatar. For hurtigbatar er
det framleis behov for teknologiutvikling, og dette har
ein meirkostnad. Miljedirektoratet forvaltar program-
met. | 2022 vart det tildelt 90 mill. kroner til prosjekt i
Rogaland, Troms og Finnmark, Vestland, Trgndelag og
Nordland. Om alle prosjekta som blir stgtta gjennom
ordninga, blir giennomfgrte som planlagt, er det rekna
ut at totalt over 27 000 tonn CO, blir kutta kvart ar dei
neste 10-15 ara.

Noregs Forskningsrad utbetalte i 2022 om lag 600 mill.
kroner til prosjekt tilknytt klima og miljg, autonomi,
sikkerheit, digitalisering og nye moglegheiter i havnae-
ringane. | dette inngar den gyremerka satsinga Mari-
time Zero 2050, som rettar seg spesielt mot utvikling
av nullutsleppsleysingar for store skip som gar over
lange strekningar. Gjennom Innovasjon Noreg var det
gitt tilskot og |an pa til saman 241 mill. kroner, der om
lag 70 prosent av prosjekta har positiv miljgeffekt. Pro-
sjekt i maritim sektor utgjer ein viktig del av portefaljen
til Grgn plattform, ein felles konkurransearena i regi av
Noregs forskingsrad, Innovasjon Noreg og Siva. Pilot-E,
som er eit samarbeid mellom Noregs forskingsrad, Inn-
ovasjon Noreg og Enova, har satt utsleppsfri maritim
transport som tema i fleire av sine utlysingar.

Gjennom Klimasats far kommunar og fylkeskommunar
tilskot til tiltak som bidreg til reduserte utslepp av kli-
magassar og til omstilling til Idgutsleppssamfunnet. Til-
skotsordninga vart oppretta i 2016. Utgangspunktet var
ei tilskotsordning som varte i minst fem ar, som deret-
ter har blitt vidarefgrt eitt &r om gongen. Regjeringen
har ikkje prioritert vidarefering av ordninga i 2024-bud-
sjettet. Det vil framleis i 2024 bli utbetalt stgtte til pro-
sjekt som allereie har fatt tilsegn.

3.2.1.3.3 Regulering

Regulering er eit eigna verkemiddel for & auke bruken
av tilgjengelege teknologiar og lgysingar. Regulering
er eit viktig supplement til generelle avgifter og kan
vere effektivt for & bryte atferdsbarrierar som hindrar
at tiltak blir giennomfgrte sjglv om dei med avgift er
lannsame.

Krav til nullutslepp i offentleg anskaffing av
koyretoy

Gjennom endringar i forskrift om energi- og miljgkrav
ved offentleg anskaffing av keyretay til vegtransport
av 21. desember 2021 (no: forskrift om utsleppskrav
til kayretgy ved offentlege anskaffingar til vegtrans-
port) er nullutsleppskrav for offentlege anskaffingar
av personbilar, varebilar og bybussar, med nokre unn-
tak, innferte. Krava tok til & gjelde 1. januar 2022 for
personbilar, 1. januar 2023 for lette og tunge varebilar
(varebilar fra 1 785 kg til 3,5 tonn) og vil ta til & gjelde
januar 2025 for bybussar. For a fglgje opp Stortingets
oppmodingsvedtak nr. 115 fra sesjonen 2022-2023 har
Statens vegvesen sendt pa heyring forslag om & endre
forskrifta med sikte pa at kravet til bybussar kan bli
framskunda til 1. januar 2024.

For lastebilar er teknologien framleis ikkje komen langt
nok til at det bar stillast eit generelt krav til nullutslepp
i offentlege anskaffingar av lastebilar. Nar teknologien
er komen lenger, og i lys av erfaringane med krav til
personbilar og varebilar, vil regjeringa setje i gang
ei utgreiing for a fa eit betre grunnlag for & vurdere
behovet for eventuelle ytterlegare verkemiddel ogsa
for desse kgyretgya.

Krav til nullutslepp i loeyvebasert verksemd

Som ei delvis oppfelging av Stortingets oppmodingsved-
tak nr. 94 (2022-2023) om G greie ut og gjere framlegg om
endring i yrkestransportlova slik at det vert krav om nullut-
slepp til all lsyvebasert verksemd der det er mogleg i lopet
av 2023, har Samferdselsdepartementet bede Statens
vegvesen greie ut moglegheita for a stille krav om nul-
lutslepp i l@yvepliktig persontransport med motorvogn.
Dette inneber persontransport som har Igyveplikt etter
lov 21. juni 2002 nr. 45 om yrkestransport med motor-
vogn og fartey (yrkestransportlova) 8 4. Transport mot
vederlag av personar med motorvogn i og utanfor rute,
medrekna turbuss (motorvogn registrert for meir enn
9 sitjeplassar), rutebuss, jf. 8 6 og drosje (motorvogn
registrert for opptil 9 sitjeplassar), jf. 8 9. Statens veg-
vesen leverer tilradinga si i lepet av september 2023.

Samferdselsdepartementet vil vurdere behovet for a
greie ut ytterlegare verkemiddel for & redusere utslepp
frd bussar basert pa utfallet av utgreiinga.

Krav til 1ag- og nullutslepp i fartey
Regjeringa varsla lag- og nullutsleppskrav for fleire far-

toykategoriar i klimastatus og -plan for 2023 og folgjer
no vidare opp med konkretisering.
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Ferjer og hurtigbdtar

Utsleppa fra ferjer og hurtigbatar var i 2019 estimert
til om lag hgvesvis 580 000 tonn og 130 000 tonn CO,.
Ved offentlege innkjep av ferjer fra staten og fylkes-
kommunane har bruk av miljgkrav i anskaffingane,
kombinert med ulike stgtteordningar som Enova, og
ved bruk av midlar fra innbetalingar til neeringslivets
NOx-fond, vore effektive for a stimulere til utvikling av
lag- og nullutsleppslgysingar. Det har resultert i at over
ein tredjedel av ferjene i Noreg er batterielektriske, og
fleire er venta. Teknologien har komme langt for fer-
jer, og det har vore stor utvikling i hurtigbatteknologien
dei siste ara. For & sikre at den vidare utviklinga gar
i same retning, varslar regjeringa no nullutsleppskrav
for ferjer fra 2024 og hurtigbatar frad 2025. Kravet er
tidlegare varsla i Meld. St. 13 (2020-2021) Klimaplan og i
Hurdalsplattforma. Samferdselsdepartementet, i sam-
arbeid med Klima- og miljgdepartementet, har sendt
forslag til krav om nullutslepp for ferjer og hurtigbatar
pa hegyring i maii ar, med frist 1. oktober.

Offshorefartay

Det er 0g sendt oppdrag til Sjgfartsdirektoratet om a
greie ut lagutsleppskrav for offshorefartay fra 2025 og
nullutsleppskrav fra 2030. Offshorefartgya eit av dei
fartgysegmenta som har komme lengst i gren tekno-
logiutvikling for flaten. For & na utsleppsmala er det
viktig at denne utviklinga held fram. Samstundes star
offshorefartay for om lag ein tredjedel av utsleppa fra
skip i norsk gkonomisk sone, og tala fra «<Barometer for
gren omstilling av skipsfarten» viser at det er fa lagut-
sleppsfartay og ingen nullutsleppsfartay i ordreboka.
Regjeringa varsla i Hurdalsplattforma at dei vil stille
krav om lagutsleppsleysingar frd 2025 og nullutslepp
frad 2030 for offshore supplyskip. Krava er meinte a
bidra til auka utsleppsreduksjon for farteysegmentet.
| samband med revidert nasjonalbudsjett 2023 bad
Stortinget regjeringa om & i lepet av 2023 fremje krav
om lagutslepp til offshorefartgy med sikte pa innfering
frd 2025 og nullutslepp fra 2029, eller tilsvarande krav
som gjev same utsleppseffekt for offshorefartay.

Fartay i havbruksnceringa

Sjefartsdirektoratet, i samarbeid med andre relevante
fagetatar, har greidd ut og foreslatt mogleg mate & inn-
rette 1dg- og nullutsleppskrav for fartgy i havbruksnee-
ringa pa fra 2024, som vart levert departementa i juni
i ar. Rapporten blir no handsama vidare av involverte
fagdepartement for oppfelging av dei varsla krava fra
regjeringa.

Krav til offentlege anskaffingar

Regjeringa har som omtalti kap. 3.1.3 skjerpt dei almin-
nelege krava for & vareta klima- og miljgomsyn ved
anskaffingar, jf. endringar i anskaffingsforskrifta mfl.
av 1. august 2023. Endringane inneber at klima- og mil-
jeomsyn som hovudregel ma bli vekta med minimum
30 pst. i offentlege anskaffingar. Alternativt kan det
stillast klima- og miljgkrav i kravspesifikasjon, dersom
det er klart at det gjev ein betre klima- og miljgeffekt.
Regelendringane tek til 4 gjelde 1. januar 2024 og vil fa
betydning for anskaffingar det offentlege gjer i trans-
portsektoren.

Krav til omsetning av biodrivstoff
Faste kontrollpunkt for biodrivstoff

Mange land ligg an til & auke bruken av biodrivstoff
betrakteleg fram mot 2030 og 2050, og det er uklart
om global produksjon vil vere i stand til & levere i trad
med aukande global etterspurnad. Seerleg avansert
biodrivstoff er ein knapp ressurs, og tilgangen fram-
over vil vere avgrensa. Det er difor viktig & kunne vege
behovet for meir biodrivstoff for & oppna utsleppskutt
opp mot pris, global tilgang og berekraftseigenskapane
til biodrivstoffet.

For & sikre ein heilskapleg plan for bruk av biodriv-
stoff fram mot 2030 vil vi framover evaluere nivda pa
omsetningskrava med jamne mellomrom ved faste
kontrollpunkt. Fgrste gjennomgang vil skje i budsjettet
for 2025. P& denne maten kan eventuell justering av
omsetningskrava gjerast i samanheng med vurderinga
av korleis Noreg ligg an til & na klimamala i det aktuelle
arets klimastatus og -plan. Faste kontrollpunkt vil ogsa
gjere det mogleg a ta ei samla vurdering av i kva trans-
portsegment bruken av biodrivstoff bgr prioriterast, og
gjev moglegheit til & vurdere korleis nye omsetningskrav
verkar, for vi eventuelt aukar krava. Regjeringa vil allereie
no signalisere at justeringar av omsetningskrava vil skje
ved faste kontrollpunkt for & gje fereseielege rammer
for arbeidet med omsetningskrava framover og skape
foreseielege vilkar for marknadsaktgrane.

| dei faste kontrollpunkta for heilskaplege evalueringar
av omsetningskrava vil det ogsa vere aktuelt a vida-
reutvikle maten omsetningskrava er innretta pa. Det
kan til demes vere aktuelt & vri bruken av biodrivstoff
mot fornybare drivstoff og segment der elektrifise-
ring ligg langt fram i tid. Dette er til demes relevant
for sjefart og luftfart, transportsegment der vi ser for
oss bruk av forbrenningsmotorar pa biodrivstoff ogsa
i eit 2050-perspektiv. | dag blir det hggaste volumet
biodrivstoff omsett i vegtrafikken, der teknologien for
nullutslepp har komme klart lengst.
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Signal om retning for bruk av biodrivstoff til 2030

Over tid har norsk bruk av biodrivstoff dreidd fra kon-
vensjonelt biodrivstoff, laga pa jordbruksprodukt, som
ogsa kan brukast til & produsere mat eller dyrefér, mot
avansert biodrivstoff laga av restar og biprodukt. Ved &
redusere bruken av konvensjonelt biodrivstoff reduse-
rer virisikoen for at norsk bruk av biodrivstoff bidreg til
avskoging globalt med gydelegging av leveomrade for
artar og tap av naturmangfald. Konvensjonelt biodriv-
stoff har hegg risiko for indirekte arealbruksendringar,
med tilhgyrande hgge klimagassutslepp. Det betyr at
nar ettersperselen etter landbruksprodukt auke, som
rastoff til konvensjonelt biodrivstoff, trengs det meir
areal til produksjon, som i mange tilfelle er drenering
av myr og hogging av regnskog. Verken avansert eller
konvensjonelt biodrivstoff gir utslepp i den norske
utsleppsrekneskapen. Avansert biodrivstoff er vesent-
leg dyrare enn konvensjonelt drivstoff.

Biodrivstoffet Noreg bruker mest av i dag, biodrivstoff
basert pa sakalla B-rastoff, i hovudsak laga av slak-
teavfall og brukt frityrolje, har ogsa problematiske
sider. Dette er til demes risiko for auka avskoging
grunna press pa matjord. Risikoen for indirekte areal-
bruksendringar er likevel betydeleg lagare samanlikna
med konvensjonelt biodrivstoff. Biodrivstoff basert pa
A-rastoff, som til demes biprodukt fra skogindustrien,
utgjer dei rastoffa med best berekraftseigenskapar,
men er dyrare og meir teknologisk umodne.

Omsetningkrava for bruk av biodrivstoff er styrings-
effektive verkemedel som gjer raske utsleppskutt og er
sdleis viktig for a sikre at vi nar klimamala for ikkje-kvo-
tepliktig sektor. Samtidig er det viktig a gje langsiktig
signal til omsettere og produsentar slik at desse kan
planleggje sine investeringar og innkjep. Det er drsaka
til at regjeringa i denne planen varslar at den vil auke
omsettingskrava til vegtrafikk, ikkje veggdande trans-
port og sjafart til hevesvis 33, 28 og 18 prosent i 2030.
Ettersom salet av drivstoff er forventa & minke, dels
som ein konsekvens av dei malretta satsingane som
regjeringa presentera i denne planen, vil auke i volum
biodrivstoff bli mindre enn den prosentvise auka. Den
konkrete opptrappinga ar for ar vil regjeringa komme
tilbake til i dei faste kontrollpunkta, herunder forde-
ling mellom konvensjonelt, avansert og A-listebasert
biodrivstoff. Dette ma bli utgreia og bli sendt pa hay-
ring i trdd med utgreiingsinstruksen og forvaltnings-
lova. Behovet for nasjonale utsleppskutt ma vurderast
opp mot pris, tilgjengelegheit og globale konsekvensar
av produksjonen av biodrivstoff.

Auke omsetningskrav for biodrivstoff i vegtrafikk

Ein auke i omsetningskravet for biodrivstoff til vegtra-
fikken har vore pa hgyring. Regjeringa foreslar a auke
omsetningskravet i vegtrafikken fra 17 til 19 pst. fra
1. januar 2024, noko som vil gje ein forventa utslepps-
reduksjon i 2024 pa den norske utsleppsrekneskapen
pa om lag 85 000 tonn CO,. Delkravet til avansert
biodrivstoff blir vidarefert pa 12,5 pst. Avansert biodriv-
stoff er monaleg dyrare enn konvensjonelt biodrivstoff,
og viforventar difor at auka i omsetningskravet vil opp-
fyllast med dobbeltelt avansert biodrivstoff ettersom
skilnaden i pris forventast a gjere dette valet mest
lannsamt. Fleire hgyringsinnstansar meinte det var for
tidleg a innfere delkrav til A-rastoff allereie i 2024. Det
blir av den grunn ikkje innfert eit delkrav til avansert
drivstoff basert pa A-rastoff.

Omsetningskrav for biodrivstoff til innanriks sjgfart

Miljedirektoratet har greidd ut eit forslag til omset-
ningskrav for biodrivstoff til sjgfart, som tek til &
gjelde 1. oktober 2023, pa 6 pst. Omsetningskravet
er avgrensa til flytande drivstoff og flytande brensel
brukt til innanriks sjefart, inkludert fiske. Det vil seie
at drivstoff til fritidsbatar, utanriks sjgfart og olje- og
gassutvinning blir halde utanfor kravet. Sidan kravet
gjeld flytande drivstoff, omfattar det ikkje fartgy som
bruker gass.

Regjeringa vil vurdere & sld saman omsetningskrava
for ikkje-veggdande maskiner og sjgfart, med mal om
a forenkle krava. Dersom det blir vurdert som ei god
lgysing a sld saman omsetningskrava, vil vi sja pa vidare
niva og opptrapping av omsetningskravet for sjgfart og
ikkje-veggdande maskiner samla. Ei slik lgysing kan for-
enkle dokumentasjonskrava knytt til omsetningskrava.

Omsetningskrav for biodrivstoff i luftfarten

Auka bruk av avansert biodrivstoff er det einaste til-
taket som kan vesentleg redusere utslepp fra luftfart
pa kort og mellomlang sikt, utover reduksjon i talet
pa flyreiser. 12020 vart det innfart eit omsetningskrav
i Noreg om at 0,5 pst. av omsett drivstoff til luftfart
i Noreg skal vere avansert biodrivstoff. Miljgdirekto-
ratet har i to ulike trinn greidd ut ein auke i omset-
ningskrav for avansert biodrivstoff i luftfart. Den
forste delen inneheldt informasjon om tilgangen pa
biodrivstoff, kostnader, utsleppsreduksjonar og kor-
leis EU-regelverk speler inn pa vurderinga av aktuelle
niva pa omsetningskravet. Miljgdirektoratet har der-
etter konsekvensutgreidd eit krav pa 2 pst. avansert
biodrivstoff. Da forslaget til & auke omsetningskravet
for avansert biodrivstoff til luftfart fra 0,5 til 2 pst.
var pa hgyring, kom det atskilleg med motsegner.
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Boks 3.4 Strategi om berekraftig og sikker luftfart

Regjeringa la i januar 2023 fram stortingsmeldinga
Meld. St. 10 (2022-2023) Beerekraftig og sikker luftfart
- Nasjonal luftfartsstrategi. Stortingsmeldinga gjev ein
heilskapleg gjennomgang av politikken til regjeringa
med mal, verkemiddel og tiltak for ein berekraftig
luftfart i klima- og miljgmessig, sosial, geografisk og
gkonomisk forstand. Meldinga vart behandla i Stor-
tinget 2. mai 2023, jf. Innst. 301 (2022-2023).

Eit av dei sentrale tema i kapittel 7 Klima- og miljgmes-
sig beerekraftig luftfart er behovet for a fase inn null-
og lagutsleppslaysingar slik at luftfarten kan utvikle
seg i takt med, og samsvare med, internasjonale Kli-
mamal og pa sikt lagutsleppssamfunnet. Regjeringa
varsla i strategien at CO,-avgift og kvoteplikt giennom
EUs kvotesystem for luftfart er viktige verkemiddel
for a redusere utsleppa fra luftfarten. Vidare vart
det varsla at regjeringa vil framskynde omstillinga
mot ein null- og lagutsleppsluftfart slik at dei farste
kommersielle nullutsleppsflya blir innfasa i Noreg sa
snart teknologien tillet det. Ei brei hayring er i den
samanheng gjennomfgrt sommaren og tidleg haust

Dei fleste hgyringsinnspela er kritiske til ein auke i
omsetningskravet og gnskjer at auken blir utsett og
harmonisert meir med framtidig EU-regelverk. Regje-
ringa har difor vedteke & ikkje auke omsetningskravet
i luftfarten, men folgje ein opptrappingsplan pa same
nivaet som opptrappingsplanane i EU frd RefuelEU
Aviation.

Anna regulering

Eigen takstklasse for alle gassdrivne kayretay (GA) i
takstgruppe 2 (tunge kayretay) og el-varebilar (N1) i
takstgruppe 1 (lette kayretoy)

Den 1. september 2022 vart det oppretta ein eigen
takstklasse i det tekniske bompengesystemet Auto-
PASS for alle gassdrivne kayretay (GA) i takstgruppe
2 (tunge keyretay). Dette gjeld for dei byomrada som
allereie har innfert eit miljedifferensiert takstsystem.
Med ein eigen takstklasse kan gasskayretgy identifise-
rast og prisast som ei eiga kayretgygruppe. Som ein
del av Oslopakke 3 vart det 1. september 2022 innfert
fritak for betaling av bompengar for tunge gassdrivne
keyretay i og rundt Oslo. For andre bompengefinansi-
erte bypakkar som har eit miljgdifferensiert takstsys-
tem, ma det liggje fore lokalpolitiske vedtak fer eit fritak
for denne keyretgygruppa kan gjelde.

2023 med tanke pa framlegginga av neste Nasjonal
Transportplan i 2024.

Moglegheitene for a fase inn null- og lagutsleppstek-
nologi er i naer framtid sterst pa det regionale flyru-
tenettet, der avstanden mellom lufthamnene er kort
og det er feerre reisande. Det er i denne delen av
luftfartsmarknaden der alternative energiberarearar,
som elektrifiserte fly, truleg ferst vil kunne komme i
drift. Det a leggje til rette for at null- og lagutsleppsfly
kjem i rutedrift, vil bidra til utsleppskutt bade nasjo-
nalt og internasjonalt etter kvart som flya/teknolo-
gien blir tekne i bruk andre stader. Sjglv om null- og
lagutsleppsteknologi i farste omgang er venta i drift
for flytypar med kortare rekkjevidd og gare kapasitet,
vil utviklinga av mindre fly kunne gje synergiar inn
mot utviklinga av st@rre null- og lagutsleppsfly. Sam-
ferdselsdepartementet har gjeve Luftfartstilsynet og
Avinor i oppdrag a leggje til rette for ei innfasing av
null- og lagutsleppsteknologi i norsk luftfart og bede
om at Avinor skal arbeide for & oppna fossilfri luft-
hamndrift i Noreg innan 2030.

Samferdselsdepartementet har gjeve Statens vegvesen
i oppdrag a leggje til rette det tekniske bompengesys-
temet AutoPASS, slik at den tekniske lgysinga som i
dag handterer eit miljgdifferensiert takstsystem, slik
det er innfert i enkelte byomrade, blir innfert som eit
teknisk system for all bompengeinnkrevjing. Med ein
eigen takstklasse for gasskeyretay (GA) i takstgruppe
2 (tunge keyretgy) og ein eigen underklasse for lette
el-varebilar (N1) i takstgruppe 1 (lette kayretay), blir det
opna opp for lokale styresmakter, bade i og utanfor
byomrade, kan fastsetje fritak for betaling av bompen-
gar eller redusert bomtakst for keyretaya. | bompen-
geprosjekt som allereie er vedtekne av Stortinget, vil
ogsa garantistane matte gi tilslutning til tekstendringar
av desse kgyretgya.

Klimakrav til byggje- og anleggsplassar

Regjeringa har ein ambisjonen om at Noreg skal ha
klimavennlege byggje- og anleggsplassar. Difor vil
regjeringa innrette ein verkemiddelpakke mot utsleppa
fra byggje- og anleggsbransjen. Stgrsteparten av dei
direkte utsleppa fra byggje- og anleggsplassar kjem i
transportsektoren (utslepp fra anleggsmaskiner). Mil-
jedirektoratet har, i samarbeid med Statens vegvesen
og Nye Veier AS, laga eit kunnskapsgrunnlag om barri-
erar og potensial for utsleppskutt i bygg- og anleggs-
bransjen. Dette kunnskapsgrunnlaget dannar eit viktig
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Boks 3.5 Biogass

Biogass speler ei viktig rolle som klimatiltak ved &
erstatte fossil energi og redusere utslepp fra lagring
av gjedsel, avfall og andre restar. Noreg skal vere eit
lagutsleppssamfunn innan 2050, og biogass er viktig i
den overgangen. Den norske marknaden for biogass
er under utvikling, og etterspurnaden etter biogass
aukar i fleire sektorar. | tillegg kan biogass bidra til ein
sirkulzer gkonomi ved at organisk avfall blir utnytta
ressurseffektivt.

Utviklinga dei siste ara peiker mot at auka handel av
biogass over landegrenser i Norden i tida framover
kan vere sannsynleg. Denne vurderinga er basert pa
at utviklinga av flytande biogass (LBG) har gjort det
rimelegare a frakte biogass. Det er likevel avgjerande
at det er god infrastruktur av fyllestasjonar for bio-
gass for at akterar skal velje biogass. Det blir investert
bade i infrastruktur og i nye biogasskeyretay, noko
som er positivt for at marknaden skal kunne utvikle
seg vidare utan stette.

Biogass blir mest brukt i segment der det finst fa
eller ingen alternativ til fossile energikjelder. Regje-
ringa arbeider med a redusere driftskostnadene ved
bruk av biogass. Fra 1. september 2022 har lokale
styresmakter fatt moglegheita til 8 innfgre redusert
takst eller bompengefritak for gasskayretgy. Det blir
arbeidd vidare med korleis vi kan leggje til rette for
redusert takst eller bompengefritak ogsa pa fylkes-
og riksvegar. P& desse strekningane er det mindre
konkurranse med batteridrivne keyretay, og det
er seerleg for tyngre keyretgy det er aktuelt med
biogass. Utover dette vil ei vidare opptrapping av
CO,-avgifta bidra til & gjere biogass meir konkurran-
sedyktig i fleire marknader som i dag bruker fossile
energikjelder.

grunnlag ndr regjeringa skal jobbe vidare med verke-
middelpakken for & bidra til langsiktig omstilling av
byggjenaeringa og auke hastigheita pa innfasinga av
utsleppsfrie anleggsmaskiner.

Regjeringa vil felgje opp verkemiddel for & auke has-
tigheita pd innfasing av nullutsleppsmaskiner med a
greie ut eit forbod mot sal av nye anleggsmaskiner med
forbrenningsmotor fra 2035. Ved & varsle eit forbod
langt fram i tid vil regjeringa sende eit tydeleg signal
om framtidig etterspurnad etter utsleppsfrie anleggs-
maskiner og setje ei tydeleg retning mot utsleppsfrie
byggje- og anleggsplassar.

Ulike verkemiddel pa tvers av landegrensene
i Norden

Verkemidla for produksjon og bruk av biogass i Noreg
er i hovudsak investeringsstatte til produksjonsan-
legg, avgiftsfritak fra CO,-avgift og vegbruksavgift,
krav i offentlege anskaffingar og stette til levering av
husdyrgjedsel til biogassproduksjon. Bade Noreg,
Sverige og Danmark har verkemiddel for produk-
sjon og bruk av biogass, men verkemidla treffer ulike
delar av verdikjeda til biogassen og er pa ulikt niva.
Matane Noreg og Danmark har innretta verkemidla
pa, skil seg fra kvarandre ved at produksjon av bio-
gass blir stetta i ulike fasar. Danmark gjev tilskot i
driftsfasen av biogassproduksjonen over ein periode
pa minst 20 ar. Noreg gjev ikkje driftsstatte til pro-
duksjon av biogass, men gjev tilskot til investering i
produksjonsanlegg for biogass. Sverige gjev stette til
produksjon, bade i investeringsfasen og i driftsfasen.
Sverige har den hegaste CO,-avgifta av dei tre landa,
men Noreg har det hggaste totale avgiftsnivaet. Den
danske driftsstetta til biogassproduksjon star fram
som den mest langsiktige av verkemidla, ved at stgtta
blir gieven over ein lang periode pa minst 20 ar.

Ulik mate a innrette verkemiddel for bruk av biogass
og for produksjon av biogass kan fgre til at biogas-
saktgrar kan «hauste» fleire verkemiddel i ulike land,
til demes ved & fa driftsstette til produksjon i eitt
land og avgiftsfritak ved bruk av biogass i eit anna.
Pa bakgrunn av dette har Noreg teke initiativ til eit
nordisk samarbeid under Nordisk ministerrad for a
sja pa konkurransevilkar pa tvers av landegrensene
for produksjon av biogass i Norden.

Enova har lansert to nye program retta mot utslepps-
frie anleggsmaskiner og mobile ladestasjonar for elek-
triske anleggsmaskiner. Desse vil bidra til eit breiare
tilbod av utsleppsfrie maskiner og at fleire akterar pa
sikt vil drive utsleppsfritt. Vidare vil den gradvise auken
i ikkje-kvotepliktige avgifter og gradvis auke av omset-
ningskravet for ikkje-veggdande maskiner redusere
utsleppa og bidra til at I1ag- og nullutsleppslgysingar
blir meir konkurransedyktige pa sikt.

Varen 2022 vart tolv pilotprosjekt sette i gang i regi av
Statens vegvesen, Nye vegar og Bane NOR for & teste ut
lgysingar for kutt i klimagassutsleppa fra anleggsplas-
sane i transportsektoren. Ti nye prosjekt fekk tilskot i
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2023, ordninga blir vidarefert ogsa i 2024. Dette gjev
moglegheit til & utvikle viktig kunnskap og teknologi
gjennom prosjekta. Basert mellom anna pa erfaringane
fra pilotprosjekta er transportverksemdene, i samrad
med Miljedirektoratet, bedne om & greie ut mogleg-
heita for & setje generelle krav og mal for fossilfrie
anleggsplassar i transportsektoren.

Det er ogsa sett i gang eit arbeid i regi av Kommunal-
og distriktsdepartementet og Klima- og miljgdeparte-
mentet for & greie ut korleis ein kan innfgre ein heimel
slik at kommunane kan stille klimakrav til byggje- og
anleggsplassar gjennom plan- og bygningslova og/
eller forureiningslova. Regjeringa tek sikte pa a sende
pa hayring eit forslag om a gje kommunane heimel
til a stille klimakrav til byggje- og anleggsplassar etter
forureiningslovgjevinga fra 2024.

3.2.1.3.4 Samordna areal- og transportplanlegging

God samordning av areal- og transportplanlegginga
kan gje reduserte utslepp fra bade transport og areal-
bruksendringar, positive verknader pa naturmangfald,
helse og forbetra bymilje. Sja neermare omtale av arbei-
det til regjeringa for & redusere utslepp fra nedbygging
av areal i kap. 3.2.6.2

Leggje til rette for kollektivtransport, sykling og
gaing gjennom byvekstavtalar

Regjeringa prioriterer a felgje opp inngatte byvekst-
avtalar for Oslo-omradet, Bergens-omradet, Trond-
heims-omradet og Nord-Jaeren. Regjeringa prioriterer
6g midlar til auka statleg bidrag til dei store kollektiv-
prosjekta som er under bygging. Vidare blir det sett av
midlar til & felgje opp framforhandla forslag til byvek-
stavtale for Tromsg, og til nye byvekstavtalar for Kris-
tiansandsregionen og Nedre Glomma. Regjeringa legg
opp til at dei to sistnemnde byomrada blir invitert til
forhandlingar om byvekstavtale. Midla vil bli utbetalt
om byvekstavtalane blir inngatt. For Buskerudbyen
og Grenland blir belgnningsavtalane vidareferte. Det
overordna malet i byvekstavtalane er nullvekstmalet,
som inneber at klimagassutslepp, kg, luftforureining
og stey skal reduserast gjennom effektiv arealbruk
og ved at veksten i persontransporten blir teken med
kollektivtransport og ved a sykle og ga. Maloppnaing
krev satsing pa kollektivtilbodet og utbygging av gang-
og sykkelvegar, ein arealpolitikk som reduserer trans-
portbehovet og restriktive tiltak mot biltrafikk. Staten
bidreg bade med tilskot som kan bli brukt til drift av
kollektivtransport og med investeringsmidlar. Dei
lokale partane bidreg innanfor ansvarsomrada sine.
Den samla verkemiddelbruken i byvekstavtalane kan
dermed vere med pa a redusere klimagassutsleppa ved
at fleire vel andre reisematar enn bil. Ved overgang til

nullutsleppslaysingar og bruk av biodrivstoff for bilpar-
ken vil denne effekten av tiltaka bli mindre.

Endringar i vegnormalen for veg- og
gateutforming

Endringane i vegnormalen skal bidra til at det vart teke
stgrre omsyn til klima og natur nar det byggast veg.
Endringane har fleire positive effektar enn redusert
arealbeslag, mellom anna reduserte utslepp av klima-
gassar, mindre stgy, utslepp av svevestgv og mikro-
plast. Sja neermare omtale av endringane i vegnorma-
len for veg- og gateutforming i kap. 3.2.6.2

Ny nasjonal transportplan

| Nasjonal transportplan 2025-2036 vil regjeringa ta
hegd for at ressursbruken i starre grad ber rettast inn
mot a ta vare pd den infrastrukturen vi har, og utnytte
denne betre, framfor mot nye, store utbyggingspro-
sjekt. | lapet av planperioden skal klimamala regjeringa
har for 2030, vere oppfylte, og vi skal vere godt pa veg
mot lagutsleppssamfunnet 2050. Det er i arbeidet med
Nasjonal transportplan 2025-2036 behov for & vurdere
korleis transportsektoren mest effektivt kan bidra til at
vi nar klimaforpliktingane og -méla vare, irekna korleis
planen kan bidra til slik utvikling. | underlaget til Nasjo-
nal transportplan 2025-2036 peiker transportverksem-
dene pa at ein utsleppsreduksjon pa 55 pst. i trans-
portsektoren vil krevje mykje meir enn ei vidarefering
av noverande politikk og verkemiddel. Verksemdene
meiner det vil vere behov for bade aktivitetsendring og
-reduksjon, raskare overgang til nullutsleppsteknologi
og auka bruk av biodrivstoff i samferdselssektoren.
Nar tiltak skal giennomferast, er det og viktig a vur-
dere andre omsyn som kraftbehov og den langsiktige
overgangen til eit berekraftig lagutsleppssamfunn.

3.2.1.3.5 Ladeinfrastruktur

Regjeringa la fram ein Ladestrategi 8. desember 2022.
Strategien omtaler utfordringar og tiltak knytte til
kraftnettet, areal, brukarvennlege lgysingar og tilgang
til ladestasjonar for lette og tunge kayretay. Gjennom
tiltaka i strategien vil regjeringa bidra til at den mar-
knadsdrivne utviklinga av hurtigladeinfrastruktur kan
halde fram. Pa oppdrag fra Samferdselsdepartementet
leverte Statens vegvesen i juni ein plan for offentleg
tilgjengeleg ladeinfrastruktur for tunge keyretay langs
riksvegnettet, utarbeidd i samarbeid med Nye vegar og
Enova. Statens vegvesen og Nye Veier AS legger til rette
for etablering av ladeinfrastruktur ved rasteplassar og
degnkvileplassar langs riksvegnettet. For & sikre at hur-
tigladarar skal vere lette & bruke, vart det frd 1. juli 2023
innfgrt eit krav om at alle nye ladestasjonar ma tilby
kortbetaling. Tilgang til areal og tilstrekkeleg kapasitet
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i kraftnettet er viktige faresetnader for a sikre lgnnsam
etablering av hurtigladarar. | Handlingsplan for raskare
nettutbygging og betre utnytting av nettet varslar regje-
ringa fleire grep som vil bidra til at den nettkapasiteten
vi har, kan utnyttast meir effektivt. | eigenskap av a vere
plan- og bygningsstyresmakt har ogsa kommunane eit
stort ansvar for 3 setje av tilstrekkeleg areal til etable-
ring av ladestasjonar i arealplanane sine.

Enova har sidan 2015 stgtta opp om utbygging av
ladeinfrastruktur for lette keyretay. Slik utbygging er
no i stor grad marknadsdriven og ikkje lenger avhengig
av stgnad. Nar det gjeld tunge kayretay, er utviklinga
framleis i startfasen, bade nar det gjeld keyretay og
ladeinfrastruktur. Som ei oppfelging av rapporten fra
Statens vegvesen lanserte Enova like fer sommaren
eit stetteprogram for offentleg ladeinfrastruktur for
tunge kayretay. | tillegg stottar Enova ladeinfrastruk-
tur for tungtransport pa omrada til bedriftene. Sa langt
har Enova stetta 329 ladepunkt under dette stotte-
programmet.

Regjeringa vil i lapet av aret ogsa leggje fram ein plan
for tilgjengeleggjering av klimavennleg drivstoff til
skipsfarten, som ei oppfelging av Grent industrilaft
der regjeringa varsla oppfalging av Stortingets oppmo-

dingsvedtak nr. 831 (2020-2021) om at «Stortinget ber
regjeringa komme tilbake til Stortinget med en nasjonal
plan for a gjere land- og ladestraum, hydrogen, ammo-
niakk og andre drivstoff med ingen eller lage utslepp
tilgjengeleg. Status for infrastruktur, framtidig behov
og barrierar for tilgjengeleggjering blir synleggjord, og
regjeringa tek fleire grep for 4 i sikre at klimavennleg
drivstoff til skipsfarten blir tilgjengeleg og folgjeleg gjer
det mogleg a gjere eit drivstoffskifte til nullutslepps-
alternativ. | Meld. St. 11 (2021-2022)¢ seier regjeringa
at ein vil bidra til & byggje opp ei samanhengande
verdikjede for hydrogen produsert med ingen eller
lage utslepp der produksjon, distribusjon og bruk blir
utvikla parallelt. Regjeringa har i 2023 gjennomfert ei
heilskapleg hydrogenutgreiing. Eit viktig feremal med
utgreiinga har vore & kartleggje kvar Noreg kan ta
posisjonar i ein framtidig hydrogenmarknad og korleis
staten best kan medverke til & utvikle verdikjeder for
hydrogen. Utgreiinga vil vere ein viktig del av kunn-
skapsgrunnlaget for den vidare utviklinga av regjeringa
sin hydrogenpolitikk.

6 Meld. St. 11 (2021-2022) Tilleggsmelding til Meld. St. 36
(2020-2021) Energi til arbeid - langsiktig verdiskaping fra
norske energiressurser
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Figur 3.16  Historiske utslepp og forventa utsleppsreduksjonar mot 2030 i ikkje-kvotepliktig

transport.

Kjelder: Statistisk sentralbyra, Miljgdirektoratet, Finansdepartementet og Klima- og miljgdepartementet
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3.2.1.4 Forventa utsleppsreduksjon av arbeidet til
regjeringa

Utsleppsframskrivinga syner at utslepp fra transport
baserte pa vedteken politikk er venta a ga ned, fra 16,4
mill. tonn CO,-ekvivalentar i 2022 til 12,0 i 2030, ein
reduksjon pa om lag 27 pst.

Ei halvering av transportutsleppa fra 2005 til 2030 inne-
ber at utsleppa i 2030 ma liggje pa om lag 7,5 mill. tonn.
Utsleppsframskrivinga syner at dei ikkje-kvotepliktige
utsleppa fra transportsektoren er forventa & bli redu-
serte til 10,9 mill. tonn CO,-ekvivalentar i 2030. Effekt-
berekninga av politikk vedtatt etter august 2022 og
politikken regjeringa planlegg for i transportsektoren
vil kunne redusere utsleppa ytterlegare med om lag 4,2
mill. tonn i 2030. Det er knytt stor uvisse til korleis
utsleppsutviklinga vil vere fram mot 2030. Figur 3.16
syner korleis utsleppa fra ikkje-kvotepliktig transport
har utvikla seg fram til i dag, og forventa utsleppsutvik-
ling fram mot 2030 med politikken i dag og politikk og
verkemiddel regjeringa planlegg for.

3.2.2 Jordbruk

Utgangspunktet for klimaarbeidet til regjeringa i jord-
brukssektoren er intensjonsavtalen med organisasjo-
nane i jordbruket om ein samla reduksjon i utslepp
og ein auke i opptak frd jordbruket pd minst 5 mill.
tonn CO,-ekvivalentar samla for perioden 2021-2030.
Intensjonsavtalen med jordbruket omfattar jord-
bruksaktivitet i fleire sektorar. Dette kapittelet omtaler
klimaeffektar av aktivitetar i jordbrukssektoren og for-
klarer korleis desse bidreg til malet for utsleppskutt i
ikkje-kvotepliktig sektor fram mot 2030, jf. klimalova.

3.2.2.1 Status for utslepp frd jordbruket og forventa
utvikling

| 2022 var utsleppa fra jordbrukssektoren pa 4,6 mill.
tonn CO,-ekvivalentar’, ein nedgang pd 2,1 pst. fra
2021. Dette er om lag 9 pst. av dei totale norske
utsleppa av klimagassar. Figur 3.17 syner korleis
utsleppa fra jordbruket i 20218 fordeler seg pa ulike
kjelder.

Frd 1990 til 2022 har utsleppa fra jordbruket gatt ned
med 6,9 pst. Viktige arsaker er mindre bruk av nitro-
genhaldig mineralgjedsel, meir bruk av kraftfor i staden

7 Utslepp fra jordbruksaktivitet som blir bokferte i sekto-
rane transport, oppvarming av bygg og arealbruk er ikkje
inkluderte her.

8 Deijfgrebelse utsleppstala for 2022 inneheld ikkje for-
deling av jordbruksutsleppa pa ulike kjelder.

Jordbruk
(2021)

B Husdyr - tarmgass

Kunstgjedsel

Jordbruk, anna M Husdyrgjedsel

Figur 3.17 Utslepp fra jordbruk i 2021 fordelte
pa ulike kjelder (mill. tonn CO,-ekviva-
lentar).

Kjelder: Miljedirektoratet og Statistisk sentralbyra

for gras og betre yting i mjglkeproduksjonen, som har
gjeve eit redusert tal pa mjolkekyr. Ein stor auke i talet
pa ammekyr har til dels motverka denne reduksjonen i
utslepp. Noreg har husdyrhelse i verdstoppen, og friske
dyr med god fruktbarheit er meir klimavennlege enn
dyr med darlegare helse. Arsaka til dette er at det gjev
behov for faerre dyr enn til demes i produksjonar med
hog kalvedgyelegheit. Avlsarbeid og auka effektivitet
har fert til at klimagassutsleppa frd mjelkeproduksjo-
nen er redusert per produserte eining fra 1980 til i dag.

Utsleppa som er rekna inn under jordbrukssektoren, er
i hovudsak metan (CH,) fra husdyrtarmgass og gjedsel-
lager og lystgass (N,O) fra gjgdsellager, gjedsla mark og
organisk jord. Berekna utslepp heng difor tett saman
med mengda husdyr, gjgdsel og areal med dyrka orga-
nisk jord, sja figur 3.17. Utsleppet av metan frd jordbru-
ket er redusert med 6,3 pst. fra 1990 til 2022, medan
utsleppet av lystgass fra jordbruket er redusert med
2,2 pst. P& grunn av kompliserte prosessar og diffuse
utslepp fra jord, er det stor uvisse rundt storleiken pa
utsleppa fra bruken av mineral- og husdyrgjedsel.
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Figur 3.18

Utslepp fra jordbruk - historiske utslepp og framskriving' (mill. tonn CO,-ekvivalentar).

' Fordelinga for 2022 er ekstrapolert i og med at ein ikkje har ei slik fordeling i dei farebelse utsleppstala.

Kjelder: Finansdepartementet, Miljedirektoratet og Statistisk sentralbyra

Utsleppa fra jordbruket utgjorde i 2022 omtrent 56 pst.
av dei totale norske utsleppa av metan og 75 pst. av
lystgassutsleppa.

Framskrivingane av klimagassutslepp som vart presen-
terte i Nasjonalbudsjettet 2023, viser at om vi fgreset
politikken som blir fart i dag, kan vi leggje til grunn at
utsleppa som blir bokfgrte i jordbrukssektoren, vil lig-
gje pa om lag 4,7-4,8 mill. tonn CO,-ekvivalentar per ar
fram til 2030, med andre ord om lag pa nivaet i dag. Det
er difor ngdvendig & styrkje arbeidet med a redusere
utslepp no, som bidrag til & na 2030-mala. Neste fram-
skriving av klimagassutslepp blir presentert i Nasjonal-
budsjett 2025. Figur 3.18 viser korleis utsleppa fra
jordbruket har utvikla seg sidan 1990 og korleis dei er
forventa a utvikle seg fram mot 2030.

Sektorambisjonen i jordbruket

Utgangspunktet for klimaarbeidet til regjeringa i jord-
brukssektoren er intensjonsavtalen med organisasjo-
naneijordbruket (sjd omtale avintensjonsavtalen i boks
3.3 i klimastatus og -plan fra i fjor). Malet i intensjons-
avtalen om eit kutt pa 5 mill. tonn CO,-ekvivalentar blir
rekna mot framskrivingane gjevne i Nasjonalbudsjettet
2019. Tiltak innan arealbrukssektoren (LULUCF) skal
malast mot nivaet i 2016. | Meld. St. 13 (2020-2021) la
ein til grunn at av maltalet i intensjonsavtalen pa 5 mill.
tonn, er kutt i utslepp og auke i opptak innan energi- og

arealbruk venta & sta for 1 mill. tonn CO,-ekvivalentar,
medan resterande kutt pa 4 mill. tonn er venta i jord-
brukssektoren.

Seinare i dette kapittelet er effekten av tiltak som
er innfarte og tiltak det blir jobba med for & redu-
sere utsleppa og auke opptaka i jordbrukssektoren,
beskrivne. Dette gjev grunnlag for & vurdere kva som
ma til av ytterlegare innsats for & nd malet. Noreg har
eit mal om a bli eit lagutsleppssamfunn i 2050. Nokre
av tiltaka beskrivne i dette kapittelet kan ikkje kvanti-
fiserast eller bokferast i utsleppsrekneskapen. Per no
kan dei difor ikkje bidra til & oppfylle Noregs klimamal,
men dei vil hjelpe med omstillinga av sektoren som
er ngdvendig for ei utvikling i trdd med lagutslepps-
samfunnet. Det er eit mal at fleire av tiltaka som bidreg
til redusert klimabelastning fra jordbruket, skal reknast
inn i klimagassrekneskapen.

Utsleppskutt i jordbrukssektoren pa 4 mill. tonn
CO,-ekvivalentar vil innebere at utsleppa i jordbruket
gar ned med om lag 9 pst. samanlikna med 1990-niva
i inneverande tidrsperiode. Hovudoppgava jordbruket
har er & produsere mat, og utsleppa fra jordbruket kan
ikkje fullt ut fjernast. Regjeringa legg difor til grunn at
det verken er mogleg eller gnskjeleg a kutte utsleppa i
jordbruket like mykje som i andre sektorar. Arsaka er
at ein gnskjer a halde ved lag matproduksjonen i Noreg.
Utslepp av klimagassar fra jordbruk og husdyrhald er
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Boks 3.6 Rekneskapsgruppa under intensjonsavtalen

Rekneskapsgruppa under intensjonsavtalen gjer opp
status for framdrift og utvikling i arbeidet med a fal-
gje opp avtalen. Rekneskapsgruppa leverte i mars ein
rapport til avtalepartane som viste utsleppsutviklinga
fra 1990 til 2021, slik tala vart rapporterte til FN same
manad. Hausten 2023 leverer rekneskapsgruppa sin
forste hovudrapport. Han viser utviklinga i utsleppa
sa langt og korleis ein ligg an til & nd malet i avtalen
etter det forste rekneskapsaret. Rekneskapsgruppa
vil komme med tilsvarande hovudrapportar ogsa i
ara 2026 og 2029. Hovudrapportane dannar eit fag-
grunnlag som informerer partane (Norges Bondelag,
Norsk Bonde- og Smabrukarlag og regjeringa) om
progresjonen og utviklinga i arbeidet med intensjons-
avtalen. Det ligg ikkje i mandatet til gruppa a gjere
vurderingar av i kva grad framdrifta er tilstrekkeleg
sett i lys av maltalet, men rapportane fra gruppa vil
vere eit sentralt grunnlag for vurderingar av om pro-
gresjonen og utviklinga er som feresette i avtalen. |
2032 blir det gjort ei sluttrapportering der rekneska-

eit resultat av biologiske prosessar. Stortinget® har
stadfesta at biologiske prosessar ikkje kan sidestillast
med utslepp av klimagassar som har utspring fra fos-
sile kjelder, og at dei biologiske utsleppa fra jordbruks-
produksjon difor ikkje kan fjernast fullt ut. Samstundes
ma jordbruket gjere sin del av jobben med a na klima-
mala, i all hovudsak gjennom reduserte utslepp per
produserte eining. Avsnitta nedanfor syner at jord-
bruket allereie er godt i gang med klimakutta.

3.2.2.2 Indikatorar for jordbrukssektoren

Utsleppa fra jordbrukssektoren er eit resultat av kor
mykje mat vi produserer, kva for matvarer vi produ-
serer, og utsleppa per produserte eining. Utviklinga av
indikatorar for bidraget fra jordbrukssektoren til 2030-
malet er i startgropa og vil vidareutviklast. Malet er at
indikatorane i sum skal gje eit godt bilete av status og
utvikling mot ei gran omstilling i jordbrukssektoren, det
vil seie om ressursinnsatsen gar i gnskt retning. Kapittel
4.4.1 omtaler indikatorar for gren omstilling for heile
gkonomien.

° Innst. 251 S (2016-2017)

pen for klimaavtalen blir samanlikna med referan-
sebanen. Pa bakgrunn av dette arbeidet vil omtalen
av jordbrukssektoren bli utvikla vidare i dei arlege
klimastatus og -planane fra regjeringa. Sja Prop. 121
S (2022-2023) om jordbruksoppgjeret 2023 for ein
omtale av den ferste hovudrapporteringa fra rekne-
skapsgruppa.

Rapporteringa pa intensjonsavtalen skil seg noko fra
rapporteringa pa 2030-mala til Noreg. Grunnen til
dette er at intensjonsavtalen med jordbruket ogsa
omfattar utslepp utanfor jordbrukssektoren, slik sek-
toren er definert i den offisielle klimagassrekneska-
pen. Intensjonsavtalen inkluderer, i tillegg til utslepp
fra jordbruket, ogsa jordbruksrelaterte utslepp i
transport og arealbruk (unnateke skog), og dessutan
oppvarming av bygg. Framdrifta i intensjonsavtalen
blir i tillegg malt mot ein annan referansebane enn
dei ferskaste framskrivingane.

Redusert matsvinn og endra kosthald vil endra etter-
spurnaden etter mat, som vil paverka jordbruks-
produksjonen og pa den maten ogsa paverka storlei-
ken pa klimagassutsleppet fra jordbruket. Indikatorar
for jordbrukssektoren bgr difor vise utviklinga i reduk-
sjonen i matsvinnet i Noreg sett opp mot mala i Bran-
sjeavtalen om reduksjon av matsvinn. Nar det gjeld
kosthald, kan ein god indikator vere delen av befolk-
ninga som et i trad med dei kvantitative mala i kostrada
fra Helsedirektoratet. Ein viktig del av klimaomstillinga
i jordbruket er forbetringar i produksjonen. For tiltak
som forbetrar produksjonen, kan delen fgretak som
har giennomfart klimaradgjeving, delen feretak som
har teke i bruk klimakalkulator, og delen areal med
innvilga tilskot til miljgvennleg spreiing (sett opp mot
totalt areal som kan spreiast pa ein miljgvennleg mate)
vere gode indikatorar. Sja figur 3.19 for deme pa dei
to ferstnemnde. Etter kvart vil det kunne innfgrast
indikator for delen husdyrferetak som har teke i bruk
metanhemmarar i foret til drevtyggjarar.


https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/innstillinger/stortinget/2016-2017/inns-201617-251s.pdf
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av 37 760 jordbruksfegretak har
gjennomfert klimaradgjeving

av 37 760 jordbruksferetak har
tekne i bruk klimakalkulator

Figur 3.19
klimakalkulator.

Boks 3.7 Unng3, flytte, forbetre (UFF)

Rammeverket «unnga, flytte, forbetre» (UFF) er
beskrive av FNs klimapanel (IPCC) som eit rammeverk
for politikkutforming. Sja omtale av dette rammever-
ket i boks 3.2. Sjglv. om rammeverket har opphavet
sitt i transportstudiar, blir det ogsa brukt innanfor
andre omrade. Dgme pa korleis rammeverket kan
nyttast i jordbrukssektoren, er:

Sektorindikator 7 - Andel feretak som har gjennomfert klimaradgjeving og teke i bruk

«Flytte»-tiltak - tiltak som flyttar produksjonen
av mat over til meir utslepps- og energieffektive
alternativ, til demes ei dreiing mot meir produk-
sjon av grent.

«Forbetre»-tiltak - tiltak som forbetrar produk-
sjonen, til dgmes gjennom metanhemmarar i for.

« «Unngd»-tiltak - tiltak som bidreg til & hindre
utslepp, gjennom til demes & redusere etterspur-
naden etter matvarer eller unnga arealinngrep
som drenering av myr

Gjennom ein kombinasjon av tiltak i kvar av dei tre
kategoriane i UFF-rammeverket kan ein oppna eit meir
effektivt og berekraftig matsystem som bade reduse-
rer utslepp og bruk av energi, areal og ressursar.

3.2.2.3 Arbeidet til regjeringa for G redusere utslepp i
jordbrukssektoren

Regjeringa vektlegg gren omstilling og berekraftig land-
bruk med lagare utslepp av klimagassar. Regjeringa
legg vidare vekt pa at tiltak ikkje skal auke dei globale
utsleppa, og at dei ikkje skal gd ut over matproduk-
sjonen. Regjeringa legg intensjonsavtalen med orga-
nisasjonane til grunn for klimaarbeidet i jordbruket
framover.

Regjeringa planlegg for:
* Lgyvingane til ordningar med klima- og miljgformal

over jordbruksavtalen aukar med 1 113 mill. kroner for
2024. Avtalepartane i jordbruksoppgjeret vart samde
om dette i mai 2023. Auken i lgyvinga til ordningar med
klima- og miljgeffekt inkluderer mellom anna midlar til
gjedseltiltak, midlar til biogassordninga og midlar til &
ferdigstille klimakalkulatorane. Satsinga inkluderer og
tiltak som skal styrkje oppslutninga om klimatiltak og
dessutan styrkje kunnskapsgrunnlaget som skal bidra
til oppfelging av klimaavtalen mellom staten og jord-
bruket, under dette bruk av metanhemmarar i foret
til drevtyggjarar under norske forhold.


https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2023/juni-2023/klimatiltak-i-norge-mot-2030/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2023/juni-2023/klimatiltak-i-norge-mot-2030/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2023/juni-2023/klimatiltak-i-norge-mot-2030/
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Boks 3.8 Utgreidd potensial for ytterlegare utsleppsreduksjonar i jordbruket over perioden

2024-2030

| Miljedirektoratet sin rapport Klimatiltak i Norge mot
2030, som vart publisert i juni 2023, vart det utgreidd
fem ulike tiltak som medverkar til utsleppsreduk-
sjonar i jordbrukssektoren i utsleppsrekneskapen’.
Samanlikna med framskrivinga i Nasjonalbudsjettet
2023 er utsleppsreduksjonspotensialet fra tiltaka i
jordbrukssektoren i utsleppsrekneskapen berekna
til om lag 6,1 mill. tonn i perioden 2024-2030. | sam-
svar med rapporten fra Miljedirektoratet fordeler
reduksjonspotensialet for perioden seg med om
lag 5,8 mill. tonn CO,-ekvivalentar dersom forbruk
endrar seg i trad med gjeldande nasjonale kostrad og
redusert matsvinn. For gjgdseltiltak, inkludert bruk
av husdyrgj@dsel til biogassproduksjon, er berekna
potensial 0,3 mill. tonn CO,-ekvivalentar. Potensia-
let for utsleppskutt ut over gjeldande regelverk for
stans i nydyrking av myr er berekna til 0,02 mill. tonn
CO,-ekvivalentar. | Klimatiltak i Norge mot 2030 vart
det for jordbruket ogsa utgreidd tiltak som ikkje kan

Regjeringa gjer framlegg om ei auka lgyving pa
83,6 mill. kroner til Bionova. Total layving i 2024
blir dd 171,2 mill. kroner.

Det vart vedteke i jordbruksoppgjeret 2023 4 tildele

10 mill. kroner i prosjektmidlar til prosjektet Metan-

HUB for 2024. Det vart vidare vedteke a setje ned

ei arbeidsgruppe som skal greie ut korleis husdyr-

tilskota til storfe og smafe kan utviklast fra a vere
eit reint husdyrtilskot til 0g & vere eit tilskot som
bidreg til reduserte klimagassutslepp fra husdyr-
produksjonen, mellom anna gjennom & fase inn
krav eller insitament. Regjeringa har som mal at
bruk av metanhemmande tilsetjingsstoff er innfasa

i dei grovforbaserte husdyrproduksjonane i 2027.

Regjeringa jobbar gjennom rekneskapsgruppa

under intensjonsavtalen med a vidareutvikle kunn-

skapen om klimatiltak i jordbruket, slik at fleire til-
tak pa sikt kan innlemmast i utsleppsrekneskapen.

Regjeringa vil greie ut korleis utsleppa av lystgass

frd mineralgjedsel kan reduserast med samla om

lag 0,2 mill. tonn CO,-ekvivalentar fram til 2030.

Regjeringa arbeider vidare med & styrkje og vida-

reutvikle arbeidet med sunt, berekraftig og klima-

vennleg kosthald og med & redusere matsvinnet,
mellom anna gjennom:

+ A greie ut effektive tiltak som kan bidra til sunnare
kosthald, redusere sosiale skilnader i kosthald og
danne grunnlag for ein heilskapleg og framtids-
retta politikk pd omradet.

kvantifiserast eller bli bokferte i utsleppsrekneska-
pen, og som per no difor ikkje kan bidra til & oppfylle
Noregs klimamal, og tiltak som gjev utsleppsreduk-
sjonar i sektoren skog og arealbruk og i transports-
ektoren.

Tiltaksanalysen viser kva som skal til for at tiltaka
blir giennomfarte. Ei god forstding av kva som hin-
drar aktgrane i & giennomfere eit tiltak (barrierar),
er ngdvendig for seie noko om kva verkemiddel som
kan vere eigna. Det trengst grundige utgreiingar av
alternativa fer det blir teke endeleg stilling til valet
av verkemiddel. Dei fleste av tiltaka har meir enn
éin barriere som ma byggjast ned for at tiltaket skal
realiserast. Difor vil sjeldan eitt verkemiddel vere til-
strekkeleg.

' Klimatiltak i Norge mot 2030: Oppdatert kunnskapsgrunnlag
om utslippsreduksjonspotensial, barrierer og mulige virke-
midler - 2023 - Miljedirektoratet (miljodirektoratet.no)

* & greie ut tiltaks- og verkemiddelbruk for & na
malet om 50 pst. reduksjon av matsvinnet innan
2030 og korleis ei matkastelov skal inngd i ein
samla verkemiddelbruk.

* Regjeringa arbeider vidare med & utvikle kunn-
skapen om jordbruk og klima, mellom anna kunn-
skapen om kva effekt ulike verkemiddel har pa
utsleppa, og korleis verkemidla betre kan innrettast
for & vareta og balansere omsyna til dei landbruks-
politiske mala med klima- og miljgmal. Arbeidet
inkluderer mellom anna:

* a greie ut korleis ein kan talfeste utsleppsverkna-
der av fleire klima- og miljgrelevante ordningar i
jordbruksavtalen.

Ein stor andel av ikkje-kvotepliktige utslepp kjem fra
jordbrukssektoren. Verkemiddelapparatet omfattar
primaert stette til ei meir klimavennleg drift. Dei arlege
jordbruksoppgjera er den viktigaste arenaen for a
forme ut og implementere verkemiddel i jordbrukssek-
toren. Det er ngdvendig & vurdere nivaet og utforminga
pa dei ulike verkemidla undervegs i perioden mot 2030
i lys av utviklinga i dei faktiske utsleppa. Under fglgjer
rapporteringa pa utviklinga i verkemiddelbruken sidan
i fjor. Figur 3.20 viser noverande verkemiddel for redu-
serte utslepp fra jordbruksrelatert aktivitet.


https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2023/juni-2023/klimatiltak-i-norge-mot-2030/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2023/juni-2023/klimatiltak-i-norge-mot-2030/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2023/juni-2023/klimatiltak-i-norge-mot-2030/
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Figur 3.20

3.2.2.3.1 Klima- og miljgprofilen i jordbruksavtalen
[lys av2030-forpliktinga til Noreg skal jordbrukspolitikken
dreiast i ei meir klimavennleg retning, jf. Meld. St. 11
(2016-2017) og Prop. 121 S (2022-2023). Tiltak for &
redusere utsleppa fra jordbruket vart sterkt prioriterte
i rets jordbruksforhandlingar. Ei rekkje ordningar som
bidreg til reduserte utslepp, vart styrkte. Det vart 0g
sett i gang viktig utgreiingsarbeid.

| jordbruksavtalen for aret (Prop. 121 S (2022-2023)
Endringer i statsbudsjettet 2023 under Landbruks- og mat-
departementet (Jordbruksoppgjeret 2023 m.m.)) auka den
totale budsjettramma med om lag 12 pst. Det vart avsett
ein auke pa 332 mill. kroner til dei malretta klima- og mil-
jeordningane samanlikna med fjorarets forhandlingar,
ein auke pa 25 pst. Utover dette vart det 0g avsett midlar
til ordningar som bidreg til 3 skjatte, halde ved like og
utvikle kulturlandskapet gjennom aktiv drift. | sum aukar
midlane til ordningar som er definerte & ha klima- og/
eller miligformal, med 1,1 mrd. kroner fra 2023 til 2024.

Noverande verkemiddel for reduserte utslepp fra jordbruksrelatert aktivitet.

Jordbruksavtalen for 2024 legg opp til ein auke i inntekts-
moglegheitene for landbruket pa 23 pst. eller om lag
110 000 kroner per arsverk, fra 2023 fer oppgjer til 2024.
Avtalen bidreg til & kompensere for auka kostnader og
legg opp til & redusere avstanden til andre grupper med
60 000 kroner. Avtalen skal bidra til & kompensere for
auka kostnader og legg opp til & redusere avstand i
inntekt til andre grupper. Det er likevel usikkert korleis
auken i tilskot og fordelinga mellom dei ulike tilskota
slar ut pa produksjonen av dei ulike landbruksvarene,
produksjonsmetodane og pa miljgfotavtrykket. Det er
difor ikkje mogleg a seie noko konkluderande om i kor
stor grad jordbruksoppgjeret i ar bidreg til & nd klimama-
let pa kutt av 5 mill. tonn CO,-ekvivalentar i perioden
2021-2030, som er malet i avtalen med organisasjonane
til jordbruket. Det er 37 000 avgjerdstakarar som ma
gjere sine val, og véret speler 0g ei stor rolle for resul-
tata. Regjeringa vil setje i gang eit arbeid med 3 talfeste
utsleppsverknader av fleire klima- og miljgrelevante
ordningar i jordbruksavtalen.
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3.2.2.3.2 Klimatiltak pa gardsniva

Jordbruket kan redusere utsleppa sine per eining pro-
dusert gjennom til demes betre gjgdselhandtering og
-lagring, utfasing av fossil energi og gjennom a stanse
nydyrking av myr. Radgjeving pa gardsniva vil framover
vere viktig for at bonden skal gjere klimatiltak pa gar-
densin.

Nokre av klimatiltaka blir ikkje bokferte i utslepps-
rekneskapen som utslepp i jordbrukssektoren, og
nokre tiltak kan per no ikkje kvantifiserast eller bli bok-
forte i utsleppsrekneskapen. Den nasjonale utslepps-
rekneskapen er under kontinuerleg vidareutvikling, og
rekneskapsgruppa for klimaavtalen har initiert fleire
prosjekt som skal bidra til ein mest mogleg dekkjande
rekneskap, sja boks 3.6.

Bionova

Bionova skal vere eit verktgy for & na klimamala til
Noreg for 2030 og malet om & vere eit lagutslepps-
samfunn i 2050 gjennom & bidra til reduserte klima-
gassutslepp og auka karbonopptak og -lagring og
verdiskaping gjennom overgang til ein meir sirkulser
biogkonomi basert pa fornybare biologiske ressursar
fra land og hav. Landbruks- og matdepartementet gjer
framlegg om ei auka layving utanfor jordbruksavtalen
pa 83,6 mill. kroner i 2024. Den totale lgyvinga til Bio-
nova pa kap. 1152, post 702024 blir 171,2 mill. kroner.

Auken i layving m& mellom anna sjdast i samanheng
med auka avgifter for veksthusnaeringa og behov for a
legge til rette for omstillingstiltak ogsa i denne naeringa.
Det er ut over det behov for verkemidlar bade innan
omlegging til fornybar energi i jordbruket og verkemid-
lar som skal bygge opp under verdikjeder for mellom
anna for, gjedsel, gjenbruk og smarte lgysingar for ein
effektiv matproduksjon. I tillegg til lgyvinga pa 83,6 mill.
kroner vil lgyvinga over jordbruksavtalen til Verdiska-
pingsprogrammet for fornybar energi og teknologiut-
vikling pa 222 mill. kroner inngd i det samla budsjettet
for Bionova. Samla lgyving som Bionova forvaltar blir
med det 393,2 mill. kroner for 2024.

Bionova er etablert som ei eining under Innovasjon
Noreg. Det er etablert eit rddgjevande portefaljestyre
for Bionova, der mellom anna staten, naeringsorgani-
sasjonar, aktgrar innan biogkonomien og aktgrar med
miljg- og klimafagleg kompetanse er representerte.

Det blir arbeidd med & etablere eit mal- og rappor-
teringssystem for Bionova. | dette arbeidet legg ein
mellom anna vekt pa & utvikle metodar som sikrar at
effekten av tiltaka i Bionova i sa stor grad som mogleg
kan synleggjerast i utsleppsrekneskapen.

Husdyrgjedsel til biogass

A behandle husdyrgjgdsla i biogassanlegg reduserer
metanutsleppet fra gjgdsla. Sidan 2013 har det vore
tilskot for & levere gjgdsel til slik behandling. 1 2022 vart
1,3 pst. av husdyrgjedsla behandla i biogassanlegg. |
Miljedirektoratets rapport Klimatiltak i Norge mot 2030
er tiltaket effektberekna til 0,20 mill. tonn CO,-ekviva-
lentar samla for perioden 2024-2030, pa det vilkaret at
delen husdyrgjedsel behandla pa denne maten aukar
til 25 pst. i12030. Det er varsla ein stor auke i leveransar
av husdyrgjedsel til biogassanlegg dei naermaste ara, pa
grunn av stor utbyggingsaktivitet av biogassanlegg som
tek imot husdyrgjedsel. Hagare energiprisar bidreg til
a gjere bruk av biogass relativt meir lgnnsamt. Fleire
verkemiddel hjelper ogsa til & auke etterspurnaden.

[ 2022 vart det lgyvd stgnad til fem nye gardsanlegg for
biogassproduksjon gjennom verdiskapingsprogram-
met for fornybar energi og teknologiutvikling. Desse
har ein samla kapasitet pa 26 400 tonn gjedsel og forer
til over ei dobling av noverande kapasitet pa gardsniva.
Dersom alle desse anlegga kjem i drift i lgpet av 2023,
vil samla mottakskapasitet i 2024 pa gardsanlegg vere
pa 50 000 tonn husdyrgjgdsel. For sentraliserte anlegg
har det ogsa skjedd nye investeringar i 2022. Renevo
har opna biogassanlegg pa Stord og planlegg i 2024 &
opne eit biogassanlegg i Etne med stgtta frd Enova. | ar
opna 0g Svanem Biogass i Trendelag, noko som gir ein
samla kapasitet pa rundt 211 000 tonn husdyrgjedsel.
Saman med gardsanlegg gjev dette ein forventa kapa-
sitet pa om lag 260 000 tonn husdyrgjedsel.

| statsbudsjettet for 2024 og jordbruksoppgjeret i 2023
var det semje om & auke lgyvingane til stgtteordnin-
gar for biogasshandsaming. Jordbruksoppgjeret gav ei
ekstralgyving til verdiskapingsprogrammet for forny-
bar energi og teknologiutvikling pa 70 mill. kroner for
2023, samstundes vart den ordinaere lgyvinga styrkt
med 60 mill. kroner, til 220 mill. kroner i 2024. For til-
skot til handsaming av husdyrgjedsel i biogassanlegg
vart lgyvinga styrkt med 9 mill. kroner til 22 mill. kro-
ner. Opptrappinga svarer til at delen av husdyrgjedsla
behandla pa denne maten er venta & auke fra 1,3 pst.
i 2022 til 2,2 pst. i 2023. Som felgje av arets jordbruks-
oppgjer er det lagt til grunn at tiltaksgjennomfaringa
aukar slik at utsleppa blir kutta med om lag 15 000 tonn
CO,-ekvivalentar fram til 2030.

Forskrift om organiske gjgdselvarer regulerer bruken
av biorest som gjgdselvare i landbruket. Landbruksdi-
rektoratet har saman med Miljgdirektoratet og Mat-

10 Klimatiltak i Norge mot 2030: Oppdatert kunnskapsgrunn-
lag om utslippsreduksjonspotensial, barrierer og mulige
virkemidler - 2023 - Miljedirektoratet (miljodirektoratet.no)
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tilsynet utarbeidd eit forslag til nytt gjgdselregelverk,
som mellom anna foreslar endringar som i stgrre grad
legg til rette for at husdyrgjedsel og organisk avfall kan
behandlast i biogassanlegg, og for at bioresten kan
nyttast som gjgdselvare i landbruket. Forslaget ligg til
vurdering hos departementa. Bruk av husdyrgjedsel til
biogassproduksjon kan vere ein mogleg strategi for a
handtere gjgdseloverskot.

Gjodselhandtering og -lagring

Miljedirektoratet har greidd ut tre ulike tiltak for a
redusere klimagassane fra gjgdsla med eit totalt reduk-
sjonspotensial pa om lag 0,1 mill. tonn CO,-ekvivalentar
i perioden fram til 2030. Sja Boks 3.8.

Miljgvennleg spreiing av husdyrgjadsel

Miljgvennleg spreiing i form av nedlegging eller nedfel-
ling pa eng og raskare nedmolding pa aker reduserer
kontakten gjedsla har med luft, slik at mindre nitrogen
gar tapt som ammoniakk. Med det kan 6g meir av nitro-
genet takast opp direkte av plantane og behovet for
bruk av mineralgjadsel kan reduserast. Dermed blir det
mindre lystgass som blir danna bade fra ammoniakk og
frd mineralgjedsla. Meir miljgvennleg spreiing er med
andre ord bade lgnnsamt for klimaet og for bonden.
| Klimatiltak i Norge mot 2030 er tiltaket effektberekna
til 0,082 mill. tonn CO,-ekvivalentar i perioden fram til
2030. Effektberekninga er basert pa at delen av hus-
dyrgjedsla som blir spreidd med stripespreiar, om lag
tredoblast fra nivaet i 2020, til 64 pst., innan 2030, og at
25 pst. av gjgdsla som blir spreidd pa aker, blir molda
ned innan ein time.

Delen gjgdsel som blir spreidd med stripespreiar, er
i reynda allereie i ferd med & doblast. Ein indikasjon
for utviklinga er at delen av gjgdsla med tilskot for mil-
jevennleg spreiing over regionale miljgprogram (RMP)
har auka fra i overkantav 10 pst. i 2018 og 15 pst. i 2020
til naer 25 pst. i 2022. Fra 2021 til 2022 auka areala med
RMP-tilskot til stripespreiing og nedfelling frd 731 000
daa til 892 000 daa. Ettersom RMP vart ytterlegare
styrkt i jordbruksoppgjeret 2023, er det venta at delen
av gjgdsla med tilskot for miljgvennleg spreiing aukar
til 35-40 pst. i 2024. Ei tredobling til 64 pst. innan 2030
er difor innan rekkjevidd. Som felgje av arets jordbruks-
oppgjer er det rekna med at tiltaksgjennomferinga
aukar, slik at utsleppa blir kutta med om lag 3000 tonn
CO,-ekvivalentar fram til 2030.

Presisjonsgjedsling (mineralgjadsel)
Presisjonsgjedsling og delt gjedsling optimaliserer

naeringstilfarselen til plantane og har saleis ein posi-
tiv avlingseffekt. Dette kan dermed bidra til reduserte

utslepp til luft og til vatn og lagare klimagassutslepp
per kilo avling. Potensial for utsleppsreduksjon er ikkje
kvantifisert.

Tett dekke

Utforminga av gjedsellager kan verke inn pa metan-,
lystgass- og ammoniakkutslepp. Om gj@dsla blir lagra
opent, blottlagd for vér og vind, kan saerleg ammoni-
akkutsleppa auke. Difor blir det gjeve statte over jord-
bruksavtalen giennom SMIL-ordninga til tak pa eksis-
terande gjodsellager og over IBU-ordninga til inves-
teringstilskot til bygging av lager med fast toppdekke
for husdyrgjadsel, biorest og anna organisk gjedsel.

| rapporten Klimatiltak i Norge mot 2030 er det presisert
at for & fa god effekt bade mot utsleppa av. ammoniakk
og metan, er det best & sergje for eit porest dekke som
flyt oppa gjedsla i form av til demes ei skorpe, halm
eller bork. Storfegjgdsel evnar sjglv & danne skorpe om
overflata far liggje uforstyrra, men ikkje svinegjadsel.
Ifalgje Statistisk sentralbyra sin landbruksteljing var om
lag 43 pst. av all svinegjadsla lagra i utanders lagerkum
i 2020, for det meste i kummar utan dekke. Klimatiltak
i Norge mot 2030 fann eit potensial for utsleppsreduk-
sjon pa 0,021 mill. tonn CO,-ekvivalentar fram til 2030
om alle desse opne lagerkummane for svinegjadsel blir
utstyrte med flytande dekke innan 2035. Som fglgje av
arets jordbruksoppgijer blir det lagt til grunn at tiltaks-
gjennomferinga aukar slik at utsleppa fra gjedsellager
for svin blir kutta med om lag 7000 tonn CO,-ekvivalen-
tar fram til 2030.

Direktorata gjekk i framlegget sitt til nytt gjedselregel-
verk inn for & stille krav om dekke pa lager for svine-
gj@dsel. Regelverket er til vurdering i departementa.

Betre spreietidspunkt og lagerkapasitet for husdyrgjodsel

Spreiing av gjgdsla om hausten gjev hgg avrenning til
vatn og darleg utnytting av nitrogenet. Ved omfordeling
slik at all gjedsla blir spreidd om varen eller sommaren,
kan ein spare mineralgjgdsel og tilhgyrande lystgass-
utslepp. | Miljgdirektoratet sin rapport Klimatiltak i
Norge mot 2030 er tiltaket effektberekna til 0,0032 mill.
tonn CO,-ekvivalentar fram til 2030. Ifglgje gjedsel-
undersgkinga til SSB har delen av gjgdsel spreidd om
varen auka frd om lag 60 pst. i 2013 til 67 pst. i 2018
for eng og fra om lag 60 pst. i 2013 til knapt 85 pst. i
2018 pa aker. Det blir teke sikte pa & giennomfgre ei ny
gjedselundersgking i 2024 slik at vi far oppdaterte tal.

Stans i nydyrking av myr

Nydyrking av myr vart forbode i 2020. Kommunen kan
gje dispensasjon til nydyrking av myr i seerlege tilfelle.
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2021 var ferste aret med statistikk over nydyrking av
myr. Tala fra 2022 viser at det vart gjeve dispensa-
sjon til nydyrking av 347 dekar myr i 2022. Dette er
ein nedgang fra 2021, da det vart gjeve dispensasjon
til nydyrking av 815 dekar myr. Dersom all nydyrking
av myr stansar fra og med 2024, er det potensial for
utsleppskutt pa 0,44 mill. tonn CO,-ekvivalentar fram
til 2030. Utsleppsreduksjonane fordeler seg mellom
lystgass, som blir bokfert i jordbrukssektoren, og CO,,
som blir bokfert i skog- og arealbrukssektoren.

Tiltak som per i dag ikkje kan skrivast i
utsleppsrekneskapen

Nokre tiltak kan per i dag ikkje kvantifiserast eller bok-
forast i utsleppsrekneskapen. Dette gjeld til demes
tiltak for & betre foret, dyrehelsa, fruktbarheita og avl.
Det skjer mykje forsking pa a betre grovforkvaliteten
og utviklinga av fér som gjev reduserte metanutslepp.
Dette er tiltak som potensielt vil kunne gje store
utsleppskutt. Pa sikt vil desse tiltaka kunne inkluderast
i utsleppsrekneskapen.

Fangvekstar

Formalet med fangvekstar som klimatiltak er & ha eit
plantedekke om seinhausten og vinteren for a lagra
karbon fra atmosfaeren i biomasse og jord. | Miljg-
direktoratet sin rapport Klimatiltak i Norge mot 2030 er
det rekna pa effekten av & seksdoble arealet med fang-
vekstar til 820 000 dekar i 2030, noko som er effekt-
berekna til 0,29 mill. tonn CO,-ekvivalentar samla for
perioden fram til 2030. Ei slik oppslutning vil tilseie at
tiltaket femner om naer 30 pst. av kornarealet.

Det har vore tilskot til bruk av fangvekstar over regio-
nale miljgprogram (RMP) over fleire ar. Med nasjonalt
program for jordhelse som vart lansert i 2020 og pafel-
gjande jordbruksoppgjer, har bruken av fangvekstar
fatt auka merksemd og prioritet i miljgprogramarbei-
det. Areal med fangvekst var neer 130 000 daa i 2022,
ein auke med 50 pst. frd 2021 og ei tredobling frd 2018.
Styrkte lgyvingar til RMP i jordbruksoppgjeret 2023 legg
til rette for at denne utviklinga kan halde fram.

Reduserte metanutslepp fra husdyrhald gjennom
avl, dyrehelse og betre grovforkvalitet

Det er i gang mykje viktig arbeid for & redusere
metanutsleppa fra husdyrproduksjonen. Betre kvali-
tet pa grovféret er eitt tiltak som gjev mindre metan-
produksjon frd vomma pa kua. Betre grovfér kan ogsa
redusere behovet for kraftfor. Prosjektet Grovfor 2020
viste at det er store variasjonar i grovforkvaliteten pa
relativt like gardar, noko som tilseier at mange bgnder
har potensial for & betre grovférkvaliteten.

Noreg har ei husdyrhelse i verdstoppen. God dyrehelse
og fruktbarheit hos dyra er viktig for & avgrense klima-
gassutsleppa fra husdyra. Norsk raudt fe (NRF) er den
mest utbreidde storferasen i Noreg. GENO arbeider
med avl pa meir klimavennlege NRF-kyr. GENO har
ambisjonar om at fgrstegenerasjons NRF-kyr i produk-
sjon som er valde ut pd grunnlag av metanutslepp, kan
skje i 2026-2027. | jordbruksavtalen for 2017 vart det
avsett 15,5 mill. kroner til eit firedrig avisprosjekt i regi
av GENO, der GENO og samarbeidspartnarar bidreg
med ein tilsvarande sum. Midlane skulle bidra til & greie
ut moglegheitene for a inkludere lagare metangass-
utslepp i avlsarbeidet pa NRF mjglkekyr, samstundes
som det blir teke omsyn til andre eigenskapar som
produksjon, fruktbarheit, helse og auka féreffektivitet.
Sja meir informasjon om dette i kapittel 3.5.2 i Prop.
121 S(2022-2023) Jordbruksoppgjeret 2023.

Reduserte metanutslepp fra husdyrhald gjennom
tilsetjingsstoff i foret

Tilsetjingsstoff i foret til dravtyggjarar blir det forska
mykje pa, bade i Noreg og internasjonalt. Forskinga
viser eit hggt potensial for utsleppsreduksjonar, opp-
til 30 pst. Denne typen fortilsetjingar finst allereie pa
marknaden, men det er behov for meir utprgving av
korleis tilsetjingane kan takast i bruk under radande
drifts- og féringsregime i Noreg, og korleis bruk og
effekt kan dokumenterast under norske forhold.
Metanhemmarar er allereie tekne i bruk i fleire land
i Europa. Det er nyleg etablert eit utviklingsprosjekt,
MetanHUB, for implementering og oppfylling av mal
om reduksjon av metanutslepp i jordbruksnaeringa, der
Tine er prosjekteigar og andre aktgrar i jordbruket er
med. Formalet med MetanHUB er a teste ut bruk og
effekt av metanhemmarar som tilsetjingsstoff i foret
i husdyrproduksjonen under norske forhold. Dette
skal bidra til reduserte klimagassutslepp, og dette skal
vere eit viktig bidrag til & oppfylle intensjonsavtalen om
klima mellom staten og jordbruksorganisasjonane. Par-
tane i jordbruksoppgjeret vart i &r samde om 3 stette
dette prosjektet med 10 mill. kroner for 2024 og med
atterhald om leyving fram til 2027, sja kapittel 7.3.2
i Prop. 121 S (2022-2023) Jordbruksoppgjeret 2023.
Avtalepartane i jordbruksoppgjeret vart ogsa samde
om a setje ned ei arbeidsgruppe med formal a gjere
ei vurdering av korleis ein kan utvikle husdyrtilskota
til storfe og smafe fra a vere eit reint husdyrtilskot til
0gsa a vere eit tilskot som bidreg til reduserte klima-
gassutslepp fra husdyrproduksjonen. Arbeidsgruppa
skal vurdere korleis metanhemmarar i for kan takast
i bruk. Arbeidsgruppa skal levere rapporten sin innan
31. oktober 2024. Sja meir informasjon om dette i kapit-
tel 3.5.2 i Prop. 121 S (2022-2023) Jordbruksoppgjoret
2023. | utrekningane ligg det til grunn ei konservativ
berekning av dette tiltaket, som syner at klimagass-
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utsleppa fra jordbruket potensielt blir redusert med
om lag 1,4 mill. tonn CO,-ekvivalentar samla fram til
og med 2030. Denne berekninga fareset ein effekt pa
20 pst. metanreduksjon ved bruk av metanhemmarar
og ei innfasing hos 80 pst. av drevtyggjarane fra 2026.
Dersom ein foreset ein effekt pa 30 pst. metanreduk-
sjon og 100 pst. innfasing fra 2027, er reduksjonspoten-
sialet berekna til om lag 2,9 mill. tonn CO,-ekvivalentar
samla fram til og med 2030.

Klimaradgjeving og klimakalkulatoren

Klimakalkulatoren er eit digitalt verktay som er utvikla
for landbruksnaeringa og den norske bonden. Kalku-
latoren gjev bonden oversikt over utslepp og kva for
moglegheiter som finst bade for a redusere utslepp
og binde karbon som finst pa gardsniva. Partane i jord-
bruksoppgjeret vartidr samde om 4 stotte vidareutvik-
ling av klimakalkulatoren med 10 mill. kroner for 2024.
Tine har mobilisert mjglkeprodusentane sine til 3 ta i
bruk klimakalkulatoren gjennom & gje eit berekraftstil-
legg for dei som tek i bruk kalkulatoren. Per august
2023 har 75 pst. (om lag 5 100) av Tines mjglkeprodu-
sentar keyrt klimaberekningar pd gardane sine. Totalt
har om lag 7 700 feretak keyrt klimaberekningar pa
garden sin. Frd og med 2021 er det etablert tilskot til
klimaradgjeving pa gardsniva over ordninga Regionale
miljgprogram. Ordninga skal evaluerast fram til jord-
bruksoppgjeret 2024.

Tiltak som blir bokferte i andre sektorar

Ein del av utsleppa fra jordbruksaktivitetar blir ikkje bok-
forte som utslepp i jordbruket: Til demes blir utslepp
frd traktorar og maskiner bokferte i transportsektoren,
medan utslepp og opptak av CO, fra jordbruksareal
blir bokfgrte i arealbrukssektoren. Klimaavtalen med
jordbruket omfattar klimatiltak som kan tilskrivast all
jordbruksaktivitet innanfor sektorane jordbruk, trans-
port, oppvarming av bygg og arealbruk (unnateke skog)
i den offisielle klimagassrekneskapen. Sidan januar
har regjeringa innfert omsetningskrav for drivstoff til
ikkje-veggdande maskiner. Dette vil gje utsleppskutt
fra traktorar og maskiner. Fra 2025 er det forbod mot
bruk av mineralolje til oppvarming av driftsbygningar
i landbruket. Dette vil bidra til utsleppskutt. Som tidle-
gare omtalt vil ytterlegare restriksjonar pa nydyrking av
myr gje utsleppskutt. Sja kapittel 3.2.1 (transport), 3.2.3
(oppvarming) og 3.2.6 (Skog- og arealbrukssektoren)
for neermare omtale av desse sektorane.

3.2.2.3.3 Forbruksendringar
Atferdsendringar kan bidra til vesentlege utsleppsinn-

sparingar. Ifelgje Klimatiltak mot 2030 ligg det starste
potensialet for utsleppskutt i jordbrukssektoren i for-

bruksendringar. Om kvar og ein av oss felgjer kostrada
fra Helsedirektoratet og vi nar malet om a halvere
matsvinnet, vil jordbruket tilpasse seg etterspurna-
den og endre produksjonen. Det vil kunne redusere
utsleppa med til saman 5,8 mill. tonn CO,-ekvivalentar
i perioden fram til 2030. Desse endringane er omfatta
av intensjonsavtalen med jordbruket (del B).

Krav til offentlege anskaffingar

Regjeringa har som omtalti kap. 3.1.3 skjerpt dei almin-
nelege krava for & vareta klima- og miljgomsyn ved
anskaffingar, jf. endringar i anskaffingsforskrifta mfl.
av 1. august 2023. Endringane inneber at klima- og mil-
jeomsyn som hovudregel ma bli vekta med minimum
30 pst. i offentlege anskaffingar. Alternativt kan det
stillast klima- og miljgkrav i kravspesifikasjon dersom
det er klart at det gjev ein betre klima- og miljgeffekt.
Regelendringane tek til & gjelde 1. januar 2024 og vil fa
betydning for anskaffingar det offentlege gjer av mat-
og maltidstenester.

Kosthald

Endringar i kosthaldet til befolkninga er avhengig av at
fleire tiltak verkar saman pa tvers av sektorar, og av at
offentlege, private og frivillige aktgrar samarbeider godt.
Effekten av enkelttiltak er utfordrande & male og vanske-
lege a vurdere isolert fra alt anna som skjer samstundes.
Ifolgje rapportar fra Verdshelseorganisasjonen og Helse-
direktoratet er ein samansett og brei innsats ngdvendig
for & oppna resultat.

Samarbeidet mellom helsestyresmaktene og matvare-
bransjen om 4 leggje til rette for eit sunt kosthald (inten-
sjonsavtalen om tilrettelegging for eit sunnare kosthald)
held fram. Avtalen varer til 31. desember 2025.

Helsedirektoratet har hovudansvaret for kommunika-
sjonen til befolkninga om kosthald. Det er utvikla eit
overbyggjande kommunikasjonskonsept for leveva-
nane, kalla LEV. LEV-konseptet blir brukt i den konti-
nuerlege kommunikasjonen og inneheld ulike tema
innan folkehelse, mellom anna kosthald. Kampanjen
har som mal at fleire skal ete meir frukt og grensaker,
grove kornprodukt og fisk og sjgmat. Helsedirektoratet
vil keyre Ngkkelholskampanje hausten 2023.

Den arlege rapporten om utviklinga i norsk kosthald
syner at forbruket av frukt og beer har gatt ned dei
siste ara, medan forbruket av gransaker har auka litt.
Engrosforbruket av kjott totalt (inkludert kjgttbipro-
dukt) auka fra 38 til 74 kilo per person per ar i perioden
1959-2008. Fra 2015 til 2019 gjekk forbruket noko ned,
men det gjekk sidan opp til 79 kilo per person i 2021.
Det samla engrosforbruket av raudt kjgatt (svin, storfe/
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kalv, sau/lam og geit/kje) auka fra 32 til 53 kilo per per-
son per ar i perioden 1959-2007. Fra 2015 til 2019 gjekk
forbruket ned fra 53 til 48 kilo per person per ar. Fra
2020 til 2021 har engrosforbruket av raudt kjgtt gatt
opp fra 50,5 til 53 kilo per person per ar. Tal publiserte
av Budsjettnemnda for jordbruket i april 2023 syner
at engrosforbruket av kjgtt i 2022 var noko lagare enn
i 2020. Forbruket av fisk og sjgmat har gatt ned med
12 pst. (rekna som heil ureinsa fisk) sidan 2015. Forbru-
ket har endra seg lite dei siste ara.

Dei nye nordiske ernaringsrada vart publiserte i juni
2023. I tillegg til ei oppdatering av rada fra ein helsefag-
leg stastad er omsynet til klima- og miljgmessig paverk-
nad teke inn der det ligg fare vitskapleg grunnlag for
det. Dei norske kostrada skal oppdaterast pa bakgrunn
av dei nye nordiske tilrddingane, men dei norske kos-
trada vil framleis vere baserte pd helse. Omsynet til
klima- og miljsmessig paverknad skal omtalast i eit eige
avsnitt, men ikkje vere ein integrert del av rada. Det er
Helsedirektoratet som er ansvarleg for & oppdatere dei
norske kostrada.

Berekraft er eit viktig element i det nasjonale kosthalds-
programmet Fiskesprell. | Matjungelen, som er eit akti-
vitetsprogram for barnehage og SFO, star 0g mat som
er bra for bade kroppen og kloden, sentralt.

Regjeringa la fram ny folkehelsemelding Meld. St. 15
(2022-2023) i var. Som oppfelging av denne er det sett
ned ei ekspertgruppe som skal komme med tilradin-
gar om effektive tiltak som kan bidra til sunnare kost-
hald, redusere sosiale skilnader i kosthald og danne
grunnlag for ein heilskapleg og framtidsretta politikk
pa omradet. Gruppa skal levere tilrddingane sine innan
utlgpet av 2023.

Regjeringa vil halde ved lag og vidareutvikle arbeidet
om at eigarskapen til kosthaldsarbeidet i departe-
menta og forankringa i kommunane skal bli betre.
Helsedirektoratet og Miljedirektoratet har gijennomfert
ei undersgking i kommunar og fylkeskommunar for &
kartleggje arbeidet som blir gjort med kosthald, ernze-
ring og klima/berekraft. Informasjonen vil inngd som
del av grunnlaget for det vidare arbeidet til styresmak-
tene med & fremje eit sunt og klimavennleg kosthald.

Matsvinn

Bransjeavtalen om reduksjon av matsvinn er det
viktigaste verkemiddelet Noreg har for & redusere
matsvinnet nasjonalt. | bransjeavtalen har fem depar-
tement og tolv bransjeorganisasjonar gatt saman for a
halvere matsvinneti Noreg innan 2030, samstundes er
det fastsett delmal for 2020 og 2025. Alle verksemder
som representerer verdikjeda for mat, er inviterte til a

slutte seg til bransjeavtalen. Per september 2023 har
126 verksemder slutta seg til avtalen. Mange av desse
er store og sentrale aktgrar i mat- og sjgmatbransjen,
men det er 0g med ein del mindre enkeltbedrifter. Sta-
dig fleire gjer ein innsats for a rapportere, forebyggje
og innfgre tiltak mot matsvinn i eiga verksemd. Det
har auka kunnskapen om omfanget av og arsakene til
matsvinn i ulike delar av verdikjeda for mat.

| samsvar med avtalen skal det kvart femte ar stillast
saman ein hovudrapport for a gje ein status for kor-
leis partane ligg an til 8 nd mala i avtalen. Resultata fra
den fgrste hovudrapporteringa fra bransjeavtalen om
reduksjon av matsvinn' vart lagde fram i desember
2021. Delmalet for 2020 var ein reduksjon pa 15 pst.
frd 2015. Til hovudrapporteringa var det Matvett, Land-
bruksdirektoratet og Sintef Ocean som hadde ansvaret
for & koordinere og samle inn data om mengder avfall
og utarbeide statistikk innanfor dei sektorane dei har
ansvaret for. Miljgdirektoratet samanstilte hovud-
rapporten, som gjev ein overordna presentasjon av
resultata som er framstilte i dei enkelte rapportane
fra sektorane. Resultata viser at det er kutta omkring
10 pst. matsvinn frd 2015 til 2020. Det er knytt uvisse
til talgrunnlaget pa grunn av ulik rapportering mellom
sektorane, og resultata av maloppnainga ma reknast
som eit estimat.

Nar det gjeld berekning og rapportering av matsvinn
og matavfall, har Miljedirektoratet og Landbruks-
direktoratet fatt i oppdrag a vurdere definisjon, metode
og statistikkutvikling pa dette omradet. Arbeidet blir
gjort i samarbeid med Fiskeridirektoratet og SSB. | juli
la EU-kommisjonen fram forslag til bindande mal for
reduksjon av matavfall, og arbeidsgruppa skal vurdere
ein ny definisjon sett i lys av méala og definisjonane i
EU og FN. Det er ogsd gnskjeleg at metodane og sta-
tistikken pa omradet blir forbetra, spesielt med tanke
pa representativitet i ulike sektorar. Dette arbeidet har
frist for leveranse 1. oktober 2023.

Den 7. februar 2023 sette Klima- og miljgdepartemen-
tet og Landbruks- og matdepartementet ned eit utval
som skal greie ut tiltaks- og verkemiddelbruk for &
na malet om 50 pst. reduksjon av matsvinnet innan
2030, og korleis ei matkastelov skal innga i ein samla
verkemiddelbruk. Arbeidet skal ha ei brei tilneerming
bade til tiltak og verkemiddel og til sjelve verdikjeda.
Det er viktig a identifisere dei viktigaste barrierane som
hindrar reduksjon av matsvinnet, slik at desse inngér
som grunnlag for vurderingane. Samfunnsgkonomiske
vurderingar av ein samla verkemiddelbruk basert pa
foreslatte tiltak og verkemiddel skal innga i arbeidet.

" Bransjeavtalen om reduksjon av matsvinn: Hovedrapport
2020 - regjeringen.no
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Utvalet skal ferdigstille utgreiinga innan utgangen av
2023.

Staten skal bidra til & redusere matsvinn i offentlege
verksemder, mellom anna ved d i sterre grad kartleggje
og rapportere matsvinn. Framover vil departementa
som har signert bransjeavtalen, arbeide vidare for &
auke oppslutninga til avtalen. Regjeringa er i dialog
med mellom anna opplysningskontora i landbruket og
Sjematradet om & styrkje arbeidet deira for redusert
matsvinn.

Partane i bransjeavtalen om reduksjon av matsvinn
vil framover saman jobba malretta for & sikre at mat
som kan etast, ikkje blir kasta, og for at neste delmal
om 30 pst. reduksjon innan 2025 blir oppnadd. Det blir
jobba for at fleire bedrifter i alle sektorar innferer tiltak
og utviklar lgysingar som kuttar matsvinnet ytterlegare
i eiga verksemd, giennom auka samarbeid i verdikjeda.
Styresmaktene vil halde fram med arbeidet for & auke
oppslutninga om kutt i matsvinn i offentleg sektor og
involvere kommunesektoren tettare i arbeidet. Ei anna
viktig oppgave framover blir a styrkje kunnskapen blant
forbrukarane om korleis matsvinn kan reduserast,
mellom anna gjennom forbrukarretta kampanjar og a
utvikle verktgy som gjer det lettare for forbrukarane a
bruke den maten dei kjgper, fgr han blir gammal.

3.2.2.4 @konomiske og administrative konsekvensar

Regjeringa satsar pa klimatiltak som i tillegg til & redu-
sere klimagassutslepp ogsa bidreg til andre samfunns-
mal som betre vassmiljg, sterre biologisk mangfald,
klimatilpassing og reduserte utslepp til luft. Dette inne-
ber tiltak som betre gjgdselhandtering og auka bruk av
norske ressursar. Fleire av desse tiltaka vil ha hggare
samfunnsnytte enn det som kjem fram nar ein analy-
serer klimaeffekten, og fleire av tiltaka bidreg dessutan
til god agronomi.

Andre tiltak vil kunne ha negative konsekvensar pa
andre samfunnsmal, som busetnad og kulturlandskap.
Tidlegare undersgkingar har vist at forbruksendringar i
form av eit kosthald i trad med kostrada kan gje poten-
sielle gevinstar pa totalt 154 mrd. kroner per ar. Dette
inkluderer reduserte helsetenestekostnader pa om
lag 12 mrd. kroner per ar. Redusert matsvinn og endra
kosthald gjev endringar i etterspurnaden. Det inneber
at jordbruket ma endre samansetjingane og meng-
dene av kva som blir produsert. Ei slik omstilling kan
fa konsekvensar for jordbrukspolitiske mal, som mala
om mattryggleik og beredskap, landbruk i heile landet
og mala om a auke matproduksjonen basert pa eigne

ressursar. Det vil difor bli viktig & innrette verkemidla
slik at ulike omsyn blir balanserte i sterst mogleg grad.
Til demes vil faerre dyr pa beite ha negativ verknad pa
artar og naturtypar som er avhengige av dyras beiting,
trakk og megkk. Endra avlingsmenster fra korn og gras
til dyrefér til meir frukt, grent og baer kan auke bruken
av plantevernmiddel og avrenning av naeringsstoff,
som delvis kan vegast opp av avbgtande tiltak som
fangvekstar eller gkologisk drift.

| arets jordbruksoppgjer prioriterte regjeringa arbei-
det med gren omstilling og & vareta eit berekraftig
landbruk, bade knytt til arbeid med miljgretta tiltak og
reduksjon av klimagassar, irekna oppfelging av inten-
sjonsavtalen med jordbruket om klima og biobasert sir-
kuleergkonomi. Det vart landa ei semje mellom partane
om ei satsing pa kulturlandskap, auka bruk av beite og
midlar for & vareta artsmangfaldet. Avtalepartane vart
0g samde om ei styrkt satsing pa frukt og grent. Alt
dette er med pa a vri jordbruksavtalen i ei meir klima-
og miljgvennleg retning.

3.2.2.5 Forventa utsleppsreduksjonar mot 2030 av
arbeidet til regjeringa

Utsleppsframskrivinga syner at utslepp fra jordbruks-
sektoren basert pa vedteken politikk vil liggje pad om lag
4,7-4,8 mill. tonn CO,-ekvivalentar per ar fram til 2030,
med andre ord om lag pa nivaet i dag.

Utgangspunktet for klimaarbeidet til regjeringa i jord-
brukssektoren er intensjonsavtalen med organisasjo-
nane i jordbruket om ein samla reduksjon i utslepp og
ein auke i opptak fra jordbruket pa minst 5 mill. tonn
CO,-ekvivalentar samla for perioden 2021-2030. Regje-
ringa legg til grunn at 4 mill. tonn av dette er venta bok-
fortijordbrukssektoren i utsleppsrekneskapen, medan
1 mill. tonn er venta kutta fra energi- eller arealbruken
i jordbruket. Den effektberekna politikken regjeringa
planlegg for i jordbrukssektoren vil gi utsleppskutt pa
om lag 1,8 mill. tonn CO,-ekvivalentar i perioden fram
mot 2030. Det er fleire tiltak i jordbruket der det per no
ikkje er nok data eller metodar for & kunne godskrive
i utsleppsrekneskapen. Det er eit mal & vidareutvikle
kunnskapen om klimatiltak i jordbruket, slik at fleire
tiltak pa sikt kan innlemmast i utsleppsrekneskapen.
Rekneskapsgruppa under intensjonsavtalen arbeider
med & skaffe betre kunnskapsgrunnlag, dokumentasjon
og aktivitetsdata for nye og eksisterande tiltak. Figur
3.21 syner korleis utsleppa fra jordbruket har utvikla
seg fram til i dag, forventa utsleppsutvikling fram mot
2030 med politikken i dag, og politikk og verkemiddel
regjeringa planlegg for.
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Figur 3.21  Historiske utslepp og forventa utsleppsreduksjonar mot 2030 som blir krediterte jord-
brukssektoren i utsleppsrekneskapen.

Kjelder: Statistisk sentralbyra, Miljgdirektoratet, Finansdepartementet og Klima- og miljgdepartementet

3.2.3 Oppvarming, fluorgassar og andre kjelder
3.2.3.1 Status for sektorane

Utslepp fra produkt med fluorgassar (f-gassar) og
andre kjelder ikkje allereie nemnde utgjorde i 2,7 mill.
tonn CO,-ekvivalentar, rundt 5,5 pst. av dei totale
utsleppa eller rundt 11 pst. av dei ikkje-kvotepliktige
utsleppa (sja figur 3.22). Utsleppa auka med om lag
1 pst. frd 2021 til 2022, og framskrivne utslepp viser ein
reduksjon pa 32 pst. til 2030 (sja figur 3.22). For fleire 0,7
av desse kjeldene blir det ikkje lagt fram ferebelse
utsleppstal, og det er berre totalt utsleppstal som er
tilgjengeleg for 2022. Detaljert utsleppstall for 2022 vil
difor ikkje vere tilgjengelege for Statistisk sentralbyra
legg fram endelege utsleppstal i november 2023.

Andre utslepp
(2021)

0,9

Produkt med f-gassar Bl Oppvarming i andre naringar og hushald

Produkt med f-gassar
Fluorhaldige gassar (f-gassar) skil seg fra dei andre

. . . Metan fra avfallsdeponi M Andre kjelder
klimagassane ved at dei er produkt eller forureiningar P !

fra industriprosessar og ikkje finst naturleg i atmos-
faeren. Gassane blir delte inn i hydrofluorkarbon
(HFKar), perfluorkarbon (PFKar) og svovelheksafluorid
(SF¢). Mange av dei er sterke klimagassar - det vil seie
at dei har hagt globalt oppvarmingspotensial (GWP)."? Kjelder: Miljgdirektoratet og Statistisk sentralbyra

Figur 3.22 Andre utslepp i 2021 fordelte pa ulike
kjelder (mill. tonn CO,-ekvivalentar).

2 Sja boks 4.1 for meir informasjon om globalt
oppvarmingspotensial.
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Figur 3.23  Andre utslepp - historiske utslepp og framskriving (mill. tonn CO,-ekvivalentar).

Dei fgrebelse utsleppstala inneheld ikkje informasjon pa dette detaljnivaet, og utsleppstala for 2021 er difor estimerte for enkelte

av kjeldene.

Kjelder: Finansdepartementet, Miljedirektoratet og Statistisk sentralbyra

SF har til demes ein GWP-faktor pa 23 500 for ein
tidshorisont pa 100 ar. Det inneber at SF, forarsakar
23500 gonger sa mykje oppvarming som ei tilsvarande
mengd CO, sett i eit 100-arsperspektiv.

HFK-gassar er industrielt framstilte gassar som er nytta
mellom anna i kuldeanlegg, varmepumper og luftkon-
disjonering, og er den sterste kjelda til utslepp av f-gas-
sar i dag. Utsleppa av HFK har auka fra eit ubetydeleg
niva i 1990 etter at gassane vart fasa inn som erstatning
for ozonreduserande gassar. Utslepp av PFK kjem fra
aluminiumsindustrien og er kvotepliktige. SF6 blir farst
og fremst brukt som isolasjonsmedium i elektriske
anlegg. Utslepp av PFK og SF6 har hatt ein stor reduk-
sjon sidan 1990. Figur 3.24 viser utviklinga pa utslepp
av dei ulike f-gassane fra 1990.

Oppvarming

Energien til oppvarming i Noreg er i stor grad basert
pa elektrisitet fra fornybare energikjelder som vass-
kraft og vindkraft og har difor lage utslepp. Utsleppa
var pa omkring 0,6 mill. tonn CO,-ekvivalentar i 2022.
Utslepp fra oppvarming i andre naringar og bustader
er i hovudsak CO, fra forbrenning av fyringsolje og
gass. Utsleppa fra denne kjelda er redusert med om
lag 80 pst. sidan 1990. Utsleppa gjekk opp rundt 12 pst.
frd 2021 til 2022, ifglgje ferebelse tal fra SSB. Utsleppa

fra bruken av mineralolje til oppvarming i naeringar og
hushald var i 2021 reduserte med 99 pst. samanlikna
med 1990. Forbodet mot & bruke mineralolje til opp-
varming av bygg, som tok til & gjelde i 2020, inneber at
oppvarming av bygg framover i sveert liten grad vil ha
utslepp fra bruk av mineralolje. Det vil likevel framleis
vere utslepp fra bruken av gass og fra metanutslepp fra
vedfyring. | 2030 er utsleppa frad oppvarming av bygg
parekna & vere 0,3 mill. tonn CO,-ekvivalentar.

Metan fra avfallsdeponi

Metanutsleppa fra avfallsfyllingar stod for 3,6 pst. av
dei ikkje-kvotepliktige utsleppa i 2021. Desse utsleppa
er reduserte med nesten 60 pst. sidan 1990 pd grunn
av forbod mot & deponere vatorganisk avfall fra 2002
(utvida til alt nedbryteleg avfall i 2009) og oppsamling
av gass fra eldre fyllingar. Utsleppa er venta a ga vidare
ned mot 2030.

Andre kjelder

Kjelder som Igysemiddel, avlgp og avlgpsreinsing,
kompostering og biogassanlegg og bensin- og gass-
distribusjon star for dei resterande 2,2 pst. av dei
ikkje-kvotepliktige utsleppa i 2021. Utslepp fra avigp,
primaert lystgass, har blitt reduserte sidan 1990 trass
i ein stor auke i folketalet. Kompostering og biogass-
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Figur 3.24  Historisk utslepp av dei ulike f-gassane (mill. tonn CO,-ekvivalentar).

Kjelde: Miljgdirektoratet

Boks 3.9 Utgreidd reduksjonspotensial for oppvarming, fluorgassar og andre kjelder over

perioden 2023 til 2030

| Miljgdirektoratet sin rapport Klimatiltak i Norge mot
2030', som Miljgdirektoratet publiserte i juni 2023,
vart det utgreidd seks ulike tiltak som medverkar til
utsleppsreduksjonar for oppvarming, fluorgassar og
andre kjelder. Utsleppsreduksjonspotensialet fra til-
taka i desse kjeldene er pa 2,6 mill. tonn i perioden
2023-2030. Reduksjonspotensialet fordeler seg med
om lag 0,6 mill. tonn CO,-ekvivalentar fra auka uttak
av metan fra avfallsdeponi, 0,6 mill. tonn CO,-ekvi-
valentar fra auka utsortering av tekstilar og plastav-
fall, 1,2 mill. tonn CO,-ekvivalentar fra tiltak innanfor
oppvarming og 0,2 mill. tonn CO,-ekvivalentar fra
auka innsamling og destruksjon av brukt HFK. Tiltaka
tek utgangspunkt i utsleppsframskrivinga fra Nasjo-
nalbudsjettet fra 2023. Unntaket er tiltak for a fase
ut bruk av fossil gass til oppvarming av bygningar.

Her er referansebanen justert opp samanlikna med
NB23-framskrivinga.

Tiltaksanalysen viser kva som skal til for at tiltaka
blir giennomferte. Ei god forstaing av kva som hin-
drar aktgrane i & giennomfere eit tiltak (barrierar),
er ngdvendig for seie noko om kva verkemiddel som
kan vere eigna. Det trengst grundige utgreiingar av
alternativa fer det blir teke endeleg stilling til valet
av verkemiddel. Dei fleste av tiltaka har meir enn
éin barriere som ma byggjast ned for at tiltaket skal
realiserast. Difor vil sjeldan eitt verkemiddel vere til-
strekkeleg.

' Klimatiltak i Norge mot 2030: Oppdatert kunnskapsgrunnlag
om utslippsreduksjonspotensial, barrierer og mulige virke-
midler - 2023 - Miljgdirektoratet (miljodirektoratet.no)
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anlegg aukar 0g, men er framleis ei lita kjelde til
metanutslepp.

Det er ikkje inkludert nokon indikatorar for f-gassar,
oppvarming og andre kjelder, da det ferebels ikkje er
utvikla nokon relevante indikatorar. Det vil kontinuer-
leg bli vurdert om indikatorar for desse omrada ogsa
kan inkluderast.

3.2.3.2 Arbeidet til regjeringa for G redusere utslepp i
sektorane

Klimaavgiftene er det viktigaste verkemiddelet for &

redusere utsleppa. Alle ikkje-kvotepliktige utslepp av

fluorgassar og alle utslepp fra oppvarming er ilagde
den generelle satsen i avgiftene pa ikkje-kvotepliktige

utslepp. Regjeringa planlegg for a:

+ auke det generelle nivdet pa avgiftene pa ikkje-kvo-
tepliktige utslepp til 1 176 for ikkje-kvotepliktige
utslepp i trad med ei opptrapping til 2 000 2020-kro-
ner per tonn CO, i 2030. Dette vil verke inn pa
utsleppa fra oppvarming av bygg og pa alle utslepp
fra bruk og behandling av f-gassar

+ greie ut forbod mot fossil gass til oppvarming av
bygg under oppfering med sikte pa ikraftsetjing i
2025

Det har ogsa i seinare ar vore jobba for a auke informa-
sjonen og tilsynet med regelverket for dei fluorhaldige
gassane HFK. Miljgdirektoratet har mellom anna betra
rettleiinga om fluorhaldige gassar pa nettsida si og
arrangert eit informasjonsmegte for ramma bransjar
for & informere om EU-kommisjonen sitt forslag til nytt
regelverk for fluorhaldige gassar. Miljedirektoratet har
og gjennomfeart tilsynsaksjonar retta mot etterleving av
regelverket.

Den gradvise opptrappinga av avgiftene pa ikkje-kvo-
tepliktige utslepp er eit viktig verkemiddel for a fase
ut bruken av fossil gass til oppvarming av bygningar,
i mellombels byggvarme og terking av bygg under
oppfering. Miljgdirektoratet har levert eit oppdatert
kunnskapsgrunnlag om barrierar og potensial for
utsleppskutt i byggje- og anleggsverksemd. Utfasing
av fossil gass til mellombels byggvarme og byggtaerk
og utfasing av fossil gass til oppvarming er tiltak som
blir trekte fram i rapporten som Klima- og miljgdepar-
tementet no felgjer opp, og behovet for forsterka ver-
kemiddelbruk blir vurdert i samrdd med departement
dette gjeld. Klima- og miljgdepartementet har gjeve
Miljedirektoratet, i samarbeid med Noregs vassdrags-
og energidirektorat og Reguleringsmakta for energi, i
oppdrag a greie ut eit forbud mot bruk av fossil gass i
mellombes byggvarme og byggterk med sikte pa ikraft-
setjing i 2025.

Det blir stadig arbeidd med & auke materialattvinninga
av avfall, mellom anna gjennom auka utsortering av
plastavfall og brukte tekstilar til materialattvinning.
Slike endringar vil innebere meirkostnader. 1. januar
2023 vart nye utsorteringskrav for plastavfall gjel-
dande. Estimata til Miljgdirektoratet viser at det farer
til ein arleg meirkostnad pa 4 825 kr/tonn plastavfall
for hushalda og 7 194 kr/tonn plastavfall for neerings-
verksemdene som genererer hushaldsliknande avfall.
Sommaren 2023 sende Miljgdirektoratet forslag til
nye endringar i avfallsforskrifta med krav om utsor-
tering, separat innsamling og materialattvinning for
mellom anna tekstilavfall pd heyring. Det er store
variasjonar i kostnadene avhengig av kva lgysing
som blir vald for innsamling av tekstilane. Spennet i
den arlege meirkostnaden knytt til kravet om separat
innsamling av tekstilar er estimert til ein stad mel-
lom 20,7 mill. kroner i innsparing og 17 mill. kroner
i kostnad.

3.2.4 Industri og energiforsyning
3.2.4.1 Status for utsleppa fra industri- og
energiforsyning

Innan industri og bergverk gjekk utsleppa ned med
0,7 pst. fra 2021 til 2022. Dei er no 39,8 pst. lagare enn
i 1990.

| 2022 lag utsleppa av klimagassar fra kvotepliktig
industri pa 10,7 mill. tonn CO,-ekvivalentar, svarande til
om lag ein femtedel av dei samla norske klimagassut-
sleppa. Dei starste kvotepliktige utsleppa fra industrien
kjem fra ferrolegeringsindustri, aluminiumsindustri,
sementindustri, mineralgjedselindustri, treforedlings-
industri og kjemisk industri. Store kjelder til klima-
gassutslepp er bruken av kol som reduksjonsmiddel i
metallindustrien, bruken av fossile innsatsar i kjemisk
industri og sementindustrien. Sementindustrien har
punktutslepp bade fra energiproduksjon og fra pro-
sess, der utsleppa fra fjerning av CO, fra kalkstein er
dei storste.

Dei siste tidra har klimagassutsleppa gatt ned i kvote-
pliktig industri, seerleg gjeld dette utsleppa av fluorgas-
sar fra aluminiumproduksjonen og lystgass fra mineral-
gjedselindustrien. Dette er ei fglgje av at verksemdene
har utvikla og teke i bruk ny teknologi og innfart betre
styringssystem.

Dei verksemdene som ikkje har kvoteplikt i industrien,
er mindre verksemder eller verksemder med lage
utslepp, som naeringsmiddelindustri, vareproduksjon,
asfaltverk og liknande. | tillegg har ein del kvotepliktige
verksemder utslepp av klimagassar som ikkje er omfatta
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Kjelder: Finansdepartementet, Miljedirektoratet og Statistisk sentralbyra

Boks 3.10 Utgreidd reduksjonspotensial for industri og energiforsyning i 2030

Rapporten til Miljgdirektoratet Klimatiltak i Norge
mot 2030" gjev eit oppdatert kunnskapsgrunnlag om
utsleppsreduksjonspotensial, barrierar og moglege
verkemiddel i alle sektorar, inklusive for industri og
energiforsyning. Tiltaka som er vurderte, byggjer
vidare pa analysen i rapporten Grgnn omstilling:
klimatiltaksanalyse for petroleum, industri og ener-
giforsyning fra 2022 og reflekterer dei tiltaka som
verksemdene sjglve arbeider med og vurderer som
mest realistiske. Tiltaka som er utgreidde, inneber
meirkostnader for aktgrane. Metodikken tek ikkje
hegd for at prisen pa arbeidskraft, straum og andre
innsatsfaktorar blir hggare nar mange prever a
gjiennomfere liknande prosjekt samstundes. Totalt
berekna potensial for utsleppsreduksjonar i industri
og energiforsyning er om lag 7,3 mill. tonn CO,-ekvi-
valentar i 2030. Reduksjonspotensialet fordeler seg
med om lag 4,0 mill. tonn CO,-ekvivalentar fra kar-
bonfangst og -lagring, 1,4 mill. tonn CO,-ekvivalentar

fra elektrifisering og overgang til hydrogen i industri-
prosessar, 1 mill. tonn CO,-ekvivalentar fra bruk av
biomasse og 0,9 mill. tonn CO,-ekvivalentar frd andre
tiltak.

Tiltaksanalysen viser kva som skal til for at tiltaka
blir giennomfarte. Ei god forstaing av kva som hin-
drar aktgrane i & giennomfere eit tiltak (barrierar),
er ngdvendig for seie noko om kva verkemiddel som
kan vere eigna. Det trengst grundige utgreiingar av
alternativa fer det blir teke endeleg stilling til valet
av verkemiddel. Dei fleste av tiltaka har meir enn
éin barriere som ma byggjast ned for at tiltaket skal
realiserast. Difor vil sjeldan eitt verkemiddel vere til-
strekkeleg.

' Klimatiltak i Norge mot 2030: Oppdatert kunnskapsgrunnlag
om utslippsreduksjonspotensial, barrierer og mulige virke-
midler - 2023 - Miljedirektoratet (miljodirektoratet.no)
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Kjelder: Statistisk sentralbyra,, Miljedirektoratet og Finansdepartementet

av kvoteplikt. Dette gjeld mellom anna diffuse utslepp
av metan og CO, omdanna frd nmVOC'3, fra raffineri og
lystgass fra fullgjedselproduksjon. Ikkje-kvotepliktige
utslepp i industrien var i 2022 pa om lag 0,9 mill. tonn
CO,-ekvivalentar, som svarer til i underkant av 4 pst. av
dei totale ikkje-kvotepliktige utsleppa.

Energiforsyninga i Noreg er i stor grad basert pa elek-
trisitet fra fornybare energikjelder som vasskraft og
vindkraft og har difor lage utslepp. Utslepp fra ener-
giforsyninga var rundt 1,4 mill. tonn CO,-ekvivalentar
i 2022. Av dette var dei ikkje-kvotepliktige utsleppa
pa rundt 1,0 mill. tonn, altsd rundt 4 pst. av dei totale
ikkje-kvotepliktige utsleppa. Dei ikkje-kvotepliktige
utsleppa i energiforsyninga kjem hovudsakleg fra bren-
ning av avfall der spillvarmen blir nytta i fjernvarme.
Dei totale utsleppa fra avfallsforbrenning har auka fra
om lag 120 000 tonn CO,-ekvivalentar i 1990 til om lag
942 000 tonn CO,-ekvivalentar i 2021. Dette kjem mel-
lom anna av at innfgringa av deponiforbodet farte til
at meir avfall har gatt til forbrenning.

'3 Flyktige organiske sambindingar unnateke metan blir
forkorta til nmVOC (non-methane volatile organic
compounds).

Store energianlegg, som hovudsakleg leverer energi
til verksemder, er kvotepliktige. | 2022 var utsleppa av
klimagassar fra kvotepliktig energiforsyning 0,4 mill.
tonn CO,-ekvivalentar.

3.2.4.2 Indikatorar for industrien

Metallurgisk industri hadde fra 1990 til 2009 ein relativt
sterk nedgang i utsleppa, fra over 10 mill. tonn i 1990
til om lag 4 mill. tonn i 2009. Sja figur 3.27. Dette skriv
seg fra ei blanding av nedleggingar, reduksjon av PFK-
utslepp og redusert aktivitet i samband med finans-
krisa. Sidan den tid har utsleppa auka noko, til 5,6 mill.
tonn i 2021. Kjemisk industri har redusert utsleppa fra
om lag 4 mill. tonn i 2006 til om lag 2 mill. tonn i 2021.
Hovudarsaka til nedgangen er reduserte utslepp av
N,O. Utsleppa fra oljeraffinering og mineralsk industri
har lege meir stabilt over perioden.

lindustrien er det framleis monalege utslepp som ikkje
kan bli kutta med noverande teknologi. Her trengst det
mange nye teknologiar som har lange utviklingslap.
Industrien sine kostnadar ved forsking og utviklingsar-
beid (FoU) innan klima og energi, er difor relevante
storleikar som seier noko om potensialet for omstilling
i industrien. Kostnadene i industrien til FoU innan for-
nybar energi, CO,-handtering og klimateknologi og
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annan type utsleppsreduksjon har alle auka sidan
2017. Sja figur 3.28. Tilsvarende har FoU innan energi-
effektivisering og -omlegging lege meir stabilt. Sja ogsa
omtale av FoU i alle sektorar i kapittel 3.1.3.

3.2.4.3 Arbeidet til regjeringa for d redusere utslepp
frd industri og energiforsyning

Gjennom eit grgnt industrilgft vil regjeringa leggje
til rette for utvikling og bruk av lag- og nullutslepps-
teknologi som aukar farten pa den gregne omstillinga
i industrien. Sjd naermare omtale i kapittel 3.1.3. Det
blir samstundes jobba med a vidareutvikle hovudverke-
midla i klimapolitikken for a sikre utsleppsreduksjonar
i industri og energiforsyning.

Regjeringa planlegg for:

+ & auke det generelle nivaet pa CO,-avgifta for
ikkje-kvotepliktige utslepp til 1 176 kr/tonn fra
1. januar 2024. Forslaget er neermare omtalti Prop.
1 LS (2023-2024)

+ 3 auke satsane for ikkje-kvotepliktige og kvote-
pliktige utslepp i avgifta pa forbrenning av avfall til
hgvesvis 75 og 15 pst. av den generelle satsen for
ikkje-kvotepliktige utslepp

+ & innfgre eit forbod i 2030 mot bruk av fossile
brensel til indirekte fyring som gjev utslepp under
innsatsfordelinga

* prising av utslepp ved a
+ auke avgiftene pa ikkje-kvotepliktige utslepp til

2 000 2020-kroner i 2030
+ framleis delta i EUs kvotesystem

* stotte og kapital til forsking, teknologiutvikling og
innovasjon for & bidra til omstilling av industrien

+ 3 bidra til giennomfgring av Langskipprosjektet

+ 3 innga klimapartnarskap med prosessindustrien

+ dialog med industrien om etablering av fareseie-
lege rammer i CO,-kompensasjonsordninga pa eit
niva som held ordninga budsjettmessig berekraftig.
Regjeringa vil samstundes halde fram med dialogen
med industrien om endring av ordninga slik at ho
bidreg med utsleppsreduksjonar og/eller energief-
fektivisering.

Prising av utslepp

Regjeringa vil sgrgje for at det kostar a forureine, gjen-
nom & auke avgiftene pd ikkje-kvotepliktige utslepp.
Den planlagde auken til 2 000 kroner i 2030 blir falgd
opp giennom at regjeringa foreslar a trappe opp til
1176 kr/tonn fra 1. januar 2024.

Satsen for ikkje-kvotepliktige avfallsforbrenningsanlegg
blir foreslatt auka til 75 pst. av det generelle nivaet for
ikkje-kvotepliktige utslepp. Satsen for kvotepliktige
anlegg blir foreslatt auka til 15 pst. av det generelle

nivaet for ikkje-kvotepliktige utslepp. Differensieringa
av avgifta vil ikkje ta til & gjelde for det er avklart med
ESA.

Regjeringa vil fore vidare deltakinga i EUs kvotesystem
(EU ETS). Noreg har delteke i kvotesystemet gjennom
E@S-avtalen sidan 2008, sjd naermare omtale i kapittel
3.1.3.

Stotte til forsking, teknologiutvikling og
innovasjon

Regjeringa har eit breitt verkemiddelapparat som
stettar innovasjon og teknologiutvikling fra forsking til
marknadsintroduksjon av nye teknologiar og lgysingar.
Verkemiddel som tilskots- og laneordningar, garantiar,
eigenkapital og tilgang til testfasilitetar bidreg til at sta-
dig fleire viktige prosjekt for utsleppskutt og omstilling
i industrien kan realiserast og implementerast. Deme
pa slike er gjevne i boks 3.11. Regjeringa si dreiing av
verkemiddelapparatet i grgn retning, er og relevant for
industrien, sja omtale i kapittel 3.1.3.

Forskingsrddet stettar strategisk grunnforsking, kunn-
skaps- og kompetansebygging, bruksretta forsking,
teknologiutvikling og pilotering av ny teknologi med
finansiering fra fleire departement. Sentrale verke-
middel under Forskingsradet for omradet «energief-
fektivisering og avkarbonisering av industriprosessar»
er det breie energiforskingsprogrammet ENERGIX og
forskingssentera for miljgvennleg energi (FME). Det gar
no fere seg ei utlysing for a etablere nye forskingssen-
ter fra og med 2024 som vil erstatta atte av dagens
teknologiske FME-ar, blant dei FME HighEFF som jobbar
med energieffektivisering i industrien.

Enova er det mest sentrale verkemiddelet regjeringa
har for statte til teknologiutvikling og innovasjon som
bidreg til utsleppskutt og omstillinga av industrien til
eit lagutsleppssamfunn. Stgtta blir utforma pa ein mate
som bidreg til varige marknadsendringar slik at lgysin-
gar pa sikt blir foretrekte utan stette. Regjeringa har
styrkt Enova og gjennom tilleggsavtalen inngatt med
Enova 15. februar 2023 bede Enova ha ei forsterka
satsing rett mot punktutslepp og opprette eit punktut-
sleppsprogram. Enova har oppretta stotteprogrammet
«Industri 2050», retta mot industrielle punktutslepp.
Gjennom programmet stgttar Enova utvikling og rea-
lisering av teknologisprang som bidreg til ein industri
tilpassa lagutsleppssamfunnet. Deme er reduksjon av
bruk av fossile energiberarar til oppvarming og meka-
niske arbeidsprosessar, reduksjon av klimagassutslepp
fra produksjonsprosessar og fangst og permanent lag-
ring av CO,-utslepp. Enova har dei seinare ara stotta ei
rekkje innovative prosjekt, irekna utvikling av utsleppsfri
aluminiumsproduksjon, reinsing og flytandegjering av
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Boks 3.11 Verkemiddelapparatet - deme pa prosjekt for utvikling av teknologi viktige for

utsleppskutt i industrien
Utvikling av utsleppsfri aluminiumsproduksjon

Hydro Aluminium fekk i 2023 141 mill. kroner i stotte
fra Enova til uttesting av produksjonsprosessen
HalZero. | HalZero-prosessen blir CO,-en som blir
frigjort sendt tilbake og gjenbrukt i den kjemiske
reaksjonen i eit lukka kretslgp. Noreg sin produksjon
av primaeraluminium har i dag eit utslepp pa om lag
1,2 mill. tonn CO,. Dersom teknologien blir vellukka
kan han bidra til store utsleppskutt, bade i norsk og
i global aluminiumsindustri.

Pilotering av klima- og energivenleg
manganproduksjon

| 2023 stgtta Enova Eramet i Sauda med 132 mill. kro-
ner til verda sitt ferste anlegg der karbongassen fra
produksjonen blir omdanna til elektrisitet, varme og
CO,. Eramet skal ogsa pilotere teknologi for fangst av
CO,-gassen. Eit framtidig fullskala karbonfangstan-
legg kan fange 270 000 tonn CO, per ar, noko som er
80-90 prosent av utsleppa til Eramet i Sauda.

Resirkulering av aluminium og silisiumpartikler

Nuvosil har saman med sine partnarar fatt stotte
fra Enova pa 11 mill. kroner til eit prosjekt for resir-
kulering av aluminium og silisiumpartiklar med lagt

CO, og omdanning av omngass fra manganlegerings-
produksjon til elektrisk og termisk energi og CO, for lag-
ring. Enova stettar ogsa mindre prosjekt som bidreg til
konvertering fra fossile energikjelder som olje og gass,
til dsmes auka bruk av spillvarme og hggtemperatur
varmepumper.

Regjeringa har eit breitt verkemiddelapparat for for-
sking, utvikling og innovasjon, som forvaltar bade gene-
relle og malretta verkemiddel som bidreg til gren
omstilling i naeringslivet. For ytterlegare omtale av
desse, sja kapittel 3.1.3.

Kompleksiteten i klimautfordringane krev innovasjons-
og forskingssamarbeid pa tvers av sektorar, finansier-
ingskjelder og land. Noreg deltek mellom anna i EUs
investeringsprogram InvestEU i perioden 2021-2027.
Programmet gjev naringslivet tilgang til EU-omfat-
tande finansielle instrument, som kan utfylle nasjonale
verkemiddel. Minst 30 pst. av investeringane gjennom
programmet skal bidra til & nd EUs klimamal. Enova

energiforbruk og utan CO,-utslepp. Konvensjonell
resirkulering av aluminium og silisium har heggt
energiforbruk og CO,-utslepp, s potensialet for meir
effektiv resirkulering er stort, bade i Noreg og globalt.

Berekraftig produksjon av batteri

Industripartnarane Elkem, Vianode, Norsk Hydro,
Corvus, Morrow, Freyr, SINTEF og Institutt for ener-
giteknikk har fatt over 100 mill. kroner frd Grgnn
plattform-samarbeidet for utvikling av norsk bere-
kraftig batteriproduksjon med lage utslepp. Arbeidet
skal omfatte produksjon av aktive batterimateriale,
celleproduksjon, modellering av batteridegradering,
tryggleik og resirkulering.

Karbonfangst og -lagring

Climit har gjeve stotte til fleire industriprosjekt som
ser pa bruk av ei rekkje ulike CO,- fangstteknologiar,
slik som Industriklyngen i Grenlandsomradet, CO,-
hub Nordland, Borg CO,, Eyde-klyngen og CCS Midt-
Norge. Ein forstudie for karbonfangstpilot hos Retur-
kraft er ogsa innvilga stette. Enova stetta i 2023 CCB
Energy Management med 10 mill. kroner til utvikling
av ei lgysing som vil redusere kostnadane ved rein-
sing og flytandegjering av CO,, for lagring.

har ansvar for Noregs deltaking i IPCEI for hydrogen
og EUs innovasjonsfond og hjelper norske sgkjarar til
fondet. IPCEI for hydrogen er eit samarbeid pa euro-
peisk niva der malet er & fremje investeringar i Europa
pa hydrogenomradet som krev koordinert innsats pa
tvers av landegrenser. Gjennom innovasjonsfondet til
EU blir det gjeve stgnad til prosjekt som oppskalerer
og kommersialiserer ny teknologi som bidreg til store
utsleppsreduksjonar.

Regjeringa vil vidareutvikle verkemidla for teknologiut-
vikling og utsleppskutt i industrien. | vegkart for grent
industrileft gdr det fram at regjeringa vil dimensjonere
verkemiddelapparatet for & kunne meote det aukande
behovet for garantiar og lan til grene industriprosjekt.

Som nemnt i kapittel 3.1.3 har regjeringa teke i bruk
klimapartnarskap med ulike bransjar som ny sam-
arbeidsmodell og eit verkemiddel for & auke farten
pa utsleppskutt og omstilling i naeringslivet. Med
utgangspunkt i intensjonsavtalen om klimapartnar-



74 Regjeringas klimastatus og -plan

Boks 3.12 Verkemiddel for utsleppskutt i industrien
- fra forsking til tidleg marknadsintroduksjon

Verkemiddel som bidreg til & kutte utslepp og omstil-
ling i industrien, omfattar generelle verkemiddel som
prising av utslepp (kvotesystem og avgift) og statte

til forsking og innovasjon. Store delar av prosess-
industrien er avhengige av teknologiutvikling for a
kutte utslepp.

Teknologiutvikling

Teknologikostnad (kr)

Marknadsutvikling

(wnjoA) Suipjinanspeusiieln

Stenad til FoU

og tidleg marknadsintroduksjon

Stenad til seinfase teknologiutvikling

Prising av utslepp - avgift og kvotar (sarleg god effekt pa modne lgysingar)

Regulering

Figur 3.29 Teknologiutviklingsaksen og ulike verkemiddel som er eigna ved ulike fasar.

skap som regjeringa inngjekk med partane i arbeids-
livet i januar 2023, har regjeringa starta opp dialog
klimapartnarskap med tre prioriterte naeringar, irekna
prosessindustrien. Regjeringa tek sikte pa & innga
klimapartnarskapsavtalar med sentrale organisasjo-
nar fra bade arbeidstakar- og arbeidsgjevarsida i dei
tre prioriterte naeringane.

CO,-handtering

Regjeringa vil halde fram med arbeidet med a fremje
CO,-handtering som eit viktig klimatiltak internasjonalt.
Dette inneber mellom anna & bidra til giennomfaring
av «Langskip-prosjektet» - Noregs fullskala demonstra-
sjonsprosjekt for fangst, transport og lagring av CO.,.
Langskip-prosjektet bestar av CO,-fangst fra sementfa-
brikken til Heidelberg Materials (tidlegare Norcem) i
Brevik og Hafslund Oslo Celsios avfallsforbrenningsan-

legg pa Klemetsrud i Oslo. CO,-en som blir fanga, skal
transporterast til eit CO,-lager i Nordsjgen, drifta av
Northern Lights. Hafslund Oslo Celsio sitt CO,- fangst-
prosjekt er satt pa vent, mens selskapet vurderer kost-
nadsreduserande tiltak. Heidelberg Materials sitt
CO,-fangstprosjekt og Northern Lights sitt lager er
under bygging. Forventa oppstart av CO,-fangst hos
Heidelberg Materials med lagring i Northern Lights er
i byrjinga av 2025. Til saman skal CO,-fangsprosjekta til
Heidelberg Materials og Celsio fange inntil 800 000
tonn CO, i dret. Bygging og ti ars drift av lager og dei to
fangstanlegga i Langskip har ei styringsramme (P50) pa
30,1 mrd. 2023-kroner, av dette er forventa statleg
bidrag (P50) 20,3 mrd. 2023-kroner. Lagerinfrastruktu-
ren blir bygd ut med kapasitet som fangstprosjekt i
andre land kan utnytte. Nye anlegg i Europa og verda
elles er ein faresetnad for at CO,-handtering skal kunne
bli eit effektivt og konkurransedyktig klimatiltak. Regje-
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Boks 3.13 Karbonfjerning

Med karbonfjerning er det meint aktivitetar som
bidreg med a fjerne CO, fra atmosfeeren. Karbon-
fierning kan ein na fram til giennom industrielle Iay-
singar, som fangst og lagring av CO, (bio-CCS) eller
direktefangst av CO, fra lufta (DAC). CO, som blir
fanga gjennom desse lgysingane, kan anten lagrast
permanent under bakken i geologiske formasjonar
eller bindast permanent i produkt. Ein kan og fa
til karbonfjerning gjennom naturlege lgysingar, til
dgmes skogplanting.

Karbonfjerning kan knytast til malformuleringa i Pari-
savtalen om & na fram til ein balanse mellom men-
neskeskapte utslepp og opptak i andre halvdelen av
dette hundredret. Karbonfjerning er ngdvendig for &
balansere utslepp det er vanskeleg a kutte heilt, og
for & kompensere for historiske utslepp.

Alle 1,5- og 2°C-scenarioa som FNs klimapanel har
vurdert, inneheld fleire milliardar tonn med karbon-
fijerning per ar i andre halvdelen av dette hundre-
aret, og scenarioa som bruker teknologiske lgysingar,
foreset at desse teknologiane blir oppskalerte hurtig
i dette tiaret.

ringa har difor uttrykt ei klar forventning om at Europa
no felgjer etter, og at tredjepartar skal kunne nytte
restkapasiteten i lageret, som ikkje den norske staten
finansierer direkte. Northern Lights har inngatt avtalar
for & ta imot CO, frd @rsted i Danmark og Yara i Ned-
erland.

Langskip har fgrt med seg merksemd kring CCS i Noreg
og Europa. Ei rekkje aktgrar i avfallsforbrenning og
industri greier ut karbonfangst ved anlegga sine. Fleire
har planlagt oppstart fgr 2030.

Olje og energidepartementet arbeider med a vurdere
verkemiddel for tilrettelegging av CO,-handtering pa
avfallsforbrenning og i industrien, i samarbeid med
relevante departement.

Tiltaka til regjeringa omfattar eit breitt spekter av akti-
vitetar, irekna forsking, utvikling og demonstrasjon, i
tillegg til internasjonalt arbeid for & fremje CO,-hand-
tering. CLIMIT-programmet for forsking, utvikling og
demonstrasjon av teknologi for CO,-handtering og
ordninga med forskingssenter for miljgvennleg energi
(FME) er seerleg sentrale verkemiddel. | 2023 er For-
skingsradet i gang med ein ny utlysingsrunde for nye

FNs klimapanel viser og til at det er stor uvisse knytt
til berekraft ved svaert store volum av karbonfjerning
frd produksjon av bioenergi, men at bioenergi brukt
i mindre skala 0g kan ha positive bieffektar for kli-
matilpassing, forgrkning og landdegradering dersom
det blir giennomfert pa ein god mate. Det er difor
viktig & framleis ha merksemda retta mot berekraftig
landbruk og landforvaltning og mot effektive bere-
kraftskriterium til bruken av importert bioenergi og
-rastoff.

Den 30. november 2022 la EU-kommisjonen fram eit
forslag til forordning om eit frivillig sertifiseringsram-
meverk for karbonfjerning. Formalet til forordninga
er a oppskalere berekraftige karbonfjerningsaktivite-
tar gijennom mellom anna & fastsetje harmoniserte
og truverdige sertifiseringskriterier for karbonfjer-
ning. Forslaget vil vere eit fgrste steg i arbeidet med
a vidareutvikle EUs politikk og verkemiddel for kar-
bonfjerning. Oppskalering av karbonfjerningsaktivi-
tetar i EU vil kunne bidra i oppfyllinga av EUs kliman-
gytralitetsmal i 2050, i tillegg til andre mal fastsett i
EUs grene giv. Forslaget er til vurdering i Radet og
Europaparlamentet. Forslaget er ogsa til vurdering
i Noreg.

FME-ar med oppstart fra andre halvaret 2024 der
CO,-handtering vil vere eit svaert aktuelt tema. Tekno-
logisenter Mongstad (TCM) er ogsa viktig i satsinga til
regjeringa. TCM vart opna i 2012 og er det stgrste og
mest fleksible anlegget for testing av CO,-fangsttekno-
logi i verda. Teknologien som er nytta hos Heidelberg
Materials i Brevik, er utvikla pd TCM. Staten og dei
industrielle partnarane Equinor, Shell og Total Energies
har ein driftsavtale som varer ut 2023. Gassnova for-
handlar pa vegne av staten med dei industrielle eiga-
rane, Shell, Equinor og Total, om forlenging av avtalen.

Det er stor interesse fra selskap som gnskjer a etablere
CO,-lager pa norsk sokkel, og fra selskap i Europa som
onskjer & eksportere CO, til Noreg for permanent lag-
ring. Olje- og energidepartementet er i dialog med sty-
resmaktene i fleire aktuelle land i Europa om & innga
bilaterale avtalar for & kunne ta imot CO, for permanent
geologisk lagring pa norsk kontinentalsokkel. Det er per
no tildelt eit utnyttingslgyve og seks leitelgyve pa norsk
sokkel. Nye omrade blir kunngjorde kontinuerleg. Areal
vil bli tildelte etter lagringsforskrifta.

Industriell karbonfjerning gjev utsleppsreduksjonar
som kan medreknast i Noreg sitt mal under Paris-
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avtalen. Ein viktig barriere for karbonfjerningsprosjekta
er likevel at det per i dag ikkje finst prisinsentiv for
karbonfjerning som speglar insentiva for & redusere
utslepp (kvoteplikt og CO,-avgift), utover ein eventuell
gevinst som finst i den frivillige marknaden. Det kan
argumenterast for at det bgr vere like sterke insentiv
for karbonfjerning som det er for & redusere utslepp.
Regjeringa er positiv til utgreiingar om industriell
karbonfjerning, mellom anna for a leggje til rette for
CCS.

Klima- og miljgdepartementet arbeider med & folgje
opp oppmodingsvedtak nr. 919 frd Stortinget om
utgreiing av verkemiddel for samfunnsgkonomisk rett
prising av negative utslepp (karbonfjerning).

Forbod mot fossil fyring til energiformal i
industrien

Miljedirektoratet fekk varen 2022 i oppdrag a utarbeide
ei oversikt over moglegheitene for a erstatte fossile
brensel i fastlandsindustrien. P4 bakgrunn av denne
utgreiinga fekk Miljgdirektoratet i oppdrag a konse-
kvensutgreie eit mogleg forbod mot fossil fyring til
energiformdl i industrien. Utgreiinga vart levert varen
2023. Som ein av fleire malretta satsingar i klimastatus
og -plan vil regjeringa i 2030 innfgre eit forbod mot
bruk av fossile brensel til indirekte fyring som gjev
utslepp under innsatsfordelinga. Det blir moglegheit
for unntak i tilfelle der forbodet vil innebere sveert
hege kostnader malt opp mot nytteverdien eller andre
openbert urimelege konsekvensar, irekna avgrensingar
i tilgang pa straumnett og kraftkapasitet. Regjeringa vil
vurdere a utvide forbodet til ogsa a inkludere direkte
fyring etter 2030.

Boks 3.14 Revidert industriutsleppsdirektiv

EUs direktiv om industriutslepp (IED) set rammer for
utsleppa fra industrien til luft, jord og vatn. Kommi-
sjonen sitt forslag til revisjon av industriutsleppsdi-
rektivet (IED) vart lagt fram 5. april 2022 og er no til
behandling i radet og parlamentet fram mot 2024. |
forslaget er direktivet utvida til & omfatte nye bran-
sjar, som gruvedrift, batterifabrikkar og store gards-
bruk (storfe). Det blir lagt vekt pa a stette banebry-
tande teknologiar og innovative lgysingar for a skape
langsiktig tryggleik for investeringar.

Eit av dei nye krava som er foreslatt, er at verksem-
der som er omfatta, ma lage omstillingsplanar innan

CO,-kompensasjonsordninga for industrien

Foreseielege vilkar rundt CO,-kompensasjonsordninga er
avgjerande for at ho skal verke etter formalet sitt. Difor
vil regjeringa ga i dialog med industrien om etablering av
foreseielege rammer i CO,-kompensasjonsordninga pa
eit nivd som held ordninga budsjettmessig berekraftig.
Regjeringa vil samstundes halde fram med dialogen med
industrien om endring av ordninga slik at ho bidreg med
utsleppsreduksjonar og/eller energieffektivisering.

Med kvoteprisgolvet pa 200 kroner er ordninga venta a
koste om lag 94 mrd. kroner over perioden 2021-2030.
Kostnadsestimatet kan halde fram med & auke parallelt
med auka kvoteprisar. Kostnadane for 2024-budsjet-
tet er venta & vere pa om lag 8,8 mrd. kroner, med
eit kvoteprisgolv pa 200 kroner. Regjeringa vurderer at
dette nivaet ikkje er berekraftig med tanke pa budsjet-
tet, og foreslar difor & auke kvoteprisgolvet til 375 kro-
ner i 2024-budsjettet. Ved & auke kvoteprisgolvet til
375 kroner blir dei estimerte utbetalingane reduserte
fra 8,8 til 6,4 mrd. kroner i 2024-budsjettet. Sjglv med
det foreslatte kvoteprisgolvet, aukar lgyvinga for 2024
med om lag 1,7 mrd. kroner samanlikna med saldert
budsjett 2023.

Det blir elles vist til omtalen om CO,-kompensasjons-
ordninga i Klima- og miljgdepartementets budsjett-
proposisjon for 2024.

Meir effektiv energibruk i industrien

Den turbulente situasjonen i energimarknadene har
synleggjort at energi er ein verdifull og knapp ressurs
som ma brukast effektivt. Regjeringa har gjort fleire

2030 for korleis dei skal bidra til overgangen til ein
berekraftig, rein, sirkulaer og klimangytral gkonomi
innan 2050. Omstillingsplanane skal vere ein del av
miljeleiingssystemet til bedriftene. Omstillingspla-
nane under IED skal vere offentleg tilgjengelege,
og kommisjonen skal etablere eit format for korleis
planane skal vere utforma, innan 30. juni 2028. Det
skal vere fleksibilitet i utsleppslayva for a stette inn-
ovasjon som er beskriven i planane. Planane vil vere
i samsvar med krava i EUs direktiv for berekraftsrap-
portering om kva som skal rapporterast som tiltak,
bruk av ressursar og forventa resultat for klimagass-
utslepp.
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Figur 3.30  Utslepp fra olje og gassutvinning - historiske utslepp og framskriving.

Kjelder: Finansdepartementet, Miljgdirektoratet og Statistisk sentralbyra

tiltak for & stimulere til meir effektiv og fleksibel bruk
av energi i industrien. Det skal stillast krav til kost-
nytte-analyse av utnytting av overskotsvarme ved byg-
ging eller vesentleg oppgradering av energi- og indus-
trianlegg og til store feretak om at dei regelmessig skal
giennomfere energikartlegging, jamfer Prop. 100 L
(2022-2023). Regjeringa jobbar med & konkretisere
desse krava. Vi har og forsterka satsinga pa energief-
fektivisering gjennom Enova. Regjeringa sin handlings-
plan for energieffektivisering inneheld viktige grep for
auka energieffektivisering i alle delar av norsk gkonomi,
og felgjer opp fleire av anbefalingane fra Energikommi-
sjonen.

3.2.5 Petroleum

Regjeringa skal i samarbeid med naeringa jobbe for at
utsleppa fra olje- og gassproduksjonen pa norsk sokkel
kuttast med 50 prosent innan 2030 og til netto null i
2050. Hovudverkemidla for & fa ned utsleppa er kvote-
plikt og CO,-avgift.

Ifelge forelgpig tal fra Statistisk sentralbyrd svarte
utsleppa av klimagassar fra petroleumsverksemda til
12,2 mill. tonn CO,-ekvivalentar i 2022. Utsleppa fra

petroleumsverksemda utgjer om lag ein fjerdedel av
dei samla norske klimagassutsleppa.

Desse tala og dei i figur 3.30 er henta fra SSB-statis-
tikken som har eit anna omfang og nyttar ein annan
metode for & framskrive utslepp enn det som Sokkeldi-
rektoratet nyttar. Analysen til Miljgdirektoratet omtalt
seinare i 3.2.5 nyttar omfang og metoden til Sokkel-
direktoratet. Det same er tilfelle for omtalen av kor vi
ligg an for & na malet om ei halvering av utsleppa. |
budsjettproposisjon til Olje- og energidepartementet
vert ogsa metoden og omfanget til Sokkeldirektoratet
nytta. For ein naerare omtale av dei to talsetta, visast
det til boks 3.15.

Brorparten av utsleppa fra petroleumsverksemda er
kvotepliktige, sja figur 3.30. Mesteparten av utsleppa
kjem fra gassturbinar som anten genererer elektrisitet
eller driv pumper og kompressorar pd plattformene.
Fram mot 2030 er dei kvotepliktige utsleppa venta a ga
ned til 8,0 mill. tonn. Nedgangen har saerleg samanheng
med auka bruk av kraft fra land til petroleumsinnret-
ningane. Framskrivingane av utslepp fra olje- og gass-
produksjon byggjer pd rapportering fra oljeselskapa.
Desse er supplerte med tal for utslepp fra landanlegga
knytte til vidare transport av petroleumsprodukt.
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Dei ikkje-kvotepliktige utsleppa fra petroleumssektoren
er rekna til omkring 0,6 mill. tonn CO,-ekvivalentar, eller
om lag 3 pst. av dei totale ikkje-kvotepliktige utsleppa
i 2022. Dette er hovudsakleg utslepp av metan og CO,
omdanna fra nmVOC, fra kaldventilering og diffuse
utslepp og fordamping ved lasting og lagring av raolje
og andre petroleumsprodukt.

Malsetjingar og tiltak

| trdd med Stortingets oppmodingsvedtak nr. 684 fra
12. juni 2020™ og Hurdalsplattforma vil regjeringa i
samarbeid med naringa jobbe for at utsleppa fra olje-
og gassproduksjonen pa norsk sokkel blir kutta med
50 pst. innan 2030 og til netto null i 2050 samanlikna
med 2005-niva. Hovudverkemidla for & fa ned utsleppa
er kvoteplikt og CO,-avgift. Kostnaden ved klimagass-
utslepp i petroleumssektoren er dermed mykje hggare
enn i dei fleste andre sektorane og i andre petrole-
umsproduserande land. Utsleppskostnadene gjev eit
ekstra insentiv til selskapa til & redusere utsleppa sine
av klimagassar ved a gjere kraft fra land og anna klima-
tiltak meir bedriftsgkonomisk lsnnsamt. Om lag 95 pst.
av utsleppa er ilagde CO,-avgift. | 2023 er CO,-avgifta
for petroleumsverksemda pd 761 kroner per tonn for
naturgass som blir brend. Nar den noverande avgifts-
satsen og den gjennomsnittlege kvoteprisen sa langt
i 2023 blir lagde til grunn, gjev det ein pris per tonn
CO, pa om lag 1 760 kroner. | Hurdalsplattforma skriv
regjeringa at ho gradvis vil auke CO,-avgifta pa sokke-
len. Dette vil bli vurdert i dei arlege budsjetta. Selskapa
vil, saerleg ved nye utbyggingar med lang produksjons-
horisont, matte leggje til grunn forventa framtidig
verkemiddelbruk i sine avgjerder, irekna eventuelle
aukar i kvoteprisen.

Kraft fra land er den lgysinga som kan redusere utsleppa
monaleg pa kontinentalsokkelen fram mot 2030. Fleire
kraft-fra-land-leysingar er i dag under utbygging, god-
kjende eller nzer ei avgjerd. Alle desse prosjekta er inklu-
derte i utsleppsframskrivinga. Nye prosjekt med omleg-
ging til drift med kraft fra land som selskapa arbeider
med er umodne og i ein tidleg planleggingsfase. Regje-
ringa forventar ikkje investeringsbeslutning og innleve-
ring av sgknader om godkjenning av omlegging til drift
med kraft fra land i 2024.

4 Stortinget ber regjeringa saman med bransjen leggja fram
ein plan for korleis utsleppa fra olje- og gassproduksjonen
pa norsk sokkel reduserast med 50 pst. innan 2030,
samanlikna med 2005, innanfor dagens verkemiddelbruk.
Vidare ma planen vareta omsynet til kostnadseffektive
utsleppsreduksjonar, slik som vidare elektrifisering av
eksisterande felt og lag- og nullutsleppsteknologi pa nye
felt og omsynet til kraftsystemet pa fastlandet. Dette
arbeidet blir ferdigstilt i lapet av 2021.

Kraft-fra-land-lgysingar er store, kompliserte prosjekt
som tek lang tid & planleggje og gjennomfgre. Investe-
ringskostnadene for kraft-fra-land-prosjekt er feltspe-
sifikke og avheng mellom anna av avstanden fra land,
andelen direktedrive utstyr og behovet for ombygging
pd innretninga. Attverande levetid for eit felt/prosjekt
har stor verknad pa potensialet for utsleppsreduksjon
og er viktig for gkonomien i eit prosjekt. Regjeringa vil
vurdere kraft fra land-prosjekt fra sak til sak og ma ta
omsyn til konsekvensane for kraftsystemet og tilgan-
gen pa fornybar kraft for andre naeringar og hushald.

Totalt 20 felt blir heilt eller delvis drivne med kraft fra
land. Omlegging av kraftlgysinga pa Troll- og Oseberg-
felta vart godkjend i 2022 og er under utbygging. Desse
prosjekta kjem i drift rundt midten av 2020-talet. | juni
2023 vart utbygging av feltet Yggdrasil godkjend med
kraft fra land. | tillegg vart utbygginga med ei ny platt-
form pé Valhallfeltet, som allereie blir driven med kraft
fra land, og det nye feltet Fenris som blir knytt opp mot
denne nye plattforma, godkjend. Vidare vart utbyg-
gingsplanen for Snghvit Future-prosjektet godkjend i
august 2023. Utbygginga inneber auka gassproduksjon
frd Snohvitfeltet og omlegging av energiforsyninga pa
Hammerfest LNG frd gassturbinar til drift med kraft
fra nettet. Omlegginga vil redusere utsleppa fra anleg-
get med om lag 90 pst. eller 850 000 tonn CO, per ar.
Rettshavarane pa felta Draugen/Njord har vedteke ei
omlegging fra drift med gassturbinar til bruk/auka bruk
av kraft fra nettet. Prosjektet vil redusere utsleppa fra
felta med 350 000 tonn CO, per ar. Desse felta vil totalt
ha eit kraftforbruk pa 0,6 TWh og 80 MW med kraft fra
land. NVE anslar at det totale forbruket av kraft fra land
i petroleumssektoren i 2023 vil vere om lag 10 TWh og
anslar at kraftforbruket i sektoren vil auke med ytter-
legere 5 TWh fram til 2030, jf. Prop. 97 S (2022-2023).

Det flytande havvindanlegget Hywind Tampen vart
sett i drift i 2022 og forsyner delvis dei eksisterande
plattformene pa felta Gullfaks og Snorre med kraft. Ei
slik delvis forsyning med havvind var mogleg pa desse
plattformene fordi dei allereie har full energilaysing
med gassturbinar som blir behalden. Innretningar i
petroleumsverksemda treng stabil og kontinuerleg
energiforsyning og kan difor ikkje drivast med havvind
aleine. Dersom ei innretning skal forsynast med hav-
vind, ma ho ogsa ha ei anna fullverdig energilaysing pa
innretninga, til demes gassturbinar eller tilknyting til
kraftnettet pa land. Denne typen lgysingar er 0g under
vurdering pa enkelte andre felt.

Utover kraft fra land og vindkraft knytte direkte til inn-
retningane arbeider selskapa ogsa med andre tiltak for
a redusere utsleppa. Dei viktigaste av dei resterande
tiltaka er per i dag energieffektivisering og redusert
fakling. Energieffektivisering inneber anten meir effek-
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Boks 3.15 Utsleppstal for petroleum

Kva som blir rekna med under petroleumsverksemd,
er noko forskjellig i ulike samanhengar. Utsleppstala
i figur 3.30, er henta fra SSB-statistikken over utslepp
til luft. Avgrensinga som SSB gjer, er litt annleis enn
det som er brukt i arbeidet med a greie ut korleis
ein kan redusere utsleppa fra olje- og gassproduk-
sjonen med 50 pst. innan 2030 (jamfer Meld. St. 36
(2020-2021) og oppmodingsvedtak 684, sja fotnote
5). Omfanget for sistnemnde tok utgangspunkt i
avgrensinga naringa nytta da dei sette seg mal om
a redusere utsleppa med 40 pst. Skilnaden er knytt

tiv kraftproduksjon fra gassturbinane eller meir effektiv
bruk av krafta. Generelt er dette mange mindre tiltak
som til saman over tid bidreg til utsleppsreduksjonar.

Selskapa har ogsa vurdert endringar i oppstraumsin-
frastrukturen for a redusere utsleppa, til demes ved a
fijerne innretningar ved & rute brgnnstrauman(e) om
til eit anna anlegg med reservekapasitet, eller stengje
brgnnar. | den grad ei konsolidering inneber at lgnn-
sam produksjonskapasitet eller framtidig fleksibilitet
blir avvikla, kan dette ofte vere sveert dyre tiltak i eit
heilskapleg sokkelperspektiv.

Pa lengre sikt ser ogsa selskapa pa andre lgysingar for a
redusere utsleppa. Det kan vere tiltak som CCS pa reyk-
gass, hydrogen/ammoniakk og brenselsceller. Desse til-
taka eridag umodne offshore, og det vil krevje vesentlege
forbetringar i teknologisk modnad og kostnader fer tiltaka
eventuelt kan ventast & levere utsleppsreduksjonar. Dei
er difor ikkje venta & bidra til vesentlege utsleppsreduk-
sjonar fgr 2030, men kan bidra til utsleppsreduksjonar
utover pa 2030-talet og mot 2050.

Regjeringa vil saerleg prioritere forsking og forskings-
driven innovasjon innan energi og petroleumsforsking
som bidreg til gren omstilling og lagutslepp og vidare-
utviklar naeringa til & vere lgnnsam ogsa i framtida.
Forskingsradet lgyver pengar til strategisk grunnfor-
sking, kunnskaps- og kompetansebygging, bruksretta
forsking, teknologiutvikling, demonstrasjon og pilo-
tering av ny teknologi innan olje- og gassverksemda
med finansiering fra fleire departement. Ein analyse
av petroleumsportefgljen i perioden 2018-2021 viser
at meir enn 65 pst. av portefgljen bestar av prosjekt
som har auka energieffektivitet og/eller Iagutsleppslay-
singar som prioriterte mal. Forskingsradets layvingar
kunngjer ogsa store midlar fra forskingsakterar og pri-
vat nzeringsliv og bidreg til & auka forskingsinnsatsen
og naeringsrelevansen for prosjektportefgljen.

til kva for landanlegg og gassar som er inkluderte.
SSBs avgrensing inkluderer Stureteminalen (frak-
sjoneringsanlegget) og LNG-anlegga i Risavika og
pa Kollsnes. Desse er ikkje med i avgrensinga knytt
til 50 pst.-malet. | tillegg inngar ogsa indirekte CO,-
utslepp fra metan og nmVOC i avgrensinga til SSB.

| 2022 utgjorde utsleppa 11,9 mill. tonn CO,-ekviva-
lentar dersom avgrensinga knytt til 50 pst.-malet blir
lagd til grunn, og 12,2 mill. tonn CO,-ekvivalentar om
avgrensinga til SSB blir nytta.

Utsleppsutvikling og framskrivingar

For ein meir detaljert omtale av utsleppsutviklinga i
sektoren viser vi til punkt 6.3 i Prop. 1 S (2023-2024)
Olje og energidepartementet.

Sokkeldirektoratets siste berekningar viser eit liknande
bilete som det som blei presentert i 2022. Utsleppa
er venta a bli reduserte med rundt 37 prosent innan
2030 samanlikna med 2005, og utsleppa er venta
a bli halverte midt pa 2030-talet. Desse utsiktene er
i samsvar med det ein forventa feregaande ar, sja
figur 3.31. Status for kva Sokkeldirektoratet avgren-
sar som 4 vere inkludert under petroleumsverksemd
i denne samanhengen, skil seg noko fra den nasjonale
utsleppsrekneskapen, sja boks 3.15. Framskrivingane
av utslepp fra olje- og gassproduksjon er utarbeidde
av Sokkeldirektoratet og byggjer pa rapportering fra
oljeselskapa hausten 2022. Desse er supplerte med
utslepp fra landanlegga, knytt til mellom anna vidare-
foredling av gass. Dei reflekterer difor planane til sel-
skapa, i sin tur baserte pa forventningane selskapa har
til framtidig verkemiddelbruk, mellom anna kvoteprisar
og CO,-avgifter. Utsleppsframskrivinga inneheld ein
kombinasjon av vedtekne, planlagde og umodne tiltak.

Fleire forhold kan bidra til at utsleppa ikkje blir redu-
serte like mykje som desse overslaga, mellom anna kan
kostnader ved moglege tiltak bli sterre og modninga
av utsleppsreduserande prosjekt ta lengre tid enn for-
venta. P4 den andre sida blir det arbeidd med tiltak
som ikkje er med i framskrivingane.

Det er ikkje inkludert nokon indikatorar for petroleum,
da det farebels ikkje er utvikla nokon relevante indika-
torar. Det vil kontinuerleg bli vurdert om indikatorar pa
dette omradet ogsa kan inkluderast.
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Figur 3.31  Anslag pa utsleppsutviklinga i petroleumsverksemda.

Kjelde: Sokkeldirektoratet

3.2.5.1 Verkemiddel og politikk regjeringa arbeider
med for G vidareutvikle petroleumsnceringa og
redusere utslepp

+ Kvoteplikt og CO,-avgift er hovudverkemidla for a
redusere utsleppa fra olje- og gassproduksjonen.

+ Regjeringa vil i samarbeid med neeringa jobbe for
at utsleppa fra olje- og gassproduksjonen pad norsk
sokkel blir kutta med 50 pst. innan 2030 og til netto
null i 2050.

* Kraft fra land er viktig for a redusere klimagass-
utsleppa fra norsk sokkel. Kraft fra land-prosjekt
vil bli vurderte fra sak til sak og ma ta omsyn til
konsekvensane for kraftsystemet og tilgangen pa
fornybar kraft for andre naeringar og hushald.

* | Hurdalsplattforma skriv regjeringspartia at leiting i
denne stortingsperioden hovudsakleg skal skje gjen-
nom fereseieleg tilgang pa leiteareal gjennom syste-
met for tildeling i farehandsdefinerte omrade (TFO).

+ Kvalitativ stresstesting av finansiell klimarisiko i
utbyggingsplanar pa sokkelen.

« Vurdere klimaverknader av produksjons- og for-
brenningsutslepp ved behandlinga av alle nye
utbyggingsplanar og synleggjering av desse.

| 2021 la regjeringa fram ei tilleggsmelding til energi-
meldinga, Meld. St. 11 (2021-2022). Politikken som vart
lagd fram i tilleggsmeldinga, er vidare lagd til grunn for
Prop. 97 S (2022-2023) om store utbyggingssaker og
status for olje- og gassverksemda.

Her gar det fram at politikken til regjeringa skal statte
aktivt opp under eit grent skifte der utsleppa fra sok-
kelen skal ned, og ein byggjer pa kompetansen fra
olje- og gassindustrien ogsa innan nye naeringsomrade.
Regjeringa gnskjer eit stabilt aktivitetsniva pa norsk
kontinentalsokkel av olje- og gassverksemd, med auka
innslag av naeringar knytte til karbonfangst og -lagring,
hydrogen, havvind, havbruk og mineral. Det skal leg-
gjast til rette for at norsk kontinentalsokkel skal halde
fram med & vere ein stabil og langsiktig leverander av
olje og gass til Europa i ei sveert krevjande tid.


https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2023/juni-2023/klimatiltak-i-norge-mot-2030/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2023/juni-2023/klimatiltak-i-norge-mot-2030/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2023/juni-2023/klimatiltak-i-norge-mot-2030/
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Boks 3.16 Utgreidd reduksjonspotensial for petroleumssektoren i 2030

| rapporten Klimatiltak i Norge mot 2030 har Miljg-
direktoratet i samarbeid med Sokkeldirektora-
tet oppdatert kunnskapsgrunnlag om utslepps-
reduksjonspotensial, barrierar og moglege verke-
middel i alle sektorar, inklusive petroleumssektoren.
Talgrunnlaget for petroleum byggjer pa selskapas
rapportering og er saleis det same som ligg til grunn
for framskrivingane til Sokkeldirektoratet. | Sokkel-
direktoratets framskriving er ogsa tiltak som ikkje er
vedtekne, slik som kraft-fra-land-prosjekt, inkludert.

| rapporten blir det antyda eit samla teknisk poten-
sial for utsleppsreduksjonar i 2030 samanlikna
med utsleppsnivaet i 2022 pa 5,5 millionar tonn
CO,-ekvivalentar noko som ville innebere at ein ville
na utslippsmalet. Dette visast i figur 3.32 som det

skraverte feltet for 2030. Som ein kan sja av figuren
er det tekniske utsleppspotensialet monaleg storre
enn reduksjonen i utslepp som Sokkeldirektoratet
forventar. Det bgr her nemnast at talsetta som ligg
til grunn for det tekniske potensialet avvik noko fra
talsetta som dei andre tala i figuren bygger pa. Skil-
naden er at ny informasjon dei siste manadane er
inkludert i dei andre tala, men ikkje for det tekniske
reduksjonspotensialet.

Ifglge rapporten Klimatiltak i Norge mot 2030 er tilgang
pa kraft fra land og kostnader, dei sterste barrierane
for a realisera det tekniske potensialet.

' Klimatiltak i Norge mot 2030: Oppdatert kunnskapsgrunnlag
om utslippsreduksjonspotensial, barrierer og mulige virke-
midler - 2023 - Miljgdirektoratet (miljodirektoratet.no)
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Figur 3.32  Historiske utslepp i 2005 og 2022, Sokkeldirektoratets utsleppsprognose (NB2024) og

teknisk potensial for utsleppsreduksjonar for petroleumssektoren utgreidd i Klima-

tiltak i Norge mot 2030.


https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2023/juni-2023/klimatiltak-i-norge-mot-2030/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2023/juni-2023/klimatiltak-i-norge-mot-2030/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2023/juni-2023/klimatiltak-i-norge-mot-2030/
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Regjeringa vil styrkje arbeidet med klimarisiko i sekto-
ren, og Olje- og energidepartementet har difor, jf. Meld.
St. 11 (2021-2022), presisert i PUD-/PAD-rettleiinga at
rettshavarane i uvisseanalysen sin knytt til nye utbyg-
gingsplanar skal inkludere ei kvalitativ stresstesting
mot finansiell klimarisiko ved at balanseprisen til utbyg-
ginga blir samanlikna med ulike scenario for olje- og
gassprisbanar som samsvarer med mal i Parisavtalen,
irekna 1,5-gradarsmalet.

Olje- og energidepartementet vurderer klimaverknader
av produksjons- og forbrenningsutslepp ved behand-
linga av alle nye planar for utbygging og drift (PUD).
Olje- og energidepartementet synleggjer vurderingane
av brutto forbrenningsutslepp og netto klimagassut-
slepp ved vedtak knytte til ssknad om godkjenning av
plan for utbygging og drift. For utbyggingar som blir
lagde fram for Stortinget for sluttbehandling i departe-
mentet, vil vurderingar som departementet har gjort
av brutto forbrenningsutslepp og netto klimagassut-
slepp, innga i saksframlegget for Stortinget. Saksbe-
handlinga som er etablert, inneber at det blir gjort
eksplisitte og konkrete berekningar og vurderingar av

Boks 3.17 Elektrifisering av Hammerfest LNG

Olje- og energidepartementet godkjende 8. august
utbyggingsplanane for Snghvit Future-prosjektet.
Snghvit Future inneber auka gassproduksjon, for-
lengd levetid for Snghvitfeltet og Hammerfest LNG
til 2040 og omlegging av drifta pa Hammerfest LNG
fra gassturbinar til full drift med kraft fra nettet.

Omlegginga inneber at utsleppa fra anlegget blir
reduserte med 90 pst. eller 850 000 tonn CO, per
ar. Dette er eit betydeleg kutt i klimagassutsleppa i
Noreg.

Petroleumssektoren er omfatta av det europeiske
kvotesystemet (EU ETS). Reduserte utslepp innan-
for kvotepliktig verksemd i Noreg fgrer til eit min-
dre behov for kvotar i Noreg. Utsleppseffekten pa
europeisk og globalt niva av tiltak innanfor kvote-
systemet, irekna omlegging til full drift med kraft fra
nettet pd Hammerfest LNG, er meir usikker. Kvotar
som eigaren av punktutsleppet (Hammerfest LNG)
ikkje har behov for i Noreg, vil frigjerast til bruk i
andre verksemder innanfor EU ETS. Verknaden pa
globale utslepp ved drift med kraft fra land pa norsk
kontinentalsokkel vil avhenge av at kvotar blir sletta
gjennom slettemekanismen til kvotesystemet som
ein konsekvens av lagare utslepp ved Hammerfest

brutto forbrenningsutslepp og netto klimagassutslepp
som del av behandlinga av PUD, jf. Meld. St. 11 (2021-
2022).

Berekningane departementet gjer av brutto forbren-
ningsutslepp og netto klimagassutslepp, er tilpassa
storleiken pa dei forventa utvinnbare ressursane i den
aktuelle utbygginga. Departementet gjer berekningar
av brutto forbrenningsutslepp med utgangspunkt i
publiserte utsleppsfaktorer (SSB) og forventa utvinn-
bare ressursar. Er ressursane stgrre enn 30 mill. Sm3
oljeekvivalentar, blir det ogsa gjort overslag av mog-
lege netto klimagassutslepp. Nettoberekningane til
departemente baserer seg pa tilgjengelege, eksterne,
publiserte analysar som ligg fgre. Desse vurderingane
blir synleggjorde ved vedtak om godkjenning av PUD,
jf. Meld. St. 11 (2021-2022).

Det er usikkert om nye utbyggingsprosjekt pa norsk
sokkel bidreg til auka, uendra eller ldgare globale
nettoutslepp; altsd dersom ein ogsa tek omsyn til
andreordenseffektar i energimarknadene av auka
ressursutvinning i Noreg. Dette temaet er vurdert av

LNG. Frd og med 2023 blir ein viss andel av kvotane
sletta dersom behaldninga i ETS-reserven overstig eit
visst niva. For naerare omtale av kvotesystemet , sja
boks 2.1.

Gassen som blir frigjord ved drift med kraft fra land,
vil eksporterast saman med den auka utvinninga
knytt til Snghvit Future-prosjektet. Auka gasseksport
gjev ein annan effekt pa dei globale utsleppa, ogsa
via energimarknadene utanfor EU. Auka norsk gas-
seksport paverkar bade globale produksjonsutslepp
av gass og korleis verda justerer energibruken sin. |
samband med godkjenning av utbyggingsplanen for
Snehvit Future-prosjektet har Olje- og energideparte-
mentet berekna netto klimagassutslepp som ei felgje
av Snghvit Future-prosjektet basert pa ei utgreiing
giennomfert av Rystad Energy, jf. omtale i Prop. 97
S (2022-2023), kap. 4.4. Berekningar viser at den
auka produksjonen av gass som ei fglgje av Snghvit
Future-prosjektet vil kunne redusere dei globale kli-
magassutsleppa med om lag 50 mill. tonn CO,-ekviva-
lentar nar det blir teke omsyn til dei ulike effektane i
kvote- og energimarknadene. Denne typen bereknin-
gar er naturleg nok usikre, og resultata blir paverka
av ulike feresetnader om framtidig utvikling.
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ulike fagmiljg som har komme fram til ulike overslag pa
nettoeffektane. Alle slike berekningar er naturleg nok
baserte pa ei rekkje diskutable og usikre faresetnader.
Uansett vil nettoeffekten pa dei globale utsleppa vere
sveert liten i eit globalt perspektiv og alltid mindre enn
bruttoutsleppa.

3.2.6 Skog- og arealbruk
3.2.6.1 Status for skog- og arealbrukssektoren

Sektoren skog og annan arealbruk (Land use, land-use
change, and forestry - LULUCF) skil seg fra dei andre
sektorane i klimagassrekneskapen ved at han har bade
opptak og utslepp av klimagassar. Sektoren inkluderer
arealkategoriane skog, dyrka mark, beite, vatn og myr,
bebygd areal og anna utmark. Det blir dg berekna opp-
tak og utslepp fra endringar i bruken av areala ved
overgang mellom dei ulike arealkategoriane. | tillegg er
lagring av karbon i produkt av tre (trelast, trebaserte
panel og papir- og kartongprodukt) inkludert. Figur
3.33 viser korleis utslepp og opptak i perioden 1990-

2021 har fordelt seg pa dei ulike arealkategoriane i
klimagassrekneskapen.

Fra 1990 til 2009 var det ein auke i bade opptak og
utslepp av klimagassar innan sektoren, medan samla
nettoopptak gjekk ned frd 2010 fram mot 2021.
Nettoopptak totalt i sektoren utgjorde 15,5 mill. tonn
CO,-ekvivalentar i 2021 slik det blir rapportert i rekne-
skapen under klimakonvensjonen. Dette svarer til om
lag ein tredjedel av dei samla norske utsleppa av klima-
gassar. Skog star for sterstedelen av karbonopptaket
i sektoren. | 2021 var det eit rapportert nettoopptak i
skog pa 20,2 mill. tonn CO, mot 12,5 mill. tonn CO, i
1990. | tillegg hadde karbon i treprodukt eit lite rappor-
tert opptak i 2021. Det hgge nettoopptaket er mellom
anna eit resultat av at det vart planta mykje skog i Noreg
i etterkrigstida, og at mykje av denne skogen er i den
mest vekstkraftige fasen sin. Nedgangen i opptak sidan
2009 kjem av auka hogst, meir eldre skog som ikkje
lenger er i like sterk vekst, samt lagare investeringar i
skog dei siste tidra. Utsleppa fra andre arealkategoriar
har auka svakt sidan 1990. Avskoging (omdisponering
av skog til utbygging, jordbruk og andre formal) stod
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Figur 3.33  Netto utslepp og opptak fra arealkategoriar i sektoren «Skog og annan arealbruk» fra

1990 til 2021 (reknereglane i klimakonvensjonen).

Historiske tall (t.o.m. 2021) er henta fra NIR2023. Resten er framskrivingar baserte pa NIR2022, men med GWP-verdiar fra AR5.

Kjelder: NIBIO og Miljedirektoratet.
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for eit utslepp pa 2,7 mill. tonn i 2021, mot 2 mill. tonn
CO,-ekvivalentar i 1990.

Forpliktinga for skog- og arealbrukssektoren i klimaav-
talen med EU er at samla utslepp i sektoren ikkje skal
vere stgrre enn samla opptak i sektoren i sum for peri-
oden 2021-2025 (den sakalla «netto-null-forpliktinga»),
sja nermare i kapittel 2.2.2.2. EU har vedteke endringar
i regelverket og sett nye mal for perioden 2026-2030.

Framskrivingane til NIBIO indikerer at Noreg ligg
an til & fa eit arleg nettoutslepp - det vil seie eit gap
til netto-null-forpliktinga - pa om lag 6,7 mill. tonn
CO,-ekvivalentar fra skog og annan arealbruk i perio-

den 2021-2025, det vil seie til saman om lag 33,5 mill.
tonn over femarsperioden. Far Noreg nytte kompensa-
sjonsmekanismen i EU-regelverket (sja kapittel 2.2.2.2.),
kan utsleppsgapet for skog- og arealbrukssektoren bli
redusert til 3,2 mill. tonn CO,-ekvivalentar per ar, det
vil seie til saman om lag 16 mill. tonn over femars-
perioden 2021-2025. Framskrivingane er svaert usikre
og vil endre seg.

Dersom mal og budsjett for Noreg blir fastsette etter
same metoden som for EU-landa, indikerer sveert usi-
kre berekningar for perioden 2026-2030 eit samla
overskot pa om lag 11 mill. tonn CO,-ekvivalentar for
Noreg.

Boks 3.18 Berekna potensial for auka CO,-opptak i skog

Tabell 3.1 viser opptakspotensial for ulike skogtiltak.
Det ligg ulike utrekningsmetodar og feresetnader
til grunn for tiltaka, sa dei ikkje kan samanliknast
direkte. Det vil vere ein del samspeleffektar mel-

lom dei ulike tiltaka, noko som gjer at ein ikkje kan
direkte summere effekten av dei. Effektane av tiltaka
er avhengige av storleik og omfang.

Tabell 3.1 Opptakspotensial for ulike skogtiltak

Arleg potensial for auka utslepps-
reduksjonar (mill. tonn CO,/CO,-ekv.)

Anteke potensial

Anteke potensial

Tiltak ar 2030 ar 2100 Kostnad
Eksisterande tiltak

Nitrogengjedsling av skog (feresett framhald

av gjedsling pad same niva) 0,1-0,16 Auka opptak <500 kr/tonn CO,
Skogplanteforedling 0 1,1 <500 kr/tonn CO,
Auka plantetettleik 0,0 0,5 <500 kr/tonn CO,

Aktuelle tiltak

Optimalt hogsttidspunkt

Ungskogpleie

Redusere skadar av rotrote 0
Rett treslag ved forynging og tilfredsstillande
forynging 0

Planting av skog pa nye areal med klare
miljgkriterium

Auka opptak

0-0,5

Aukat utslepp

Auka opptak <500 kr/tonn CO,

1,5-3,3 <500 kr/tonn CO,
1,0 <500 kr/tonn CO,
1,3 <500 kr/tonn CO,

Auka opptak <500 kr/tonn CO,
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Arleg nettoopptak i skog har vist ein nedadgaande
trend sidan 2009. Det er forventa at nedgangen i
nettoopptaket i skog vil halde fram mot 2040 utan nye
tiltak. Etter kvart vil nettoopptaket flate ut og deretter
auke fra 2050. Klimatiltaka i skog, nemleg skogplan-
teforedling, tettare planting etter hogst og gjadsling
som vart iverksett frad 2016, bidreg til & auke opptaket
i framtida. Hegare aktivitet pa desse omrada saman
med eventuelle nye tiltak for & auke opptaket i forvalta
skog, omtalte i tabellen over, vil kunne fgre til at den
fallande trenden i CO,-opptaket snur raskare og aukar
til eit hegare niva pa lang sikt.

Boks 3.18 viser moglege effektar av ulike skogtiltak
fra Klimakur 2030 og NIBIOs tilleggsrapport til denne
(2020) og dessutan Miljgdirektoratets rapport Klima-
tiftak i Norge mot 2030. Det ligg ulike utrekningsmetodar
og feresetnader til grunn for analysane, slik at tiltaka
kan ikkje samanliknast direkte. Det vil 0g vere samspel-
effektar mellom tiltaka, som ogsa gjer at dei ikkje kan
summerast direkte. Men berekningane viser likevel
at den langsiktige effekten av auka innsats kan vere
betydeleg, kanskje opp mot 6,5-7,5 mill. tonn CO, per
ar mot ar 2100, men her er det stor uvisse. I tillegg vil
eventuell skogplanting pa nye areal ha effekt.

| framskrivingane er det lagt til grunn uendra niva pa
arlege utslepp fra avskoging pa 2,9 mill. tonn CO,-ekvi-
valentar fram mot 2030. Avskoging er omdisponering
av skog til utbygd areal (vegar, busetnader mv.), jord-
bruksareal og andre formal. Miljedirektoratet har i
samarbeid med relevante etatar utarbeidd rapporten
Tiltaksanalyse for skog- og arealbrukssektoren (LULUCF),
Hvordan Norge kan redusere utslipp av klimagasser fra
arealbruksendringer innen 2030 (april 2023). Rapporten
er ein viktig del av kunnskapsgrunnlaget for politikken
til regjeringa for a redusere utslepp.

3.2.6.2 Arbeidet til regjeringa for G redusere utslepp
fré nedbygging av areal

Utslepp fra arealbruksendringar kan reduserast gjen-
nom redusert nedbygging (mellom anna gjennom meir
arealeffektiv utbygging), lokalisering av ny utbygging
til mindre karbonrike - fortrinnsvis allereie utbygde
- areal og forbetring av utbyggingsmetodar (meir
skansame metodar). | det felgjande gjer vi greie for
arbeidet til regjeringa med politikk og verkemiddel for
aredusere utslepp fra nedbygging. Det er ikkje mogleg
a talfeste klimaeffekten av dette arbeidet.

Arealplanlegging etter plan- og bygningslova

Norske kommunar er sveert ulike. Innbyggjartalet
varierer fra 200 til 700 000, og arealet spenner fra 6

til 9 700 km2 Mange av kommunane med fa innbyg-
gjarar har ansvar for dei starste areala. Samstundes
er behova, utfordringane og moglegheitene svaert
varierte for dei ulike kommunane. Det er kommunene
sjelve som vurderer alle dei ulike omsyna for arealbruk
i sin kommune, gjennom arealplanlegginga. Det kom-
munale sjglvstyret gjev rom for & skreddarsy leysingar
for kvart enkelt lokalsamfunn. Klimakrisa er ei av dei
sterste utfordringane i var tid, og kommunesektoren
speler ei viktig rolle for & na dei ambisigse klimamala
vare. Regjeringa vil bidra til at kommunane, som den
viktigaste styresmakta for arealforvaltning, blir sette i
stand til & kutte utslepp gjennom areal- og samfunns-
planlegginga si. Regjeringa vil vidareutvikle verktaykas-
sen kommunane har i natur- og klimaarbeidet.

Over 80 pst. av areala i Noreg er det kommunane
som forvaltar gjennom plan- og bygningslova. Lova
gjev rammeverket for prosessane, og slar fast ein del
viktige omsyn planstyresmakta skal ta i planane, mel-
lom anna klima. Staten gjev meir detaljerte fgringar
gjennom statlege planretningslinjer. Bade dei statlege
planretningslinjene for samordna bustad-, areal- og
transportplanlegging, og dei statlege planretningslin-
jene for klima og energiplanlegging og klimatilpassing
har blitt evaluerte. Regjeringa er i gang med arbeidet
med a revidere dei.

Regjeringa la i juni 2023 fram Nasjonale forventninger
til regional og kommunal planlegging. Her formidlar
regjeringa det vi prioriterer hggt og forventar at kom-
munane skal vareta i planlegginga si etter plan- og
bygningslova. Regjeringa forventar at omdisponering
og nedbygging av karbonrike areal, inkludert myr, tide-
vassump og andre typar vatmark og skog blir unngatt
sa langt som mogleg i kommunale og regionale planar
slik at evna areala har til karbonlagring, blir halden ved
lag. Dette er sterkare signal om & unnga nedbygging av
karbonrike areal enn tidlegare nasjonale forventningar.

Saman utgjer desse dokumenta sentrale fgringar fra
regjeringa til kommunane om korleis dei skal vareta
omsynet til klima samstundes som dei varetek andre
viktige lokale, regionale og nasjonale omsyn.

Miljgdirektoratet rettleier kommunar om korleis dei
kan ta omsyn til skog og andre grane areal i arealplan-
legginga, bade for & kutte klimagassutslepp og for a ta
vare pa naturmangfald og andre miljgverdiar. Miljadi-
rektoratet har utvikla eit verktgy som gjer kommunane
i stand til & berekne omtrentleg klimaeffekt av plan-
lagde arealbruksendringar. Miljgdirektoratet arbeider
saman med andre direktorat dette gjeld, om eit vegkart
for arbeidsverktay og rettleiing om klima i planlegging
etter plan- og bygningslova, pa oppdrag fra Klima- og
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miljgdepartementet, Kommunal- og distriktsdeparte-
mentet, Landbruks- og matdepartementet og Samferd-
selsdepartementet. Arbeidsgruppa gjev tilradinga si til
departementa i oktober 2023. Vi vil da vite meir om
kva behova og moglegheitene er, og vurdere korleis
regjeringa best kan bidra til gode arbeidsverktgy og
rettleiing til kommunane for & vareta klimaomsynet i

planlegginga.

Nasjonale forventninger til regional og kommunal plan-
legging seier at kommunane bgr utarbeide ein areal-
rekneskap som del av kunnskapsgrunnlaget i kommu-
neplanarbeidet. Bruk av arealrekneskap er nyttig som
del av kunnskapsgrunnlaget for arealdelen i kommu-
neplanen. Arealrekneskapen kan og brukast til & fram-
heve kvalitetane pa areala som blir vurderte eller blir
foreslatt omdisponert til utbyggingsformal, og bidra til
auka forstding for konsekvensane av arealendringar.
Kommunane kan kartleggje og faore arealrekneskap
over til demes sarleg karbonrike myromrade og skog
for a gjere alternativvurderingar rundt omdisponering
og nedbygging av saerleg verdifulle areal.

Politikk og verkemiddel som regjeringa planlegg for:

* Regjeringa held fram med og styrkjer arbeidet for
at kommunar, fylkeskommunar og statlege etatar
skal fa eit godt kunnskapsgrunnlag, god rettleiing
og gode verktey for klimavennleg samfunns-, areal-
og transportplanlegging.

Regjeringa arbeider med & vidareutvikle rettleiing
og verkemiddel i plan- og bygningslova. Dette vil gje
rom for differensiering mellom ulike omrade og ei
meir effektiv utnytting av bebygde omrade, framfor
ataibruk sterre, samanhengande naturomrade og
dyrka mark.

Regjeringa vil greie ut korleis kommunane kan
vareta klima-, miljg- og energiomsyn gjennom plan-
faresegner, og korleis handlingsrommet eventuelt
kan utvidast.

Regjeringa vil rettleie kommunane om & vurdere
tidlegare godkjende byggjeomrade i arealdelen i
kommuneplanen og gamle reguleringsplanar med
sikte pad a endre eller oppheve planar som ikkje
lenger er i trad med oppdatert kunnskap,og priori-
teringar lokalt og nasjonalt.

Regjeringa vil greie ut korleis klima som omsyn i
plan- og bygningslova kan styrkjast, og vil vurdere
moglege forslag i lys av dei samla omsyna lova skal
vareta.

Regjeringa vil klargjere statsforvaltarane si oppfal-
ging av klimaomsyn i planlegginga i tildelingsbrev
og instruks.

Regjeringa vil tydeleggjere nar klimaomsyn kan gje
grunnlag for motsegn.

+ Kommunal- og distriktsdepartementet legg mellom
anna vekt pa klimaomsyn ved behandling av mot-
segnssaker.

* Regjeringa vil oppmode fylkeskommunane til a
utarbeide regionale arealplanar som legg grunnlag
for klimavennleg arealbruk.

* Regjeringa vil samarbeide med KS (kommune-
sektoren sin organisasjon), fylkeskommunane og
statsforvaltarane for a leggje til rette for regionale
nettverk for a vareta klimaomsynet i planlegging.

« Som eit ledd i arbeidet for & heve plankompetansen
i kommunane vil regjeringa vurdere tiltak for betre
tilbod av etter- og vidareutdanning innan klima i
kommunal planlegging.

Utgreiing av forbod mot nedbygging av myr

Stortinget gjorde i desember 2022 eit oppmodingsved-
tak (vedtak 108) der regjeringa vart beden om a leggje
fram eit forslag om forbod mot nedbygging av myr.
Miljgdirektoratet har fatti oppdrag a greie ut eit forbod
mot nedbygging av myr og forme ut eit konkret forslag
til lov- og forskriftsendringar. Fristen for oppdraget er
1. desember 2023.

Statleg byggje- og eigedomsforvaltning

Kommunal- og distriktsdepartementet folgjer opp

ambisjonane og tiltaka i strategien Ein berekraftig, kost-

nadseffektiv og samordna bygg- og eigedomsforvaltning,

som vart presentert for Stortinget i statsbudsjettet for

2022. | statlege byggjeprosjekt gjev Statsbygg rad til

oppdragsdepartementet om klima- og miljgvennlege

laysingar. For den statlege byggje- og eigedomsforvalt-

ninga gjeld mellom anna fglgjande:

* Byggjeprosjekt og eigedomsforvaltning i statleg sivil
sektor skal ha lage klimagassutslepp.

+ Staten skal vere ein padrivar for sirkuleergkonomi
i eiga byggje- og eigedomsverksemd i sivil sektor.

+ Staten skal i hovudsak lgyse lokalbehova sine ved
a bruke eksisterande bygningar framfor a byggije
nytt. Staten ma vurdere potensialet for & effektivi-
sere, utvikle og oppgradere funksjonaliteten i eksis-
terande bygningar. Nar det ma byggjast nytt, skal
staten sekje d avgrense arealbeslaget sa mykje som
mogleg. Det skal vere ein heg terskel for & byggje
ned karbonrike areal og dessutan dyrkbar jord og
areal som er viktige for naturmangfald, kulturmiljg,
grenstruktur eller friluftsinteresser.

+ Staten skal gjennom eiga byggje- og eigedomsverk-
semd i sivil sektor bidra til ei berekraftig utvikling
av byggjenaringa.
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Statlege samferdselsprosjekt

Statens vegvesen har, pa oppdrag fra Samferdselsde-
partementet, tilrddd endringar i vegnormalane. Statens
vegvesen har mellom anna tilrddd at ein kan byggje
to/trefeltsveg opp til arsdegntrafikk (ADT) 15 000.
Etter dagens normalar skal det etablerast firefeltsveg
fra ADT 12 000. Vegvesenet tilrar ogsa at det framleis
skal vere mogleg a byggje firefeltsveg fra ADT 12 000.
Dette kan til demes vere aktuelt pa strekningar med
mykje helgetrafikk eller hgg tungbilandel. Vegvesenet
tilrddde difor at det er opp til det enkelte vegprosjek-
tet & vurdere kva for standard og dimensjonering som
skal leggjast til grunn pa vegar med strekningar med
ADT 12 000 til 15 000. Statens vegvesen har vidare til-
radd at det skal vere mogleg a byggje motorvegar med
fartsgrense 90 km/t eller 100 km/t, i tillegg til dagens
110 km/t. Endringane kan gje redusert bruk av areal
ved nye vegprosjekt bade gjennom smalare korridorar,
mjukare linjefgring og meir ombruk av veg. Endringane
gjer det 0g enklare & unnga spesielt viktige areal eller
naturtypar. Forslaget fra Statens vegvesen har vore pa
offentleg hoyring. Samferdselsdepartementet har no
behandla saka og har godkjent dei foreslatte endrin-
gane. Desse vil difor no bli innarbeide i vegnormalane.

Transportverksemdene og miljgstyresmaktene har
utvikla ein felles metode for & rekne utslepp fra end-
ringar i arealbruk fra infrastrukturprosjekt. Metoden
blir no nytta i dei samfunnsgkonomiske analysane i
sektoren.

| neste nasjonal transportplan (NTP) vil vi ta hegd for
at ressursbruken i sterre grad ber rettast inn mot a ta
vare pa infrastrukturen vi har, og utnytte denne betre
framfor nye, store utbyggingsprosjekt. Pa denne maten
kuttar vi utslepp og tek vare pa natur, samstundes som
kostnadene blir lagare.

Regjeringa vil

+ framleis sergje for at omsynet til karbonrike areal
inngar i avgjerdsgrunnlaget for statlege samferd-
selsprosjekt

* sgkje a redusere arealbeslaget i statlege samferd-
selsprosjekt

+ ta heggd for at ressursbruken i starre grad ber ret-
tast inn mot a ta vare pa infrastrukturen vi har, og
utnytte denne betre framfor nye, store utbyggings-
prosjekt

+ folgje opp endringane som er gjennomferte i veg-
normalane i det vidare arbeidet med konkrete veg-
prosjekt

+ fgre vidare arbeidet med & felgje opp Noregs klima-
og miljgmal i styringa av Nye Veier, Vegvesenet,
Jernbanedirektoratet, Bane Nor og Avinor

Konsesjonsbehandling for energi- og
vassdragsanlegg

Vind- og solkraftverk, kraftleidningar og andre kraft-
overfgringsanlegg kan byggjast dersom det er gjeve
konsesjon etter energilova. Vasskraftutbygging blir
avgjord etter vassdragslovgjevinga. Noregs vassdrags-
og energidirektorat (NVE) er konsesjonsstyresmakt. For
vindkraft er det i tillegg vedteke nytt krav om regule-
ringsplan (omraderegulering) etter plan- og bygnings-
lova for konsesjon kan avgjerast.

Ved konsesjonsbehandling av energi- og vassdrags-
anlegg (vindkraft pa land, vasskraft og nett) skal det
leggjast vekt pa at arealbruken ikkje skal vere sterre
enn ngdvendig for a realisere tiltaket. | tillegg skal det
takast omsyn til karbonrike areal i behandlinga.

Alle tiltak som blir behandla i medhald av energi- og
vassdragslovgjevinga, ma konsekvensutgreiast. Spe-
sifikke utgreiingskrav for det konkrete prosjektet blir
fastsette i eit konsekvensutgreiingsprogram som
sekjaren ma felgje. Miljadirektoratet har nyleg revidert
«Handbok M-1941 Konsekvensutredninger for klima og
milj@». Her blir det stilt reviderte krav til konsekvens-
utgreiingar, utgreiingsprogram og metodikk knytte til
klimagassutslepp. Energistyremaktene vil, basert pa
handboka, ga gijennom krava til konsekvensutgreiingar
for energianlegg med sikte pa a ha tydelege krav til
utgreiing av klimagassutslepp fra arealbrukendringar.

Handboka fra Miljgdirektoratet (M-1941) vil innehalde
eit utrekningsverktay for klimagassutslepp. Energisty-
resmaktene vil vurdere om utrekningsverktayet bar til-
passast energianlegg, under dette vindkraft, vasskraft,
solkraft og kraftleidningar.

Energistyresmaktene vil halde fram med a sergje for
at omsynet til karbonrike areal blir vektlagt i konse-
sjonsbehandling for energi- og vassdragsanlegg. Ener-
gistyresmaktene vil ga giennom korleis dette blir gjort
i praksis nar det gjeld klimagassutslepp fra arealbruk-
sendringar, og vurdere om det eventuelt er behov for
endringar.

Regjeringa vil

+ framleis sargje for at omsynet til karbonrike areal
blir vektlagt i konsesjonsbehandling for energi- og
vassdragsanlegg. Regjeringa vil vidare ga gjennom
praksis nar det gjeld & vurdere klimagassutslepp fra
arealbruksendringar, og vurdere om det eventuelt
er behov for endringar.

* basert pd den nyleg reviderte «<Hadndbok M-1941
Konsekvensutredninger for klima og milje», ga gjen-
nom krava til konsekvensutgreiing for energianlegg
med sikte pa & ha tydelege krav til utgreiing av kli-
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magassutslepp fra arealbruksendringar. Regjeringa
vil vidare vurdere om foreslatt utrekningsverktay
for klimagassutslepp bar tilpassast energianlegg,
slik som anlegg for vindkraft, vasskraft, solkraft og
kraftleidningar.

Landbruksvegar og landbruksbygg

Regjeringa vil

+ sgrgje for kompetanseheving og rettleiing om kli-
maomsyn til relevante aktgrar ved utbygging av
infrastruktur i landbruket

+ i samband med dei arlege jordbruksoppgjera og
som oppfelging av intensjonsavtalen med jord-
bruket vurdere innretninga av stetteordningane i
landbruket for & gje insentiv til & redusere utslepp
frad nedbygging (landbruksvegar og -bygningar)

+ vurdere korleis det kan stillast tydelegare krav til
vurdering av klimakonsekvensar for skogsbilvegar
under 5 km

Utvikling av naturrekneskap

| Hurdalsplattforma skriv regjeringa at ein skal «utvikle
gode metoder for hvordan man ferer naturregneskap, der
ulike naturtyper vektes i tréd med deres naturverdi». For
a folgje opp dette tiltaket, har Klima- og miljgdeparte-
mentet sett i gang med & utvikle ein naturrekneskap
for Noreg etter FNs standard for naturrekneskap.
Regjeringa foreslar & setje av 10 mill. kroner til vidare-
utvikling av naturrekneskapen i 2024. Naturrekneska-
pen vil vise kor mykje natur vi har (areal), tilstanden til
naturen og kva for gkosystemtenester han leverer, i
tillegg til korleis desse endrar seg over tid. Ei av desse
gkosystemtenestene er opptak og lagring av karbon i
dei ulike gkosystema. Med naturrekneskapen kan vi
felgje utviklinga i korleis naturen blir paverka av men-
neskeleg aktivitet pa vegen til lagutsleppssamfunnet,
og kva nedbygging kostar samfunnet i tap av natur
og gkosystemtenester. Dette gjer det mellom anna
mogleg a sja klima og natur i samanheng pa ein meir
systematisk mate.

Eit lagutsleppssamfunn er eit samfunn der vekst og
utvikling skjer innanfor tolegrensene til naturen. Kli-
maendringane paverkar naturen, og naturen paverkar
klimaet. | tillegg vil ny industri, kraftproduksjon og
omstillinga av fleire sektorar krevje areal og paverke
naturen. Det same gjer fleire klimatiltak. Dersom natu-
ren blir bygd ned eller omdanna for & gje plass til andre
formal eller blir brukt slik at tilstanden blir ringare, gjev
det tap av natur, utslepp av klimagassar og reduserer
moglegheita for framtidig opptak av klimagassar. Dette
vil isolert sett gje auka utslepp og svekkje evna gko-
systema har til & levere gkosystemtenester. A bevare

gkosystem er difor fundamentalt for ei klimarobust
utvikling og ein sentral fgresetnad for omstillinga.

EU-kommisjonen har foreslatt & utvide EU-forordning
691/2011 om miljggkonomiske rekneskapar til ogsa
a omfatte naturrekneskap. Det ligg i folgje SSB an til
a komme ei forplikting om rapportering til Eurostat
med verknad innan utgangen av 2026 for referanse-
aret 2024. Arbeidet med a utvikle naturrekneskapen
for Noreg er leidd av Miljgdirektoratet og SSB i samar-
beid med fleire og inngdr i delomradet Miljgrekneskap
under nasjonalt statistikkprogram for Noreg.

| 2023 har Miljgdirektoratet sett saman eksisterande
og lett tilgjengeleg kunnskap om naturareal, tilstand
og gkosystemtenester til ein farstegenerasjons natur-
rekneskap. Samanstillinga viser at Noreg har ein del
data om areal, tilstand og ekosystemtenester pa
nasjonalt og regionalt nivd. Samstundes star det att
mykje utviklingsarbeid fgr Noreg kan fa pa plass ein
naturrekneskap etter internasjonale standardar og
forpliktingar. Ei sentral utfordring med dagens data
er at desse byggjer pa ulik klassifisering av areal (ulik
gkosysteminndeling). Data kan difor ikkje utan vidare
nyttast for & etablere ein naturrekneskap som ser areal,
tilstand og gkosystemtenester i samanheng. Utviklinga
av ein nasjonal naturrekneskap etter internasjonale
standardar og forpliktingar krev difor tilpassing av
eksisterande data, utvikling av nye metodar og innhen-
ting av nye data.

Ein forstegenerasjons naturrekneskap vert publisert av
Miljedirektoratet hausten 2023.

3.2.6.3 Arbeidet til regjeringa for G redusere utslepp
fré anna arealbruk

Restaurering av myr og anna vatmark

Den samla lgyvinga til restaurering av myr og anna
vatmark er for 2024 fordelt pa fleire budsjettpostar.
Det er pd noverande tidspunkt ikkje mogleg a angi
ngyaktig kor mykje som vil ga til restaurering av myr
og anna vatmark, men vi gar ut fra at aktiviteten vil
halde seg pa om lag same nivaet som i 2023 da det
gjekk 29,5 mill. kroner til myrrestaurering og 5,5 mill.
kroner til restaurering av anna vatmark. Miljgdirek-
toratet leier arbeidet etter ein oppdatert plan for
perioden 2021-2030. Meir erfaring gjer at ein far ei
stadig meir kostnadseffektiv restaurering. Restaure-
ringa skjer mellom anna i samarbeid med Statsskog
pa deira areal. Fleire kommunar er og involverte. |
tillegg foreslar Regjeringa at det blir sett av midlar til
naturrestaurering i 2024 i form av sgkbare tilskot til
kommunar som har laga naturmangfaldplan. Her vil
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@ Dkosystemkart

Figur 3.34 Oppbygginga av ein naturrekneskap etter FN sitt rammeverk for naturrekneskap med

utgangspunkt i kart over gkosystema.

Med bakgrunn i kartfesta informasjon blir det laga tre biofysiske rekneskapar (arealutstrekning, tilstand og forsyning og bruk av natur-
gode/gkosystemtenester) og to skonomiske rekneskapar (skonomisk verdi av naturgode og naturkapital), og ein kan felge utviklinga

til desse over tid.
Kjelde: Basert pé figur fra Miljedirektoratet.

det bli stilt krav om at kommunane bidreg med eigne
midlar i tillegg til det statlege tilskotet.

Regjeringa vil:
* halde fram med & restaurere myr og anna vatmark

Omdisponering av skog til beite

Regjeringa vil
+ vurdere om det bgr gjerast endringar i reglane om
omdisponering av skogareal til beite.

Formalet med eventuelle endringar er a sikre at omdis-
ponering av skogareal er basert pa reelle behov for
beiteareal.

Utgreiing av verkemiddel for a hindre nye
torvuttak.

Miljgdirektoratet har levert ei utgreiing med vurdering
av verkemiddel for & hindre opning av nye torvuttak.
Oppfolging av utgreiinga fra Miljedirektoratet er til vur-
dering i Klima- og miljgdepartementet. | mellomtida blir
det sett pa som ei nasjonal og vesentleg regional inter-
esse 4 forhindre utnytting av nye myromrade til torv-
uttak. Nye arealplanar som bryt med denne feringa,
kan gje grunnlag for statleg motsegn (presisert i rund-
skriv T-2/16).
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3.2.6.4 Arbeidet til regjeringa for G auke opptaket i
forvalta skog

Regjeringa foreslar a fgre vidare layvinga til skog,
klima og energitiltak over budsjettet til Landbruks- og
matdepartementet. | jordbruksoppgjeret i ar vart par-
tane samde om & auke tilskota til skogforvaltning med
10 mill. kroner.

Regjeringa har hatt pa heyring forslag til endringar i
forskrift om berekraftig skogbruk. Forslaget inneber at
plikta skogeigar har til & forynge etter hogst, blir tyd-
legare, mellom anna ved at det blir innfert krav om
godkjenning av forynging med andre treslag enn dei
som nytter veksttilhgva pa staden best. Vidare vil berre
bartre bli rekna som teljande treslag etter minstekra-
vet til plantetettleik i lova der det tidlegare har statt
barskog. Malet med endringane er & bidra til 4 styrkje
arbeidet med forynging etter hogst, slik at langsiktig
skogproduksjon og CO,-opptaket aukar. Forslaget vil
leggje til rette for at skogforynging skjer med treslag
som utnyttar vekstforholda best pa den einskilde loka-
liteten, samstundes som det er rom for eit variert og
mangfaldig skogbilete.

Tidspunktet for hogst paverkar evna skogen har til a
ta opp CO, og lagre karbon over lang tid. Regjeringa
vil vurdere & innfgre eit krav om minstealder for hogst
pa nivd med PEFC. NIBIO har eit pagdande prosjekt
for & kartleggje arsaker til at skogeigar avverkar skog
for hogstmoden alder. Oppdraget hadde frist august
2023, men er forsinka med eit ar. Basert pa resultata
av prosjektet, vil det bli vurdert om det er behov for
verkemiddel for & fremje seinare hogst med sikte pa a
styrkje karbonopptaket i skogen.

Vidare kan CO,-opptaket i skog auke om skogarealet
bli utvida. Det kan mellom anna skje ved a plante skog
pa omrade som det ikkje er skog i dag, eller pa areal
under gjengroing. Slik planting kan komme i konflikt
med miljgverdiar. Miljgdirektoratet og Landbruks-
direktoratet er i ferd med & gjere ferdig forslag til
rammeverk for ei ordning for skogplanting pa nye areal
som klimatiltak med klare miljgkriterium.

Tiltak for & auke norsk foredling av temmer kan bidra
positivt til 2030-forpliktinga i skog- og arealbrukssekto-
ren. Ved til dgmes & foredle ein sterre del av hogstkvan-
tumet innanlands vil det bidra til ein auke i lageret av
karbon i treprodukt (Harvested Wood Products - HWP).
Dette blir bokfgrt som eit CO,-opptak mot forpliktinga.
Noreg eksporterer for tida arleg om lag 4,1 mill. kubikk-
meter tgmmer (trenden er aukande andel sagtgmmer,
og fréd 20021 til 2022 auka denne delen med 19 pst.).
Det er fleire forskingsprosjekt i gang med dette som

tema og som mellom anna vurderer potensialet for
auka opptak. Regjeringa vil folgje opp dette gjennom
vegkart for grgnt industrilgft.

3.2.6.5 Arbeidet til regjeringa for G auke karbonlager
i matjord

Det er potensial for & auke karbonlagringa ogsa i
matjord. Ei viktig oppgave er a redusere nedbygging
av jord. Gjeldande jordvernmal vedteke i 2023, er a
redusere omdisponeringa til under 2 000 dekar arleg,
og at malet skal vere nddd innnan 2030. Mélet er vidare
a bremse tap av karbon fra jorda som til kvar tid er i
drift. | Nasjonalt miljgprogram i jordbruket som gjeld
frad 2023, er det innfert tilskot for driftsformer som er
til hjelp for jordhelse og jordkarbon. NIBIO utviklar
JordVAAK, eit overvakingssystem for jordbruksjord
med sikte pd at vi kan halde oversikt over utviklinga i
matjorda og male resultata av innsats som blir gjord for
a behalde eller auke karboninnhaldet i jord.

3.2.6.6 Konsekvensar av tiltak for G redusere utslepp
0g auke opptak i skog- og arealbrukssektoren

Redusert nedbygging av skog, myr, jordbruksareal
og andre karbonrike areal er bra for klima, natur-
mangfald, skogbruk, jordbruk og mattryggleik, men
vil innebere ei avgrensing pa bruken av areal. Fort-
etting og ombruk av allereie utbygde areal gjev og
synergiar med redusert transportbehov og dermed
reduserte utslepp fra transport. Ved a byggje innan-
for eller i naerleiken av eksisterande busetnad med
gangavstand til barnehage, skule, butikk og andre
stader folk bruker i kvardagen, blir det ogsa skapt
grunnlag for gode bu-, oppvekst- og naermiljg, som
har positive samfunnsmessige konsekvensar. Fortet-
ting og transformasjon i byar og tettstader vil ogsa
bidra til & redusere behovet for utbygging av, og auka
kostnader knytte til, infrastruktur, service og tenester.
Samstundes kan det bidra til at delar av naringsli-
vet vil oppleve avgrensingar i arealtilgangen for nye
naeringsbygg som i sin tur kan ha negativ innverknad
pa vidare naeringsutvikling. Det kan gje utfordringar
og omstillingskostnader.

Arealbruksendringar er den sterste trusselen for tap
av naturmangfald. Klimatiltak som ferer til at ein unn-
gar eller reduserer omfanget av nedbygging og andre
arealbruksendringar, vil difor samstundes normalt gje
store gevinstar for natur og naturmangfald, og hjelpe
til at Noreg kan na mal og forpliktingar for natur og
naturmangfald. Mange artar er avhengige av starre
samanhengande leveomrade. Vegar og busetnad ferer
til negativ paverking ved & fragmentere leveomrada.
Kompakt utbygging framfor spreidd utbygging gir - i
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tillegg til mindre samla arealbeslag - 6g mindre grad av
fragmentering av naturomrada.

Klimatiltak som gar ut pa a lokalisere ny utbygging til
omrade med lagare karboninnhald, kan vere positive
for naturmangfald, men ikkje alltid. Det er fordi det
ikkje er noko eintydig samanheng mellom hggt karbo-
ninnhald og hag verdi for naturmangfald. «Unnataket»
er myr - som generelt sedd bade er store karbonlagrer
og viktige for naturmangfald, og klimatilpassing.

Bevaring av myr gjennom stans i nydyrking, a fase ut
uttak av torv og myrrestaurering er positivt for natur-

mangfald, og hjelper til i klimatilpassinga gjennom
flaumdemping og vassregulering og til gkosystemte-
nester som vassreinsing og rekreasjon.

Tiltak for & auke opptaket i skog gir ofte auka verdi-
skaping i skognaeringa som ein positiv tilleggseffekt.
Dette vil gjelde bade primaerproduksjonen og industri-
leddet. Fleire av dei skisserte tiltaka i skogen inneber
meir intensive produksjonsformer og har potensial for
a paverke naturmangfaldet og andre miljgverdiar nega-
tivt. Tiltaka kan innrettast slik at miljgkonsekvensane
blir akseptable.






Status for klimamal
og maloppnaing

v




94 Regjeringas klimastatus og -plan

4.1 Innleiing

Dette kapittelet inneheld rapportering pa korleis Noreg
ligg an til & na dei lovfesta klimamala, jf. klimalova § 6.
Ifelgje klimalova skal det gjerast greie for utviklinga i
utslepp og opptak av klimagassar, og for framskriv-
ingar av utslepp og opptak. | kapittel 4.2 blir det gjort
greie for dette. Kapittel 4.3 inneheld rapportering pa
klimamal for 2030 under Parisavtalen, inkludert ei for-
klaring av status for forpliktingane i klimasamarbeidet
med EU. Kapittel 4.4 omtaler det nasjonale omstillings-
malet, irekna indikatorar for gren omstilling. Kapittel
4.5 omtaler Noregs klimamal for 2050 og oppfelginga
av dette.

4.2 Historiske utslepp, opptak
og framskrivingar

Dei norske utsleppa av klimagassar var i 2022 pa
48,9 mill. tonn CO,-ekvivalentar utanom skog- og areal-
brukssektoren, viser ferebelse tal frd SSB. Endelege tal
for 2022 blir publiserte i november.

Fra 2021 til 2022 vart det totale utsleppet redusert med
0,5 pst. Dei fleste utsleppskjeldene hadde nedgang,
men nokre kjelder hadde auke. Energiforsyning hadde
den sterste nedgangen, med 17 pst. Utsleppa fra olje-
og gassutvinning gjekk mykje ned mellom 2020 og 2021
fordi Hammerfest LNG var stengd ned i heile 2021 som
folgje av brannen i september 2020. | juni 2022 starta
anlegget opp att og var med pa a trekkje utsleppa opp.

Samla gjekk likevel utsleppa fra olje- og gassutvinning
litt ned i 2022 (0,3 pst. fra 2021). Den kjelda som hadde
sterst auke er oppvarming i andre naeringar og hus-
hald, som hadde ein auke pa 12 pst. Det kjem truleg av
dei hgge prisane pa straum, drivstoff og naturgass som
har fart til meir bruk av propan og ved til oppvarming,
og mindre bruk av elektrisitet og naturgass.

Utsleppa i 1990 var pa 51,3 mill. tonn CO,-ekvivalentar,
og utsleppa i 2022 ligg 4,7 pst. under 1990-nivaet’s. |
den same perioden har folketalet auka med i overkant
av 28 pst. (1,19 mill. personar), og brutto nasjonalpro-
dukt (BNP) er om lag dobla. Dermed er utsleppsinten-
siteten (utslepp per produksjon i kroner) fallen til litt
under halvparten av nivaeti 1990. Sidan 1990 har ener-
giforbruket auka med om lag 21 pst., noko som er godt
under veksten i BNP, og dermed har norsk gkonomi og
blitt mindre energiintensiv (energibruk per produksjon
i kroner).

Til Nasjonalbudsjettet for 2023 vart det utarbeidd nye
framskrivingar av norske klimagassutslepp. Framskriv-
ingane byggjer pa vurderingar av underliggjande
utviklingstrekk i norsk og internasjonal gkonomi, mel-
lom anna forhold knytt til teknologi og befolkning. | trad
med internasjonale retningslinjer er framskrivingane
baserte pa ei vidarefering av maten klimapolitikken er
innretta pa i dag, bade i Noreg og internasjonalt. Fram-
skrivinga er usikker, og uvissa auker jo lenger fram i tid
framskrivinga gar. Den gkonomiske utviklinga eller

> Berekninga er gjort med forebelse tal fra Statistisk
sentralbyra.

Boks 4.1 Omrekning av klimagassar til CO,-ekvivalentar

For a rekne om dei ulike klimagassane til CO,-ekviva-
lentar blir det brukt ei maleining som heiter globalt
oppvarmingspotensial (Global Warming Potential,
GWP). Kvar klimagass blir vekta etter ein bestemt
GWP-verdi slik at kvar gass blir rekna om til CO.-
ekvivalentar for & kunne summere dei ulike klima-
gassane i eit totalutslepp. Fra og med 2023 er det
dei nye vektingsfaktorane fra retningslinjene til FNs
klimakonvensjon som blir lagde til grunn i internasjo-
nal rapportering av utsleppsreknskapen og i rappor-
teringa til Stortinget. Heile tidsserien tilbake til 1990
er revidert til nye verdiar.

Oppdateringa av utsleppsrekneskapen inneber at
det samla utsleppsnivaet i framskrivingane i Nasjo-
nalbudsjettet 2023 er litt for lagt, og dessuten at

nivaet pa utsleppa i enkelte sektorar har endra seg.
Overordna kan ein seie at oppjusteringa av GWP-ver-
dien pa metanutslepp og nedjusteringa av GWP-ver-
dien pa lystgass har fert til ein omfordeling fra kvote-
pliktige til ikkje-kvotepliktige utslepp.

Samanlikna med framskrivingane i Nasjonalbudsjettet
2023 er overslaga oppjusterte med mellom 0 og
0,6 pst., tilsvarande ein arleg gjennomsnittleg auke
pa 0,4 pst., eller rundt 200 000 tonn CO,-ekvivalentar.
Auken er i sin heilskap innanfor ikkje-kvotepliktige
utslepp, med sterst bidrag fra jordbrukssektoren
der utsleppa no blir anslatte a liggja i overkant av
100 000 tonn hggare i framskrivinga som ei folgje av
oppjusteringa av GWP-verdien pa metan.
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Figur 4.3 Fordeling mellom kvotepliktige og ikkje-kvotepliktige utslepp i 2022.

T Utslepp fra luftfart inne i eller innanfor E@S-omradet er kvotepliktige. Innan innanriks luftfart i utsleppsrekneskapen er det nokre
utslepp som verken er inkluderte i dei kvotepliktige utsleppa eller omfatta av EUs innsatsfordelingsforordning. Desse utsleppa er
inkluderte i dei kvotepliktige utsleppa i figuren. Oppvarming omfattar primaernaeringar, bygg og anlegg, tenesteyting og hushald.

Kjelder: Miljgdirektoratet og Statistisk sentralbyra

Boks 4.2 Klimagassutslepp globalt som faelgje av ekonomisk aktivitet i Noreg

Noregs klimamal og klimaforpliktingar som falgjer
av internasjonale avtalar, gjeld for klimagassutslepp
som skjer innanfor det geografiske omradet til Noreg.
Dette blir kartlagt giennom den nasjonale klimagass-
rekneskapen i trad med regelverket for rapportering
av klimagassutslepp i FNs klimakonvensjon. For a
sikre at globale utslepp berre blir talde ein gong,
blir utsleppa tekne med i rekneskapen til det landet
der utsleppa skjer. Det inneber til demes at utslepp
fra produksjon av olje og gass blir rekneskapsfarte i
Noreg, medan utsleppa som falgjer av bruken, blir
rekna i landet der forbrenninga skjer.

Den nasjonale rekneskapen gjev ikkje eit fullstendig
bilete av klimagassutsleppa som aktiviteten i Noreg

bidreg til globalt. Ein stor del av varene og materiala
som blir nytta i Noreg, blirimporterte, og produksjon og
transport av desse varene fgrer til utslepp i andre land.
Samstundes spgr andre land etter varer og tenester fra
Noreg som farer til utslepp her.

Ein analyse av klimagassutslepp fra norsk gkonomisk
aktivitet kan nyttast som eit tillegg til den nasjo-
nale klimarekneskapen for & fa betre oversikt over
kva for forbruk og aktivitetar i Noreg som fgrer til
globale utslepp. Klima- og miljgdepartementet har
bede Miljgdirektoratet om a lyse ut eit oppdrag om
a gjennomfgre ein slik analyse av utslepp fra norsk
gkonomisk aktivitet som skal sja pa forbruket, fordelt
pa import og produksjon innanlands, og pa eksport.
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utviklinga av ny teknologi kan bli seers annleis enn lagd
til grunn for framskrivinga. Til demes vil utsleppa kunne
avta fortare dersom lagutsleppsl@ysningar til konkur-
ransedyktige prisar blir utvikla raskare internasjonalt
enn lagt til grunn. Sja Nasjonalbudsjettet 2023 for meir
informasjon.

Figur 4.2 viser historiske utslepp fra 1990 fordelte pa
sektorar og framskrivne utslepp til 2030 basert pa opp-
daterte vekter for berekning av oppvarmingspotensial.
Sja boks 4.1. | tillegg kjem utslepp og opptak fra skog-
og arealbrukssektoren. | framskrivinga er det berekna
eit utslepp av klimagassar i 2030 pa 38,8 mill. tonn
CO,-ekvivalentar. Det er 10,1 mill. tonn CO,-ekvivalentar
lagare enn det dei farebelse utsleppstala for 2022 viser.
54 pst. av utsleppsreduksjonen er berekna & komme i
ikkje-kvotepliktige utslepp, der utsleppa er berekna a ga
ned med i underkant av 5,5 mill. tonn fra 2022 til 2030.
Kvotepliktige utslepp er berekna a ga ned med 4,6 mill.
tonn i den same perioden. Overslaga er usikre, sja boks
4.3 om fgresetnadene for framskrivingane.

Utslepp av CO, utgjorde 83 pst. av dei samla utsleppa
i 2022, medan resten kjem av utslepp av metan (CH,),
lystgass (N,O) og fluorhaldige klimagassar (HFK-ar,
PFK-ar og SF,). Medan utsleppa av CO, er vurderte i
framskrivinga til a8 gd ned med i overkant av 23 pst.
til 2030, er det berekna at nedgangen blir mindre for
andre klimagassar. Utsleppa av andre klimagassar enn
CO, er samla venta a minke fra 8,1 mill. tonn CO,-ekvi-
valentari 2022 tili 7,5 mill. tonn CO,-ekvivalentar i 2030.

Figur 4.3 viser kvotepliktige og ikkje-kvotepliktige
utslepp fordelte pa sektor. Omtrent halvparten av dei
norske utsleppa av klimagassar er kvotepliktige, som
inneber at dei er omfatta av kvotesystemet til EU (EU
ETS). Sjd naermare omtale i kapittel 2.2.2. For indus-
trien, petroleumsnaeringa og luftfarten er den sterste
delen av utsleppa kvotepliktige. | energiforsyninga er
under halvparten av utsleppa kvotepliktig.

Fra 2021 til 2022 gjekk dei kvotepliktige utsleppa fra
industri, energiforsyning og petroleum ned med 2 pst.,
fra 23,0 mill. tonn til 22,6 mill. tonn CO,-ekvivalentar. |
framskrivingane er det venta ein nedgang i dei kvote-
pliktige utsleppa fra industri, energiforsyning og petro-
leum med om lag 4,6 mill. tonn CO,-ekvivalentar, eller
om lag 20 pst., frd 2022 til 2030. Samanlikna med 2005
svarer det til ein nedgang pa 8,5 mill. tonn, eller om lag
32 pst. Dei sterste utsleppskutta framover er venta fra
olje- og gassproduksjonen.

I tillegg til dei kvotepliktige utsleppa fra industri, energi-
forsyning og petroleum er og delar av utsleppa fra luft-
farten kvotepliktige. Av utsleppa fra innanriks luftfart i
utsleppsrekneskapen vari2022 1,1 mill. tonn CO,-ekvi-
valentar kvotepliktige (medrekna nokre utslepp som
fell utanfor bade kvotesystemet og EUs innsatsforde-
lingsforordning). Desse utsleppa auke med 34 pst. fra
2021, og utsleppa er neer tilbake pa same nivaet som
for koronapandemien.

Dei ikkje-kvotepliktige utsleppa er mellom anna utslepp
frd vegtrafikk og annan transport (utanom sivil luftfart),
jordbruk og ein del andre kjelder. Basert pa dei fore-
belse tala for 2022 har Miljgdirektoratet estimert at
dei ikkje-kvotepliktige utsleppa i 2022 var pa 25,3 mill.
tonn CO,-ekvivalentar, som svarer til ein reduksjon
pa 0,5 pst. frad 2021. Transport stod for 61 pst. av dei
ikkje-kvotepliktige utsleppa i 2022, medan jordbruk og
dei andre ikkje-kvotepliktige utsleppa stod for 18 pst.
og 21 pst. | framskrivinga er dei ikkje-kvotepliktige
utsleppa anslatt & vere pa 19,8 mill. tonn CO,-ekviva-
lentar i 2030. Dette er ein reduksjon pa litt over 28 pst.
samanlikna med utsleppa i 2005.

Skog tek opp store mengder CO,. | 2021 var rappor-
tert nettoopptak pa 15,5 mill. tonn CO,-ekvivalentar
i sektoren for skog og annan arealbruk ved bruk av
reknereglane i klimakonvensjonen. Sja kapittel 4.3.2 for
narmare omtale.

For meir detaljar om korleis framskrivingane blir laga,
sja Nasjonalbudsjettet 2023 (Meld. St. 1 (2022-2023)).

NIBIO hari 2022 utarbeidd nye framskrivingar for netto
opptak fra skog- og arealbrukssektoren fram mot 2100.
Som figur 4.4 viser, er det bade opptak og utslepp i
sektoren.

Framskrivingane viser historiske tal og anslatt utvik-
ling nar ein legg reknereglane til FNs klimakonven-
sjon til grunn. Det er venta ein nedgdande trend i
nettoopptak i sektoren dei neste to tidra, som folgje
av at mykje av skogen gar ut av si mest vekstkraftige
fase, far nettoopptaket stabiliserer seg og aukar noko
mot andre halvdelen av hundrearet. Figuren viser at
rapportert nettoopptak i 1990 var om lag 10 mill. tonn
CO,-ekvivalentar, og det auka til 15,5 mill. tonn i 2021.
Det framskrivne nettoopptaket i 2030 er 16,5 mill. tonn
og 13,6 mill. tonn i 2035. Framskrivingane er baserte pa
historisk aktivitet i ein referanseperiode (2006-2020).
Framskrivingane er usikre, sja boks 4.3 for narmare
forklaring av feresetnader for framskrivingane.
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Boks 4.3 Sentrale foresetnader for framskrivingane utanom skog og arealbruk

Utgangspunktet for framskrivingane er utsleppsre-
kneskapen, retningslinjene for rapportering vedtekne
av partane under FNs klimakonvensjon og nasjonal-
rekneskapen fra Statistisk sentralbyra. Nasjonalre-
kneskapen utgjer datagrunnlaget for Statistisk sen-
tralbyras gkonomiske modell SNOW, som blir brukt i
arbeidet med framskrivingane. Modellen er supplert
med andre typar analysar pa enkelte omrade.

Framskrivingane byggjer pa ei rekkje fgresetnader,

mellom anna at klima- og miljgpolitikken som er i

Noreg og internasjonalti dag, blir vidarefart. Dei sen-

trale fgresetnadene kan samanfattast slik:

+ Same makrogkonomiske bilete som i dei langsik-
tige analysane i Nasjonalbudsjettet 2023, irekna
sysselsetjing, produktivitet og produksjon og pris
pa raolje og naturgass, og ei utvikling i offentlege
finansar og driftsbalansen overfor utlandet i trad
med avgrensingane i handlingsregelen for bruken
av oljeinntekter.

« Maten klimapolitikken er innretta pa i dag, blir
vidarefart, irekna omfang og satsar for klimaavgif-
tene og nivaet pa overfgringane til Enova. Prisen
i EUs kvotesystem blir berekna a stige fra rundt
800 kroner, som er gjennomsnittet for sommaren
2022, til neermare 1 200 2022-kroner i 2035.

* Deterlagttil grunn auka omfang av elektrifisering
av petroleumsinnretningar samanlikna med den
fgrre framskrivinga.

Framskrivingane for vegtrafikk blir gjorde i ein modell
utvikla av Miljgdirektoratet med utgangspunkt i Sta-

tistisk sentralbyras modell for a berekne nasjonale
utslepp fra sektoren. | 2022 utgjer elbilar om lag
80 pst. av nybilsalet for personbilar. Fra 2025 blir det
lagt til grunn at alle nye personbilar som blir selde
i Noreg, vil vere elektriske. Det blir lagt til grunn at
andelen elektriske varebilar av nybilsalet kjem til a
vekse med fem prosenteiningar arleg fram til 2025
og a utgjere 90 pst. av nysalet i 2035. Trafikkarbeidet
er det berekna at vil fglgje utviklinga i befolkninga.
Utsleppa per kgyrde km fra bilar med forbrennings-
motor blir berekna & avta med i overkant av 1 pst. i
aret.

Det er lagt til grunn at innblandinga av biodrivstoff i
vegtrafikk som fglgje av gjeldande omsetningskrav vil
vere 13,0 pst. volumprosent giennom heile perioden.
Dette er ein ldgare prosentandel enn omsetnings-
kravet fordi avansert biodrivstoff kan dobbeltteljast
under omsetningskravet.

Forbruk av elektrisitet i kraftintensiv industri er
berekna a auke i trad med NVEs kraftmarknadsana-
lyse fra hausten 2021. Ogsa forbruket i transportsek-
toren er venta a auke, men fra eit 1agt niva. | hushalda
og andre naringar blir forbruket berekna til & halde
seg pa om lag same nivaet som i dag.

Pa bakgrunn av aktivitetsdata fra Norsk institutt for
biogkonomi (NIBIO) utarbeider Miljgdirektoratet
framskrivingar av utslepp fra jordbruket. Det er lagt
til grunn ei viss effektivisering slik at utslepp per pro-
duserte eining gradvis gar noko ned.

Boks 4.4 Framskrivingar for utslepp og opptak i skog- og arealbrukssektoren (LULUCF)

Arealbrukssektoren omfattar skogbruk, arealbruk
og arealbruksendringar, med tilhgyrande utslepp
og opptak av CO,, metan og lystgass, og er ein del
av den nasjonale klimagassrekneskapen under FNs
klimakonvensjon.

Ara 2006-2020 vart lagde til grunn som referansepe-
riode, og framskriving av arealutvikling og utslepp er
i all hovudsak basert pa rapporterte data for denne
tidsperioden. Utviklinga i attverande skog er fram-
skriven ved hjelp av simuleringsverktgyet SiTree og
Yasso07. Klimaendringar under klimascenarioet i RCP
4.5 er lagde til grunn. Framskrivinga er framstilt pa to
ulike format: bade i samsvar med regelverket i FNs

klimakonvensjon (alle arealbrukskategoriar og kjel-
der) og basert pa EUs regelverk under LULUCF-for-
ordninga (2018/841) (European Union 2018).

Politikk som ligg inne i framskrivingane, er effektane
av tilskotsordningane for tettare planting, gjedsling
og planteforedling ut fra eksisterande lgyvingsniva,
og dessutan 10 pst. vern av skogen. Utsleppa fra
avskoging baserer seg pa historiske data og ligg uen-
dra i framskrivingane.

Norsk Institutt for Biogkonomi (NIBIO) har utarbeidd
framskrivingane.
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Tabell 4.1 Utsleppsbudsjett og -gap ved mal om 50 pst. reduksjon i 2030.

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2021-2030
Budsjett 50 pst.
Reduksjon 252 243 231 21,8 206 213 196 179 162 145 204,3
Utsleppstal 254 253 246 - - - - - - -

226,1
Framskriving 235 228 223 213 208 203 198
Gap ved mal om
50 pst. reduksjon 0,2 1,0 1,6 1,7 2,2 1,0 1,8 2,9 4,1 53 21,8

For berekning av utsleppsbudsjett med Klar for 55 blir det lagt til grunn at utsleppa for 2022 er i trdd med Statistisk sentralbyras
publisering av farebelse tal i juni 2023 og Miljgdirektoratets overslag for ikkje-kvotepliktige utslepp. Utsleppstalet for i 2023 er anslag

basert pa forebelse skattetal.

4.3 Status for klimamal for
2030 under Parisavtalen

Regjeringa enskjer & fore vidare klimasamarbeidet med
EU, og arbeider ut fra at ogsa det forsterka Paris-malet
skal bli oppfylti samarbeid med EU. | dei neste kapitla
gjer vi greie for korleis Noreg ligg an til & na forpliktin-
gane vi har giennom den gjeldande klimaavtalen med
EU. Sja kapittel 2.2.2 for omtale av samarbeidet med EU
om & nd Noregs klimamal for 2030 under Parisavtalen.

4.3.1 Utsleppsbudsjett for ikkje-kvotepliktige
utslepp: Utsleppsgap og anslatt effekt av

verkemiddel

Ifglgje klimalova skal regjeringa rapportere om status
for Noregs karbonbudsjett, ogsa innanfor eit eventuelt
samarbeid med EU om felles oppfylling av klimamal.
Eit karbonbudsjett set ei grense for kor store utsleppa
kan vere for ein bestemt periode. Gjennom avtalen
med EU har Noreg arlege utsleppsbudsjett for ikkje-
kvotepliktige utslepp. Til saman utgjer dette eit karbon-
budsjett for perioden 2021-2030. Under noverande
avtale med EU skal Noreg redusere utsleppa med
40 pst. innan 2030 samanlikna med 2005. Ut fra mala
som er vedtekne for samanliknbare land, vil Noreg i ei
oppdatering av klimaavtalen med EU truleg fa eit mal
om a kutte dei ikkje-kvotepliktige utsleppa med 50 pst.

Utsleppsgapet for perioden 2021-2030

Tabell 4.1 viser berekna budsjett for Noreg dersom
malet er 50 pst. reduksjon i utslepp. Utrekningar viser
at budsjettet vil vere pa vel 204 mill. tonn CO,-ekviva-
lentar over perioden 2021-2030. Dei berekna budsjetta

for 2026, 2027, 2028 og 2029 med eit mogleg mal om
50 pst. reduksjon i utslepp er usikre fordi dei avheng
av utsleppaiara 2021-2023. Det kan difor komme end-
ringar i utsleppsbudsjettet.

Tabell 4.1 viser 0g endelege utsleppstal for aret 2021
og ferebelse utsleppstal for 2022 publiserte av SSB i
juni 2023. Utsleppstala for 2023 er eit overslag basert
pa ferebelse skattetal. Ikkje-kvotepliktige utslepp i 2021
var 25,4 tonn CO,- ekvivalentar - om lag 0,2 tonn meir
enn utsleppsbudsjettet. Miljgdirektoratet har rekna ut
at ikkje-kvotepliktige utslepp i 2022 var om lag 1 million
tonn hggare enn utsleppsbudsjettet. Farebelse over-
slag fra Klima- og miljgdepartementet syner at dei
ikkje-kvotepliktige utsleppa i 2023 blir om lag 1,6 mill.
tonn hggare enn budsjettet. Til saman gjev dette eit
utsleppsgap for ikkje-kvotepliktige utslepp pa om lag
2,8 mill. tonn i ara 2021, 2022 og 2023.

Som det gar fram av tabellen, syner utsleppstal for
2021, fgrebelse utsleppstal for 2022 og overslag for
2023 saman med utsleppsframskrivinga (jf. omtale
i kapittel 5) eit utslepp for perioden 2021-2030 pa
226,1 mill. tonn CO,-ekvivalentar. Sidan framskrivinga
tek utgangspunkt i vedtatt politikk fram til august 2022,
ma ein 0g ta omsyn til avgjerder om styrking i verke-
middelbruken som vart tatt mellom statsbudsjetta
for 2023 og 2024. Effekten desse verkemidla har pa
utslepp i 2023, er tatt omsyn til i anslaget pa utslepps-
talet for 2023. Den resterande effekten over perioden
2024-2030 av verkemiddel i 2023-budsjettet er inklu-
dert i omtalen av effektberekningane nedanfor. Dette
gjeld endringane i klima- og miljgrelaterte avgifter i
2023, auka bruk av biodrivstoff, auka lgyving til Enova
og innfering av nullutsleppskrav ved offentlege anskaf-
fingar av tunge varebilar.
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Noreg tek med seg 2,8 mill. tonn i utsleppsgjeld i dei
kommande ara. Med framskrivinga og ny politikk fer
klimastatus og -plan for 2024, har Noreg eit berekna
attstdande gap pa 16,5 mill. tonn CO,-ekvivalentar til
utsleppsbudsjettet under EUs nye innsatsfordeling
for perioden 2021-2030. Under den noverande avta-
len med EU, er utsleppsgapet om lag 8 mill. tonn over
perioden.

Oppdatering til nye GWP-verdiar (jf. boks 4.1) bidrar til
at utsleppsbudsjettet og utsleppstalla er noko hggare
enn i fjorarets klimastatus og -plan, men gjev ikkje
vesentleg utslag i det berekna utsleppsgapet.

Anslatt effekt av den planlagde politikken til
regjeringa, inkludert forslaget til statsbudsjett for
2024

Regjeringa sin klimaplan for 2030 inneheld ei rekkje
planlagde verkemiddel. Nokre av desse kan vi berekne
effekten av. | tillegg legg regjeringa fram eit forslag til
statsbudsjett for 2024 som inneheld ytterlegare verke-
middel.

Samla planlegg regjeringa for politikk som bidrar til
redusere utsleppa med om lag 0,8 mill. tonn meir enn
det som trengst av dei samla utsleppsbudsjetta i peri-
oden 2021-2030. Det er betydeleg usikkerheit knytt til
effektberekningane og utsleppsframskrivingane.

Regjeringa planlegg for politikk for a veie opp for eit
strammare utsleppsbudsjett som fglgje av ei skjerpt
forplikting og for a ta att utsleppsgjeld for 2021, fore-
lopig utsleppsgjeld for 2022 og estimert utsleppsgjeld
for 2023 innan 2030. Med foreslatt politikk planlegg
regjeringa a vere innanfor utsleppsbudsjettet for kvart
enkelt &r i perioden 2026-2030. Fleire av verkemidla er
beskrivne i dei andre kapitla i regjeringas klimastatus
og -plan. Fleire grep regjeringa tek i neste ars budsjett
vil fa sterre utsleppseffekt pa lengre sikt. Det er stor
uvisse rundt framtidig utsleppsutvikling og effekten av
klimapolitikken.

Figur 4.5 syner arlege utsleppsbudsijett, framskrivne
utslepp og berekna utsleppskutt som felgje av forsterka
politikk vedteken etter sist framskriving, inkludert poli-
tikken regjeringa planlegg for i klimastatus og -plan for
2024, og i budsjettet. Tabell 4.2 syner korleis dei ulike
forsterka verkemidla vil bidra til & fylle utsleppsgapet
til utsleppsbudsjettet under den forventa oppdaterte
klimaavtalen med EU. Ei vidare forsterking og nye
verkemiddel vil gje ytterlegare utsleppsreduksjonar.
Regjeringas klimastatus og -plan vil bli oppdatert arleg.

| 2024 er utsleppsbudsjettet under avtalen Noreg har
med EU i dag, 22,6 mill. tonn CO,-ekvivalentar. Ei opp-

datering av klimaavtalen med EU vil truleg redusere
utsleppsbudsijettet til om lag 21,8 mill. tonn. Med ei
vidarefering av dagens politikk er utsleppa i 2024 venta
a vere 23,5 mill. tonn CO,-ekvivalentar. Overslaga er
uvisse. Dei effektberekna klimaverkemidla i forslaget
fra regjeringa til statsbudsjett for 2024 er berekna til
a redusere dei ikkje-kvotepliktige utsleppa med om
lag 0,4 mill. tonn CO,-ekvivalentar i 2024. | tillegg kjem
effekten av vedteken politikk sidan utsleppsfram-
skrivingane sist vart oppdaterte fram mot Klimastatus
og -plan 2024. Dette utgjer om lag 0,6 mill. tonn. Til
saman blir dette om lag 1 mill. tonn reduserte utslepp
i 2024. Utsleppa i 2024 er berekna & bli 0,7 mill. tonn
hggare enn det utsleppsbudsjettet med ei 50 pst. for-
plikting tilseier.

Konjunktursituasjonen er viktig for utsleppa pa kort
sikt, og framskrivingar er meir eigna for a vurdere
utsleppsutvikling over lengre tid slik at konjunktur-
svingingar blir jamna ut. Hendingar utanfor Noreg
paverkar gkonomisk aktivitet og utslepp. Det er difor
saers usikkert kor store dei ikkje-kvotepliktige utsleppa
i 2024 faktisk vil bli.

Det er stor uvisse knytt til utsleppsutviklinga, effekten
av klimapolitikken og ikkje minst den teknologiske
utviklinga. Det er krevjande a vurdere utsleppseffek-
ten av ulike typar klimapolitikk. Det er til demes van-
skeleg a setje eit tal pa kor store reduksjonar i ikkje-
kvotepliktige utslepp som vil bli utlgyste av & byggje ut
ladeinfrastruktur. Samtidig finnes det 0g forslag som
isolert sett vil bidra til & auke utsleppa utan at disse
kan talfestast. Difor gjev ikkje Figur 4.5 eller tabell 4.1
fullstendig uttrykk for venta effekt av all den planlagde
politikken.

Arets klimastatus og -plan legg til grunn ei skjerpa for-
plikting om a redusere ikkje-kvotepliktige utslepp med
50 prosent i staden for 40 prosent, som vart lagt til
grunn i fjor. Forpliktinga er omtalt i kap. 2.2.2.1. Vidare
har utsleppa i 2022 og til no i 2023 veert hggare enn
dei framskrivne utsleppa. | tillegg til at det er seerleg
stor usikkerheit knytt til framskrivingane av utslepp
for enkeltar, kan dette mellom anna kome av konjunk-
tursituasjonen. | tillegg er det i effektberekningane for
arets klimastatus og -plan gjort metodeforbetringar. Vi
har meir presise utsleppsanslag for gjeldande ar. Det
berekna utsleppstalet for 2023 er hggare enn fram-
skrivinga, og gjer oss dermed eit stgrre utsleppsgap
a fylle.

For ferste gang har vi rekna ut utsleppseffekten av kon-
krete verkemiddel i jordbrukssektoren. Utsleppsberek-
ningane pa 1,8 mill. tonn i reduserte utslepp (sjd under)
inngdr i regjeringa sin klimaplan. Regjeringa legg fram-
leis til grunn intensjonsavtalen med jordbruket i kli-
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maarbeidet i sektoren, og vil sgke a rekne inn utslepp- betyr denne metodeendringa at vi i drets klimastatus
seffekten av nye eller forsterka verkemiddel etter kvart og -plan har effektberegnet 2,2 mill. tonn CO,-ekviva-
som desse blir konkretisert. | fjorarets klimastatus og lentar mindre enn i fjor, sjglv om politikken har blitt
-plan la vi til grunn at 4 mill. tonn CO,-ekvivalente forsterka. Effektberekna utsleppsreduksjonar i jord-
utslepp ville bli redusert, i trad med oppfylling av inten- bruket er omtala under.

sjonsavtalen med jordbruksorganisasjonane. | praksis
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Figur 4.5 Korleis venta ikkje-kvotepliktige utsleppsreduksjonar fordelte pa dei ulike verkemidla

bidreg til a fylle utsleppsgap til ei skjerpt forplikting pa 50-pst. reduksjon over 2021-2030

Kjelder: Statistisk sentralbyra, Miljgdirektoratet, Finansdepartementet, Klima- og miljgdepartementet.
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Tabell 4.2 Utsleppsgap og anslatt effekt av verkemiddel (mill. tonn CO,-ekvivalentar) i
ikkje-kvotepliktig sektor.

Anslatt samla attstGande utsleppsgap for heile perioden 2024-2030

Anslatt netto utsleppsgjeld i perioden 2021-2023 2,8
Utsleppsgap 50 pst. (ved deltaking i forsterka klimaregelverk) 16,5
Talfesta utsleppsreduksjon fra Regjeringas klimaplan over perioden 2024-2030

Anslatt utsleppsreduksjon
Verkemiddel over perioden 2024-2030

Utsleppsreduksjon som folgje av endra klima- og miljoavgifter:

- Endra generell sats for CO,-avgiften 3,9
- CO,-avgift pa avfallsforbrenning 0,6
- CO,-avgift pa fiske og fangst i fierne farvann 0,8
- Diverse mindre utviding av grunnlag 0,1

Madlretta satsingar for G fase ut fossile utslepp fra:

- Vegtrafikk 1,9
- Byggje- og anleggsplassar 0,3
- Sjofart 2,0
- Industri 0,3
Overlapp mellom malretta satsingar og endra klima- og miljgavgifter -1,6
Verkemiddel i jordbruket 1,8
Endra krav biodrivstoff 7,2
Samla berekna utsleppsreduksjonar 17,3

Overoppfylling av ei skjerpt 50 pst.-forplikting som fglgje av politikk og
verkemiddel regjeringa planlegg for 0,8

Klimaplanen til regjeringa inneheld fleire verkemiddel som trekkjer i same retninga. Overlappande utsleppseffekt mellom dei malretta
satsingane og endra klima- og miljgavgifter er summerte i ein eiga linje i tabellen. Overlapp mellom omsetningskrav og avgifter er
handtert ved at effekten av omsetningskravet er nedjustert.

Kjelder: Statistisk sentralbyra, Miljgdirektoratet, Finansdepartementet, Klima- og miljgdepartementet
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Effekten av endra klima- og miljoavgifter

Regjeringa siktar mot a auke avgiftene pa ikkje-kvote-
pliktige utslepp fram mot 2030 til 2 000 kr 2020-kroner
per tonn CO,. | forslaget til statsbudsjett for 2024 blir
dette fglgd opp med 4 foresla ein auke til 1 176 kr/
tonn frd 1. januar 2024. Dette er i trdd med ei linezer
opptrapping til 2 000 kroner i 2030.

Regjeringa foreslar i budsjettet & redusere vegbruks-
avgifta pa bensin og mineraloljebasert diesel med
60 pst. av satsaukane pa dei same drivstoffa i CO,-
avgifta. Tiltaket er tilpassa dagens gkonomiske situa-
sjon, og den vidare utviklinga i avgiftsnivaet vil bli fast-
sett i dei arlege budsjetta.

| sum anslas endringane i klima- og miljgavgiftene a
redusere utsleppa med om lag 5,4 mill. tonn CO,-ekvi-
valentar fram mot 2030, gitt at reduksjonen i vegbruks-
avgifta ikkje blir vidarefgrt etter 2024. Ved vidarefgring
av reduksjonen i vegbruksavgifta fram til 2030, er
berekna utsleppsreduksjon 4,2 mill. tonn.

Effekten av malretta satsingar for a fase ut fossile
utslepp

Regjeringa foreslar fleire mdlretta satsingar innanfor
ulike sektorar omtalte i kapittel 3. Fleire verkemiddel
bidreg saman til & realisere utsleppa fra desse satsin-
gane, til demes CO,-avgift, styrking eller innfgring av
eingongsavgiftar, klimakrav i offentlege anskaffingar,
ulike typar reguleringar og statleg statte.

Dei malretta satsingane for & fase ut fossile utslepp
fra vegtrafikken, byggje- og anleggsplassar, sjgfart og
fossil fyring i industrien, bidreg til saman med a kutte
utslepp med anslagsvis 4,5 mill. tonn CO,- ekvivalentar
over perioden 2024-2030. Klimaeffekten avheng av at
dei fossile utsleppa satsinga er retta mot blir fasa ut og
at signala til dei som investerer er tydelege og truver-
dige. For kvar satsing blir det difor varsla at regjeringa
planlegg for krav eller forbod - eller eit anna liknande
verkemiddel som inneber at utsleppa blir fasa utinnan
eit bestemt tidspunkt.

Utsleppsreduksjon kreditert jordbrukssektoren i
utsleppsrekneskapen

Avtalepartane i jordbruksoppgjeret vart i mai samde
om & auke lgyvingane til ordningar med klima- og milje-
effekt. Auken i lgyving inkluderer mellom anna midlar
til miljgvennleg spreiing av husdyrgjgdsel, miljgvennleg
lagring av husdyrgjedsel, og midlar til biogassordninga.
Som felgje av auka midlar, er det lagt til grunn at tiltaks-
giennomferinga aukar slik at utsleppa blir kutta med
om lag 0,25 mill. tonn CO,-ekvivalentar fram mot 2030.

Regjeringa vil greie ut korleis utsleppa av lystgass fra
mineralgjedsel kan reduserast med samla om lag
0,2 mill. tonn CO,-ekvivalentar fram til 2030. | tillegg
vil regjeringa, saman med naringsorganisasjonane i
jordbruket, greie ut innfasing av krav eller insentiv til
bruk av metanhemmarar i for som sannsynleggjer ein
utsleppsreduksjon pa 1,4 mill. tonn CO,- ekvivalentar
fram mot 2030.

Effekten av endra krav om biodrivstoff

Regjeringa har i samband med statsbudsjettet for 2024
foreslatt & auke omsetningskravet for biodrivstoff til
vegtrafikk fra 17 til 19 pst. fra 1. januar 2024. Delkravet
til avansert biodrivstoff blir vidarefert pa 12,5 pst.

Regjeringa planlegg for a auke omsetningskrava til veg-
trafikk, ikkje-veggdande transport og sjefart til hgvesvis
33,28 og 18 pst. i 2030. Ettersom salet av drivmedel er
forventa a falle, dels som ein konsekvens av dei mal-
retta satsingane som regjeringa presenterer i denne
planen, vil auke i volum biodrivstoff bli mindre enn den
prosentvise auka. Den konkrete opptrappinga ar for
ar vil regjeringa komme tilbake til i dei faste kontroll-
punkta.

Opptrappinga av omsetningskravet er over perioden
berekna a redusere utsleppa med 7,4 mill. tonn CO,-
ekvivalentar fram mot 2030.

4.3.2 Skog- og arealbrukssektoren: Utsleppsgap
og anslatt effekt av verkemiddel

Perioden 2021-2025 (netto-null-forpliktinga)

Framskrivingane til NIBIO indikerer at Noreg ligg an til
a fa eit arleg nettoutslepp, det vil seie eit gap til net-
to-null-forpliktinga, pa om lag 6,7 mill. tonn CO,-ekvi-
valentar fra skog og annan arealbruk i perioden
2021-2025. Til saman utgjer det 33,5 mill. tonn over
femarsperioden. Far Noreg nytte kompensasjons-
mekanismen i EU-regelverket (sja kapittel 2.2.2), kan
utsleppsgapet for skog- og arealbrukssektoren bli
redusert til 3,2 mill. tonn CO,-ekvivalentar per ar, det vil
seie til saman 16 mill. tonn over femarsperioden 2021-
2025. Framskrivingane er svaert usikre og vil endre seg.

Figur 4.6 viser korleis utsleppa og opptaka fordeler seg
pa dei ulike arealkategoriane i perioden 2021-2025.
Berekningane er fgrebelse og sveert usikre. Ein stor
del av utsleppa kjem fra avskoging (gjennomsnittleg
2,9 mill. tonn per ar), medan forvalta skog kjem ut
med eit betydeleg berekna utslepp pa 4,8 mill. arleg i
gjiennomsnitt.
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Paskoging Avskoging Dyrka mark

B Med komp. mekanisme

Paskoging  Avskoging
Uten komp. mekanisme -11 2,9
Med komp. mekanisme -1.1 2,9

7, Uten komp. mekanisme

Beitemark Forvalta skog Total
Dyrka mark Beitemark Forvalta skog Total
0,06 0,07 4,8 6,7
0,06 0,07 1,3 3,2

Figur 4.6

Forventa arleg opptak (-) og utslepp (+) i fyrste forpliktingsperiode (2021-2025) fordelt pa

dei ulike bokfgringskategoriane (mill. tonn CO,- ekvivalentar).

Kjelde: Basert pa tal fra NIBIO sine framskrivingar (2022) med tal fra den offisielle utsleppsrekneskapen fra 2022 og endeleg godkjend

referansebane for forvalta skog (november 2020).

Ein foresetnad for bruken av kompensasjonsmeka-
nismen er at netto-null-forpliktinga er innfridd i EU
samla sett. Kompensasjonsmekanismen gjeld berre for
berekna utslepp fra forvalta skog og ikkje dei andre
kategoriane.

Regjeringa arbeider langs mange linjer for & redusere
utslepp og auke opptak i skog- og arealbrukssektoren
(sja giennomgangen i kapittel 3.2.6). Det er likevel ikkje
mogleg & dekkje gapet til Noregs forplikting for skog- og
arealbrukssektoren for femarsperioden 2021-2025
gjennom tiltak innanlands aleine. Om vi til demes stan-
sar all utbygging i dra 2024 og 2025, ville det berre
redusere gapet for perioden 2021-2025 med om lag

3,4 mill. tonn CO,-ekvivalentar. For at Noreg skal kunne
oppfylle forpliktinga for perioden 2021-2025, er ei
mogleg lgysing & kjgpe utsleppseiningar eller skog-
kredittar.

Perioden 2026-2030

Dersom mal og budsjett for Noreg blir fastsette etter
same metoden som for EU-landa i det forsterka EU-
regelverket, indikerer sveert usikre berekningar for
perioden 2026-2030 eit samla overskot for Noreg pa
om lag 11 mill. tonn CO,-ekvivalentar. Eit netto berekna
utslepp i ferste periode, slik Noreg har, kan ikkje mot-
reknast i eit overskot i andre periode.
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Effekt av planlagd politikk og verkemiddel

Det er ikkje mogleg a talfeste effekten av planen
regjeringa har for skog- og arealbrukssektoren (sja
kapittel 3.2.6) pa gapet for perioden 2021-2025 og pa
det berekna overskotet for perioden 2026-2030. For
perioden 2021-2025 er det venta at planen vil ha liten
paverknad pa utslepp og opptak fra sektoren.

4.4 Nasjonalt omstillingsmal
for heile skonomien

Som eit delmal pa vegen mot netto-null-utslepp og lag-
utsleppssamfunnet har regjeringa sett eit omstillings-
mal for heile gkonomien i 2030. Dette er formulert i
regjeringsplattforma som eit mal om & kutte norske
utslepp med 55 pst. samanlikna med 1990. Omstillings-
malet er eit mal for langsiktig omstilling i industri,
petroleumssektoren og gvrig naeringsliv. Det inneber

at regjeringa har eit nasjonalt mal om a omstille bade
kvotepliktig og ikkje-kvotepliktig sektor. Hensikta er at
heile det norske naeringslivet skal omstille seg i retning
lagutsleppssamfunnet. Sja neermare omtale av malet i
kapittel 2.2.5.

Forebelse utsleppstal for 2022 viser at utsleppa i 2022
var 48,9 mill. tonn CO,-ekvivalentar (lysegren sgyle i
figuren). Det er venta at utsleppa vil ga vidare ned med
noverande politikk. Med ei vidarefgring av politikk ved-
teken feor august 2022 (rosa seyle i figuren) syner
utsleppsframskrivinga at utsleppa i 2030 er venta a
vere om lag 24 pst. ldgare enn i 1990. Overslaga er
usikre.

Klimapolitikken til regjeringa vil bidra til & redusere
utsleppa ytterlegare. For ikkje-kvotepliktige utslepp er
dei effektberekna klimaverkemidla sidan august 2022,
venta a redusere utsleppa med 1 mill. tonn CO,- ekvi-
valentar (raud seyle i figuren). Effekten av politikken
regjeringa planlegg for, er venta a redusere utsleppa
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Figur 4.7  Venta utsleppsreduksjonar og utgreidd potensial for utsleppsreduksjonar som kan bidra

til & kutte utslepp i 2030.

' Potensialet er henta fra rapporten Klimatiltak i Norge mot 2030. | analysen er det gjort nokre justeringar i referansebana, samanlikna

med referansebana fra Nasjonalbudsjettet 2023. Sja boks 4.5.

Kjelder: Statistisk sentralbyra, Miljgdirektoratet, Finansdepartementet, Klima- og miljgdepartementet
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Boks 4.5 Utgreidd potensial for utsleppsreduksjonar i 2030

Miljgdirektoratets rapport Klimatiltak i Norge mot
2030" gjev ei oversikt over tiltak i alle sektorar. Der-
som alle tiltaka blir gjennomfgrte, kan dei norske
utsleppa reduserast med 14,4 mill. tonn CO,-ekviva-
lentar innan 2030.

Figur 4.8 viser historiske utslepp, utslepp i 2030 utan
nye tiltak og utslepp i 2030 dersom alle dei utgreidde
tiltaka fra rapporten blir giennomferte.

Miljedirektoratet nytta framskrivinga publisert i
Nasjonalbudsjettet for 2023 (NB23) som utgangs-
punktirapporten, saman med Sokkeldirektoratet sitt
grunnlag for prognosen til revidert nasjonalbudsjett
(RNB2023) for petroleumsektoren og framskrivingar
av utslepp og opptak fra skog- og arealbrukssektoren
fra NIBIO. | analysen vart det gjort nokre justeringar

av framskrivinga for a fa eit mest mogleg oppdatert
grunnlag for a vurdere behovet for nye tiltak og ver-
kemiddel. Framskrivinga som vart nytta i Klimatiltak i
Norge mot 2030, vart kalla «NB23justert». Dei stgrste
skilnadene samanlikna med NB23 kjem av endra
omsetningskrav for biodrivstoff og at trenden for
utslepp fra offshoreskip vart justert. Det vart og gjort
nokre mindre justeringar i industri, oppvarming og
energiforsyning.

Grafen under illustrerer historiske utslepp og utslepp
i 2030 i kvar sektor dersom alle tiltaka som er greidde
ut, blir giennomferte. Tiltaksanalysane er ikkje ei full-
stendig liste over alle moglege klimatiltak, og det kan
vere teknisk mogleg & oppna sterre utsleppsreduk-
sjonar enn det som er greidd ut.
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Utslepp 2030 utan nye tiltak, NB 2023
Utslepp 2030 dersom alle tiltaka blir giennomferte
Figur 4.8 Historiske og framtidige utslepp, med og utan nye klimatiltak. Grafen er basert pa

Klimatiltak i Norge mot 2030.

| ein tiltaksanalyse blir utsleppsreduserande tiltak
vurderte etter kostnader per eining utsleppsreduk-
sjon, det blir ikkje gjort ei vurdering av den samla
kostnaden tiltaka har for samfunnet. Det blir ikkje
gjort ei vurdering av kva verkemiddel som kan eller
ber nyttast for & utleyse tiltaka. Kostnadene for
aktgrane varierer fra tiltak til tiltak og er avhengige

av mellom anna teknologimodnaden, klimagassav-
gifta og kvoteprisen og eventuelle samspeleffektar.
Knappe innsatsfaktorar kan bidra til auka kostnader
for tiltaka.

' Klimatiltak i Norge mot 2030: Oppdatert kunnskapsgrunnlag
om utsleppsreduksjonspotensial, barrierer og mulige virke-
midler - 2023 - Miljedirektoratet (miljodirektoratet.no)
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Boks 4.5 forts.

For at fleire av tiltaka skal kunne realiserast, er det
ei rekkje andre barrierar som ma byggjast ned. Til
dgmes krev mange av tiltaka infrastruktur, som meir
nett, ladeinfrastruktur og CCS-lagerkapasitet. Samla
vil tiltaka kunne innebere eit auka kraftbehov pa opp
mot 34 TWh i 2030 samanlikna med 2022. Dette er
ikkje inkludert kraft til produksjon av hydrogen eller
andre alternative drivstoff.

| ein tiltaksanalyse blir utsleppsreduserande tiltak
vurderte etter kostnader per eining utsleppsreduk-

med om lag 4,5 mill. tonn (raudskravert sgyle i figuren).
Til saman kan utsleppa i 2030 bli reduserte med om
lag 5,5 mill. tonn med politikken og verkemidla i ikkje-
kvotepliktig sektor. For meir informasjon sja tabell 4.2.

I tillegg til dette kjem utsleppsreduksjonar fra politikk
og verkemiddel regjeringa har arbeidd med i industri,
energiforsyning og petroleumssektoren. Regjeringa har
gjiennom grent industrilgft satsingar innan CO,-hand-
tering, hydrogen, havvind, gren skipsfart, biogkonomi,
prosessindustrien og batteriteknologi. Det er vanskeleg
a setje eit tal pa kor store utsleppsreduksjonar som
vil bli utlgyste av dette, og nar utsleppsreduksjonane
kjem. Effekten av desse satsingane er difor ikkje lagd
inn i den raude sgyla i figur 4.7.

Noverande politikk, og politikk og verkemiddel regje-
ringa planlegg for, tek oss eit stykke pa veg mot 2030,
men vi ma kontinuerleg vidareutvikle og forsterke
klimapolitikken ar for &r fram mot 2030.

Miljedirektoratet har i samarbeid med ei rekkje fage-
tatar oppdatert det utgreidde overslaget for utslepps-
reduksjonar (bla skravert sgyle i figur 4.7). For meir
informasjon, sja Boks 4.5. Utgreiingane viser eit samla
potensial for & redusere utsleppa i 2030 med 53 pst.
samanlikna med 1990 dersom alle vurderte prosjekt
blir giennomfarte. Prosjekta vil konkurrere om mange
av dei same knappe innsatsfaktorane, og tilgangen
til kraft vil vere ein saerleg avgjerande faktor i om alle
prosjekta kan gjennomfarast. Klimapolitikken fra regje-
ringa vil kunne bidra til & lgyse ut delar av reduksjons-
potensialet, men det er ikkje kvantifisert kor mykje
dette kan utgjere.

Noreg har over lang tid hatt ekstra verkemiddelbruk
innanfor kvotepliktig sektor, bade i form av CO,-avgift
i petroleumssektoren og for luftfart, i form av statte
til forsking og utvikling, og ikkje minst sterre satsingar

sjon, det blir ikkje gjort ei vurdering av den samla
kostnaden tiltaka har for samfunnet. Det blir ikkje
gjort ei vurdering av kva verkemiddel som kan eller
ber nyttast for a utlayse tiltaka. Kostnadene for akte-
rane varierer fra tiltak til tiltak og er avhengige av
mellom anna teknologimodnaden, klimagassavgifta
og kvoteprisen og eventuelle samspeleffektar. For at
fleire av tiltaka skal kunne realiserast, er det ei rekkje
andre barrierar som ma byggjast ned. Til demes krev
mange av tiltaka infrastruktur, som meir nett, ladein-
frastruktur og CCS-lagerkapasitet.

for & utvikle ny klimateknologi, til demes CO,-fangst
og lagring. Enova gjev ogsa statte til innovative tiltak
innanfor kvotesystemet. Verkemiddel for & utvikle ny
teknologi kan ha hege kostnader, men kan vere tenlege
av fleire grunnar, mellom anna fra ei naeringspolitisk
grunngjeving - det vil seie for at ogsa norsk kvotepliktig
sektor skal vere konkurransedyktig i ei framtid der talet
pa tilgjengelege kvotar er redusert.

Ei norsk satsing pa omstilling og teknologiutvikling kan
og bidra til & redusere utslepp i andre delar av verda.
Til demes kan satsing pa CO,-fangst og lagring gjennom
teknologioverfering og kunnskapsdeling ha mykje a
seie for dei globale utsleppa.

4.4.1 Indikatorar for gren omstilling - vi vil folgje

utviklinga over tid

Hensikta med omstillingsmalet er at heile det norske
naringslivet skal omstille seg i retning av lagutslepps-
samfunnet. For & fglgje denne utviklinga inneheld
denne rapporteringa nokre indikatorar for gren omstil-
ling, ogsa samanlikna med andre land. Dei fleste indika-
torane fra forste klimastatus og -plan er vidarefert, og
det er gjort nokre justeringar i datagrunnlaget pa dei.
Det er ogsa teke inn nokre nye indikatorar, og desse
nye indikatorane bidreg til eit meir fullstendig bilete av
utviklinga i Noreg. Arbeidet med indikatorar for gren
omstilling er eit utviklingsarbeid som er i gang.

Den viktigaste indikatoren i klimapolitikken er tonn eller
prosent reduserte klimagassutslepp. Reduserte klima-
gassutslepp er likevel ikkje den einaste indikatoren pa
i kva grad vi er pa rett veg til & oppfylle meir langsiktige
klimamal og omstille oss til lagutsleppssamfunnet. Indi-
katorar knytt til sirkuleer gkonomi, berekraftig finans,
offentlege anskaffingar og areal er deme pa relevante
indikatorar.
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Indikatorane ber i sum gje eit godt bilete av status og
utvikling i Noreg mot ei gren omstilling, det vil seie om
ressursinnsatsen blir vridd i gnskt retning. For a gje eit
rett inntrykk ber det vere eit visst tal pa indikatorar som
bidreg til & vise grad av maloppnaing. Dei ber sta seg over
fleire &r og kunne nyttast til 8 male utviklinga pa sikt. Indi-
katorane samla sett viser ei utvikling i riktig retning.

Sektorvise indikatorar star i nokre av sektorkapitla.
Desse skal gje eit meir utdjupande bilete av mal eller
utvikling pa sektorniva. Det finst mykje informasjon og
statistikk, men i denne rapporteringa er indikatorane
primart frd Eurostat-statistikken for EUs grene giv
(Green Deal), The World Bank og Statistisk sentralbyra.
Andre datakjelder vil vurderast for seinare rapporterin-
gar. Neerings- og fiskeridepartementet arbeider ogsa
med eit sett av indikatorar som skal vise omstillings-
evna i norsk gkonomi.

Indikator 1 - utsleppsintensiteten til skonomien

Denne indikatoren kastar lys over utviklinga for gkono-
mien samla sett for forholdet mellom gkonomisk vekst
og utslepp av CO,. Ved & male utsleppsintensitet over
tid kan vi vise om gkonomien er blitt meir eller mindre
avhengig av fossile brensel relativt til den verdiskapinga
som skjer. Dersom velstandsframgang framleis skal
vere samsvarande med oppnaing av klimamala, krev

det at utsleppsintensiteten gar ned, ettersom ein elles
ville vere ngydd til & redusere produksjonen.

Fra indikator 1a ser vi at Noreg har hatt og har ein lag
utsleppsintensitet samanlikna med andre land. Det vil
seie at det blir produsert starre verdi med relativt min-
dre utslepp i Noreg enn i desse landa.

Fra indikator 1b ser vi at utsleppsintensiteten i Noreg
har, i lgpet av dei siste 30 arene, blitt redusert med
48 pst. Reduksjonen er hovudsakleg skjedd i lgpet av
dei fgrste 20 ara (1990-2010), medan utviklinga sidan
har stagnert. Det er likevel stor skilnad pd utviklinga i
dei enkelte sektorane. | industrien er utsleppsintensi-
teten halvert sidan 1990, medan han har auka i trans-
portsektoren'®. For neermare omtale om utvikling i dei
ulike sektorane, sja sektorkapitla i kapittel 3.

Endringar i utsleppsintensiteten kan 6g komme av at
ein aukande del av verksemda i nokre sektorar er loka-
liserte i andre land enn Noreg.

6 Transport i denne statistikken omfattar selskap som har
transport som hovudaktivitet, medrekna utsleppa fra
utanriks sjgfart. Indikatoren inkluderer dermed utslepp
som ikkje skjer i Noreg. Sidan utsleppa fra landtrans-
porten har gatt ned og Noreg har ei relativt stor sjgfarts-
naring, er skilnaden etter om ein ser pa totalutsleppet fra
den territoriale eller den gkonomiske avgrensinga stor.
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Kjelde: The World Bank (World Development Indicators)

Indikator 1a - utsleppsintensiteten til gkonomien (kg CO,-utslepp per USD, BNP i
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Figur 4.10 Indikator 1b - utsleppsintensiteten til ulike sektorar (tonn CO,-ekvivalentar per mill.
kroner, BNP i faste 2015-prisar).

Kjelde: Statistisk sentralbyra (09298 Utsleppsintensitet fra norsk skonomisk aktivitet)

Indikator 2 - utslepp av klimagassar Noregs utslepp av CO, per innbyggjar ligg hggare enn
per innbyggjar snittet for EU og verda og litt lagare enn folkerike land

som Kina og Japan. Sidan 2010 har Noreg hatt ein svak
Denne indikatoren viser korleis utviklinga til utslepp reduksjon i utslepp av CO, per innbyggjar, og samstun-

av CO, har vore over tid nar vi inkluderer folketalet. des har folketalet auka.
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Figur 4.11  Indikator 2 - utslepp av CO, per innbyggjar (tonn utslepp per innbyggjar).

Kjelde: The World Bank (World Development Indicators)
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Indikator 3 - Effektiv og eksplisitt pris pa utslepp
av klimagassar i ulike sektorar

Internasjonal samanlikning av Noreg og andre land
som var med i fjordrets klimastatus og -plan, er teken
ut i arets versjon pa grunn av utdaterte tal frd OECD.
Det er i staden lagt inn ein figur som viser prising av
norske utslepp i 2023.

Indikatoren viser effektive og eksplisitte priser pa
utslepp av klimagassar som dei ulike sektorane i Noreg
star overfor. Eksplisitte karbonpriser er summen av alle
prisingsmekanismar, normalt i form av avgifter eller
kvotesystem, som har til formal a leggja ein pris pa
utsleppa. Nokon sektorar er underlagt bade kvote-
plikt og avgift. Effektive karbonpriser er pa si side alle

prisingsmekanismar uavhengig av formal. Det inneber
at og avgifter mv. med andre formal enn a prise utslepp
av klimagassar inkluderast i berekninga av effektiv
karbonpris. Indikatoren viser til dsmes at kvotepliktig
utsleppiolje- og gassnaeringa star overfor ein eksplisitt
karbonpris pa 1 706 kroner, og har eit samla utslepp
pa 10,3 mill. tonn. Kystreketralarane betaler CO,-avgift
pa mineralske produkt, men mottar samtidig eit tilskot
basert pa kor mykje drivstoff dei forbrukar giennom
Garantikassen for fiskarar. Tilskotet er om lag like stort
som avgifta malt i kroner per liter drivstoff, og den
samla netto effektive karbonprisen for neeringa er difor
11 kroner per tonn CO,. Skilnaden mellom effektive og
eksplisitte prisar for mineralolje og bensin til vegtrafikk
kjem av vegbruksavgifta.

4000
Mineralolje og bensin
til vegtrafikk
o) 3000 |
o .
€ Sjefart, fiske, Innanrll_(s,'
S bygg og anlegg kvotepliktig luftfart . iepliktige utslepp
g,_ 2000 A olje- og gassutvinning
% Avfallsforbrenning
=4 1000 k
Ikkje-prisede Kystreketrélarar Kvotepliktige industri
utslepp
0
0 10 20 30 40
Utslepp i mill. tonn CO,-ekv.
= Eksplisitt karbonpris (NOK) Effektiv karbonpris (NOK)
Figur 4.12 Indikator 3 - Netto effektiv og eksplisitt pris pa utslepp av klimagassar i ulike sektorar.’

T Avgiftsniva i kroner per tonn CO,-ekvivalenter i 2023, og kvotepris pa 980 kroner per tonn CO,. Utsleppstala er fra 2021.

Kjelder: Statistisk sentralbyra, Miljedirektoratet og Finansdepartementet
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Indikator 4 - prosent av energiforbruk som er fra
fornybar energi

Denne indikatoren er med pa & vise om gkonomien
omstiller seg til mindre bruk av fossile energikjelder.
Den internasjonale samanlikninga i figur 4.13 viser

andelen fornybar energi i ulike land og inkluderer
energiforbruk til transport, elektrisitet, oppvarming
og nedkjgling. Nesten all energi fra elektrisitet i Noreg
kjem fra fornybare kjelder. Det gjer at Noreg til liks
med Island har ein svaert hgg andel energiforbruk fra
fornybar energi.
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Figur 4.13  Indikator 4 a - prosent av energiforbruk som er fra fornybare energikjelder i ulike land

(inkluderer energiforbruk til transport, elektrisitet, oppvarming og avkjeling).

Kjelde: Eurostat statistics for Green Deal

Figur 4.14 viser andelen energiforbruk som er fra forny-
bar energii dei ulike sektorane i Noreg, og det omfattar
alt energiforbruk i Noreg'’. Fra figur 4.14 ser vi at alle
sektorane har hatt ein auke i andelen energiforbruk
som er frd fornybare energikjelder sidan 1990. Figuren
viser hgge fornybar-andeler for hushald og tenestey-
tande naringar. Straumforbruket til hushalda knytt
til transport er inkludert under hushald, medan driv-
stofforbruket i hushalda er inkludert under transport.
Dette forer til at energiforbruket i hushalda reelt sett
er hggare, og fornybarandelen i hushalda reelt sett er
lagare enn det som fremgar av figuren. For transport-
naeringen er det motsatt, energiforbruket i transport-
naeringa er reelt sett lagare og fornybarandelen for

7 Energi som ikkje blir nytta til energiformal, men som i sta-
den blir nytta som rastoff, slik som gass som blir brukt i
produksjon av kjemiske ravarer, tel ikkje med som energi-
forbruk.

transportnaringa er hggare enn det som fremgar av
figuren. For transportsektoren og olje- og gassproduk-
sjon er andelen lag sjelv om dei har ei positiv utvikling.
Det kjem av at store delar av transportsektoren bru-
ker fossilt drivstoff, og av at det under olje- og gass-
produksjon blir brukt fossile kjelder til energiforbruk.
Ettersom vi har inkludert alt av energiforbruk i Noreg i
denne figuren, har Noreg som heilskap ein lagare andel
energiforbruk fra fornybar energi enn i den interna-
sjonale samanlikninga i figur 4.13, som berre ser pa
transport, elektrisitet, oppvarming og avkjgling. Det
er store skilnader pa mengda energiforbruk i dei ulike
sektorane, og ei oversikt over totalt forbruk i dei ulike
sektorane er vist i figur 4.15.
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Figur 4.14 Indikator 4 b - prosent av energiforbruk som er fra fornybare energikjelder i ulike
sektorar i Noreg.'

' Straumforbruket til hushald knytt til transport er inkludert under hushalda, medan drivstofforbruk er inkludert under transport. Det
bidreg til at hushalda far ein hggare fornybarandel og transport far ein lagare fornybarandel.

Kjelde: Statistisk sentralbyra (11561 Energibalansen)
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Figur 4.15 Tilleggsinformasjon til indikator 4 b - mengda energiforbruk i dei ulike sektorane i 2022
fordelt pa fossil og fornybar energi (GWh).

Kjelde: Statistisk sentralbyra (11561 Energibalansen)
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Indikator 5 - FoU til energi, klima og milje

Forsking og utviklingsarbeid (FoU) gjev oss kunnskap og
ny teknologi som er nadvendig for & klare omstillinga til
lagutsleppssamfunnet. Kunnskap og teknologi knytt til
klima og miljg er avgjerande for & utvikle naturbaserte
og andre lgysingar for & redusere utslepp og auke
opptak av klimagassar. | Hurdalsplattforma star det at
regjeringa vil «prioritere eit laft for forsking pa klima
og omstilling». Klima, miljg og energi er ein av dei seks
tematiske prioriteringane i regjeringa sin langtidsplan
for forsking og hggare utdanning 2023-2032 (Meld. St.
5 (2022-2023)). Det er difor viktig & felgje investerin-
gane i desse omrada over tid.

| 2021 investerte Noreg nesten 82 mrd. kroner i FoU.
Av dette var over 11 mrd. kroner FoU pa energi, medan
5,5 mrd. kroner var miljgretta FoU og naermare 5 mrd.
kroner FoU pa klima.'® Sja figur 4.16. Figuren viser

'8 Les meir om den tematiske inndelinga av FoU-statistikken
i Indikatorrapporten (Forskingsradet) og hos Statistisk
sentralbyra.

FoU-investeringane, justerte for inflasjon, til desse
omrada og underomrade i 2017, 2019 og 2021. For-
skingsbasert kunnskap for & redusere utsleppa fra
energisektoren er saerleg viktig for omstillinga. Innanfor
energi har forsking pa energieffektivisering, inkludert
petroleumssektoren og andre sektorar, og pa fornybar
energi auka over tid. FoU i kategorien petroleum, som
her er knytt til utvinning, prosessering og transport,
har gatt ned. FoU retta mot bade miljg og klima auka
spesielt i 2021, i forste rekkje knytt til CO,-handtering
og klimateknologi. Det illustrerer at forskingsaktiviteten
i sektorar tradisjonelt knytte til hgge utslepp i starre
grad enn tidlegare rettar seg mot a redusere utslepp og
energibruk. Mellom anna viser ein analyse av Noregs
forskingsrad at 14 pst. av den offentleg finansierte for-
skinga pa petroleum er malretta mot lagare utslepp av
klimagassar, og at om lag 54 pst. av prosjekta ferer til
betre energieffektivitet.


https://www.forskningsradet.no/indikatorrapporten/indikatorrapporten-dokument/fou-i-norge/samlet-fou-innsats/
https://www.ssb.no/teknologi-og-innovasjon/forskning-og-innovasjon-i-naeringslivet
https://www.ssb.no/teknologi-og-innovasjon/forskning-og-innovasjon-i-naeringslivet
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Figur 4.16 Indikator 5 - FoU-utgifter til energi, klima og miljg 2017, 2019 og 2021. (Mill. kroner, faste

2015-prisar).

Dekkjer energieffektivisering og omleggjing i alle sektorar, mellom anna petroleum, bygg og industri og transport.

Kjelde: Statistisk sentralbyra, FoU-statistikk



116 Regjeringas klimastatus og -plan

Indikator 6 - innovasjonar med positiv miljoeffekt

Nye eller betre produkt og forretningsprosessar (inno-
vasjonar) er avgjerande for at naeringslivet skal bidra til
gren omstilling. Innovasjonsundersgkinga til SSB viser
at i underkant av 60 pst. av fgretaka i Noreg har inn-
ovasjonsaktivitet’. Desse innovasjonane kan i stgrre

9 Statistisk sentralbyra nyttar felgjande definisjon: «En inn-
ovasjon i naeringslivet er et produkt eller en forretnings-
prosess, eller en kombinasjon av de to, som er nye eller
forbedret, som skiller seg vesentlig fra foretakets tidligere
produkter eller forretningsprosesser, og som er introdu-
sert pa markedet eller tatt i bruk av foretaket.»

eller mindre grad gje miljg- og klimavennlege lgysin-
gar. Figur 4.17 viser andelen av norske fgretak som har
innovasjonar, og andelen av desse som oppgjer a ha
innovasjonar med positiv eller betydeleg positiv miljg-
effekt i dei to siste undersgkingane. Andelen av dei
innovative fgretaka som har grgne innovasjonar har
auka i 2020-2022, sjglv om dette var ein periode prega
av pandemirestriksjonar, hege straumprisar og gko-
nomisk uvisse. Dej viktigaste motivasjonane for slike
grgne innovasjonar er knytte til omdgmme og etter-
spurnad, men faretaka oppgjer ogsa at krav i offentlege
innkjep, bransjestandardar og miljglovgjeving og andre
reguleringar blir stadig viktigare for at dei innferer inn-
ovasjonar med miljgfordelar.

75 %
®

60 % 4

45 %

30 %

®
15%
0
Andel foretak Av desse: innovasjonar Av desse: innovasjonar
med innovasjon med positiv miljgeffekt med betydeleg positiv miljgeffekt
@ 2018-2020 2020-2022
Figur 4.17 Indikator 6 Andel faretak med innovasjon og andelen med grgne innovasjonar,

2018-2020 og 2020-2022.

Kjelde: Statistisk sentralbyra, Innovasjonsundersgkinga

4.4.2 Arbeid med indikatorutvikling

Det er ngdvendig a sja det nasjonale og internasjonale
indikatorarbeidet i samanheng, seerleg det som gjeld
Europas grene giv, berekraftsmala og ulike klima- og
miljgkonvensjonar. Statistisk sentralbyra deltek mellom
anna i Eurostats ekspertgrupper for statistikkutvikling
for Europas grene giv og kan sja dette i samanheng
med den nasjonale statistikkutviklinga som er relevant
for klima og lagutslepp. Statistisk sentralbyra har og eit

koordinerande ansvar for arbeidet med globale indika-
torar og nasjonale malepunkt for berekraftsmala. SSB
samarbeider med andre statlege verksemder i dette
arbeidet. Indikatorar til det globale Kunming-Montreal-
rammeverket for naturmangfald (naturavtalen), som
blir nytta i nasjonale rapportar til biomangfaldkonven-
sjonen, er venta 4 bli vedtekne i 2024. Miljgdirektoratet
deltek i ei ekspertgruppe som fegrebur forhandlings-
grunnlaget for indikatorane.
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Internasjonale samanlikningar med ei fast gruppe
land kan vere nyttig for a sja pa kva omrade Noreg har
sine styrkar, og kvar vi kan hente leerdom fra andre.
Samstundes gjer hgve som naringsstruktur, regelverk,
geografiske faktorar mv. at samanlikningar ikkje alltid
gjev meining. Difor vil Klima- og miljgdepartementet
vurdere kva land det er relevant & samanlikne Noreg
med i klima- og miljgsamanheng.

Utviklingsarbeidet knytt til nasjonalt program for offisi-
ell statistikk er relevant for a finne fram til indikatorar
for gren omstilling med hag kvalitet og relevans. Statis-
tisk sentralbyra har hovudansvaret for nasjonalt pro-
gram for offisiell statistikk (2021-2023), og programmet
for 2024-2027 er under arbeid. Statistikkprogrammet
omfattar om lag 350 nasjonale statistikkar. Det er
utviklingsarbeid pa fleire omrade som er relevant for
klima og ladgutsleppssamfunnet. Dette gjeld statistikk-
produksjon i regi av ulike sektorstyresmakter. KOS-
TRA-statistikken og annan statistikk knytt til kommunalt
niva er ogsa ein viktig del av dette arbeidet.

Sirkulaer ekonomi

A omstille til ein meir sirkulaer gkonomi er eit viktig
grep for & na vedtekne klima- og miljgmal, inkludert
Parisavtalen, den globale naturavtalen og FNs bere-
kraftsmal. Den breie ramma for sirkulaer gkonomi
gjer det ngdvendig med eit breitt sett av indikatorar,
men & velje gode indikatorar for sirkuleer gkonomi er
komplisert. Ein ma ta i bruk ei rekkje indikatorar for
a fange opp heilskapen i dei ulike elementa og for a
kunne fglgje utviklinga pa ein god mate. Noreg er ein
del av indikator- og rapporteringssystemet som gjeld
pa felleseuropeisk niva.

EU lanserte i mai 2023 eit oppdatert rammeverk for
maling av sirkuleer gkonomi for EU som heilskap og
i kvart medlemsland. Rammeverket vart oppdatert
for a betre vise koplingane mellom sirkuleer gkonomi,
klimangytralitet og ambisjonen om null forureining.
Vidare inneheld rammeverket indikatorar for ressurs-
bruk som er utforma pa ein slik mate at gkonomisk
vekst og bruk av ressursar ikkje blir kopla sa tett saman.
Omrada rammeverket maler, er produksjon og forbruk,
avfallshandtering, sekundaere ravarer, konkurranse-
evne, innovasjon og global berekraft, og motstands-
kraft. Saman seier indikatorane noko om heilskapen
i den sirkulaere gkonomien i EU og utviklinga for den
enkelte indikatoren over tid. Indikatorrammeverket i
EU inkluderer tal for Noreg der det finst data. Regje-
ringa tek sikte pa a fa fram tal for alle indikatorar der
det er mogleg, innan utgangen av 2024. Arbeidet med a
vidareutvikle indikatorane for Noreg blir leidd av Miljg-
direktoratet.

Berekraftig finans

Det er i gang eit utviklingsarbeid internasjonalt for a
utvikle metodar og indikatorar for & kunne male om
finansstraumar faktisk blir vridde mot berekraftige
aktivitetar. OECD har gjennomfert studiar for & male
om finanstraumane samsvarer med Parisavtalen og
klimaforpliktingane til finansaktgrar, og er ein drivar i
det metodiske arbeidet. Dette inkluderer mellom anna
a skaffe betre oversikt over tilgjengelege data og eigna
indikatorar til & male utviklinga. Betre maling av flyten
av kapital til berekraftige aktivitetar er og eit av tiltaka
i EU-strategien for berekraftig finans frd 2021. Kommi-
sjonen gav i april 2023 den radgjevande ekspertgruppa
deira Platform on Sustainable Finance (PSF) i mandat
a utvikle eit metodisk rammeverk. Det er ogsa i gang
arbeid under dei internasjonale klimaforhandlingane.

Det er og ulike initiativ som arbeider med a utvikle
verktgy. Finansdepartementet og Klima- og milje-
departementet inviterte i april 2021 norske finans-
foretak til & teste verktgyet «Paris Agreement Capital
Transition Assessment» (PACTA) for a kartleggje om
portefgljane til norske finansfaretak er i samsvar med
Parisavtalen. PACTA er utvikla av 2 Degrees Investing
Initiative (2DI1) og er eit verktgy for a vurdere om inves-
terings- og utlansportefgljar er i samsvar med ulike
klimascenario. Sja naermare omtale i Finansmarkeds-
meldingen 2022.

Offentlege anskaffingar

Grene offentlege anskaffingar kan bidra til reduserte
klimagassutslepp og mindre miljgbelastning i Noreg.
For a fa oversikt over innkjep og forbruksmegnster og
for & male pa sentrale parametrar er det behov for
statistikk om anskaffingar. DF@ kartlegg kjelder og
metodar med sikte pa & utvikle statistikk om offentlege
anskaffingar. Dette er eit viktig utviklingsarbeid. Ein av
hovudkonklusjonane i Riksrevisjonens gjennomgang
av grene offentlege anskaffingar som vart offentleg-
gjord i februar 2022, var at det mangla statistikk og
styringsinformasjon om status for grene offentlege
anskaffingar. DF@ vart i tildelingsbrevet for 2022 bede
om a leggje til rette for a skaffe betre innkjgpsdata fra
statlge verksemder. DF@ vart bede om & fere vidare
arbeidet med juridiske og tekniske lgysinger for inn-
sending, forvaltning, analyse og distribusjon av data,
irekna rekneskaps- og fakturadata. Formalet var at
innkjgpsdata skal kunne gje oversikt over omfanget av
innovative innkjop og omfanget av klima- og miljgvenn-
lege innkjgp. DF@? felgjer utviklinga av andel klima-
og miljgvennlege offentlege innkjgp innafor transport,
bygg og mat. Andelen oppdragsgjevarar som har, eller

20 DF@s arsrapport 2022
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planlegg for, klima- og miljgvennleg anskaffingspraksis,
har auka fra 53 pst. i 2020 til 75 pst. i 2022.

Klimatilpassing

Regjeringa planlegg a setje ned eit ekspertutval som
skal skaffe meir kunnskap om samfunnsgkonomiske
konsekvensar av klimaendringane (ref. Meld. St. 26
(2022-2023) Klima i endring - sammen for et klimarobust
samfunn). Utvalet skal mellom anna gje innspel til vidare
arbeid med utvikling av indikatorar for & kunne seie
meir om den samfunnsgkonomiske nytten ved klima-
tilpassingstiltak og behovet for klimatilpassing i ulike
sektorar og naeringar. Sja naermare omtale i kapittel 7.

Planlagd arealbruk

Arealbruken til samfunnet og gkonomien pdverkar
utsleppa, og det trengst statistikk bdde om noverande
arealbruk og om arealbruk framover. Verknader av
noverande arealbruk vil komme fram av naturrekne-
skapen som er under utvikling. I tillegg skal det utviklast
indikatorar som seier noko om utviklinga i planlagde
arealbruksendringar. Over tid kan vi da felgje med
pa utviklinga i faktisk arealbruk gjennom naturrekne-
skapen og i planlagd arealbruk (i form av til kvar tid
gjeldande kommuneplanar etter plan- og bygnings-
lova), og gjere framskrivingar av utslepp og opptak fra
arealendringar.

4.5 Oppfelginga av Noregs
klimamal for 2050

Noreg har eit mal om 4 bli eit ldgutsleppssamfunn i
2050. Eit ambisigst langsiktig klimamal er viktig for a
sende eit tydeleg signal om kvar utsleppsutviklinga
skal pa lengre sikt. Noregs 2030-mal under Paris-
avtalen og det nasjonale omstillingsmalet til regjeringa
er eit viktige delmal pa vegen mot a bli eit lagutslepps-
samfunn. Ved & starte omstillinga til eit lIdgutslepps-
samfunn tidleg vil regjeringa leggje til rette for grgn
verdiskaping og gje norske verksemder eit forsprang
i det grgne skiftet.

Det er viktig & fremje ei fornuftig langsiktig omstilling
for heile gkonomien og fremje teknologiutviklinga vi er
avhengige av for a bli eit lagutsleppssamfunn. Mange
teknologiprosjekt kan ha ei lang og ikkje-fareseieleg
utviklingstid, men gje utsleppskutt som monnar pa
sikt. Langsiktige verkemiddel er difor viktige i klima-
politikken.

Politikken for & na klimamalet i 2050 ma styrkjast og
tilpassast over tid. Dette vil skje i trad med dynamikken
i klimalova og Parisavtalen om at alle land kvart femte
ar skal leggje fram eit bidrag som utgjer ein progresjon
samanlikna med det fgrre bidraget og vere uttrykk for
eit hggast mogleg ambisjonsniva.

Parisavtalen seier at alle land ber sekje & formulere
og melde inn langsiktige strategiar for lagutslepp av
klimagassar i lys av dei langsiktige malsetjingane i Paris-
avtalen. Noreg la hausten 2019 fram ein lagutslepps-
strategi, sja Klima- og miljgdepartementets bud-
sjettproposisjon 2019-2020, vedlegg I. | lagutslepps-
strategien blir Noreg beskrive som lagutsleppssamfunn
i 2050 med felgjande overordna karakteristikkar:

+ Lagutsleppssamfunnet er eit samfunn med lage
utslepp i alle sektorar.

* Areal, skog og ressursar blir forvalta pa ein bere-
kraftig mate som legg til rette for hegt opptak og
lage utslepp. Areala vare lagrar karbon og forsy-
ner oss med materialar, mat og energi. Eit gront
naeringsliv med ldge utslepp av klimagassar.

+ Byar og lokalsamfunn legg til rette for lage klima-
gassutslepp og gode levevilkar for innbyggjarane.
Noreg ma ta kloke val pa vegen til eit lagutslepps-
samfunn, der det er rom for eit mangfald av lay-
singar innanfor langsiktige og stabile rammevilkar.

| august 2021 vart det nedsett eit offentleg utval
som skal gjere ei heilskapleg utgreiing av dei vegvala
Noreg star overfor for & na klimamalet i 2050. Eit godt
kunnskapsgrunnlag vil vere avgjerande for a styrkje
og tilpasse politikken over tid for & omstille Noreg til
eit lagutsleppssamfunn i 2050. Utvalet skal levere ei
samla utgreiing og tilrading i form av ein NOU innan 1.
november 2023. Rapporten fra utvalet vil vere eit viktig
kunnskapsgrunnlag for arbeidet med a omstille Noreg.



5 Klimastyringssystem




120 Regjeringas klimastatus og -plan

Regjeringas klimastatus og -plan fra i fjor omtalte
for ferste gongen eit klimastyringssystem. Klima-
styringssystemet gjer det tydeleg korleis klimapolitik-
ken skal formast ut, fglgjast opp og rapporterast pa fra
artil ar, med mellom anna arenaer for vidareutvikling av
klimapolitikken. Formalet med klimastyringssystemet,
er 3 leggje til rette for at klimamala kan bli naddde.
Klimastyringssystemet er under utvikling og skal bidra
til betre avgjerdsgrunnlag, samordning, iverksetjing og
rapportering.

Klimapolitikken blir presentert i den arlege klimastatus
og -plan og i jamlege klimameldingar til Stortinget. Her
legg regjeringa fram status for korleis Noreg ligg an
til & na klimamala, og kva planar regjeringa har for a
na mala. Samstundes er det ikkje berre i klimastatus
og -plan eller i klimameldingar regjeringa presenterer
avgjerder som paverkar utviklinga av utslepp av klima-
gassar eller rammene for framtidige utslepp. Politikk
som paverkar klimagassutslepp positivt eller negativt,
har ikkje alltid klima som hovudformal. Klimapolitikken
blir med andre ord utvikla i alle sektorar og presen-
terte i til demes stortingsmeldingar, handlingsplanar,
strategiar m.m.

Som ein del av klimastyringssystemet er det utvikla eit
arshjul for klimapolitikken. Arshjulet startar og blir
avslutta med Regjeringas klimastatus og -plan. Gjen-
nom aret skal det synleggjerast korleis vi ligg an til 3 na
klimamala, og eventuelt om det trengst styrkt innsats.
Delar av arshjulet er samordna med milestolpar for
regjeringa sitt interne arbeid med statsbudsjettet. Det

Mal Politikkutvikling

Avgjerds-
Klimamal grunnlag og
-system
Arleg klimaplan
og jamleg
Karbonbudsjett

Stortingsmelding

T

gjer det mogleg for regjeringa a vurdere korleis ulike
avgjerder bidreg til & nd klimamala i samanheng med
statsbudsjettet. Figur 5.1 syner dei ulike hovud-
elementa i klimastyringssystemet.

5.1 Mal

5.1.1 Klimamal

Klimamala set ramma for og stakar ut kursen for klima-
politikken og kva vi ma oppnd innan 2030 og 2050.
Klimamala er dei overordna styringssignala i klima-
politikken. Klimastyringssystemet skal bidra til at mala
blir nadde. Mala blir jamleg oppdaterte for a bli gradvis
meir ambisigse, i trad med Parisavtalen. Mala, ambi-
sjonane og forpliktingane - og regelverka som styrer
desse - er beskrivne i kapittel 2.

5.1.2 Karbonbudsjett

Eit karbonbudsjett kan supplere dei overordna klima-
mala og bli brukt som styringsverktgy. Karbonbudsjett
fastset mengda klimagassutslepp som kan sleppast ut
over ein bestemt tidsperiode, innan bestemte geogra-
fiske omrade eller i bestemte sektorar eller for heile
gkonomien. | Hurdalsplattforma skriv regjeringa at
Noregs attverande karbonbudsjett skal leggje feringar
for vurderingar av politiske tiltak og satsingar.

Som ein del av avtalen med EU om & samarbeide om &
oppfylle kvar sine klimamal for 2030 har Noreg arlege

Metodeutvikling Rapportering

Klima-
vurdering Til FN, EU
av politikk og Stortinget
og verke-
middel
Status for Klima
maloppnaing og »
klimaeffekt av r?%p:erltsig:g

budsjett

Figur 5.1 Element i klimastyringssystemet.
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utsleppsbudsjett for perioden 2021-2030 for ikkje-
kvotepliktige utslepp og femarige oppgjersperiodar
for skog- og arealbrukssektoren. Sja kapittel 2.2 for
naermare omtale.

Miljedirektoratet har pd oppdrag frad Klima- og milje-
departementet gjort ei vurdering av karbonbudsjett
og andre styringsmetodar. Direktoratet peikar pa at
bruken av karbonbudsjett ma basere seg pa eksiste-
rande rammeverk og vere konsistent med andre klima-
mal. Sidan klimamalet for 2030 skal gjennomfgrast i
samarbeid med EU fins allereie fleire rammeverk for
malstyring fram mot 2030 gjennom utsleppsbudsjett
for ikkje-kvotepliktige utslepp og det felleseuropeiske
kvotesystemet. | lys av dette er direktoratets vurdering
at eit nytt karbonbudsjett fram til 2030 har avgrensa
verdi. Vidare peiker Miljgdirektoratet pa at dersom
framtidige karbonbudsjett blir satt samtidig med nye
klimaforpliktingar vil dette sikre framtidig konsistens.

5.2 Politikkutvikling

For god styring av politikkutviklinga og -iverksetjinga
mot oppfylling av klimamala trengst gode kunnskaps-
grunnlag om verkemiddel som skal til for & na klima-
mala, og om klimaeffekten og andre konsekvensar av
verkemidla. Kva klimapolitikken far & seie for andre
samfunnsmal, korleis omstillinga til lagutslepps-
samfunnet blir, kva det kostar, og korleis klimapolitik-
ken skal spele saman med resten av natur- og milje-
politikken, ma belysast godt i kunnskaps- og avgjerds-
grunnlaga.

| tillegg trengst avgjerdssystem der klimaeffekten av
all politikk som paverkar oppfyllinga av klimamala, blir
vurdert bade isolert og samla. Da trengst oversikt over
kva status er for utvikling og giennomfgring av politikk,
og korleis den samla politikken star seg opp mot kli-
mamala. Eit avgjerdssystem ma og sikre jamn og rask
framdrift og kontinuitet i arbeidet med a vedta og setje

i verk verkemiddel som bidreg til & redusere utsleppa
nok til & na klimamala.

5.2.1 Fra kunnskapsgrunnlag til
utsleppsverknad: Prosesshjul for
politikkutvikling

Vi har allereie god kunnskap om kva som kan bidra til
a kutte utslepp innan ulike omrade av samfunnet. Til
dgmes fekk vi kunnskap gjennom Klimakur 2030 og det
oppdaterte kunnskapsgrunnlaget fra Miljgdirektoratet
i 2022 og 2023. P4 andre omrade er det behov for meir
og oppdatert kunnskap om politikk og verkemiddel
som kan bidra til & na klimamala.

| det felgjande er det etablerte systemet for politikk-
utvikling pa klimaomradet beskrive. Fra ein har kunn-
skap om politikk og verkemiddel for & redusere utslepp,
til politikken blir vedteken og sett i verk, og sa til at
utsleppa blir reduserte, tek det tid. Det inneber at det
er behov for gode og effektive avgjerdsystem slik at ein
far vedteke a setje i verk politikk og verkemiddel tidleg
nok til at utsleppa kan reduserast og opptaket aukast i
tide til & na klimamala.

Ansvarsfordeling mellom ulike departement

Klima- og miljgdepartementet (KLD) har det overordna
ansvaret for a samordne klimaarbeidet og & rapportere
pa den samla maloppndinga. KLD systematiserer arbei-
det med & utarbeide og vidareutvikle avgjerdsgrunnlag
gjennom klimastyringssystemet. Kvart departement
med ansvar for politikkomrade som paverkar utviklinga
av klimagassutslepp, har innanfor sitt sektoromrade
ansvar for a ha godt kunnskapsgrunnlag og a utarbeide
forslag som kan redusere utslepp og eventuelt auke
opptaket av klimagassar for a na klimamala pa kort og
lang sikt. Innan sine eigne ansvarsomrade er departe-
menta o0g, i trdd med utgreiingsinstruksen, ansvarlege
for & vurdere og synleggjere klimaeffekten i forslag
som paverkar klimagassutslepp og klimamaloppnaing.

Boks 5.1 Kjernegruppe for departementsradar om klima og gren omstilling

Ei kjernegruppe for departementsradar pa klima-
omradet har blitt etablert for a leggje til rette for
at departementas arbeid med 4 gi faglege innspel
til utforming og iverksetting av klimapolitikken kan
gjerast meir samordna og effektivt. Kjernegruppa
er leda av departementsraden i Klima- og milje-
departementet. Finansrdden og departements-
radane i Olje- og energidepartementet, Samferdsels-
departementet, Kommunal- og distriktsdeparte-

mentet, Naerings- og fiskeridepartementet og Land-
bruks- og matdepartementet er dei andre deltaka-
rane i kjernegruppa. Kjernegruppa skal mellom anna
presentere lgysingar knytta til samordning, fagleg
grunnlag, prioritering, kunnskap og kommunikasjon,
i ein strategi. Kvar departementsrad skal serge for a
implementere strategien i sine respektive departe-
ment.
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| kapittel 3.2 er det gjort synleg kva departement som
har ansvaret for a felgje opp ulike element i klimapo-
litikken.

Den etablerte prosessen for politikkutvikling (jf.
figur 5.2 under)

Den etablerte prosessen for politikkutvikling er beskri-
ven under, gjennom dei ulike, grene boksane i den
inste sirkelen i figur 5.2. Den inste sirkelen folgjer ikkje
nedvendigvis arshjulet: Kvar og ein av politikkutviklings-
prosessane har sine eigne tidslinjer. Som del av ars-
hjulet blir det i samband med budsjettkonferansane
til regjeringa gjort opp status for dei politikkutviklings-
prosessane som er mest relevante for utviklinga i kli-
magassutslepp.

Framskrivne utslepp

Framskrivingar syner ein mogleg utviklingsbane for
klimagassutslepp sa lenge allereie iverksett politikk og
verkemiddel blir vidareferte pa det same nivaet som
nar framskrivinga blir laga. Forslag til endra verkemiddel
eller tiltak som ikkje er ferdig utgreidde og iverksette
i form av forskriftsendringar eller stortingsvedtak mv.,
inngar difor ikkje i framskrivingane. Effektar av ny poli-
tikk og framtidige verkemiddel inngar ikkje. Framskriv-
ingane tek i tillegg utgangspunkt i dei makrogkonomiske
berekningane pa det tidspunktet dei blir laga, og byggjer
pa vurderingar av underliggjande utviklingstrekk i norsk
og internasjonal gkonomi, mellom anna gkonomiske,
teknologiske og befolkningsmessige forhold.

Framskrivingane dannar grunnlaget for vurderingar
av behovet for ny og styrkt verkemiddelbruk for a na
klimamala.

Kunnskapsgrunnlag

Departementa innhentar ofte utgreiingar og analysar
frd relevante fagetatar og andre kompetansemiljg for a
sikre gode kunnskapsgrunnlag. Ein eller fleire fagetatar
far oppdrag om & levere eit fagleg kunnskapsgrunnlag
anten for eit bestemt verkemiddel eller eit breiare opp-
drag om vurdering av moglege verkemiddel for ei (eller
fleire) utsleppskjelder. P& klimaomradet har relevante
fagetatar eit stdande oppdrag om a samarbeide om eit
oppdatert kunnskapsgrunnlag. Det har blitt oppretta
ein arleg leveranse der Miljgdirektoratet saman med
relevante fagetatar skal levere ein arleg rapport med
oppdatert kunnskapsgrunnlag i klimapolitikken. I tillegg
blir det utvikla vurderingar av korleis ulik politikk og
verkemiddelbruk vil paverke klimagassutsleppa. Desse
vurderingane er mellom anna sentrale i arbeidet med
verktgyet for klimamalstyring som er omtalt under, for

a kunne vurdere korleis politikkendringar kan med-
verke til & oppfylle klimamala.

Avgjerdsgrunnlag: «Vurdering av politikkforslag
og ev. hoyring»:

Dei relevante departementa har ansvar for & ha nok
kunnskap om relevante verkemiddel pa sitt omrade i
lys av klimamala, om kva konsekvensar ulike avgjerder
vil kunne ha, og utarbeide grunnlag for avgjerder. Nar
det er behov for det, far relevant fagetat i oppdrag a
konsekvensutgreie eit mogleg verkemiddel / eller ei
styrking av eit eksisterande verkemiddel, og forslag
eller forskriftstekst kan bli sende pa heyring.

Vedteken politikk

Dei respektive departementa har ansvaret for a fremje
forslag til vedtak om klimapolitikk innan eigne porte-
fgljar og eventuelt justere forslaga som foelgje av
heyring osv. Nar regjeringa har vedteke a innfere eit
bestemt verkemiddel eller endre ein viss politikk, kan
iverksetjinga starte. Unntaka er der det trengst vedtak
i Stortinget, til demes i budsjettrelaterte avgjerder.

Implementering og utsleppseffekt

Verkemiddelet blirimplementert, og aktarane vil agere,
som igjen vil kunne fere til reduserte utslepp eller auka
opptak.

5.2.2 Arshjul for klimamalstyring

A vidareutvikle klimapolitikken er ngdvendig for &
oppfylle dei lovfesta klimamala. Klimastyringssystemet
nyttar eit verktey for klimamalstyring, som etablerer
faste rutinar og milestolpar for oppdateringar pa status
og behov for politikkutvikling og maloppnaing. Mile-
stolpane er samordna med arbeidet med det arlege
budsjettet til regjeringa.

Regjeringas klimastatus og -plan blir lagd fram for
Stortinget i samband med statsbudsjettet, som eit
saerskilt vedlegg til Klima- og miljgdepartementets
budsjettproposisjon. Klimastatus og -plan svarer ut
rapporteringsbestemminga i klimalova § 6, gjev status
pa korleis Noreg ligg an til & oppfylle klimamala, og
status for klimapolitikken. Med utgangspunkt i dette
presenterer klimastatus og -plan planen til regjeringa
for & na klimamala.

Det vil bli lagt fram meldingar til Stortinget om klima-
politikken med jamne mellomrom, den neste i 2024
for perioden fram mot 2035, pa vegen til Idgutslepps-
samfunnet i 2050. Sja eige avsnitt under om saman-
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Figur 5.2

hengen mellom dei arlege klimastatus og -plan og
jamlege klimameldingar.

Mange av avgjerdene som paverkar utviklinga av klima-
gassutslepp og -opptak, er forankra i prosessar der
klima ikkje er hovudformalet. Deme pa politikk som
ikkje ngdvendigvis har klima som hovudformal, men
der politikkutforminga kan vere viktig for & na klima-
mala, er avgjerder som paverkar arealbruk, energi-,
transport- og naeringspolitikk og jordbrukspolitikk.

Utgreidd potensial
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Arshijul for klimamalstyring og prosesshjul for politikkutvikling.

Arshjul for klimamalstyring (jf. figur 5.2 over)

Sirklane i figur 5.2 over representerer arshjulet for
klimamalstyring som blir utvikla og integrert i arbei-
det med statsbudsjettet mellom kvar klimastatus og
-plan. Arshjulet for klimamalstyring skal etablere are-
naer for statusoppdateringar og politikkutvikling og
slik leggije til rette for at klimamala kan ramme inn
politikkutviklinga.

Departementsintern rapportering: For 3 vite korleis
vi ligg an med verkemidla til & nd mala, rapporterer
dei ulike departementa jamleg om status for utvik-
ling av politikk og verkemiddel som er under arbeid
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og relevante for klima, pd eigne ansvarsomrade.
Departementa oppdaterer i januar Klima- og milje-
departementet pa planane for a utvikle klimapolitikken
pa eigne ansvarsomrade. Dette skjer i same perioden
som departementa melder inn budsjettforslaga sine til
Finansdepartementet i dei interne budsjettprosessane.
Klima- og miljgdepartementet far tilgang til dei klima-
og miljgrelevante budsjettforslaga.

Oversikt over status for verkemiddel: Klima- og
miljgdepartementet held oversikt over samla status for
maloppnainga og utviklinga av klimarelevant politikk og
klimarelevante verkemiddel.

Statusoppdateringar: | samband med interne bud-
sjettkonferansar (sja dei bla boksane for novem-
ber, mars og august i figur 5.2 over) far regjeringa
statusoppdateringar over klimapolitikken om kor
langt politikken regjeringa planlegg for tek oss til kli-
mamaloppnainga - og ulike matar verkemiddelbruken
kan forsterkast for & komme i mal. Ein viktig del av
denne informasjonen er vurderingar av kva klima-
effekt ulik verkemiddelbruk kan ha, i tillegg til andre
verknader. Bade budsjettforslag og andre verke-
middel for & oppfylle klimamala blir sette i saman-
heng. Slik kan regjeringa samstundes som dei vurde-
rer ulike budsjettforslag, ogsa vurdere kva som skal
til for & oppfylle klimamala, og korleis ulike budsjett-
forslag paverkar klimamaloppnainga. Dette gjeld ogsa
avgjerder som er tekne utanfor statsbudsjettet, slik at
desse 0g blir tekne med i betraktninga i arbeidet med
statsbudsjettet. Slik famnar arbeidet om heilskapen
i klimapolitikken og ikkje berre avgjerder som gjeld
statsbudsjettet.

Bade verkemiddel det er mogleg a talfeste klima-
effekten av - og verkemiddel der klimaeffekten ikkje
kan talfestast - kan vere viktige for a na klimamala. Det
same gjeld politikk med andre formal enn klima. | den
vidare utviklinga av klimastyringssystemet blir det difor
viktig at all politikk som paverkar klimagassutsleppa -
ogsa politikken vi ikkje kan talfeste klimaeffekten av,
og politikken som ikkje fgrst og fremst er meint for
a redusere utsleppa - blir synleggjort samla - i enno
sterre grad enn i dag.

Jamlege klimameldingar og samanhengen med
arleg klimastatus og -plan

Klimapolitikken blir utvikla kontinuerleg og vil bli pre-
sentert for Stortinget og allmenta bade i arleg klima-
status og -plan, i klimamelding eller i andre dokument.

Langsiktige og foreseielege mal og rammer er viktige
for a lykkast med klimapolitikken. Dette er mellom
anna grunnen til at klimamala for bade 2030 og 2050 er

nedfelte i klimalova. Regjeringa vil difor fremje meldin-
gar til Stortinget om klima jamleg for a leggje dei lang-
siktige rammene i klimapolitikken. Prosessen for stor-
tingsmeldingane gjev i tillegg til at klimapolitikken blir
drgfta i Stortinget, 0g ei anledning for brei involvering
og deltaking fra ulike akterar i samfunnet. Regjeringa
tek sikte pa a leggje fram ei neste klimamelding i 2024
for perioden fram mot 2035. Utgreiinga til Klimautvalet
2050 om vegval mot 2050 blir klar i november 2023,
i tide til at ho kan nyttast som ein del av kunnskaps-
grunnlaget i meldinga.

Medan klimameldingane gjev dei langsiktige rammene
for klimapolitikken, vil klimastatus og -plan vise den
arlege framgangen fram mot mala og oppfelging av
politikken som klimameldinga har peikt ut. Grepet med
ainkludere arlege klimastatus og -plan som eit saerskilt
vedlegg til Klima- og miljgdepartementets budsjett-
proposisjon bidreg til at klimapolitikken blir utvikla i
takt med og som ein integrert del av den arlege bud-
sjettprosessen. Over tid gir dette Stortinget betre hgve
til 3 sergje for at statsbudsjettet samla trekkjer i retning
av at bade klimamal og andre samfunnsmal kan naast.

Samla vil dei jamlege stortingsmeldingane og den
arlege klimastatus og -plan gje eit solid fundament for
at klimapolitikken blir utvikla og at klimamala kan bl
nadde.

5.2.3 Klima og natur som ramme rundt
all politikk

Omstillinga til 1agutsleppssamfunnet inneber ei gjen-
nomgripande omstilling av gkonomien og samfunnet.
Det er difor viktig at klima blir integrert pa system-
nivd hos ulike akterar i samfunnet. | eit godt klima-
styringssystem ma klimaeffekten bli teken omsyn til i all
politikkutvikling som paverkar utviklinga av klimagass-
utslepp. Sja meir i kap. 5.3 om metodar for & vurdere
klimaeffekt og i 5.2.2 om kva rolle klimaeffekten av
ulike verkemiddel har i arbeidet med klimamalstyring.

Bade kva klimaeffekt enkeltverkemiddel gjev pa kort
og lang sikt, men og kva rolle verkemiddelet har i ein
samla plan for & oppfylle klimamala, er sentralt. Difor
ma klima integrerast i alle relevante avgjerder.

Regjeringa har teke fleire grep det siste aret for a sikre
ei slik systematisk tilnserming:

Plass pa vegen til lagutsleppssamfunnet: For 3 bidra
til at naeringspolitikken er konsistent med klimamala,
innforte regjeringa i statsbudsjettet 2023 eit hovud-
prinsipp om at prosjekt som far stotte gjennom det
naringsretta verkemiddelapparatet, skal ha ein plass
pa vegen mot omstillingsmalet for 2030 og malet om
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at Noreg skal vere eit lagutsleppssamfunn i 2050. Prin-
sippet famnar bade om prosjekt med ngytral effekt og
prosjekt med positiv effekt pa gren omstilling og er til
demes ikkje til hinder for a stgtte gode prosjekt i petro-
leumsnaeringa. Hovudprinsippet er gjeve i tildelings-
breva til dei naeringsretta verkemiddelaktgrane under
Naerings- og fiskeridepartementet.

Gron dreiing av verkemiddelapparatet: Eit anna grep
regjeringa tok i 2022 for a bidra til konsistens mellom
naeringspolitikken og klimamala var a be verkemiddel-
aktgrane om & etablere ei samanliknbar rapportering
om stette til prosjekt med klima- og miljginnhald. Ver-
kemiddelaktgrane jobbar i 2023 med & utvikle ei lgy-
sing for dette, for implementering og oppstart 1. januar
2024. Den grgne dreiinga av det naeringsretta verke-
middelapparatet er ein del av den generelle innsatsen
retta mot vidare utvikling av verkemiddelapparatet,
ogsa kalla «verkemiddelapparatet 2.0».

Foringar i tildelingsbrev: Offentlege verksemder er
viktige bidragsytarar for a na klimamala til regjeringa.
Neerings- og fiskeridepartementet har gjennom tilde-
lingsbreva til dei underliggjande verksemdene sine
gjeve tydelege forventningar pa klimaomradet. Depar-
tementet forventar at dei underliggjande verksemdene
arbeider systematisk med berekraft mellom anna ved
at dei identifiserer og handterer risiko og moglegheiter
knytte til klima, integrerer dette i strategiane til verk-
semda, set mal og set i verk tiltak for reduksjon i klima-
gassutslepp pa kort og lang sikt, og at dei rapporterer
om maloppnaing.

Krav i offentlege innkjop: Regjeringa har skjerpt krava
for & vareta klima- og miljgomsyn ved offentlege inn-
kjgp. Regelendringane tek til & gjelde 1. januar 2024.
For privateigde selskap kjem det lovkrav om at selskap
ma informere om planane sine for & sikre at forret-
ningsmodellen deira og strategien er foreinleg med
overgangen til ein berekraftig gkonomi i trdd med
1,5-gradarsmalet i Parisavtalen.

Forventningar til selskap med statleg eigardel:
Regjeringa forventar at selskap med statleg eigardel
identifiserer og handterer risiko og moglegheiter knytte
til klima og integrerer dette i selskapsstrategiane. Sta-
ten forventar vidare at selskapa set mal og set i verk
tiltak for a fa til reduksjon i klimagassutsleppa pa kort
og lang sikt i trdd med Parisavtalen. Staten forventar
0g at selskapa rapporterer paverknaden sin pa natur-
mangfald og gkosystem, set mal og set i verk tiltak

for & redusere negative paverknader og auke positiv
paverknad pa natur.

Koplinga mellom klima- og naturpolitikken blir vik-
tig i den vidare politikkutforminga.

Pa lik linje med klimaendringane er tap av natur ei av
dei stgrste utfordringane i var tid. Rapporten til Natur-
panelet fra 2019 viser at vi globalt utryddar dyr, plantar
og gkosystem i eit tempo vi aldri for har sett i men-
nesket si historie. Vi taper mangfaldet i naturen. Stort
mangfald av artar og livsformer sgrgjer for produktive
gkosystem i god tilstand. Naturen gjev oss viktige gko-
systemtenester som naturleg karbonlagring, rein luft,
reint vatn, stabil tilgang til mat gjennom produksjon av
mellom anna fisk, vilt, baer, sopp og plantar, utmarks-
beite og insekt som pollinerer jordbruksplantar. Natu-
ren kan medverke til & redusere konsekvensar av kli-
maendringar ved til demes a halde pa vatnet under
terke og redusere skadar fra ras og flaum. | tillegg gjev
han oss opplevingar som er viktige for helse og trivsel.
A ha eit mangfald av gkosystem med artar og gene-
tiske variantar er maten naturen har innretta seg for a
tilpasse seg endringar.

Korleis vi bruker naturen, paverkar klimaet, samstun-
des som klimaendringane og klimatiltak paverkar
naturen. FNs klimapanel seier at det er fundamentalt
for ei klimarobust utvikling & bevare naturmangfald og
okosystem, og peiker pa at det er behov for meir inte-
grerte lgysingar som samla gjev resultat for klimagass-
reduksjonar, klimatilpassing og berekraftig utvikling.
Klimapanelet viser ogsa at arealendringar som farer
til nedbryting og tap av gkosystem, er ei viktig arsak til
klimagassutslepp. Klimaendringar kan i seg sjolv fore
til aukande risiko for tap av naturmangfald. Dersom
gkosystema og naturmangfaldet i dei blir tekne vare
pa, vil naturen kunne halde fram med a ta opp og lagre
klimagassar og gje oss gkosystemtenester vi treng mel-
lom anna til klimatilpassing.

Klima og natur skal vere ei ramme om all politikk. For &
lykkast med den grgne omstillinga er det avgjerande at
klimapolitikken og naturpolitikken speler godt pa lag. |
arbeidet med stortingsmeldinga om ny handlingsplan
for natur, og i arbeidet med klimamelding for perioden
fram mot 2035, vil regjeringa vurdere narmare korleis
klima og natur, og samanhengen mellom desse, kan
bli varetekne og bli integrerte rammer for politikk-
utviklinga.



126 Regjeringas klimastatus og -plan

Boks 5.2 Igangsette tiltak og systemforbetringar for ein meir kraftfull naturpolitikk

Kommande stortingsmelding med regjeringa sin
handlingsplan for natur som skal fglgje opp dei
globale mala nedfelte i Kunming-Montreal-ramme-
verket for naturmangfald («naturavtalen»). Den nye
naturavtalen set felles mal for & bevare naturen,
oppna berekraftig forvaltning og bruk og nedkjempe
arsakene til nedbygging og forvitring av gkosystem.
Naturavtalen legg opp til at kvart enkelt land skal
komme tilbake med ein plan for korleis dei vil fglgje
opp avtalen.

Ein meny av tiltak og tilhgyrande verkemiddel for a
halde ved lag eller betre tilstanden i naturen for dei
tre gkosystema pa land: skog, fjell og kulturlandskap
og opent ldgland, i ferste omgang gkosystemet skog.

5.2.4 Vidare utvikling av klimastyringssystemet

Klimastyringssystemet er under utvikling. Mange andre
land har jobba lenge med klimastyringssystema sine,
som det kan vere mykje a lzere av. Klimautvalet 2050 har
varsla at dei vurderer a gje rad om avgjerdssystem.?’

| det vidare arbeidet med klimamalstyring det sentralt
a arbeide med korleis kvalitative klimavurderingar og
langsiktige omstillingsperspektiv kan integrerast betre
i avgjerdsgrunnlag, og korleis malstyringsverktgyet kan
nyttast opp mot meir langsiktige mal om omstilling til
lagutsleppssamfunnet.

5.3 Metodeutvikling

For & kunne ta omsyn til klima i avgjerder er det ngd-
vendig med informasjon om utsleppseffektane av
avgjerdene som blir tekne. Regjeringa har gjennom
arbeidet med klimastyringssystemet systematisert
arbeidet med a gjere klimavurderingar.

Utsleppsrekneskapen, framskrivinga og utsleppseffekt
av politikk og verkemiddel som regjeringa planlegg
for, utgjer grunnlaget for & identifisere utsleppsgap
opp mot eksisterande mal. Det er 0g utgangspunktet
nar ein skal vurdere behovet for forsterka politikk. Det
er stor uvisse rundt utsleppsutviklinga framover og
effekten av klimapolitikken, og forvaltninga arbeider
kontinuerleg med a forbetre metodane som blir nytta.

21 10. Beslutningssystemene i dag legger ikke tilstrekkelig
til rette for den omstillingen vi skal giennom - Klima-
utvalgets rapport (regjeringen.no)

Ein naturrekneskap vil vise kor mykje natur vi har
(areal), tilstanden til naturen og kva for gkosystem-
tenester han leverer, i tillegg til korleis desse endrar
seg over tid. Med naturrekneskapen kan vi over-
vake korleis naturen blir paverka av menneskeleg
aktivitet, og kva nedbygging kostar i tap av natur og
gkosystemtenester.

Naturrisikoutvalet leverer sin NOU i lgpet av 2023.
Utvalet skal setje sgkelyset pa at samfunnet er
avhengig av naturen. Arbeidet skal belyse kor robust
eller sarbart samfunnet er for tap av natur, og sja pa
korleis aktgrar det gjeld, kan analysere og handtere
dette pa best mogleg mate.

Mellom anna har departementa oppretta eit etats-
samarbeid om kunnskapsutvikling pa klimaomradet
som blir koordinert av Miljedirektoratet. Ein viktig del
av mandatet er 4 sikre at feresetnader og metodar er
koordinerte pa tvers av dei ulike etatane. Metodane
som blir nytta for tiltaksanalysane, har blitt vidare-
utvikla dei seinaste ara og utvida med meir informa-
sjon om barrierar som hindrar at tiltak blir utlgyste, og
vurderingar av mogleg verkemiddelbruk.

Forvaltninga arbeider 6g med forbetringar i metodane
som blir nytta for a utarbeide framskrivinga og utslepps-
effekten av planlagd politikk og verkemiddel. Mellom
anna har Finansdepartementet utvikla ein ny modell
for & ansla utsleppsverknader av endringane i avgifter
(KAJA) som vart nytta for fgrste gongen i arbeidet med
budsjettet for 2023. Det vart 0g for budsjettforslaget
for 2023 publisert meir omfattande dokumentasjon av
metodane nytta i samband med ny framskriving lagd
fram med nasjonalbudsjettet for 2023 og den plan-
lagde politikken presentert i klimastatus og -plan.??

Det er eit krevjande arbeid a talfeste utsleppseffektar. |
tillegg til arbeidet til forvaltninga med & forbetre meto-
dane har Teknisk berekningsutval for klima (TBU klima)
mellom anna fatt i oppdrag a gje rad om forbetringar i
metodane for tiltaks- og verkemiddelanalysar. Utvalet
skal og gjere greie for hovudutfordringar ved nove-
rande metodeval og gje innspel om langsiktig modell-
utvikling til nytte for forvaltninga og om korleis arbeidet
med & utvikle modellar best kan organiserast. Arbeidet
omfattar 0g metodar for & berekne klimaeffekten av

2 Sj3 @konomiske modeller i bruk i Finansdepartementet
(regjeringen.no) og Klimastatus og -plan (regjeringen.no)


https://nettsteder.regjeringen.no/klimautvalgets-rapport/klimautvalget-2050/klimautvalget-2050-inviterer-til-innspill/10-beslutningssystemene-i-dag-legger-ikke-tilstrekkelig-til-rette-for-den-omstillingen-vi-skal-gjennom/
https://nettsteder.regjeringen.no/klimautvalgets-rapport/klimautvalget-2050/klimautvalget-2050-inviterer-til-innspill/10-beslutningssystemene-i-dag-legger-ikke-tilstrekkelig-til-rette-for-den-omstillingen-vi-skal-gjennom/
https://nettsteder.regjeringen.no/klimautvalgets-rapport/klimautvalget-2050/klimautvalget-2050-inviterer-til-innspill/10-beslutningssystemene-i-dag-legger-ikke-tilstrekkelig-til-rette-for-den-omstillingen-vi-skal-gjennom/
https://www.regjeringen.no/no/tema/okonomi-og-budsjett/norsk_okonomi/modellbruk/okonomiske-modeller-i-bruk-i-finansdepartementet/id2576297/#SNoW
https://www.regjeringen.no/no/tema/okonomi-og-budsjett/norsk_okonomi/modellbruk/okonomiske-modeller-i-bruk-i-finansdepartementet/id2576297/#SNoW
https://www.regjeringen.no/no/tema/klima-og-miljo/klima/innsiktsartikler-klima/klimastatus-og-plan/id2995126/
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statsbudsjettet. Utvalet har fatt utvida fristen for ende-
leg leveranse til desember 2023.

5.4 Rapportering

Gjennom rapportering gjev styresmaktene informa-
sjon til allmenta om mellom anna utsleppsutviklinga
og korleis ein ligg an til & na klimamala. Det fremjar
openheit og bidreg til offentleg debatt om status, ret-
ning og framdrift i klimaarbeidet. Det er ngdvendig for
at veljarane og Stortinget skal kunne leggje om kursen
dersom dei meiner at utviklinga ikkje gar i rett retning
eller er rask nok.

Rapportering fra selskap er viktig for a gjere selskapa
sjglve medvitne om paverknaden deira pa klimagassut-
slepp, og gjev investorar, sivilsamfunn, forbrukarar og
andre interessentar informasjon om korleis selskapa
presterer pa berekraftsomradet.

5.4.1 Rapportering til FN, ESA og Stortinget

Noreg er forplikta til & rapportere jamleg om status for
klimagassutslepp og klimamaloppnding, bade nasjo-
nalt og internasjonalt: til FN under Parisavtalen, til ESA
som del av avtalen med EU om samarbeid om klima-
malet for 2030 og til Stortinget under klimalova. Den
internasjonale rapporteringa til FN og EU falgjer ved-
tekne retningslinjer og bestar mellom anna av histo-
riske tal for utslepp og opptak, framskriving av utslepp
og opptak og effekten av politikk og verkemiddel. | fjor
rapporterte Noreg sitt attande National Communica-
tion (NC8) og femte Biennial Report (BR5) under FNs
klimakonvensjon (UNFCCC).2* NC8 er ein omfattande
rapport som dekkjer mellom anna utsleppsrekneska-
pen, klimamal og tiltak/politikk, framskrivingar, tilpas-
sing, forsking, utdanning og finansiering. BR5 er noko
snevrare og har saerleg merksemd pa korleis Noreg
innfrir utsleppsmalet sitt for 2020.

Rapporteringsfgresegnene i klimalova legg faringar
for den nasjonale rapporteringa til Stortinget. | fjor
lanserte regjeringa ein arleg klimastatus og -plan som
eit seerskilt vedlegg til KLDs budsjettproposisjon. Regje-
ringas klimastatus og -plan markerer slutten og starten
pa klimaarbeidet i statsbudsjettet og gjev samstundes
ei oversikt over klimapolitikken.

Tematisk er rapporteringa etter klimalova tredelt og
beskriv maloppnainga for 2030 og 2050, arbeidet med
klimatilpassing og klimaeffekten av framlagt bud-
sjett. Rapporteringa pa maloppnaing for 2030 viser

B https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/norways-eig-
hth-national-communication/id2971116/

utsleppstala i dag, framskrivne utslepp og effekten
av planlagd politikk og verkemiddel. Rapporteringa
pa klimaeffekten av statsbudsjettet blir gjord i tillegg.
Denne rapporteringa er basert pa ei kategorisering
av budsjettpostane pa budsjettforslaga fra dei ulike
departementa, sja kapittel 6.

Samla gjev rapporteringa til Stortinget ein status for
forventa effekt av politikken som er pa plass fer bud-
sjettforslaget, den forventa effekten budsjettforslaget
har pa klimagassutslepp og -opptak, og forventa klima-
effekt av den planlagde politikken framover.

5.4.2 Rapportering fra selskap

| tillegg til rapporteringa som omfattar den norske
utsleppsrekneskapen, er det viktig for omstilling og
klimakutt at bade privateigde og selskap med statleg
eigardel rapporterer godt om korleis dei paverkar og
blir paverka av klimaendringane. God rapportering
av relevant og samanliknbar informasjon fra selskap
er avgjerande for at kapital skal ga til Iannsame bere-
kraftige investeringar og til dei selskapa som er best
rusta til & handtere klima- og berekraftsrisiko. Slik
rapportering kan og bidra til & gjere selskapa sjolve
medvitne om kva risiko klimaendringar og andre miljg-
problem kan utgjere for forretningsmodellane deira.

Regelverksutviklinga pa dette omradet gar raskt og er
omfattande. | EU har det dei seinare ara blitt foreslatt
eller vedteke fleire nye E@S-relevante regelverk. Med
EUs nye direktiv for berekraftsrapporteringa til selskapa
(«Corporate Sustainability Reporting Directive», CSRD)
blir det innfert meir omfattande og standardiserte krav
til rapportering om klimagassutslepp, klimarisiko og
annan miljg- og berekraftsinformasjon. Det blir mellom
anna stilt krav om at selskap ma informere om planane
sine for & sikre at forretningsmodellen og strategien er
foreinlege med omstillinga til ein berekraftig gkonomi
i trdad med 1,5 °C-malet i Parisavtalen.

Verdipapirlovutvalet leverte 22. mai 2023 ei utgreiing
om gjennomfering av direktivet i norsk rett.?* Talet pa
selskap som blir forplikta til & rapportere, blir atskilleg
utvida samanlikna med dei noverande reglane som
felgjer av rekneskapslova.?® Verkeomradet blir stegvis
utvida fra og med rekneskapsaret 2024 til 2026. Utvalet
anslar at om lag 2 100 norske selskap blir omfatta av
dei nye reglane. Utgreiinga fra utvalet var pa heyring

2 NOU 2023: 15 Beerekraftsrapportering - giennomfering av
direktivet om beerekraftsrapportering (CSRD).

%5 Sja omtale i fjorarets klimastatus og -plan og Meld. St. 18
(2022-2023) Finansmarkedsmeldingen 2023 om gjeldande
reglar og forventningane regjeringa har til berekrafts-
rapporteringa hos selskapa.


https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/norways-eighth-national-communication/id2971116/
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/norways-eighth-national-communication/id2971116/
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til 4. september 2023. Finansdepartementet tek sikte
pa a leggje fram ein proposisjon for Stortinget i tide til
at dei nye reglane kan bli innfgrte i Noreg i same takta
som i EU.

EUs taksonomi, eit klassifiseringssystem for berekraf-
tige skonomiske aktivitetar, er eit anna sentralt tiltak
for & leggje til rette for at finansmarknadene kanalise-
rer kapital til berekraftige aktivitetar. Taksonomien skal
gjere det lettare & vurdere om investeringar er i trad
med EUs langsiktige klima- og miljgmal, og gje selskap
betre moglegheiter til omstilling. Ei ny lov om berekraf-
tig finans som gjennomfarer taksonomiforordninga i
norsk rett, vart gjeldande 1. januar 2023.

For selskap med statleg eigardel har regjeringa styrkt
omsynet til berekraft. | eigarskapsmeldinga® fra 2022
er berekraft teken inn i mala staten har som eigar, og
vi stiller tydelegare forventningar til arbeidet selskapa
gjer med klima. Staten som eigar forventar mellom
anna at selskapa identifiserer og handterer risiko og
moglegheiter knytte til klima og integrerer dette i sel-
skapsstrategiane. Vidare forventar staten at selskapa
set mal og set i verk tiltak for ein reduksjon i klimagass-
utslepp pa kort og lang sikt i trad med Parisavtalen og
rapporterer om maloppnding. Staten forventar og at
selskapa rapporterer pa direkte og indirekte klimagass-
utslepp og klimarisiko og nyttar anerkjende standardar
for & rapportere om klimagassutslepp og klimarisiko.

% Meld. St. 6 (2022-2023) Et grannere og mer aktivt statlig
eierskap.
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framlagt budsjett
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6.1 Rapportering pa
klimaeffekten av
framlagt budsjett

Ifglgje klimalova § 6 skal det gjerast greie for klimaef-
fekten av framlagt budsjett i statsbudsjettet for kvart
ar. Eit sentralt formal med klimalova er & fremje gjen-
nomfgringa av Noregs klimamal og a styrkje openheit
og offentleg debatt gjennom at Stortinget regelmessig
far informasjon om status og framdrift i arbeidet med
Noregs klimamal. Det er fagleg krevjande & berekne
effekten av ny og etablert politikk pa utviklinga i kli-
magassutsleppa. | 2018 vart det nedsett eit teknisk
berekningsutval for klima (TBU Klima) for & bidra til ny
kunnskap og nye metodar for tiltaks- og verkemidde-
lanalysar pa klimaomradet. Teknisk berekningsutval
for klima skal i trdd med klimalova foresld metodar for
berekning av klimaeffekten av statsbudsjettet. Sja Boks
6.1 for ein neermare omtale av arbeidet til TBU Klima
med klimaeffekt av statsbudsjettet.

6.2 Kategorisering av
budsjettpostar

Rapporteringa pa klimaeffekten av framlagt budsjett er
i dag basert pa ein metode for 3 kategorisere postane
pa statsbudsjettet etter klimaeffekt som vart utarbeidd
som ein del av arbeidet til TBU klima. Hovudformalet
med kategoriseringa er a identifisere budsjettpostar
som paverkar klimagassutslepp i Noreg.

Alle departementa har kategorisert budsjettpostane ut
frd om endringane i 2024-budsjettet har eller ikkje har
ein effekt pa klimagassutslepp eller -opptak. Fjorarets
statsbudsjett er nytta som samanlikningsgrunnlag.
Utsleppseffekten er definert som effekten pa utslepp av
klimagassar av endring i tildelingar, skattar og avgifter
fra foregdande ar. Dette er fordi behandlinga av stats-
budsjettet i praksis er ei behandling av endringar i bud-
sjettet, og at det er klimaeffekten av desse endringane
som er mest avgjerdsrelevant. Vidare er det relevant a
samanlikne med budsjettpostane fra feregdande ar for
a seie noko om utviklinga i klimaeffekt pa kort sikt, og
det mest relevante samanlikningsgrunnlaget er difor
feregdande budsjett. Det er effekt pa klimagassutslepp
som inngar i utsleppsrekneskapen til Noreg, som er
lagt vekt pa, med nokre fa unntak for tiltak der klima-
effekt i andre land er formalet med bevillinga.

Budsjettpostane som har effekt pa klima, er katego-
riserte etter om ei endring i tildelinga vil gje ein auke,
reduksjon, langsiktig eller usikker effekt pa klimagass-
utslepp. Med «usikker effekt» er det meint det at posten
er definert til & ha ein klimaeffekt, men det er usikkert
om det gjev ein auke eller reduksjon pa klimagassut-
sleppa. Dette kan vere budsjettpostar der ein ikkje har
tilstrekkeleg informasjon til & seie noko om effekten,
eller budsjettpostar som bade kan auke og redusere
utsleppa, og det er usikkert kva for ein effekt som er
sterst. Endringar med langsiktig effekt omfattar bud-
sjettpostar som truleg kan redusere klimagassutsleppa
eller positiv effekt pa gren omstilling, men effekten er
usikker og vanskeleg & male, vil kunne skje langt ut i
tid, mv.

Boks 6.1 Teknisk berekningsutval for klima (TBU) og arbeidet deira med klimaeffekt av

statsbudsjettet

Teknisk berekningsutval for klima har gjennom heile
perioden sin arbeidd med & vurdere metode for a
berekne utsleppseffektar av statsbudsjettet. | fjerde
arsrapport' gav utvalet nokre fgrebelse tilradingar
om metode for & berekne klimaeffekten av budsjettet
og skisserte arbeid som star att.

Rapporten peiker pa at metoden for kategorisering
av budsjettpostar er nyttig for a gje oversikt og iden-
tifisere postar som bgr vurderast naermare, men ikkje
som hovudtilneerming for heilskapleg rapportering
pa klimaeffekten av statsbudsjettet. Utvalet viser
ogsa til at rapportering pa maloppnaing i 2030 og
2050 er sentralt i klimalova, og at dei to rapporter-
ingane bgr sjdast meir i samanheng.

Utvalet signaliserte pa bakgrunn av dette behov for
a gjere ei heilskapleg vurdering for ein gjev endelege
tilrddingar om metode for & berekne klimaeffekten
av statsbudsjettet. | fierde arsrapport varslar utva-
let ein temarapport med tilradingar for a forbetre
metoden for & vurdere klimaeffekten av budsjettet,
sett i samanheng med metodar for klimaanalyse og
verkemiddelanalysar og framskrivingar av klimagass-
utslepp. Utvalet skulle levert sommaren 2023, men
har fatt utsett frist til 15. desember 2023.

' https://tbuklima.no/temaer-og-dokumenter/rapporter/
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Postar som departementa meiner har naytral verk-
nad pa klimautslepp, er hovudsakleg haldne utanom.
Driftsmidlar, breie overfgringar til privatpersonar eller
skattar med breie skattegrunnlag er deme pa leyvingar
over statsbudsjettet som kan bli rekna som ngytrale.
Likevel blir driftsutgifter som er knytte til postar med
ein klimaeffekt, inkluderte i rapporteringa, og det gjeld
til demes utgifter til drift og vedlikehald av vegar, kjop
av klimakvotar, kunnskapsinnhenting om klima, mil-
jovennleg skipsfart mv. Budsjettendringar som berre
folgjer av ordinaer prisjustering, blir ikkje tekne med.
Dei budsjettpostane som er tekne med blir fart som
nominell endring fra saldert budsjett 2023.

Metoden har gjort det mogleg a nytte eit generelt verk-
tey som er samanliknbart pa tvers av departementa.
Metoden for kategorisering legg grunnlaget for ei meir
konsistent tilnserming til & vurdere klimaeffekt av bud-
sjettpostar. Samstundes vil kategoriseringa ikkje gje
informasjon om ein heilskapleg klimaeffekt av stats-
budsjettet.

6.3 Vurdering av klimaeffekten
av framlagt budsjett

Krig, uro og etterverknader av pandemien har ramma
verdsgkonomien hardt og gjort verda meir utrygg. Pri-
sane har auka i alle land, ogsa her i Noreg. Alle merkar
dette, og mange har fatt trongare gkonomi. | arets
statsbudsjett har regjeringa prioritert & halde ved lag
velferdstenestene og vareta dei som har minst. Vi skal
og fremje gren omstilling og na klimamala vare. Det
finst ingen raske lgysingar. Regjeringa har gjort teffe
grep, og Noreg har gode fgresetnader for & komme
trygt gijennom denne krevjande tida. Arbeidslgysa er
lag, og prisstiginga har truleg nadd toppen.

Det er foreslatt ei rekkje verkemiddel og tiltak for a tette
utsleppsgapet for ikkje-kvotepliktige utslepp. Budsjett-
forslaga skal bidra til at Noreg oppfyller det gjeldande
utsleppsbudsijettet sitt fram mot 2030.

Dei viktigaste grepa regjeringa foreslar a gjere i sam-

band med statsbudsjettet for & redusere ikkje-kvote-

pliktige utslepp, er

« trappe opp det generelle nivdet pa avgift pa
ikkje-kvotepliktige utslepp med 19 pst. i trdd med
ei vidare lineaer opptrapping til 2 000 2020-kroner
i 2030

* satsane for avgifta pa avfallsforbrenning, LPG og
naturgass i veksthusnaringa, og satsen for mine-
ralolje i CO,-avgifta pa mineralske produkt blir auka

+ avvikle fritaket i CO,-avgift for fiske og fangst i fjerne
farvatn fra 2025

+ auke lgyvinga til Bionova med 78 mill. kroner
+ auke lgyvinga til Enova med 80 mill. kroner

| tillegg til dette presenterer Regjeringas klimastatus
og -plan ei rekkje planlagde verkemiddel som ikkje er
direkte knytte til statsbudsjettet. Planen regjeringa har
for utsleppskutt, er presentert i kapittel 3. | kapittel 4
viser vi korleis denne politikken bidreg til & oppfylle
dei ulike klimamala. Tabell 4.2 viser utsleppsgapet og
berekna effekt av verkemiddel retta mot ikkje-kvote-
pliktige utslepp fram mot 2030.

Regjeringa har og eit nasjonalt mal om & omstille bade

kvotepliktig og ikkje-kvotepliktig sektor. Som eit delmal

pa vegen mot netto-null-utslepp og lagutsleppssam-

funnet har regjeringa sett eit omstillingsmal for heile

gkonomien i 2030. Regjeringa prioriterer i forslaget til

statsbudsjett for aret & satse pa gren industri og grene

naringar, teknologi og norske arbeidsplassar. Det blir

difor foreslatt

* raskare utbygging av havvind

+ styrking av energistyresmaktene med 60 mill kroner

+ energieffektivisering og energisparing

+ styrke innsatsen retta mot forsking for gren omstil-
ling gjennom Forskingsradet

+ auke ramma for lagrisikolan i Innovasjon Noreg med
1 mrd. kroner

6.4 Rapportering fra
departementa

Totalt har departementa rapportert inn 79 budsjett-
endringar pa statsbudsjettet som er kategoriserte til
ha ein effekt pa utslepp/opptak av klimagassar saman-
likna med budsjettet fra i fjor.

6.4.1 Arbeids- og inkluderingsdepartementet

Totalbudsjettet for Arbeids- og inkluderingsdeparte-
mentet i 2024 er pa 653,3 mrd. kroner. Om lag 90 pst. av
det samla budsjettet gar til ytingar fra folketrygda, der
dei storste utgiftene er til alderspensjon, uferetrygd,
sjukepengar, arbeidsavklaringspengar og dagpengar.
Om lag 2 pst. gar til andre rammestyrte ordningar som
arbeidsmarknadstiltak, tilskot til sosiale tenester mv.,
og om lag 4 pst. gar til integreringsfeltet. Rundt 3 pst.
gar til direktorat og andre underliggjande forvaltnings-
organ, under dette Arbeids- og velferdsetaten. Budsjet-
tet til Arbeids- og inkluderingsdepartementet utgjer om
lag 0,06 pst. Resterande gar til tilskot til Statens pen-
sjonskasse og diverse andre mindre tilskotsordningar.
Budsjettpostane omfattar komplekse samanhengar
som det vil vere krevjande a ansla klimaeffektar av.
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6.4.2 Barne- og familiedepartementet

Totalbudsjettet pa omradet til Barne- og familie-
departementet i 2024 er pa om lag 67,9 mrd. kroner pa
utgiftssida. 38,8 pst. av dette er stgnadsordningar ved
fedsel og adopsjon, 41 pst. gdr til familie og oppvekst,
der stgrsteparten er barnetrygd og kontantstette,
13,7 pst. gar til barnevernet, 5,8 pst. er tilskot til Den
norske kyrkja og trus- og livssynssamfunn, og 0,4 pst.
gar til forvaltning av forbrukarpolitikken. Drift av Barne-
og familiedepartementet utgjer 0,3 pst.

Det er krevjande & berekne klimaeffekten av desse
leyvingane. P& budsjettet til Barne- og familie-
departementet er tilskota til arbeidet med miljg-
merking, arbeidet med & redusere matsvinn i tillegg til
tilskotet til Hagskolen i Innlandet og Ungt Entreprengr-
skap til forbrukarundervisning relevante for arbeidet
med 4 redusere utslepp. Hausten 2022 vart det etablert
eit kontaktpunkt for forbrukarmakt i det grene skiftet
i Forbrukarradet som per i dag presenterer produkt-
testar med vekt pa berekraft. Andre budsjettpostar er
vurderte som ngytrale.

6.4.3 Finansdepartementet

Over budsjettet til Finansdepartementet (utanom
leyvingar til konstitusjonelle institusjonar) er det for
2024 foreslatt & lgyve 141 mrd. kroner. Betening av
statsgjeld, renter og avdrag med meir utgjer 80,5 mrd.
kroner. Kompensasjon for meirverdiavgift og nettoord-
ning for statleg betalt meirverdiavgift utgjer 46,5 mrd.
kroner. 14 mrd. kroner gar til drift av departementet,
Finanstilsynet, Direktoratet for forvaltning og gkono-
mistyring, Tolletaten, Skatteetaten og Statistisk sen-
tralbyra. Leyvingane blir ikkje rekna som & ha nokon
vesentlege verknader pa utslepp av klimagassar.

Finansdepartementet har det overordna ansvaret
for maten saeravgifter blir innretta pa i miljgpolitik-
ken. Miljgavgifter gjer at marknadsprisane i sterre
grad inkluderer kostnadene for samfunnet ved miljg-
skadelege aktivitetar. Det medverkar til & redusere
dei miljgskadelege utsleppa. Fleire avgifter har som
formal a redusere utslepp av klimagassar. Dette gjeld
CO,-avgifta pa mineralske produkt, avgift pa utslepp av
CO, i petroleumsverksemda pa kontinentalsokkelen og
avgifta pa hydrofluorkarbon (HFK) og perfluorkarbon
(PFK), SF, og avfallsforbrenning. Eingongsavgifta pa
motorvogner inneheld 0g ein CO,-komponent. Ho skal
paverka forbrukarar til & ta meir klimavennlege val ved
bilkjap.

| tillegg er det avgifter som ikkje har som formal & redu-
sere utslepp av klimagassar, men som likevel paverkar
utsleppa. Dette gjeld fgrst og fremst vegbruksavgifta.
Det finst 0g saerskilde fritak fra generelle avgifter som
bidreg til reduserte utslepp av klimagassar, til desmes
mva.-fritaket for elbilar. | budsjettet for 2024 foreslar
regjeringa fleire endringar som forsterkar klima- og
miljgeffekten av avgiftssystemet. Regjeringa foreslar
a auke den generelle satsen for ikkje-kvotepliktige
utslepp med 19 pst. utover prisstigning og a auke
avgifta pa forbrenning av avfall til 75 pst. av generell
sats. Regjeringa foreslar ogsd & auke den reduserte
satsen for naturgass og LPG til veksthusneeringa og
innfare avgift pa utslepp av N,O fra transport. Dette
gjev ei meir lik prising av klimagassutslepp og ein meir
kostnadseffektiv klimapolitikk. Som ein del av ein pakke
for & hjelpe hushald og bedrifter i mgte med dei hege
drivstoffprisane foreslar regjeringa samstundes a redu-
sere vegbruksavgifta pa bensin og autodiesel. Dette er
ei avgift som ikkje er klimapolitisk grunngjeven, men
som likevel vil paverke utsleppa. Seeravgiftene er naer-
mare omtalte i Prop. 1 LS (2023-2024) Skattar og avgifter
2024.

Finansdepartementet har utvikla ein modell for &
ansla utsleppsverknader av endringar i avgifter (KAJA).
Modellen tek utgangspunkt i priselastisitetar fra for-
skingslitteraturen, som er nokre ar gamle. Modellen
nyttar langsiktige priselastisitetar. Dei talfesta utslepps-
verknadene vil difor vere den berekna verknaden av
2024-forslaget etter at aktgrane i gkonomien har fatt
tid til a tilpassa seg endringane. Utsleppseffekten vil
med andre ord komme gradvis, og full effekt kan ikkje
pareknast for etter tidlegast seks til sju ar. Overslaga
gjev dermed eit bilete av kor store utsleppsverknader
2024-forslaga kan ha i 2030, men vil ikkje gje presise
overslag for utsleppsendringar som vil skje i 2024.
Utsleppsutviklinga framover vil 0g paverkast av ei rek-
kje andre faktorar, slik som prisutviklinga pa drivstoff
(utover avgifter), aktiviteten i gkonomien og eventuelle
teknologiske endringar. Utsleppsverknaden kan difor
ikkje forstdast som eit overslag pa kor mykje utsleppa
vil endre seg frd eit ar til eit anna, men ma forstaast
som eit overslag pa kor mykje utsleppa kan endrast
samanlikna med ein situasjon der ein ikkje gjennom-
forte avgiftsendringa. Overslaga pa utsleppseffekt av
avgiftsendringar er sveert usikre. Det er mellom anna
stor uvisse rundt nivaet pa priselastisiteten og om han
kan endre seg over tid. Det blir understreka at det er
stor uvisse i utrekningane.
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Tabell 6.1 Endringilayving pa budsjettet til departementet som har ein klimaeffekt
(endring fra saldert budsjett 2023 til budsjettforslaget for 2024):

Foreslatt endring

Kap. Post Namn pa post i mill. kroner Klima- og omstillingseffekt
5536 71 Eingongsavgift 90,0 Redusert utslepp

5538 70/71  Vegbruksavgift pa bensin og autodiesel -780,0 Auka utslepp

5543 70 CO,-avgift pa mineralske produkt’ 2320,0 Redusert utslepp

5546 70 Avgift pa forbrenning av avfall 250,0 Redusert utslepp

5548 70 Avgift pa HFK/PFK 80,0 Redusert utslepp

5548 71 Avgift pa SF6 10,0 Redusert utslepp

" Inntekter fra petroleumsskatten inngar i kontantstraumen til Statens pensjonsfond utland og paverkar ikkje handlingsrommet i

budsjettet for aret.

Kap. 5536, post 71 Auke eingongsavgifta (90 mill. kroner)

Formalet med eingongsavgifta er a skaffe staten inn-
tekter og stimulere til ein meir miljgvennleg bilpark.
For personbilar (avgiftsgruppe a) blir eingongsavgifta
berekna pa grunnlag av eigenvekta til keyretgya,
CO,-utslepp og NO,-utslepp. | 2024-budsjettet foreslar
regjeringa to endringar i eingongsavgifta som kan ha
ein klimaverknad. Det blir foreslatt & auke eingongs-
avgiftssatsen pa fossile varebilar. | tillegg blir det fore-
slatt & fierne fordelen som ladbare hybridbilar har i ein-
gongsavgifta. Begge endringane vil kunne gje ein svak,
men samstundes usikker reduksjon i klimagassutslepp.

Kap. 5538, post 70/71 Redusere vegbruksavgifta
(-780 mill. kroner)

Regjeringa foreslar a redusere vegbruksavgifta pa ben-
sin og diesel. Reduksjonen er grunngjeven i dei hage
drivstoffprisane og vil bidra til & reduserte levekost-
nader i statsbudsjettet for 2024. Vegtrafikken pafgrer
samfunnet kostnader i form av ulykker, kg, stey, veg-
slitasje og helse- og miljgskadelege utslepp. Ved a prise
desse eksterne kostnadene skal vegbruksavgifta gje
brukarane av keyretgy eit gkonomisk insentiv til 4 ta
omsyn til dei ulempene keyringa paferer andre. Veg-
bruksavgifta gjev i tillegg inntekter til statskassen. Veg-
bruksavgifta er ikkje klimapolitisk grunngjeven, men
paverkar utsleppa. Det er berekna at den fgreslegne
reduksjonen i vegbruksavgifta isolert sett kan gje ein
auke i utslepp pa om lag 55 000 tonn CO,-ekvivalentar.
Det er stor uvisse i utrekninga.

Kap. 5543, post 70, 5548 post 70/71 Auke avgiftene pd
ikkje-kvotepliktige utslepp med 19 pst. (2 410 mill. kroner)

Regjeringa foreslar & auke avgiftene pa ikkje-kvote-
pliktige utslepp av klimagassar med 19 pst. i 2024.
Dette er i trad med ei linezer opptrapping av avgifta til
2 000 2020-kroner i 2030. Utslepp av lystgass fra for-
brenning av mineralolje i transport (vegtrafikk, sjgfart
og fiske, luftfart, ikkje-veggdande maskiner) er ikkje
prisa i dag. Utsleppa utgjer om lag 150 000 CO,-ekviva-
lentar. Utsleppa kan prisast ved a auka den generelle
satsen for mineralolje, da s godt som all bruk av mine-
ralolje gjeld transport. Regjeringa foreslar a auke sat-
sen for mineralolje slik at utslepp av lystgass blir prisa
pa same nivaet som andre ikkje-kvotepliktige utslepp.
Detinneber & auke den generelle satsen for mineralolje
med 4 gre per liter utover auken pa 19 pst. i 2024.

Auka avgifter pa utslepp av klimagassar gjev insentiv til
a redusere bruken av fossile energivarer og aktivitetar
som gjev utslepp av klimagassar. Det gjev 0g insentiv
til & investere i 1dg- og nullutsleppsteknologi. Det er
berekna at den foreslatte auken i CO,-avgifta pa dei
mineralske produkta isolert sett kan gje ein reduksjon
i utslepp pa om lag 170 000 tonn CO,-ekvivalentar. Det
er stor uvisse i utrekninga.

Kap. 5546, post 70 Auke avgiftene pa avfallsforbrenning
(250 mill. kroner)

Regjeringa foreslar & auke avgiftene pa ikkje-kvote-
pliktige utslepp fra avfallsforbrenning til 75 pst. av
den generelle satsen og & innfere ein redusert sats for
kvotepliktige utslepp. Det er berekna at den foreslatte
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auken i avgiftene pd avfallsforbrenning isolert sett
kan gje ein reduksjon i utslepp pa om lag 50 000 tonn
CO,-ekvivalentar. Det er stor uvisse i utrekninga.

6.4.4 Forsvarsdepartementet

Regjeringa sitt forslag til forsvarsbudsjettet for 2024 er
pa om lag 90,8 mrd. kroner. Forsvarsbudsjetta har blitt
styrkte over fleire ar. Giennom behandlinga av langtids-
planen for forsvarssektoren for perioden 2021-2024,
jf. Stortinget si behandling av Innst. 87 S (2020-2021)
til Prop. 14 S (2020-2021), vart det lagt til grunn ein
ytterlegare auke i budsjetta. Forsvaret har difor over
ein periode auka bemanninga, auka materiellmengda
i forsvarsstrukturen og auka trenings- og @vingsaktivi-
tetane sine. Dette er for & betre den nasjonale forsvars-
evna i trdd med langtidsplanane i sektoren. Denne
utviklinga vil halde fram dei neste ara.

Dei direkte klimagassutsleppa fra forsvarssektoren
kjem i stor grad fra bruk av drivstoff. Seerleg gjeld dette
fartay, fly og keyretey. Forsvarssektoren skal til kvar tid
syte for & halde ved lag den operative evna, og denne
avheng av det materiellet ein har investert i. Dette krev
eit aktivitetsnivd som ferer til bruk av drivstoff til fly,
fartoy og keyretgy og dermed direkte klimagassutslepp
fra desse. Ei styrking av forsvarsbudsjettet som inne-
ber auka aktivitetsniva, vil som regel auke dei absolutte
utsleppa noko. Tilsvarande vil reduksjonar i budsjett-
rammene kunne redusere dei absolutte utsleppa
noko dersom aktivitetsnivaet blir mindre som felgje av
reduksjonen. Utsleppseffekten heng difor saman med
mellom anna faktisk aktivitetsniva. Denne uvissa knytt
til overslaget pa forbruket av drivstoff gjer at det ikkje
er mogleg & kvantifisere utsleppseffekten. Utsleppa er
venta & auke svakt dei kommande ara som falgje av
ei styrking av Forsvarets kapasitet. Styrkinga gjev meir
materiell i bruk (seerleg fly og fartey) og malsetjingar
om auka aktivitetsniva. Sjglv om auka aktivitetsniva kan
fa konsekvensar for klima og miljg, er det ein ambisjon
a skape best mogleg gvingsutbytte samstundes som
ein jobbar for & avgrense klimagassutslepp og unnga
store, negative konsekvensar for miljget. Forsvaret bru-
ker ulike simulatorar for fly, fartey og keyretay til aving
og trening. Dette reduserer forbruket av drivstoff og
dermed klimagassutslepp samanlikna med berre skarp
trening. Forsvaret ser pad heva for & auke bruken av
simulatorar.

Forsvarssektoren har sidan 1998 hatt ein eigen mil-
jedatabase som verktgy for a registrere, overvake og
rapportere korleis etatane paverkar miljget. Forsvarets
forskingsinstitutt (FFI) gjev kvart ar ut ein rapport med
ein arleg miljg- og klimarekneskap for forsvarssekto-
ren. Rekneskapen for 2022 er gjeven ut i FFl-rapport

23/01120. Rapportane gjev oversikt over resultat og
utvikling for sentrale miljgaspekt over tid. Dette er
til demes naeringsavfall, energibruk, drivstoffbruk,
ammunisjonsbruk og kjemikaliar. | tillegg blir klima-
gassutsleppa fra forsvarsektoren samanfatta i ein
klimarekneskap. Klimarekneskapen fglgjer metodikken
og retningslinene i Greenhouse Gas Protocol (GHG-
protokollen) og fordeler utsleppa i overordna katego-
riar (sakalla scope). Sjglv om dette ikkje er direkte knytt
til klimaeffekten av budsjetta isolert sett, er det likevel
relevant her med ein omtale av hovudtrekka i 2022 for
energibruk, drivstoffbruk og klimarekneskap.

Energibruk knytt til bygg og anlegg forsvarssektoren
har i Noreg i 2022, blir innhenta fra Forsvarsbygg som
baserer rapporteringa pa statistikk fra leveranderar.
Forsvarsbygg er den sterste offentlege eigedomsforval-
tareniNoreg. Totalt forvaltar dei 13 012 bygg og anlegg
med eit bruttoareal pa om lag 4,1 mill. kvadratmeter.
Den samla bruken av energi knytt til bygg og anlegg i
2022 er utrekna til 738 GWH. Dette er ein reduksjon pa
om lag 3,5 pst. fra 2021. Den samla fornybardelen av
bruken av energi i forsvarssektoren er for 2022 kalku-
lert til 94 pst. og er uendra fra feregdande ar. Elektrisi-
tet utgjer om lag 76 pst. av det samla forbruket i 2022,
bioenergi utgjer 19 pst., medan fjernvarme og fyrings-
olje/gass utgjer omtrent 4 og 1 pst. av totalmengda.
Sektoren er i all hovudsak ferdig med a fase ut fossilt
brensel for oppvarming av bygningar.

Forbruk av drivstoff knytt til keyretay, luftfartey og far-
tey i 2022 var 93 293 m?3. Dette er ein auke pa om lag
2,8 pst. samanlikna med 2021. Forbruk pa fartgy og
luftfartgy star for om lag 90 pst. av det samla forbruket
av drivstoff i sektoren i 2022. Forbruket kan sjaast i
samanheng med klimarekneskapen.

Klimarekneskapen blir kalkulert ut fra innrapportert
forbruk av drivstoff og energi ved hjelp av utslepps-
faktorar knytte til dei ulike materielltypane og energi-
varane. | 2022 vart det kalkulert eit utslepp av 257 084
tonn CO,-ekvivalentar (scope 1 og scope 2) og 1 279 607
tonn CO,-ekvivalentar nar dei indirekte utsleppa (scope
3) vartinkluderte. Dei direkte utsleppa i 2022 har auka
med om lag 2 pst. samanlikna med 2021. For 2022 er
innkjgpte varer og tenester lagde til i klimarekneska-
pen. Tala er baserte pa gkonomiske data som er henta
fra statsrekneskapen, og er hefta med noko uvisse. FFI
har da brukt eit verktey kalla Klimaspent, som er utvikla
av NIRAS pa vegner av DF@. Innkjgpte varer og tenester
utgjer heile 92 pst. av utsleppa i scope 3, og utslepps-
tala i scope 3 er difor vesentleg hggare enn i tidlegare
rapporteringar da desse gkonomiske datakjeldane
ikkje vart brukte.


https://ffi-publikasjoner.archive.knowledgearc.net/bitstream/handle/20.500.12242/3203/23-01120.pdf
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Det er naer samanheng mellom dei krava og fgresetna-
dene til aktivitetsmgnsteret som blir stilte til sektoren,
og den samla miljgpaverknaden. Det blir difor relevant
a vurdere miljgpaverknaden i lys av oppgavene som

forsvarssektoren skal lgyse innanfor dynamiske for-
svarspolitiske rammer, og den gnskjelege operative
evna. Klimarekneskapen gjev saleis eit godt bilete pa
klimaeffektane fra verksemda til forsvarssektoren.

Tabell 6.2 Endring i layving pa budsjettet til departementet som har ein klimaeffekt
(endring fra saldert budsjett 2023 til budsjettforslaget for 2024):

Foreslatt endring Klima- og

Kap. Post Namn pa post i mill. kroner omstillingseffekt
1710 47 Nybygg og nyanlegg 743,0 Svakt auka utslepp
1720 01 Driftsutgifter 4672,0 Auka utslepp
1760 45 Sterre utstyrsanskaffingar og

vedlikehald 3516,0 Usikker effekt

Ein av dei stgrste utsleppspostane er knytt til direkte
utslepp fra materiell som verksemda eig eller kontrol-
lerer sjglv. For forsvarssektoren er dette mellom anna
fartay, luftfartey og kayretey i Forsvaret. | tillegg kjem
indirekte utslepp knytte til forbruk av elektrisitet og
fiernvarme fra eksterne leveranderar i bygningane
sektoren disponerer. Budsjettposten med budsjett-
endringsforslag som isolert sett kan gje auka utslepp,
er dermed kap. 1720, post 01 (Forsvaret, Driftsutgifter).
Budsjettpostar med budsjettendringsforslag som kan
ha ein indirekte utsleppseffekt, er kap. 1760, post 45
(Sterre utstyrsanskaffingar og vedlikehald), og kap.
1710, post 47 (Forsvarsbygg, Nybygg og nyanlegg):

Kap. 1710, post 47 Forsvarsbygg, Nybygg og nyanlegg
(743 mill. kroner)

Posten omfattar investeringar i eigedom, bygg og
anlegg. Investeringar i bygningsmasse og infrastruk-
tur farer til eit visst forbruk av energi til bygging, drift
og oppvarming. Dette ferer direkte og indirekte til
noko utslepp av klimagassar. Satsinga pa slike enkelt-
prosjekt vil likevel ikkje gje omfattande auke i utslepp
av klimagassar. Det har over fleire ar vore arbeidd med
energigkonomiserande tiltak i bygningane til forsvars-
sektoren. Sektoren nyttar erfaringane fra dette arbei-
det i nye prosjekt. Satsinga vil kunne gje ein svak, men
samstundes usikker auke i klimagassutslepp.

Kap. 1720, post 01 Forsvaret, Driftsutgifter (4 672 mill.
kroner)

Posten dekkjer tildeling til drift av Forsvaret. Forsvaret
har over ein periode auka bemanninga, auka materiell-
mengda i forsvarsstrukturen og auka trenings- og
gvingsaktivitetane sine for 4 betre den nasjonale for-

svarsevna. Dei direkte klimagassutsleppa fra forsvars-
sektoren er i stor grad relaterte til forbruk av drivstoff
fra fartey, luftfartey og keyretay i Forsvaret. Ei styrking
av driftsbudsjettet til Forsvaret gjev auka aktivitet og
meir bruk av slikt materiell. Det aukar forbruket av driv-
stoff og dermed ogsa utsleppa av klimagassar. Dette
inkluderer at sektoren no fasar inn F-35 kampfly og
legg opp til meir aktivitet pa desse. Talet pa kampfly
er planlagt auka med seks fly arleg, inntil malet pa 52
F-35 er nadd i 2024. Det blir difor forventa ein auke i
klimautsleppa til forsvarssektoren framover.

Kap. 1760, post 45 Forsvarsmateriell, Starre utstyrsan-
skaffingar og vedlikehald (3 516 mill. kroner)

Posten omfattar utgifter til materiellinvesteringar til
forsvarssektoren, inkludert nye kampfly med baselay-
sing og fleirnasjonale investeringsprogram i NATO.
Posten blir vurdert & ha ein indirekte og usikker effekt
pa utsleppa. Dette er fordi det er aktivitetsnivaet og det
faktiske forbruket av drivstoff som vil kunne paverke
dei direkte utsleppa mest. Indirekte vil investeringane
kunne ha ein viss effekt pa framtidige klimagassut-
slepp. Men overslaga pa forbruket av drivstoff pa
materiellsystem som ikkje er ferdig innfasa, er usikre.

6.4.5 Helse- og omsorgsdepartementet

Det samla budsjettforslaget for Helse- og omsorgsde-
partementets er om lag 277,6 mrd. kroner. Dette er
fordelt med 234,2 mrd. kroner pa programomrade 10,
Helse og omsorg, og 43,3 mrd. kroner pa program-
omrade 30, Helsetenester, folketrygda. Samla blir det
foreslatt om lag 17,1 mrd. kroner meir enn i saldert
budsjett for 2023. Dette svarer til ein auke pa 6,6 pst.
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Klimautfordringar i verda paverkar bade helse og miljg,
og Verdshelseorganisasjon (WHO) slar fast at klimaend-
ringar er den starste trusselen mot folkehelsa globalt.
Hetebolgjer, torke, skogbrannar, ekstremvér, nedsett
tilgang pa mat og reint drikkevatn, auka spreiing av
pollen og auka spreiing av smittsame sjukdommar er
dgme pa forhold som vil paverke helsa til folk. End-
ringar i klima, milje og natur paverkar folkehelsa bade
direkte og indirekte, bade fysisk og psykisk. Klima- og
miljeendringar vil paverke samfunn og folkegrupper i
verda ulikt. Dei med lagast sosiogkonomisk bakgrunn
og barn er mest sarbare.

Kosthaldet og livsstilen til befolkninga paverkar ogsa
klimaet. Det er stort samanfall mellom det som er godt
for helsa, og det som er bra for miljeet, til demes a
folgje kosthaldsrada til helsestyresmaktene og ga og
sykle meir.

Klimatilpassing og behovet for & redusere utsleppa
gjeld for alle sektorar pa tvers av landegrenser, og for-
sking og utvikling av matar 8 mete klimaendringane pa
vil vere avgjerande. Det er eit omfattande forskings-
samarbeid nordisk, regionalt og globalt.

| Meld. St. 15 (2022-2023) Folkehelsemeldinga, der
utjamning av sosiale helseskilnader er hovudtema, er
klimaendringar lgfta fram som ein av tre viktige fakto-
rar som vil ha svaert mykje a seie for folkehelsa fram-
over ogsa i Noreg. Under FNs klimatoppmete i Glasgow
2021 (COP26) slutta Noreg seg til helseprogrammet til
klimakonferansen. Som ein del av helseprogrammet
har Folkehelseinstituttet utarbeidd ein nasjonal ana-
lyse av sarbarheit og tilpassingsbehov i helse- og oms-
orgssektoren som fglgje av klimarelaterte endringar
og akutte klimahendingar. Helsedirektoratet har utar-
beidd ei utvida evaluering av status for klimagassut-
slepp fra helsesektoren. Malet er & etablere eit vegkart
som skal gje retning mot ein berekraftig helsesektor
med lage utslepp innan 2050 og malet til regjeringa om
utsleppsnaytralitetinnan 2050. At Noreg har slutta seg
til WHO ministererklaering om helse og miljg, «Accele-
rating action for healthier people, a thriving planet, a
sustainable future», forsterkar arbeidet pa omradet.

Klimarekneskap for spesialisthelsetenesta i 2022

Det blir arleg utarbeidd ein felles arsrapport for sam-
funnsansvar i spesialisthelsetenesta, «Spesialisthel-
setjenestens rapport for samfunnsansvar». Rapporten
handlar om klima og miljg, menneskerettar, arbeidsta-
karrettar og antikorrupsjon. Rapporten er utarbeidd av
interregionalt samarbeidsutval for klima og milja i spe-
sialisthelsetenesta og omfattar helsefaretaka i dei fire
regionane i tillegg til dei felleseigde selskapa (Sjukehus-
bygg HF, Sjukehusinnkjgp HF, Luftambulansetenesta

HF, Nasjonal IKT HF, Helsetenestas driftsorganisasjon
for nednett HF og Pasientreiser HF).

Klimarekneskapen for spesialisthelsetenesta for 2022
viser ein reduksjon i utslepp pa 31 pst. fra 2019. Dette
svarer til 152 500 tonn CO,-ekvivalentar fra 2020 til
2021. Hovudarsaka til reduksjonen i utslepp er at helse-
regionane har kjgpt attvinningskraft som gjev fratrekk i
CO,-utsleppa. Attvinningskraft vil i praksis seie at ener-
gien fra reyk fra norske industrianlegg blir skild ut og
attvunnen, i staden for & ga rett ut i lufta. Dette er ny
teknologi som bidreg til det grgne skiftet i industrien
og er eit godt klima- og miljgtiltak.

| 2022 vart det kjgpt attvinningskraft som gav eit
fratrekk i CO,-utslepp pa 131 000 tonn, som svarer til
86 pst. av reduksjonen i utslepp. Dei resterande 14 pst.
svarer til 20 455 tonn CO, og kjem av tiltak som er gjen-
nomferte i helsefgretaka.

Energiforbruket i sjukehusa er den sterste enkeltfak-
toren av direkte klimagassutslepp fra spesialisthelse-
tenesta. For 2022 utgjorde energibehov 170 000 tonn
CO,, korrigert for eit fratrekk for kjgp av attvinnings-
kraft pa 131 000 tonn CO,.

Indirekte utslepp av varer og tenester som er kjgpte
inn, er ikkje ein del av klimarekneskapen til spesialist-
helsetenesta. Frd 2023 vil det bli etablert metodikk for a
berekne indirekte utslepp per helsefaretak i spesialist-
helsetenesta. Reisa tilsette gjer til og fra arbeid, trans-
port fra forsyningssenter til helseferetak og utslepp fra
byggjeprosjekt er ikkje inkluderte i klimarekneskapen.
Sjukehusbygg HF er i prosess med & utarbeide eit kli-
marekneskapsverktey for byggjeprosjekt som vil bli
inkludert i klimarekneskapen til spesialisthelsetenesta.

Verkemiddel for at befolkninga skal folgje
kosthaldsrada

Produksjonen av ulike jordbruksvarer har ulikt klimaav-
trykk, og det er stort samsvar mellom eit kosthald som
blir tilrddd for & fremje helse, og eit kosthald som er
bra for miljget. Sja kapittel 3.2.2 for meir informasjon
om korleis forbruksendringar som kosthaldsendringar
kan paverke utsleppa fra jordbruket. Samarbeidsavta-
len mellom helsestyresmaktene og matvarebransjen
(intensjonsavtalen om tilrettelegging for eit sunnare
kosthald) er forlengd, og varar til 31. desember 2025.
Nytt i denne avtaleperioden er at det er sett konkrete
mal for auka sal av Ngkkelholsmerkte produkt, og at
det er oppretta eit eige innsatsomrade om paverking
av forbrukaratferd.

Helsedirektoratet har hovudansvaret for & kommuni-
sere til befolkninga om kosthald. Dei har utvikla eit nytt
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og overbyggjande kommunikasjonskonsept for leveva-
nane, kalla LEV.

| Matjungelen, som er eit aktivitetsprogram for barne-
hage og SFO, star ogsa mat som er bra for bade krop-
pen og kloden, sentralt.

Det kom nye, oppdaterte nordiske ernaringstilradingar
i 2023. | tillegg til ei oppdatering av rada fra ein hel-
sefagleg stastad er klima- og miljgmessig paverknad
omtalt. .Dei norske kostrdda vil reviderast med bak-
grunn i dei nordiske rdda, men vil framleis vere helse-
baserte. Klima- og miljgmessig paverknad vil bli omtalt,
men vil ikkje bliintegrert i kostrada. Regjeringa @nskjer
a gradvis innfere eit dagleg sunt, enkelt skulemaltid
som det blir jobba med a greie ut moglegheitene for.

Statistisk sentralbyra jobbar med & utvikle ny kosthalds-
statistikk pa kosthaldsomradet. Den nye statistikken
skal gjere det enklare a felgje utviklinga i kosthaldet og
vil ha heg presisjon. Malet er at statistikken skal kunne
komme ut pa arleg basis, som del av offisiell statistikk.

Kommunar og fylke er sentrale i arbeidet for & paverke
og leggje til rette for gode matval og sunt kosthald. Mil-
jedirektoratet og Helsedirektoratet leverte tilradinga
si om moglege modellar og kostnadsberekningar for
styrkt tverrsektorielt samarbeid for tilrettelegging av
eit sunt, berekraftig og klimavennleg kosthald i fylke
og kommunar i 2023.

Tabell 6.3 Endring i layving pa departementets budsjett som har ein klimaeffekt (endring
fra saldert budsjett 2023 til budsjettforslaget for 2024):

Foreslatt endring Klima- og

Kap. Post Namn pa post i mill. kroner omstillingseffekt
732 81 Protonsenter -13,0 Auka utslepp
732 82 Investeringslan -644,7 Auka utslepp
761 63 Investeringstilskot til heildagns omsorgsplassar 300,0 Usikker effekt

Kap. 732, post 81 Protonsenter (-13,0 mill. kroner)

Midlane pa posten er tilskot til dei regionale helsefere-
taka til bygging av protonsenter i Oslo og Bergen, det
vil seie mellom anna bygg og anlegg som har utslepp i
investeringsfasen.

Kap. 732, post 82 Investeringsldn (-644,7 mill. kroner)

Midlane pa posten er |an til dei regionale helsefgretaka
til nybygg og opprusting av sjukehusprosjekt, det vil
seie mellom anna bygg og anlegg som har utslepp i
investeringsfasen. Samstundes kan nybygg og moder-
nisering av bygg gje betre driftslaysingar, til demes
meir energieffektive bygg.

Kap. 761, post 63 Investeringstilskot heildegns omsorgs-
plassar (300 mill. kroner)

Investeringstilskot til eksisterande heildggns oms-
orgsplassar, det vil seie mellom anna bygg og anlegg
som har utslepp i investeringsfasen. Samstundes kan
nybygg og modernisering av bygg gje betre driftslgys-
ingar, til demes meir energieffektive bygg. Utslepps-

effekten blir difor vurdert som usikker. Det blir foreslatt
ein tilsegnsramme pa 3 000 mill. kroner i 2024, der for-
ste ars utbetaling utgjer 300 mill. kroner.

6.4.6 Justisdepartementet

Totalbudsjettet for Justis- og beredskapsdepartemen-
teti 2024 utgjer om lag 51,2 mrd. kroner fordelte pa 19
verksemder. Justissektoren er driftstung med mange
verksemder og tilsette og har betydelege utgifter til
leige av lokale. Hovuddelen av budsjettet er dermed
knytt til lenn og husleige. Justis- og beredskapssektoren
er ikkje ein saerleg utsleppsintensiv sektor. Kva klima-
effekt som falgjer av kvart budsjettomrade, har vi ikkje
oversikt over.

6.4.7 Klima- og miljedepartementet

Totalbudsjettet for Klima- og miljgdepartementet i 2024
er pa 23,4 mrd. kroner fordelte pd om lag 70 budsjett-
poster. Rundt 1,8 pst. av dette gar til Klima- og milje-
departementets eigne budsjett. Rundt 53,5 pst. gar til
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Miljadirektoratet, Riksantikvaren og Polarinstituttet og
dei andre etatane under departementet. Vidare gar
24,2 pst. Til klima- og energifondet (Enova) og 14,1 pst.
til internasjonalt klimaarbeid. Resten, om lag 6,4 pst.,
gar til andre formal, som forsking og overvaking.

Utgiftene under Klima- og miljgdepartementet gjev
ikkje eit fullstendig uttrykk for arbeidet til regjeringa
med & redusere klimagassutsleppa. Viktige klima-
politiske satsingar ligg 0g under budsjetta for andre
departement. Klima- og miljgpolitikken blir i stor grad
fort ved hjelp av skattar, avgifter, regulering og tilskot/
stetteordningar.

Dei postane pa budsjettet til departementet som
saerleg kan gje ei endring i utsleppa, kan delast i tre
kategoriar: nasjonale stgtteordningar, forsking og

kunnskapsformidling og middel som paverkar utslepp
internasjonalt. Klima- og miljgdepartementets budsjett
gar og til ei rekkje andre formal, som drift og informa-
sjonskampanjar, overvaking og kartlegging, tilskot til
ulike milje- og klimatiltak og stette til frivillige organi-
sasjonar. Under falgjer ei oversikt og ein kort omtale
av lgyvingane som kjem inn under dei tre kategoriane.

Stgrsteparten av midlane til forsking blir kanaliserte
gjennom Forskingsradet, der hovudvekta er lagd pa
forsking pa klimaendringar og klimaomstilling. Desse
har ikkje ngdvendigvis ein direkte klimaeffekt, men
kan medverke indirekte til reduksjonar av klimagassut-
slepp pa sikt. Stotte til forsking driv utviklinga av neste
generasjons klimalgysingar som kan vere sentrale for
Noregs omstilling til eit lagutsleppssamfunn.

Tabell 6.4 Endringilayving pa budsjettet til departementet som har ein klimaeffekt
(endring fra saldert budsjett 2023 til budsjettforslaget for 2024):

Foreslatt endring Klima- og

Kap. Post Namn pa post i mill. kroner omstillingseffekt
1420 31/80  Tiltak i verneomrade/Tilskot til & ta vare pa

norsk natur 15,0 Redusert utslepp
1420 32 Statlege erverv, vern av naturomrade -100,0 Auka utslepp
1420 61 Tilskot til klimatiltak og klimatilpasning, kan

overfgrast -200,0 Auka utslepp
1420 74 CO,-kompensasjonsordning for industrien 1720,0 Usikker effekt
1428 50 Overfgring til Klima- og energifondet

(Enova SF)

80,0 Redusert utslepp

' Som falgje av ei eingongslayving i Stortingsforliket om budsjettet vart posten auka med 25 mill. i 2023, samanlikna med saldert budsjett

er difor feremalet redusert med 10 mill.

Kap. 1420, post 31/80 Pott til natur - naturrestaurering
(15 mill. kroner)

| Stortingets forlik om 2023-budsjettet vart det lagt
inn 25 mill. kroner til naturrestaurering pa posten, jf.
Innst. 9 S (2022-2023). | innstillinga er auken omtalt
som ei eingongslgyving og midlane er difor tekne ut i
2024-budsjettet. Budsjettet til restaurering ville difor
i utgangspunktet blitt redusert med 25 mill. | bud-
sjettforslag fra regjeringa er det sett av 15 mill. kroner
ekstra samanlikna med dette. Midlane skal ga til restau-
rering av natur som har blitt ringare, i gkosystem som
vatmark, skog, fjell kulturlandskap og opent lagland og
elvar og innsjgar. Forslaget inneber 5 mill. kroner pa

post 1420/31 og 10 mill. kroner til ei ny ordning for
tilskot til naturrestaurering pa post 1420.80. Klima-
effekten av forslaget er at meir natur som bind karbon,
kan bli restaurert. Dei auka midlane vil mellom anna bli
brukte til & rydde framande treslag i viktige naturom-
rade, fierne framande artar pa strender og sanddyner
og rydde vekk truslar i omrade med trua natur. Noko
vil ga til restaurering av myr for a sikre lagera med kar-
bon i myra sa dei ikkje lek ut i atmosfaeren. Dette har
ein klar positiv klimaeffekt. | tilskotsordninga blir det
0g opna for at midlar kan bli brukte til naturbaserte
laysingar som betrar forholda for naturmangfaldet og
samstundes bidreg til klimatilpassing eller til & sikre
karbonlager. Ngyaktig klimaeffekt av budsjettauken er
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vanskeleg & angi fordi kva for natur som blir restaurert
for akkurat desse pengane, avheng av kva for restau-
reringsprosjekt som har komme sa langt i planlegginga
at dei kan bli giennomfgrte i 2024. Uansett er det &
bevare gkosystem, bade i omfang og best mogleg til-
stand, fundamentalt for ei klimarobust utvikling, og
restaurering bidreg til dette.

Kap. 1420, post 32 Statlege erverv, vern av naturomrada
- kutt i lgyvinga til skogvern (-100 mill. kroner)

Posten dekkjer utgifter til erstatning av dei gkonomiske
tapa eigarar og rettshavarar har ved skogvern etter
naturmangfaldlova og markalova, jf. erstatningsreglane
i lovene. Posten skal dekkje kjgp av skogomrade som
er verna eller fgresett verna etter naturmangfaldlova
og markalova, utgifter som staten som grunneigar har
i samband med overtaking av innkjgpte eigedommar,
erstatningsordning for omrade som er under vurdering
for vern, og utgifter til giennomfering av makeskiftelgy-
singar knytte til nytt vern.

Klimaeffekten vil avhenge av kva som skjer med skogen
utan vern. Ved nedbygging blir karbonlaget fierna meir
eller mindre permanent. Ved avverking blir karbonlage-
ret tappa mellombels, men vil auke igjen etter som sko-
gen veks opp. Av omsyn til det samla budsjettoppleg-
get i 2024 foreslar regjeringa a redusere lgyvinga med
100 mill. kroner til om lag 300 mill. kroner i 2024. Det
er vanskeleg a talfeste korleis dette vil paverke utslepp
og opptak av karbon pa kort og lang sikt. Det er mogleg
a estimere kor stort karbonlageret er i aktuelle skog-
areal. Det meste av skogen som blir verna i arbeidet
med auka skogvern, er gammal barskog, som ifglgje
rapporten Skogvern som klimatiltak (NINA rapport 752)
har dei starste karbonlagera per arealeining i levande
biomasse. Etter figur 1 i den same rapporten kan den
gjiennomsnittlege karbonmengda i levande biomasse
i skog som blir verna, estimerast til & vere om lag 70
tonn karbon per hektar. Det svarer til 7 000 tonn C per
km2 (kvadratkilometer) skog. Budsjettreduksjonen vil
venteleg fore til at ein i 2024 kan verne om lag 50 km2
mindre skog enn utan ein reduksjon. Dette arealet
vil da svare til eit karbonlager i levande biomasse pa
0,35 mill. tonn karbon. Omrekna til CO, blir dette om
lag 1,4 mill. tonn CO,. Reknar ein med lagra karbon i
jordsmonn og i ded biomasse, blir samla karbonlager
i dei aktuelle skogareala atskilleg stgrre. Med vern ville
det aktuelle arealet vore effektivt beskytta mot tiltak
og inngrep som gjev tap av naturmangfald og utslepp
av klimagassar. Utan vern har arealet og karbonlageret
ikkje same beskyttelsen. Kapittel 3.2.6.2 omtaler arbei-
det til regjeringa mot nedbygging av karbonrike areal.

Kap. 1420, post 61 Klimasats (-200 mill. kroner)

Posten har til og med 2023 vore omfatta av dei to til-
skotsordningane Klimasats (ordning for tilskot til kom-
munale klimatiltak for & kutte utslepp av klimagassar)
og tilskot til klimatilpassingstiltak i kommunane. Til-
skotsordninga Klimasats skal fremje klimatiltak i kom-
munar, fylkeskommunar og Longyearbyens lokalstyre
ved a stette prosjekt som medverkar til reduksjon i
utslepp av klimagassar og omstilling til ldgutsleppssam-
funnet. Klimasatsordninga vart forlengda i fjor, men
regjeringa har ikkje prioritert & fere vidare ordninga
i 2024-budsjettet. Dette kan fare til at det blir gjen-
nomfert faerre prosjekt som gjev reduksjon i utslepp
og omstilling. Miljedirektoratet har berekna at 692
giennomferte Klimasatsprosjekt i perioden 2016-2022
reduserer klimagassutslepp med minst 627 000 tonn
CO,-ekvivalentar fram til og med 2030. | tillegg kjem
utsleppsreduksjonar fra 932 prosjekt der utsleppa ikkje
kunne kvantifiserast, og omstillingseffektane fra alle
prosjekta. Det vil framleis i 2024 bli utbetalt til prosjekt
som allereie har fatt tilsegn.

Kap. 1420, post 74 CO,-kompensasjonsordning for
industrien (1 720 mill. kroner)

CO,-kompensasjonsordninga kompenserer norsk
industri for auka kraftprisar som felgje av EUs kvote-
system for CO,-utslepp. Formalet med ordninga er a
redusere faren for karbonlekkasje fra Europa og slik
hindre auke i globale utslepp som falgje av utflytting
av industri til land med mindre stram klimapolitikk.
Bedrifta omfatta av ordninga er hovudsakleg kvote-
pliktige, men nokre tilhgyrer ogsa ikkje-kvotepliktig
sektor. Regjeringa har i 2024-budsjettet foreslatt a auke
kvoteprisgolvet i ordninga fra 200 til 375 kroner. Ved
a auke kvoteprisgolvet til 375 kroner blir dei estimerte
utbetalingane reduserte fra 8,8 til 6,43 mrd. kroner i
2024-budsjettet. Sjglv med det foreslatte kvoteprisgol-
vet aukar lgyvinga for 2024 med om lag 1,7 mrd. kroner
samanlikna med saldert budsjett for 2023.

Klimaeffekten av CO,-kompensasjonsordninga er usik-
ker: Det er uvisst kor hgg kvoteprisen ma bli for at det
skal oppsta ein reell risiko for karbonlekkasje, og i kva
grad ordninga bidreg til & motverke karbonlekkasje i
Noreg. Det er mange element utover straumprisane
som paverkar investerings- og lokaliseringsavgjerdene
til verksemdene, slik som generelt kostnadsniva, stabilt
styresett, tillit til styresmaktene, tilgang pa kompetent
arbeidskraft og fornybar kraft, gode statteordningar
og eit foreseieleg regelverk. Thema Consulting Group
har greidd ut kva ordninga har a seie. Dei meiner at
det er tilstrekkeleg godtgjort at ordninga har motverka
karbonlekkasje i perioden 2013-2020, men kunne ikkje
kvantifisere verknadene av ordninga.
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Kap. 1420, post 50 Overfaring til Klima- og energifondet
(Enova SF) (80 mill. kroner)

Midlar til Enova utgjer brorparten av stgtta til direkte
klimatiltak i Noreg, og i budsjettframlegget er lgyvinga
pa om lag 5,8 mrd. kroner. Enova er eit spesialverktey
for & fremje innovasjon og utvikling av nye klima- og
energilgysingar. Stette frd Enova skal avlaste risiko og
kostnader for dei som er fgrst ute med 4 teste nye lgy-
singar. Aktiviteten skal innrettast med sikte pa a oppna
varige marknadsendringar slik at lgysingar tilpassa
ldgutsleppssamfunnet pd sikt blir faretrekte utan stette.
Utover dei direkte utsleppsresultata fra prosjekta vil
stetta fra Enova utlgyse ytterlegare utsleppsreduksjo-
nar pa lengre sikt giennom vidare teknologiutvikling og
marknadsendring. Enova bidreg til utsleppsreduksjonar
og gron teknologiutvikling innan omrade som industri,
gron skipsfart, hydrogen, utsleppsfri landtransport og
infrastruktur for nullutsleppsdrivstoff. Enova og andre
verkemiddel som reguleringar, avgifter og liknande ver-
kar saman og forsterkar kvarandre og bidreg samla sett
til utsleppsreduksjonar og omstilling.

Det vil naturlegvis ga noko tid fra Enova gjev tilsegn
om stette til eit prosjekt, til prosjektet er i drift. Dette
inneber at den direkte utsleppseffekten kjem noko for-
seinka. Enova reknar dessutan resultata dei oppnar,
opp mot eit referanseprosjekt. Det vil seie at det ikkje
er eit éin-til-éin forhald mellom resultata Enova rappor-
terer, og effekten pa utsleppsrekneskapen.

6.4.8 Kommunal- og distriktsdepartementet

Totalt utgjer budsjettforslaget til departementet for
2024 om lag 310,6 mrd. kroner. Av dette utgjer 223,6
mrd. kroner rammetilskot til kommunar og fylkeskom-
munar og 42,3 mrd. kroner |an knytt til bustad i Hus-
banken og Statens pensjonskasse. 14,6 mrd. kroner gar
til statlege byggjeprosjekt og eigedomsforvaltning, og
13 mrd. kroner til tilskot til ressurskrevjande tenester,
3,9 mrd. kroner til bustgtte og knapt 2,4 mrd. kroner

til statsforvaltaren. Ein stor del av budsjettet gjeld
rammeoverfgringar, 1an og tilskot der det er vanskeleg
for departementet & ansla om det er utsleppseffektar.

Bygg og eigedom i statleg sivil sektor

Miljgtiltak i samband med statlege byggjeprosjekt
og forvaltning av eksisterande eigedomsmasse kan
omhandle redusert energibruk, redusert lokal foru-
reining ved sanering, redusert bruk av miljgskadelege
materialar, men ogsa lokalisering, ombruk og godt
vedlikehald. Statsbygg gijennomfarer ei rekkje klima-
og miljetiltak. Energiforbruket er redusert atskilleg
dei seinare ara. Dette er oppnadd gjennom betydeleg
satsing pa EN@K, god energileiing og systematisk opp-
folging i eigedomsforvaltninga. Statsbygg arbeider med
a redusere behovet for nye bygg, mellom anna gjen-
nom arealeffektivisering og optimalisering av lgysingar
i eksisterande bygningsmasse. Nar staten ma byggje
nytt, gjev Statsbygg rad om klimavennlege materialar
og arealeffektive Igysingar. | 2022 hadde ferdigstilte
byggjeprosjekt og prosjekt i byggjefase ein samla reduk-
sjon i utslepp fra byggjematerial, byggjeplass og energi
i drift pa 35,5 pst. samanlikna med minstekrav i teknisk
forskrift og med standard materialval. Lokalisering har
stor paverknad pa den totale klimagassrekneskapen i
eit bygg, og transport, lokalklima og grunnforhold pa
tomta er viktige faktorar i denne samanhengen. Stats-
bygg skal leggje statlege planretningslinjer til grunn for
lokaliserings- og tomteanalysane sine og s@kje etter
tomter som vil gje minst mogleg miljgbelastning.

Byggkvalitet

God byggkvalitet handlar fgrst og fremst om at bustader
og bygg er sikre og miljgvennlege. Bygningsregelverket
skal sergje for at bustader og bygg er sikre, energieffek-
tive og miljgvennlege. Lan fra Husbanken medverkar
til fleire bustader og bygg med kvalitetar utover krava
i byggteknisk forskrift. Lan til oppfering av miljgvenn-
lege bustader skal bidra til fleire bustader med godt
inneklima, miljgvennlege materialar og byggjemetodar.



Regjeringas klimastatus og -plan 141

Tabell 6.5 Endring i layving pa budsjettet til departementet som har ein klimaeffekt (end-
ring fra saldert budsjett 2023 til budsjettforslaget for 2024):

Foreslatt endring Klima- og

Kap. Post Namn pa post i mill. kroner omstillingseffekt
530 30 Prosjektering av bygg -87,0 Redusert utslepp
530 31 Igangsetjing av byggjeprosjekt 169,0 Auka utslepp
530 33 Vidarefgring av byggjeprosjekt 1879,1 Auka utslepp
530 45 Sta@rre utstyrsanskaffingar og vedlikehald 420,4 Auka utslepp
2445 24.2 Driftsutgifter 425,0 Usikker effekt
2445 30 Prosjektering av bygg 186,3 Auka utslepp
2445 31 Igangsetjing av ordinaere byggjeprosjekt 38,8 Auka utslepp
2445 33 Vidarefgring av ordinzere byggjeprosjekt -833,3 Redusert utslepp
2445 45 St@rre utstyrsanskaffingar og vedlikehald 26,7 Usikker effekt

Postane ovanfor omfattar prosjektering og oppfering
av bygg, og auka layving vil gje auka utslepp av klima-
gassar. Investeringane vil bidra til auka etterspurnad
etter materialar til oppfering av bygningar og til teknisk
utstyr som skal inngad i bygningsmassen. Utsleppa fra
bygga er i stor grad indirekte, til demes til transport.
Produksjonen av byggjevarer kan gje klimagassut-
slepp bade i kvotepliktig og i ikkje-kvotepliktig sektor.
Dei storste utsleppsbidraga for mange byggjevarer vil
vere innanfor kvotepliktig sektor giennom produksjon
av dei sentrale rdvarene som sement, jern, stal og alu-
minium. Andre, men mindre utsleppsintensive ravarer
gjev primaert utslepp utanfor kvotepliktig sektor, som
trevarer. Byggjeprosjekt krev dessutan maskiner og
utstyr pa byggjeplassane som gjev klimagassutslepp
fra bruken inntil byggjeplassdrifta eventuelt blir heilt
utsleppsfri. Det er 0g slik at delar av endringane i lgy-
vingane pa postane eit ar kan komme av endringar i
likviditetsbehov som ikkje treng a bety at storleiken
pa byggjeprosjekta endrar seg for byggjetida under
eitt, men slike utslag vil jamne seg ut over tid. Klima-
effekten av investerte belgp vil ikkje opptre som ein
lineaer funksjon av kronebelgpa, og han vil ogsa endre
seg over tid.
* Kap. 530, post 30 Prosjektering av bygg (-87 mill. kroner)
* Kap. 530, post 31 Igangsetjing av byggjeprosjekt (169
mill. kroner)
* Kap. 530, post 33 Vidarefering av byggjeprosjekt (1 879,1
mill. kroner)
* Kap. 2445, post 30 Prosjektering av bygg (186,3 mill.
kroner)

* Kap. 2445, post 31 Igangsetjing av ordincere byggje-
prosjekt (38,8 mill. kroner)

« Kap. 2445, post 33 Vidarefering av ordincere byggje-
prosjekt (-833,3 mill. kroner)

Kap. 530, post 45 Starre utstyrsanskaffingar og vedlike-
hald (420,4 mill. kroner)

Posten omfattar prosjektering og anskaffing av brukar-
utstyr. Alle investeringar som inneber anskaffing av
fysiske varer, vil i nokon grad medverke til klimagass-
utslepp.

Kap. 2445, post 24.2 Driftsutgifter (425 mill. kroner)

Posten omfattar drift, forvaltning og vedlikehald av
eigedommar. Drift av bygningsmasse krev energi, elek-
trisk energi og i mange tilfelle fjernvarme. Bruk av elek-
trisitet vil i nokon grad bidra til klimagassutslepp, men
samstundes kan utsleppsbidraget vurderast pa fleire
matar avhengig av kva tilnaerming ein legg til grunn.
Klimaeffekten er usikker.

Kap. 2445, post 45 Starre utstyrsanskaffingar og vedlike-
hald (26,7 mill. kroner)

Leyvinga dekkjer utstyr pa eigedommane Statsbygg
forvaltar, inkludert pakostnader, utskiftingar og

installering av tekniske anlegg. Ein del av investerin-
gane vil ga til fornybar energiproduksjon, som i seg
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sjelv bidreg til noko klimagassutslepp, men minskar
behovet for annan energiproduksjon over tid.

6.4.9 Kunnskapsdepartementet

Dei samla utgiftene i budsjettforslaget for Kunnskaps-
departementet i 2024 er pa 98,6 mrd. kroner eksklusive
lanetransaksjonar. Summen er fordelt pa omkring 200
budsjettpostar. Grovt sett gar i underkant av 1 pst. til
Kunnskapsdepartementets eige budsjett, rundt 47 pst.
til statlege og private universitet og hagskular, rundt
19 pst. til utdanningsstatte, rundt 17 pst. til barnehage
og grunnskule, 6 pst. til Noregs forskingsrad, 5 pst. til
internasjonalt samarbeid om forsking og utdanning og
2 pst. til kompetansepolitikk og livslang lzering. Reste-
rande gar til diverse andre mindre tilskotsordningar.
Kva slags klimaeffekt som felgjer av kvart budsjettom-
rade, har ikkje Kunnskapsdepartementet oversikt over.
Under fglgjer ein giennomgang av nokre element i bud-
sjettet som er szerleg relevante med omsyn til effekten
dei har pa klimagassutsleppa.

Forsking

Meld. St. 5 (2022-2023) Langtidsplan for forskning og
hayere utdanning 2023-2032 gjev dei politiske faringane
for satsinga til regjeringa pa dette omradet. Langtids-
planen har tidrige mal og prioriteringar, men meir kon-
krete mal for innsatsen i den forste firedrsperioden, der
regjeringa legg fram satsingar dei gnskjer a prioritere i
dei arlege statsbudsjetta. Utdanning, forsking og inno-
vasjon som kan hjelpe oss & na klimamala, er prioriterte
vidare framover. | den reviderte langtidsplanen er difor
miljgmessig, sosial og skonomisk berekraft eit av dei
tre overordna mala, og klima, miljg og energi er ein
av dei seks langsiktige prioriteringane. For a bidra til
na berekraftmala lanserte langtidsplanen 0g malretta
samfunnsoppdrag som eit nytt forskings- og innova-
sjonspolitisk verkemiddel.

Kunnskapsdepartementet bidreg gjennom fleire av
verkemidla til Forskingsradet, til demes i budsjettfor-
mala KLIMAFORSK og ENERGIX og til Senter for Klima-
dynamikk ved Bjerknessenteret i Bergen. Klima og milj@
er sentrale tema i norsk polarforsking. Kunnskaps-
departementet finansierer programmet POLARPROG
i tillegg til forskingsinfrastruktur for polarforsking, der
forsking pa klima og miljg inngdr. Det meste av norsk
polarforsking skjer i Arktis og sarleg pa Svalbard og
i Barentshavet. Raske klima- og miljgendringar i dei
polare omrada aukar behovet for kunnskap. Prosjektet
«Arven etter Nansens blir 0g finansiert over budsjet-
tet til Forskingsradet, med tokt i sentrale og nordlege
delar av Barentshavet. Dette er eit samarbeidsprosjekt
mellom dei sentrale norske forskingsinstitusjonane pa

feltet og er venta & gje kartlegging og forsking av hog
kvalitet. «Arven etter Nansen» er det stgrste marine
forskingsprosjektet i Noreg.

Deltaking i EUs rammeprogram for forsking og innova-
sjon, Horisont Europa, er og viktig, der klima og bere-
kraftig utvikling er eit giennomgangstema. 35 pst. av
budsjettet i Horisont Europa skal ga til klimatiltak. Fire
av fem samfunnsoppdrag i Horisont Europa er kopla
til EUs grene giv for klima og miljg med klare mal for
mellom anna tilpassing til klimaendringar inkludert
samfunnsendring, klimangytrale og smarte byar og
sunne hav, kystar og sjgar. Samfunnsoppdraga skal
medverke til & mgte globale utfordringar innan 2030
og til & na dei politiske mala i strategiar som mellom
anna EUs grene giv.

Hegare utdanning

Som samfunn stér vi overfor fleire langsiktige og kom-
plekse utfordringar som klima- og miljgendringar,
ulikskap og utanforskap og demografiske endringar.
Samstundes star vi i ei omstilling driven av bade digi-
talisering og berekraft. | utsynsmeldinga, jf. Innst. 472'S
(2022-2023) og Meld. St. 14 (2022-2023) Utsyn over kom-
petansebehovet i Norge, la regjeringa fram politikken for a
dekkje det framtidige kompetansebehovet. A ha ei godt
utdanna befolkning er ein del av forsikringa for framtida.
Regjering og storting har det overordna ansvaret for den
samla kapasiteten i hggare utdanning, medan styra ved
universiteta og hegskulane har eit ansvar for a dimen-
sjonere innanfor utdanningane i trad med etterspurna-
den fra studentar og samfunnet. Regjeringa vil framover
prioritere utdanning og kompetanse som er ngdvendige
for eit hegproduktivt og konkurransedyktig naeringsliv,
for det grene skiftet og for ha gode velferdstenester i
takt med den demografiske utviklinga.

Universitets- og hegskulebygg

Bygg i universitets- og hggskulesektoren skal leggje til
rette for forsking og utdanning av heg kvalitet. Sektoren
disponerer rundt 3,6 mill. kvadratmeter og represente-
rer med dette den stgrste byggportefgljen i statleg sivil
sektor. | 2024 foreslar regjeringa a lgyve 45,4 mrd. kro-
ner over kap. 260 Universitet og hggskular. Om lag ein
tredjedel av statlege universitets- og hagskulebudsjett
gar til drift, forvaltning av og tilskot til bygg og eigedom.
Byggrelatert vedlikehald har eit relativt lagt utslepp.
Det er fa samanliknbare tal for klimagassutsleppa for
universitets- og hagskulesektoren, men utsleppa fra
flyreiser, elektrisitet og fijernvarme star for ein stor del
av klimagassutsleppa fra sektoren. Dei fleste statlege
universitet og hegskular har miljgstrategiar med tilhay-
rande handlingsplanar for & redusere utsleppa sine pa
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campus. Ein aukande del har ogsa eigne utsleppsre-
kneskapar, men med ulik metodikk.

Studentbustader

Regjeringa foreslar & layve midlar til 1 650 nye student-
hyblar i 2024. Ein stor del av studentbustadene er fra

mellom 1950 og 1980. Samskipnadene har ei plikt til
og bidreg med jamleg vedlikehald. Byggrelatert ved-
likehald har eit relativt lagt utslepp. Ifglgje gjeldande
forskrift om tilskot til bygging av studentbustader § 3
) kan samskipnadene fa tilskot til oppgradering i saer-
skilde tilfelle.

Tabell 6.6 Endring i leyving pa budsjettet til departementet som har ein klimaeffekt (end-
ring fra saldert budsjett 2023 til budsjettforslaget for 2024):

Foreslatt endring  Klima- og

Kap. Post Namn pa post i mill. kroner omstillingseffekt
286 60 Regionale forskingsfond, tilskot til forsking -122,1 Usikker effekt
288 73 EUs rammeprogram for forsking og innovasjon 1389,1 Usikker effekt
288 74 EUs program for utdanning, oppleering, ungdom

og idrett 586,0 Usikker effekt
288 75 UNESCO-kontingent 5,3 Usikker effekt

Kap. 286, post 60 Regionale forskingsfond, tilskot til
forsking (-122,1 mill. kroner)

Leyvinga over posten har gatt til dei regionale for-
skingsfonda (RFF). Regjeringa har bestemt at RFF-ane
skal awviklast frd og med 2024, og at midlane skal nyt-
tast til helseforsking i kommunane. Malet til RFF-ane
har vore a styrkje forskingsevna i regionane gjennom
tilskot til forsking og innovasjon og gjennom mobilise-
ring av regionale akterar til auka FoU-innsats. Fonda
har eit breitt nedslagsfelt og finansierer ei rekkje ulike
fagomrade, irekna klima og milje. Klimaeffekten av
endringa er usikker.

Kap. 288, post 73 EUs rammeprogram for forsking og
innovasjon (1 389,1 mill. kroner)

Leyvinga over posten gar til Noregs kontingent til EUs
rammeprogram for forsking og innovasjon, bade Hori-
sont 2020 og Horisont Europa. Det er eit mal at over
35 pst. av budsjettet til Horisont Europa skal setjast
av til & mete klimautfordringar. Auken pa posten skriv
seg frd auka kontingentforpliktingar. Klimaeffekten av
endringa er usikker.

Kap. 288, post 74 EUs program for utdanning, opp-
leering, ungdom og idrett (586 mill. kroner)

Leyvinga over posten gar til Noregs kontingent til EUs
program for utdanning, oppleering, ungdom og idrett,
Erasmus+. Grgn omstilling er ei av dei overordna

prioriteringane som skal prege aktivitetane i Eras-
mus+. Auken pa posten skriv seg fra auka kontingent-
forpliktingar. Klimaeffekten av endringa er usikker.

Kap. 288, post 75 UNESCO-kontingent (5,3 mill. kroner)

Lgyvinga over posten gar til Noregs kontingent til
UNESCO, FNs seerorganisasjon for utdanning, vitskap,
kultur og kommunikasjon. Norsk deltaking i UNESCO
skal mellom anna medverke til at organisasjonen kan
fa eit betre kunnskapsgrunnlag for hav og klima, ikkje
minst ved & ha ei leiande rolle i gjennomfagringa av
FN-tidret for havforsking (2021-2030). UNESCO speler
ei sentral rolle i utviklinga av kunnskapsbaserte lgy-
singar for a na berekraftsmala. Auken pa posten skriv
seg fra auka kontingentforpliktingar. Klimaeffekten av
endringa er usikker.

6.4.10 Kultur- og likestillingsdepartementet

Totalt utgjer Kultur- og likestillingsdepartementets
budsjettforslag for 2024 om lag 24,5 mrd. kroner. Til-
skotslgyvingane utgjer den klart stgrste delen av bud-
sjettet til Kultur- og likestillings-departementet. Om lag
90 pst. av leyvingane pa budsjettet til Kultur- og likestil-
lingsdepartementet er tilskot. Meir enn halvparten av
budsjettet er fordelt pa ulike enkelttilskot (hamngjevne
tilskotsmottakarar), medan dei andre tilskotslgyvin-
gane er fordelte pa ulike ordningar ein kan sgkje pa.
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Bade enkelttilskot og ordningar ein kan sekje pa, blir i
hovudsak forvalta av underliggjande verksemder.

Hovuddelen av oppgavelgysinga pa ansvarsomradet til
Kultur- og likestillingsdepartementet skjer av ikkje-stat-
lege aktgrar. Verkemidla staten har, inngdr difor som
ein del av ein stgrre samanheng. Maloppndinga er
avhengig av innsatsen fra staten, dei private aktgrane
og kommunesektoren. Staten har ofte ei indirekte rolle
gjennom & sikre rammevilkara for aktgrane. Dette skjer
giennom utforminga av regelverk og gkonomiske ver-
kemiddel (i hovudsak driftsmidlar). Layvinga over bud-
sjettet til Kultur- og likestillingsdepartementet blir sett
pa som ngytral i klimasamanheng.

6.4.11 Landbruks- og matdepartementet

| forslaget fra regjeringa til budsjett pa landbruks- og
matomradet for 2024 utgjer naeringsavtalane 85 pst.,
medan dei andre budsjettkapitla (landbruks- og mat-
forvaltninga, institutta, forsking og tilskotsordningar
utanom jordbruksavtalen) utgjer 15 pst. av budsjet-
tramma. Vesentlege endringar i forslaget for 2024
samanlikna med saldert budsjett 2024 er ein auke pa
2,9 mrd. kroner som falgje av jordbruksavtalen.

Tabell 6.7 Tabellen viser budsjettet til Landbruks- og matdepartementet delt inn
i relevante komponentar. Det viser saldert budsjett 2023 og budsjettforslag 2024

(i mrd. kroner).

Kapittel Saldert 2023 Forslag 2024
Neeringsavtalane

Jordbruksavtalen 24,08 26,99
Reindriftsavtalen 0,18 0,20
Utanom nceringsavtalane

Landbruks- og matforvaltninga 2,00 2,19
Forskingsinstitutta 0,36 0,38
Forsking 0,59 0,62
Tilskot, utanom jordbruksavtalen 2,30 1,23
Sum 29,51 31,62

Jordbruksavtalen 2023/2024

Det vart inngatt avtale mellom regjeringa og Norges
Bondelag den 16. mai 2023. Ein proposisjon basert pa
avtalen vart oversend Stortinget. Prop. 121 S (2023-
2024) vart behandla av Stortinget den 15. juni 2023 og
inneber ein budsjettauke pa 2 907 mill. kroner for 2024.
Ei viktig prioritering fra regjeringa i rets avtale var
kompensasjon for kostnadsvekst. Partane var vidare
samde om 3 styrkje mjglkeproduksjonen, velferdsord-
ningane og matproduksjon i Nord-Noreg. Jordbruks-
oppgjeret innebar ogsa i ar eit vesentleg bidrag for
a styrkje milje- og klimaarbeidet i jordbruket, med ei

seerskild satsing retta mot tiltak som skal betre situasjo-
nen i Oslofjorden. Avsetjinga som har klima- og miljg-
verknad, vart auka med 1 112,7 mill. kroner fra 2023
til 2024, og totalt er 9 305 mill. kroner sette av til desse
ordningane over jordbruksavtalen for 2024.

12019 signerte regjeringa Solberg og organisasjonane i
jordbruket ein intensjonsavtale om kutt i klimagassut-
slepp og auka opptak av karbon fra jordbruket. Denne
avtalen skal leggjast til grunn for klimaarbeidet i jord-
bruket framover. Rekneskapsgruppa for klimaavtalen
legg opp til farste ordinaere rapportering i 2023.
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Tabell 6.8 Endring i lgyvingar pa budsjettet til Landbruk- og matdepartementet som har
ein klimaeffekt (endring fra saldert budsjett 2023 til budsjettforslaget for 2024)

Foreslatt
endring Klima- og

Kap. Post Namn pa post i mill. kroner omstillingseffekt
1137 50 Forskingsaktivitet, Noregs forskingsrad -11,75  Usikker effekt
1137 54 Naeringsretta matforsking m.m. 35,00 Usikker effekt
1138 72 Stiftelsen Norsk senter for gkologisk landbruk

(NORS@K) 3,40 Usikker effekt
1149 71 Tilskot til verdiskapingstiltak i skogbruket 3,05 Usikker effekt
1150 50 Tilskot til Landbrukets utviklingsfond (LUF) 273,00 Redusert utslepp
1150 70 Marknadsregulering 6,04 Redusert utslepp
1150 74 Direkte tilskot 1944,08 Usikker effekt
1150 77 Utviklingstiltak 26,61 Redusert utslepp
1151 51 Tilskot til Utviklings- og investeringsfondet 6,05 Usikker effekt
1151 75 Kostnadssenkande og direkte tilskot 13,15 Usikker effekt
1152 70 Tilskot til biogkonomi og klimatiltak i jordbruket

(BIONOVA) 83,64 Redusert utslepp

Kap. 1137, post 50 Forskingsaktivitet, Noregs forskings-
rdd (-11,75 mill. kroner)

Posten skal bidra til & na dei fire landbruks- og mat-
politiske hovudmala der auka verdiskaping og bere-
kraftig landbruk med lagare utslepp av klimagassar er
to av desse.

Leyvinga blir tildelt Noregs forskingsrad fordelt pa
ulike portefeljar. Midlane gér til demes til portefeljen
Landbasert mat, milje og bioressursar som dekkjer pro-
gramma BIONAR og MILJ@FORSK, i tillegg til Energi,
transport og lagutslepp som dekkjer programmet
ENERGIX. Samla felgjer desse opp ulike prioriterte
omrade innan klima, fornybar energi og miljg. Posten
vil difor i stort bidra positivt til a redusere klimagassut-
slepp. Den foreslatte reduksjonen i lgyvinga kan fore til
redusert forskingsaktivitet som har som mal a bidra til
at Noreg blir eit ldgutsleppssamfunn - og at utslepps-
reduksjonen gar saktare enn gnskt. Posten vil paverka
ikkje-kvotepliktig sektor og LULUCF, men klimaeffekten

blir vurdert som usikker da ein per no ikkje veit kva
slags prosjekt som blir innvilga.

Kap. 1137, post 54 Neeringsretta matforsking mv.
(35 mill. kroner)

Posten finansierer Fondet for forskingsavgift pa land-
bruksprodukt (FFL). FFL dekkjer mange fagomrade
som samla sett skal bidra til & nd dei landbruks- og
matpolitiske mala. Viktige fagomrade er mellom anna
klima, milje og berekraft. Delar av lgyvinga skal ga til
matforskingsinstituttet Nofima AS, som er eit naerings-
retta institutt innanfor utvikling av mat- og naerings-
middelproduksjon i gren og bla sektor. Layvinga blir
motsvart av inntekter fra forskingsavgifta pa land-
bruksprodukt, jf. kap. 5576, post 70 Forskingsavgift
pd landbruksprodukt. Den foreslatte auken i lgyvinga
kan fere til ny kunnskap som pa sikt kan bidra til at
Noreg blir eit lagutsleppssamfunn. Posten vil paverka
ikkje-kvotepliktig sektor, men klimaeffekten blir vurdert
som usikker da ein per no ikkje veit kva slags prosjekt
som blir innvilga.
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Kap. 1138, post 72 stiftelsen Norsk senter for @kologisk
landbruk (NORS@K) (3,40 mill. kroner)

Norsk senter for gkologisk landbruk (NORS@K) er ein
stiftelse som arbeider med forsking, radgjeving og
formidling av kunnskap innan fagomrada gkologisk
landbruk og matproduksjon, miljg, berekraft og forny-
bar energi. Lgyvinga skal ga til utvikling og formidling
av kunnskap om produksjon og forbruk av gkologisk
mat. Ein mindre del av lgyvinga kan ga til forskings-
retta arbeid. Den foreslatte auken i layvinga vil paverka
ikkje-kvotepliktig sektor, men klimaeffekten blir vurdert
a vere usikker.

Kap. 1149, post 71 Tilskot til verdiskapingstiltak i skog-
bruket (3,05 mill. kroner)

Leyvinga omfattar midlar til infrastruktur i skogbruket,
under dette bygging/ombygging av temmerkaiar og
skogsvegar. Delar av tilskotsmidlane til skogsvegar gar
til nybygging av skogsvegar, som kan fere til avskoging
og gje ein utsleppseffekt i utsleppsrekneskapen. Sam-
stundes er infrastruktur ein viktig foresetnad for eit
berekraftig skogbruk med forynging, skjetsel og drift
av skog, noko som gjev auka skogproduksjon og auka
langsiktig CO,-opptak. Nye vegar og tammerkaiar gjev
auka tilgang til fornybart rastoff som kan fortrengje fos-
sile utslepp. Desse effektane ma vurderast opp mot
kvarandre der naturomsyn ogsa er med i vurderinga.
Det blir lagt til grunn at naturomsyn blir varetekne i
bygginga av nye skogsvegar og tammerkaiar. Ein stor
del av midlane blir nytta til ombygging av skogsvegar
i eksisterande vegtrasé og bidreg ikkje til avskoging.
Denne posten vil paverka LULUCF, men den samla
effekten nar det gjeld klimagassutslepp er usikker og
vanskeleg & berekne.

Kap. 1150, post 50 Tilskot til Landbrukets utviklingsfond
(LUF) (273 mill. kroner)

Landbrukets utviklingsfond er eit fond med formal om
a stotte tiltak som fremjar landbruksnaeringa i samsvar
med formalsparagrafen i jordlova og skogbrukslova.
Rammene for tildeling blir fastsette i jordbruksavtalen
og statsbudsjettet. Det er foreslatt ei auka lgyving pa
273 mill. kroner til fondet for 2023. Ein vesentleg del av
tilskotsramma er i 2024 avsett til ordningar som skal
stimulere til investering og bedriftsutvikling, naeringsut-
vikling og griinderskap i landbruket. Skogbruk og ord-
ningar knytte til klima- og miljgtiltak utgjer ein annan
sentral del av tilskotsramma til fondet, til demes tilskot
til utbetring av gjedsellager, drenering, kunnskapsut-
vikling, tilskot til meir miljgvennlege energilgysingar og
bruk av tre i bygg, skogtiltak m.m. Investeringstilskot
for a rette seg etter dyrevelferdskrav, ordningar inn-
retta med tanke pa miljg og klima, skogbrukstiltak og ei

distriktsretta satsing mot nordomrada vart prioriterte i
avtalen for 2024. Det vart lagt til rette for ei spissa sat-
sing pa ordningar som har klima- og miljgformal; ord-
ningane Verdiskapingsprogrammet for fornybar energi
og teknologiutvikling, Spesielle miljgtiltak i landbruket,
Etablering av MetanHUB, Klima- og miljgprogrammet
og tilskot til biogass, fekk alle auka avsetning. Totalt for
desse ordningane auka lgyvinga med 112 mill. kroner.
Det er foreslatt ei auka lgyving pa 10 mill. kroner til
skogbrukstiltak over LUF for 2024. Den foreslatte auken
til fondet vil samla paverka ikkje-kvotepliktig sektor og
LULUCF, og gje redusert utslepp.

Kap. 1150, post 70 Tilskot til marknadsregulering
(6,04 mill. kroner)

Midlane gar til opplysningsverksemd for frukt og grent
og medverkar gjennom det til eit kosthald som redu-
serer klimagassutslepp. Midlane gar og til avreinse-
ordning for potet som bidreg til & utnytte ein ressurs
der alternativ bruk er rotning pa jordet. Midlane blir
0g brukte til ravareprisutjamningsordninga (RAK) som
bidreg til ein hggare del norsk produksjon og gjennom
det lokal foredling og mindre transport av mat. Den
foreslatte auken vil paverka ikkje-kvotepliktig sektor,
og venteleg redusere klimagassutslepp.

Kap. 1150, post 74 Direkte tilskot (1 944,08 mill. kroner)

Posten omfattar tilskot for matproduksjon pa dyr og
areal i Noreg, inkludert tilskot for beiting og regionale
miljgtiltak som redusert jordarbeiding og seterdrift.
Alternativet er gjengroing og import. Posten omfattar
bade tilskot til husdyrproduksjon, beitetilskot, areal-
og kulturlandskapstilskot, tilskot til regionale miljg-
program og tilskot til gkologisk jordbruk. Isolert sett
kan stette til husdyrproduksjon bidra til vidarefgring
av eksisterande, eventuelt auka, utslepp, men posten
omfattar og store ordningar som bidreg til miljg- og
klimavennleg produksjon og reduserte utslepp per
produserte eining. Posten legg i tillegg til rette for at vi
produserer den maten som blir etterspurd i Noreg, og
reduserer faren for karbonlekkasje. Posten vil paverka
ikkje-kvotepliktig sektor, og klimaeffekten av auken pa
posten er usikker.

Kap. 1150, post 77 Utviklingstiltak (26,61 mill. kroner)

Posten gar til planteavl, dyreavl, dyrevelferd, kvalitets-
og salsfremjande tiltak, tilskot til fellespakkeri og til rad-
gjeving. Alt dette bidreg til meir effektiv matproduksjon
med lagare klimagassutslepp per produserte eining
og til klimatilpassing. Den foreslatte auken i layvinga
er marginal samanlikna med totalen, men er venta a
kunne gje reduserte utslepp og paverka ikkje-kvotepliktig
sektor.
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Kap. 1151, post 51 Tilskot til Utviklings- og investerings-
fondet (6,05 mill. kroner)

Posten gjeld Reindriftens utviklingsfond (RUF). Over
Reindriftens utviklingsfond blir det gjeve tilskot til
ulike tiltak som bidreg til ei berekraftig reindrift. Tiltaka
bidreg til meir effektiv matproduksjon med lagare kli-
mautslepp per produserte eining. Den foreslatte auken
kan bidra til reduserte utslepp og paverka ikkje-kvote-
pliktig sektor, men effekten er usikker.

Kap. 1151, post 75 Kostnadssenkande og direkte tilskot
(13,15 mill. kroner)

Posten gjeld direkte tilskot til siidaandelar og tamrein-
lag og tilskot til reinbeitedistrikt. Dei direkte tilskota
omfattar produksjonspremie og kalveslaktetilskot. |
driftsdret 2022-2023 blir det, som eit eingongstiltak,
gjeve tilskot til uttak av simler. | tillegg omfattar pos-
ten nokre mindre ordningar for a sikre rekruttering og
likestilling. Dei direkte og kostnadssenkande tilskota
bidreg til meir effektiv matproduksjon med lagare kli-
mautslepp per produserte eining. Den foreslatte auken
kan bidra til reduserte utslepp og paverka ikkje-kvote-
pliktig sektor, men effekten er usikker.

Kap. 1152, post 70 Tilskot til bioskonomi og klimatiltak i
Jordbruket, Bionova (83,64 mill. kroner)

Regjeringa har felgt opp ambisjonane i Hurdalsplatt-
forma og oppretta Bionova i 2023 som ei eining under

Innovasjon Noreg. Bionova er eit verktgy for & na
klimamala Noreg har for 2030, og malet om a vere eit
lagutsleppssamfunn i 2050 ved & bidra til reduserte
klimagassutslepp og auka karbonopptak og -lagring.
Bionova skal ogsa bidra til auka verdiskaping gjennom
overgang til ein meir sirkulaer biogkonomi basert pa
fornybare ressursar fra hav og land. Den foreslatte
auken vil paverka ikkje-kvotepliktig sektor og bidra til
reduserte utslepp.

6.4.12 Olje- og energidepartementet

Totalbudsjettet for Olje- og energidepartementet i 2024
er pa om lag 17,6 mrd. kroner fordelte pa 34 budsjett-
postar. Stgnadsordningar til hushald for ekstraordi-
nare straumutgifter utgjer rundt 55 pst. av budsjettet.
Utanom desse straumstgnadsordningane gar grovt
sett rundt 4 pst. av lgyvinga til Olje- og energideparte-
mentets eige budsjett, rundt 7 pst. gar til Sokkeldirekto-
ratet, rundt 28 pst. til Noregs vassdrags- og energidirek-
torat og 5 pst. til Havindustritilsynet. Vidare gar rundt
6 pst. til energieffektivisering og energiomlegging, og
50 pst. gar samla sett til klima, industri og teknologi, av
dette gar 66 pst. til Langskip - fangst og lagring av CO,,
medan resterande 34 pst. gar til andre formal innanfor
klima, industri og teknologi.

Tabell 6.9 Endring i leyving pa budsjettet til departementet som har ein klimaeffekt
(endring fra saldert budsjett 2023 til budsjettforslaget for 2024):

Foreslatt endring Klima- og

Kap. Post Namn pa post i mill. kroner omstillingseffekt
1800 72 Tilskot til petroleums- og energiformal 10,0 Usikker effekt
1825 21 Spesielle driftsutgifter 15,0 Redusert utslepp
1825 50 Overfgring til Klima- og energifondet til tiltak for

meir effektiv energibruk og eit meir fleksibelt

energisystem 180,0 Redusert utslepp
1825 60 Tilskot til energitiltak i kommunale bygg 300,0 Redusert utslepp
1850 21 Spesielle driftsutgifter 81,0 Usikker effekt
1850 71 Teknologisenter Mongstad -71,0 Usikker effekt
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Kap. 1800, post 72 Tilskot til petroleums- og energiformal
(10 mill. kroner)

Tilrettelegging for nye neeringar slik som havvind er
ein viktig del av oppgdvene staten har for a bidra til
omstillinga av gkonomien. Det er store ambisjonar for
utvikling av havvind i heile Noreg. Mélet til regjeringa
for havvindsatsinga er industriutvikling, tilrettelegging
for innovasjon og teknologiutvikling og at havvind skal
bidra til auka klima- og miljgvennleg kraftproduksjon
i Noreg for raskare & kunne omstille oss i grenare ret-
ning. Innan fornybar energi er det ogsa potensial for
vekst innanfor havvindsegmentet nar det gjeld inter-
nasjonal omsetning og eksport. | vegkartet for grant
industrilgft som vart presentert i juni 2022, peiker
regjeringa pa havvind som eit av sju satsingsomrade. Vi
har allereie fleire gode kompetansemilja langs kysten,
men det er viktig & byggje opp ein enda breiare kompe-
tansebase pa stader og i regionar der det allereie finst
overfgrbar kompetanse fra til demes petroleumssek-
toren og maritim sektor.

Det blir foreslatt ei lgyving pd 10 mill. kroner i tilskot
for & styrke kompetansemiljg for havvind, ein auke
pa 5 mill. kroner fra saldert budsjett 2023. Ordninga
skal bidra til kapasitets- og kunnskapsoppbygging,
kompetanseoverfgring og formidling for industriutvik-
ling og tilrettelegging for innovasjon og teknologiutvik-
ling innanfor havvind. Tilskotet skal bidra til & oppna
det overordna malet til regjeringa i vegkartet for grent
industrilaft nar det gjeld havvind. Sgrlandets Kompe-
tansefond er ansvarleg for ordninga. Fornybar energi-
produksjon til havs vil kunne ha ein positiv klimaeffekt
nar anlegga er satt i drift, men effekten pa kort sikt er
usikker.

Resterande del av Igyvinga under posten er satt av til
tilskotsordning for kompetanseutvikling og formidling
med relevans for petroleums- og energiomradet. Ord-
ninga skal bidra til & styrke departementets kunnskap
om og arbeid med petroleums- og energipolitikk.

Kap. 1825, post 21 Spesielle driftsutgifter (15 mill. kroner)

Det blir foreslatt ei layving pa 15 mill. kroner til NVE,
Direktoratet for byggkvalitet (DiBK) og Husbanken
for & folgje opp satsinga til regjeringa pa energieffek-
tivisering i alle delar av norsk gkonomi. Som ein del
av satsinga til regjeringa far NVE fleire faste oppga-
ver, mellom anna arbeid knytt til regelverksutvikling,
informasjons- og kompetanseheving, styrking av data-
grunnlag, rapportering om energieffektivisering m.m.
DiBK far ogsa oppgaver knytte til regelverksutvikling.
Dette vil krevje starre ressursar. Vidare skal lgyvinga
dekkje utgifter til Husbankens forvaltning av ordninga
for energitilskot i kommunale bygg og dessutan kom-

pensere for kostnader som Husbanken har hatt med
utvikling av stetteordninga.

Tiltak som bidreg til meir energieffektivisering, vil kunne
vere med pa a redusere klimagassutsleppa. Det kan
paverke bade kvotepliktig og ikkje-kvotepliktig sektor.

Kap. 1825, post 50 Overfering til Klima- og energifondet
til tiltak for effektive og fleksible energisystem (180 mill.
kroner)

Det er ei tett kopling mellom energisystemet og
utsleppsreduksjonane som ma til i omstillinga. Eit
godt utvikla energisystem er dermed viktig for a gjere
det mogleg med raske og effektive utsleppskutt. Det
blir foreslatt & overfgre 180 mill. kroner til Klima- og
energifondet til tiltak for eit effektivt og fleksibelt ener-
gisystem. Midlane bidreg til at Enova kan styrkje sat-
singa mot energitiltak, mellom anna i bygg. Forslaget til
loyving er ei oppfelging av regjeringa sin handlingsplan
for energieffektivisering i alle delar av norsk gkonomi.
| februar 2023 presiserte regjeringa mandatet Enova
har knytt til energi. Som ei oppfelging av dette har
Enova nyleg lansert nye tilskotsordningar innanfor
energi retta mot energitiltak i burettslag og energitiltak
i neringsbygg.

Kap. 1825, post 60 Tilskot til energitiltak i kommunale
bygg (300 mill. kroner)

Det blir foreslatt ei lgyving pa 300 mill. kroner i tilskot
til energitiltak i kommunale bygg. Layvinga er ei opp-
folging av regjeringa sin handlingsplan for energieffek-
tivisering i alle delar av norsk gkonomi og ei styrking
av tilskotsordninga til energitiltak i kommunalt eigde
bygg som vart lgyvd under kap. 581, post 60, over
budsjettet til Kommunal- og distriktsdepartementet i
2023. Tilskotet skal bidra til giennomfering av energi-
effektiviseringstiltak og tiltak for auka energifleksibilitet
i kommunalt eigde utleigebustader, omsorgsbustader
og sjukeheimar.

Energitiltak i bygg vil kunne redusere klimagassutsleppa
pa kort, mellomlang og lang sikt. Det kan paverke bade
kvotepliktig og ikkje-kvotepliktig sektor.

Kap. 1850, post 21 Spesielle driftsutgifter (81 mill. kroner)

Ambisjonen regjeringa har om 3 tildele areal med
potensial for 30 GW havvindproduksjon pa norsk sokkel
innan 2040, fereset tilgang pa nytt areal, utlysingar og
tildelingar av prosjektomrade med jamne mellomrom.

Det blir foreslatt ei layving pa 81 mill. kroner til arbeid
med havvind, ferebuing av havvindutlysing i 2025 og
NVEs arbeid med strategisk konsekvensutgreiing. Lay-
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vinga skal vidare dekkje utgifter til feltundersgkingar
som aukar kunnskapsnivaet om naturmangfald og
miljg i dei omrada som er aktuelle for utlysing i 2025.
Neste utlysing av areal til havvind, etter Sgrlige Nordsjg
Il og Utsira Nord, er planlagd i 2025. Det er i tillegg
foreslatt leyvd 22 mill. kroner til undersgkingar av fugl
gjennom Forskingsradet som blir giennomfarte av sjo-
fuglprogramma SEAPOP og SEATRACK under kap. 1850,
post 50. Fornybar energiproduksjon til havs vil kunne
redusere klimagassutsleppa nar anlegga er sette i drift,
men effekten pa kort sikt er usikker. Det kan paverke
bade kvotepliktig og ikkje-kvotepliktig sektor.

Kap. 1850, post 71 Teknologisenter Mongstad (-71 mill.
kroner)

Teknologisenter Mongstad (TCM) fremjar CO,-fangst
som verkemiddel for ei reinare og grgnare framtid ved
a byggje bru mellom teknologiutviklarar, vitskap og
industriell bruk av teknologiar for CO,-fangst. TCM har
som mal & skape ein arena for langsiktig og malretta
utvikling, testing og kvalifisering av teknologi for CO,-
fangst. Den viktigaste oppgava til teknologisenteret er
a teste, verifisere og demonstrere ulike teknologiar for
kostnadseffektiv og industriell CO,-fangst i full skala.
Malet er & leggje til rette for utbreiing av CO,-fangsttek-
nologi i ulike bransjar og industriar. Gjennom teknolo-
gisenteret skal det bli oppnadd praktisk erfaring med
design, oppskalering og drift av store CO,-fangstanlegg.
Det er vidare eit mal & bidra til at desse erfaringane blir
spreidde internasjonalt, slik at kostnader og risiko for
fullskala CO,-fangst kan bli reduserte.

Endringa i layvinga i 2024 har samanheng med at delta-
karavtalen for drift av TCM varer ut 2023. Gassnova for-
handlar pa vegner av staten med dei industrielle eiga-
rane, Shell, Equinor og Total, om forlenging av avtalen
med lagare utgifter for staten. Layvinga kan redusere
klimagassutslepp pa mellomlang og lang sikt. Det kan
paverke bade kvotepliktig og ikkje-kvotepliktig sektor.

6.4.13 Neaerings- og fiskeridepartementet

Totalbudsjettet for Naerings- og fiskeridepartementet i
2024 er pa om lag 49,25 mrd. kroner eksklusive lane-
transaksjonar og andre kapitaltransaksjonar. Denne
summen er fordelt pa rundt 100 postar i budsjettet.
Grovt sett gariunderkantav 2 pst. til Neerings- og fiske-
ridepartementets eige budsjett, i underkant av 13 pst.
til 14 direktorat og andre underliggjande forvaltnings-
organ, i underkant av 5 pst. til Noregs forskingsrad, i
overkant av 5 pst. til Innovasjon Noregs innovasjons-
verkemiddel, i underkant av 5 pst. til tilskotsordninga
for sysselsetjing av sjafolk, 4 pst. til romverksemd, 2,5
pst. til sikring av atomanlegg og trygg handtering av
atomavfall og om lag 54 pst. til oljeverksemda til staten.
Resterande gar til diverse andre mindre tilskotsordnin-
gar. | signala fra Neerings- og fiskeridepartementet til
underliggjande og tilknytte verksemder er det gjeve
forventningar om at desse skal bidra aktivt for & na
klimamala. Kva klimaeffekt som felgjer av kvart bud-
sjettomrade, har vi ikkje samla oversikt over.
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Tabell 6.10 Endring i layving pa budsjettet til departementet som har ein klimaeffekt
(endring fra saldert budsjett 2023 til budsjettforslaget for 2024):

Foreslatt endring Klima- og

Kap. Post Namn pa kapittel og post i mill. kroner omstillingseffekt
905 01 Noregs geologiske undersgkelse

- Driftskostnader 20,9 Usikker effekt
906 01 Direktoratet for mineralforvaltning med

Bergmesteren for Svalbard - Driftskostnader 8,4 Usikker effekt
911 01 Konkurransetilsynet - Driftskostnader 6,0 Langsiktig effekt

920 50 Noregs forskingsrad - Tilskot til neeringsretta
forsking og grunnlgyving til teknisk-industrielle

institutt mv. 101,7 Langsiktig effekt
930 70 Design og arkitektur Noreg - Tilskot 4,5 Langsiktig effekt
940 70 Heile Noreg eksporterer 45,0 Langsiktig effekt
952 50 Investinor AS - Risikokapital 2,5 Usikker effekt
952 95 Investinor AS - Kapitalinnskot 5,5 Usikker effekt
953 50 Nysng Klimainvesteringer AS - Risikokapital -210,0 Usikker effekt’
953 95 Nysng Klimainvesteringer AS - Kapitalinnskot -390,0 Usikker effekt’
1605 01 Direktoratet for gkonomiforvaltning

- Driftskostnader 10,0 Langsiktig effekt
2421 50 Innovasjon Noreg - Tilskot til etablerarar og

bedrifter, inkl. tapsavsetningar 272,2 Langsiktig effekt
2426 71 Siva SF - Tilskot til testfasilitetar 26,0 Langsiktig effekt
2426 72 Siva SF - Risikokapital -35,0  Usikker effekt’
2426 95 Siva SF - Kapitalinnskot -65,0  Usikker effekt'
2429 90 Eksportkredittordningen - Utlan 1000,0 Usikker effekt

' Regjeringa har i vegkartet 2.0 for Grgnt industrilgft varsla ein betydeleg auka kapitaltilfarsel til Siva og Nysng i 2023. Regjeringa vil
kome tilbake til dette i samband med nysalderinga for 2023 budsjettet.
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Leyvingar for a folgje opp mineralstrategien

Overgangen til fornybar energiproduksjon, transport
og gren teknologi fareset auka tilgang til ei rekkje kri-
tiske ramateriale. | Norges mineralstrategi har regjeringa
lansert ei rekkje tiltak for a leggje til rette for meir utvin-
ning og a redusere klima- og miljgfotavtrykket fra mine-
ralutvinninga. Det er ikkje mogleg & unnga at mineral-
verksemd inneber inngrep i naturmiljget, men det er
eit mal at dei negative konsekvensane blir minimert ut
fra kravet til berekraftig forsvarleg drift. Det er mellom
anna ngdvendig 3 leggje betre til rette for utvikling av
nye mineralprosjekt giennom geologisk kartlegging og
for & behandle sgknader for slike prosjekt raskare.

Kap. 905, post 01 Noregs geologiske undersaking (20,9
mill. kroner)

Ei auka kartlegging av mineralressursar gjev meir lei-
ting og undersgking fra private selskap. Noregs geolo-
giske undersegking skal etablere eit eige program for a
kartleggje kritiske ramateriale. Lgyvinga til geologisk
kartlegging hos NGU blir difor auka med 5 mill. kroner.

Kap. 906, post 01 Direktoratet for mineralforvaltning
med Bergmeisteren for Svalbard (8,4 mill. kroner)

Direktoratet for mineralforvaltning med Bergmeisteren
for Svalbard far 5 mill. kroner som skal ga til ei ny ord-
ning med hurtigspor, og til arbeidet med eit mineral-
kompass. Ordninga vil bidra til & fa raskare utvikling av
mineralprosjekt og auke utvinninga av kritiske ravarer.

Layvingar til Konkurransetilsynet
Kap. 911, post 01 Konkurransetilsynet (6,0 mill. kroner)

Regjeringa foreslar & auke lgyvinga til Konkurranse-
tilsynet med 6 mill. kroner for 2024. Auken skal styrkje
rolla til Konkurransetilsynet i den grene omstillinga
giennom meir effektiv konkurranse og dessutan ga til
dagligvaresatsinga og arbeidet med konkurranse og
digitalisering som tilsynet gjer. Velfungerande konkur-
ranse stimulerer til auka produktivitet, omstilling og
innovasjon, og er saleis ein viktig drivar for berekraftig
utvikling. Pa sikt kan innovasjon gjennom meir effektiv
konkurranse gje fleire og billigare klimavennlege pro-
dukt og tenester. | sin tur kan dette gje samla reduserte
klimautslepp. Eit aktivt konkurransetilsyn og ei effektiv
handheving av konkurranselova er sentralt for & oppna
dette. Tilsynet prioriterer saker med berekraftsaspekt
i handhevinga.

Leyvingar til forsking og innovasjon

Tildelingar til miljg- og klimarelevant forsking og innova-
sjon over budsjettet til Naerings- og fiskeridepartemen-
tet skjer mellom anna gjennom tilskot til naeringsretta
forsking og grunnlgyving til teknisk-industrielle institutt
mv. (kap. 920, post 50) og marin og maritim forsking
og grunnlgyving til primeernaeringsinstitutt mv. (kap.
920, post 51) under Noregs forskingsrad og gjennom
lgyvingar til Innovasjon Noreg (kap. 2421) og Siva (kap.
2426).

Miljg- og klimarelevant forsking og innovasjon kan til
dgmes dreie seg om teknologiar som reduserer utslepp
og forureining, miljg- og klimavennlege produkt og pro-
duksjonsprosessar, meir effektiv ressurshandtering og
ressursutnytting og infrastruktur og energisystem som
reduserer miljgpdverknaden.

Nar Noregs forskingsrad og Innovasjon Noreg vel ut
prosjekt, vurderer dei miljgverknadene av prosjekta.
| 2022 utbetalte Forskingsradet 816 mill. kroner til
lgpande prosjekt i naeringslivet under den tematiske
prioriteringa «Klima, miljg og energi». Dette utgjer om
lag 38 pst. av naeringslivsportefgljen. | 2022 gjekk 68
pst. av tilsegnene om |an og tilskot gjennom Innovasjon
Noreg - om lag 4,8 mrd. kroner - til prosjekt med positiv
miljgverknad, resterande prosjekt var ngytrale.

| tillegg til budsjettendringane som er omtalt under,
foreslar regjeringa & auke ldaneramma for lagrisikolane-
ordninga med 1 mrd. kroner fra 2,5 mrd. kroner til 3,5
mrd. kroner. Dette er ei marknadsmessig laneordning
retta mot bedrifter med eit langsiktig kapitalbehov i dei
delane av marknaden der konkurransen er moderat
eller avgrensa. Ordninga er underlagd hovudprinsippet
om at prosjekt som far stgtte fra Innovasjon Noreg, skal
ha ein plass pa vegen mot omstillingsmalet for 2030 og
at Noreg skal vere eit lagutsleppssamfunn i 2050, men
utsleppseffekten er usikker.

| lgpet av 2023 er det 0g gjennomfert endringar i Ladne-
ordninga for lav- og nullutsleppsskip. Ordninga skal
bidra til & redusere klima- og miljgutslepp ved a finan-
siere flatefornying og supplerer innsatsen for grgn
skipsfart i eksisterande ordningar retta mot utvikling
av miljg- og klimavennlege fartay. Under ordninga kan
det gjevast Ian til kjep av null- og lagutsleppsskip eller
til investeringar i eit brukt fartay som byggjast om for
a gje lagare utslepp. Ordninga vart etablert i 2020 for
skip i naerskipsfart og fiskefartgy og vart i det reviderte
nasjonalbudsjettet for 2023 utvida til fleire skipstypar,
og endra namn fra Laneordning for skip i naerskips-
fart og fiskefartey. Endringa tok til & gjelde 31. august
2023. Malgruppa etter utvidinga omfattar ogsa skip i
havbruksnaeringa, offshoreskip, ferjer og hurtigbatar.
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Elles er ordninga likt innretta som innovasjonslane-
ordninga. Fleire grgne investeringar i norske skip vil
auke etterspurnaden etter grgnt maritimt utstyr og
tenester, og medverke til & redusere klimagassutslepp.
Tiltaket er vurdert & gje reduserte klimagassutslepp,
men i uvisst omfang.

Kap. 920, post 50 Noregs forskingsrad - Tilskot til
neeringsretta forsking og grunnlayving til teknisk-indus-
trielle institutt mv. (101,7 mill. kroner)

Regjeringa foreslar a auke tilskotet til naeringsretta for-
sking og grunnlgyving til teknisk- industrielle institutt
mv. gijennom Noregs forskingsrad med om lag 101,7
mill. kroner i 2024. Lgyvinga gar mellom anna til ord-
ninga for innovasjonsprosjekt i neeringslivet og til dei
teknisk-industrielle forskingsinstitutta. Hovudarsaka til
auken er at regjeringa gjer framlegg om & auke innsat-
sen retta mot naeringsretta forsking for gran omstilling.
Loyvinga er underlagd hovudprinsippet om at prosjekt
som far stette fra Forskingsradet, skal ha ein plass pa
vegen mot omstillingsmalet for 2030 og at Noreg skal
vere eit lagutsleppssamfunn i 2050. Det er stor uvisse
knytt til forventa resultat fra forskingsprosjekt, men
innsatsen retta mot naeringsretta forsking gjennom
Forskingsradet vil truleg ha ein langsiktig positiv effekt
pa klimautsleppa fra og omstillinga i naeringslivet.

Kap. 930, post 70 Design og arkitektur Noreg (4,5 mill.
kroner)

Regjeringa foreslar & auke tilskotet til Design og arkitek-
tur Noreg med 4,5 mill. kroner. Hovudarsaka til auken
gjeld tilskot til & utvikle kunnskaps- og inspirasjons-
materiell om korleis design og arkitektur kan bli brukte
til & skape grene industrietableringar som fremja sosial
og miljgmessig berekraft. Ein auke i lgyvinga kan legge
til rette for fleire grene industrietableringar pa sikt, men
omfanget av reduksjonen i utslepp let seg ikkje fastsetje,
seerleg fordi dette dreier seg om indirekte effektar.

Kap. 2421, post 50 Innovasjon Noreg - Tilskot til etablera-
rar og bedrifter, inkl. tapsavsetningar (272,2 mill. kroner)

Leyvinga finansierer mellom anna ordningar for griin-
derar, innovasjonskontraktar, innovasjonslan og garan-
tiar i Innovasjon Noreg. Regjeringa foreslar a auke lgy-
vinga med til saman om lag 272,2 mill. kroner i 2024.

Hovudarsaka til auken er at regeringa foreslar a leggje
til rette for at Innovasjon Noreg kan gje innovasjons-
tilskot til store batteriprosjekt av felleseuropeisk inter-
esse. Prosjektstetta vil ha ei gvre totalramme pa 1 mrd.
kroner over fem ar.

Vidare foreslar regjeringa a styrke innsatsen retta mot
oppstartselskap gjennom Innovasjon Noreg med 70
mill. kroner. Styrkinga gjeld innanfor finansieringsord-
ningar og kompetanse- og nettverkstenester og skal
bidra til gren omstilling. Layvinga er underlagd hovud-
prinsippet om at prosjekt som far stette frd Innovasjon
Noreg, skal ha ein plass pa vegen mot omstillingsmalet
for 2030 og at Noreg skal vere eit lagutsleppssamfunn
i 2050.

Ein auke i layvinga til Innovasjon Noreg kan fgre til fleire
klima- og miljgrelevante nyetableringar i naeringslivet.
Dette kan medverke til & minske klimagassutsleppa pa
sikt. Det er utfordrande & estimere utsleppseffekten
fra tidlegfase- og innovasjonsprosjekt fordi det er bade
teknologisk og kommersiell risiko knytt til denne typen
prosjekt. Utsleppseffekten avheng av om prosjekta vil
lukkast og at sluttresultatet blir tatt opp i marknaden.

| tillegg blir loyvinga paverka av at regjeringa foreslar a
flytte 25 mill. kroner til vidareutvikling av det naerings-
retta verkemiddelapparatet til kap. 900 Naerings- og
fiskeridepartementet, post 21 Spesielle driftsutgifter, jf.
omtaleiProp. 1S for Naerings- og fiskeridepartementet.
Dette er ei teknisk endring, og Innovasjon Noreg skal
framleis ha prosjektleiaransvaret for arbeidet. Regje-
ringa foreslar og a realisere resterande 50 mill. kroner
av effektiviseringsmalet pa totalt 100 mill. kroner for
Innovasjon Noreg i perioden 2022-2024, jf. omtale i
Prop. 1 S for Neerings- og fiskeridepartementet. Delar
av belgpet blir tekne ut gjennom lgyvinga til etablera-
rar og bedrifter. Effektiviseringsarbeidet i Innovasjon
Noreg har truleg ikkje nokon nemneverdig effekt pa
klimagassutslepp.

Kap. 2426, post 71 Siva SF - Tilskot til testfasilitetar (26,0
mill. kroner)

Leyvinga til testfasilitetar blir nytta til & stgtte investe-
ringar og tilskot til tenesteutvikling i pilot- og demon-
strasjonssenter som bedrifter kan nytte pa deling
(katapult-senter). Regjeringa foreslar & auke lgyvinga
med om lag 26 mill. kroner. Lgyvinga er underlagd
hovudprinsippet om at prosjekt som far stette fra
Siva, skal ha ein plass pa vegen mot omstillingsmalet
for 2030 og at Noreg skal vere eit lagutsleppssamfunnii
2050. Fleire av katapultsentera jobbar med a utvikle og
teste berekraftige teknologiar og lgysingar. Til demes
er Sustainable Energy pa Stord ein padrivar for klima-
og miljgvenlege energikjelder, og Future Materials i
Grimstad jobbar med & utvikle berekraftige avanserte
materiale. Ein auke i lgyvinga kan folgjeleg fore til at
fleire klima- og miljgrelevante lgysingar blir introdusert
pd marknaden. Dette kan medverke til & minke klima-
gassutsleppa pa sikt.
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Kap. 2426, Siva SF - post 72 Risikokapital (-35,0 mill. kro-
ner) og post 95 Kapitalinnskot (-65,0 mill. kroner)

Regjeringa har i vegkartet 2.0 for Grent industrilgft
varsla ein atskilleg auka kapitaltilfersel til Siva i 2023.
Regjeringa vil komme tilbake til dette i samband med
nysalderinga for 2023 budsjettet. Layvinga blir mellom
anna nytta til tilrettelegging for industri- og eigedoms-
prosjekt og utvikling av gren industri. Siva skal som del
av oppdraget klargjere grgne industritomter som kan
gje grunnlag for meir gren industriutvikling i Noreg, og
oppfere industribygg med mindre skadeleg paverknad
pa klima og milje. Ein endring i leyvinga kan felgjeleg
ha ein effekt pa utviklinga av grene industriprosjekt pa
sikt, men utsleppseffekten er usikker.

Layvingar til Investinor AS

Kap. 952 Investinor AS, post 50 Risikokapital (2,5 mill.
kroner) og post 95 Kapitalinnskot (5,5 mill. kroner)

Regjeringa foreslar & auke lgyvinga til Investinor med til
saman 8 mill. kroner i 2024. Investinor nyttar lgyvinga
til & investere pa kommersielt grunnlag i tidlegfase-
selskap. Investeringane skal verke utlgysande bade
nar det gjeld kapital og kompetanse. | 2024 blir difor
Investinor samla tilfgrt 150 mill. kroner, noko som vil
auke den samla kapitalen som blir forvalta under man-
datet fra 1 626,5 mill. kroner til 1 776,5 mill. kroner.
Investinor investerer i ny naringsverksemd som opp-
fyller strenge klima- og berekraftskriterium. Selskapet
investerer etter strenge berekraftskriterium. Ei auke i
loyvinga kan fere til at det blir utivkla nye klima- og
miljerelevante vekstselskap. Dette kan pa sikt bidra til
redusere klimagassutslepp, men effekten er usikker.

Leyvingar til Nysne Klimainvesteringer AS

Kap. 953 Nysng Klimainvesteringer AS, post 50 Risiko-
kapital og 95 Kapitalinnskot (-600 mill. kroner)

Regjeringa har i vegkartet 2.0 for Grent industrilaft
varsla ein betydelig auka kapitaltilfarsel til Nysng i
2023. Regjeringa vil komme tilbake til dette i saman-
heng med nysalderinga for 2023 budsjettet.

Grunngjevinga staten har for eigarskapen i Nysng Kli-
mainvesteringer AS (Nysne) er & bidra til kapitaltilgang
for investeringar i tidlegfaseselskap som reduserer kli-
magassutslepp. Malet staten har som eigar, er hggast
mogleg avkastning over tid innanfor berekraftige
rammer. Formalet til selskapet er & bidra til reduserte
klimagassutslepp gjennom investeringar som direkte
eller indirekte bidreg til dette. Effekten kan potensielt
paverke alle typar klimagassutslepp. Investeringane
skal i hovudsak rettast mot ny teknologi i overgangen

frd teknologiutvikling til kommersialisering. Investe-
ringsfokuset for selskapet skal vere bedrifter i tidlege
fasar.

Ny teknologi bidreg til det grane skiftet og til & byggje
ldgutsleppssamfunnet i framtida. Kapitaltilgang i eit
formalstenleg omfang fremjar investeringar, og Nysng
er eit verkemiddel for & bidra til kapitaltilgang for nor-
ske unoterte vekstbedrifter som kommersialiserer
klimavennleg teknologi.

Det er krevjande a kvantifisere effekten pa klima-
gassutslepp, sidan Nysng investerer i teknologi og
selskap i tidlege fasar. Saerleg ny teknologi kan ha ein
stor effekt i framtida som er vanskeleg a estimere no.
Nysng har per utgangen av 2022 investert i 19 selskap
og 13 fond. Nysng gjev i rsrapporten informasjon om
kvart enkelt portefgljeselskap og fond, inkludert korleis
forretningsmodellen til selskapa bidreg til klimagass-
reduksjon. Nysng har berekna at portefgljeselskapa vil
bidra med 7,2 mill. tonn CO, ekvivalentar i unngatte
utslepp innan 2030, basert pa ei sannsynleg utvikling
i selskapa. Gjennom investeringane i fond har Nysng
indirekte bidrege med vekstkapital til 185 selskap til.
Den framtidige klimaeffekten fra desse fonda er ikkje
teken med i berekningane til selskapet.

Loyving til Direktoratet for forvaltning og
okonomistyring (DFQ)

Kap. 1605 post 01 Gren omstilling giennom offentlege
innkjap (10 mill. kroner)

Leyvinga er eit satsingsforslag som skal styrkje arbei-
det til DF@ for & fremje gran omstilling. Tiltaket skal
setje DF@ i stand til & stette og rettleie innkjgparar til
medvite a spgrje etter grgne og innovative lgysingar.
Rettleiingsmateriellet fra DF@ vil gjerast meir brukar-
vennleg og kjent, og arbeidet med & utvikle tilstrekkeleg
statistikk og styringsinformasjon om gr@ne offentlege
innkjap vil styrkjast.

Styrkt rettleiing vil auke innkjgpskompetansen hos
oppdragsgjevarane og forsterke evna offentlege verk-
semder har til & minimere miljgbelastning og fremje
klimavennlege lgysingar. Starre kompetanse hos
offentlege oppdragsgjevarar vil medverke til fleire
grone offentlege innkjap. Grene innkjop kan auke inn-
ovasjonstakta, som igjen vil innebere at grene lgysingar
blir tilgjengelege ikkje berre for den offentlege delen
av marknaden, men ogsa den private. Offentleg etter-
spurnad etter klima- og miljgvennlege lgysingar kan slik
bidra til & styrkje marknadene for berekraftige varer og
tenester generelt, og ha effektar ut over den enkelte
kontrakten. Slik kan offentlege innkj@p vere ein motor
for gren omstilling.
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Leyvingar til Eksportkredittordninga

Kap. 2429, post 90 Eksportkredittordninga - Utlan (1 000
mill. kroner)

Posten gjeld overslag pd nye utladn fra Eksportkreditt-
ordninga. Alle lanesgknader som oppfyller krava i
regelverket for Eksportkredittordninga, vil fa tilbod om
finansiering. Samstundes har Eksfin fatt i oppgave a
prioritere prosjekt som bidreg til gren omstilling og eit
hovudprinsipp om at prosjekt som far finansiering skal
ha ein plass pa vegen mot omstillingsmala. Utldn under
ordninga vil difor kunne fgre til at fleire prosjekt som
kan kutte utslepp blir giennomfgrte, men utslepps-
effekten er usikker.

Kap 940, post 70 Heile Noreg eksporterer (45 mill.
kroner)

Eksportfremjesatsingane skal bidra til & nd malet om
50 pst auke i eksporten utanom olje og gass innan
2030. Utveljinga av eksportfremjesatsingar ma setjast
i samanheng med Grent industrileft, og eksportsatsin-
gane skal bidra til gren omstilling i naeringslivet. Dei
to forste eksportfremjesatsingane er lanserte innan
hgvesvis havvind og meir og grenare maritim eksport.
Eksportfremjesatsingane er forventa & medverke til a
gjere desse grone sektorane meir konkurransedyktige
internasjonalt.

6.4.14 Samferdselsdepartementet

Budsjettforslaget fra Samferdselsdepartementet er pa
om lag 91 mrd. kroner. Desse utgiftene er fordelte pa i

overkant av 40 ulike budsjettpostar av sveert ulik karak-
ter. 6 pst. av utgiftene gar til drift av departementet
og underliggjande etatar (01-postar), medan resten er
fordelt pa ulike postar som omfattar alt fra invester-
ingar i infrastruktur, drift og vedlikehald til forsking og
tilsynsoppgdver m.m. | mange tilfelle vil det og variere
fra ar til ar kva som inngar i dei ulike postane.

Leyvingar over budsjettet til Samferdselsdepartemen-
tet kan paverke klimagassutslepp pa fleire matar. Lay-
vingar til bygging, drift og vedlikehald av infrastruktur
pdaverkar klimagassutslepp gjennom bruk av keyretgy
og maskiner som bruker fossile drivstoff. Ved overgang
til nullutsleppslgysingar eller bruk av biodrivstoff vil
effekten desse layvingane har pa utslepp, bli mindre.
Bygging av infrastruktur vil 0g paverke utsleppa gjen-
nom arealbruksendringar. Transportverksemdene og
miljgstyresmaktene har utvikla ein felles metode for &
rekne utslepp frd endringar i arealbruk fra infrastruk-
turprosjekt. Metoden blir no nytta i dei samfunns-
gkonomiske analysane i sektoren.

Leyvingar som paverkar trafikkomfanget eller konkur-
ranseforholdet mellom ulike transportformer, kan og
paverke klimagassutsleppa. Deme kan vere statleg
bidrag til byvekstavtalar som mellom anna gar til gang-,
sykkel- og kollektivtiltak og tilskot til overfering av gods
fra veg til sjo.

Klimaeffekten av budsjettforslaget for Samferdselsde-
partementet samanlikna med budsjettet fra i fjor er
vanskeleg a berekne. Dei foreslatte budsjettendringane
trekkjer i ulike retningar, og for fleire av endringane er
det usikkert i kva retning effekten gar.
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Tabell 6.11 Endring i layving pa budsjettet til departementet som har ein klimaeffekt
(endring fra saldert budsjett 2023 til budsjettforslaget for 2024):

Foreslatt endring Klima- og

Kap. Post Namn pa post i mill. kroner omstillingseffekt
1301 70 Pilotprosjekt for utsleppsfrie anleggsplassar -33,8 Redusert utslepp
1310 70 Kjgp av innanlandske flyruter 988,6 Auka utslepp
1320 30 Riksveginvesteringar 235,7 Usikker effekt
1352 70 Kjgp av persontransport med tog 155,5 Usikker effekt
1352 71 Kjgp av infrastrukturtenester - drift og

vedlikehald 791,3  Usikker effekt
1352 73 Kjgp av infrastrukturtenester - investeringar -96,4 Usikker effekt
1332 66 Tilskot til byomrade 575,6  Usikker effekt
1332 63 Seerskilt tilskot til store kollektivprosjekt 426,5 Usikker effekt

Kap. 1301, post 70 Pilotprosjekt for utsleppsfrie anleggs-
plassar (- 33,8 mill. kroner)

Posten er foreslatt redusert med 33,8 mill. kroner.
Pilotprosjekta skal bidra til testing og utvikling av nullut-
sleppslaysingar pa eller i direkte tilknyting til anleggs-
plassar i transportsektoren. Pilotprosjekta vil bidra til
ein liten reduksjon i utslepp av klimagassar i 2024, men
vil seerleg bidra til lagare utslepp pa lengre sikt giennom
teknologiutvikling.

Kap. 1310, post 70 Kjep av innanlandske flyruter
(988,6 mill. kroner)

Leyvinga gar til & finansiere drift av regionale flyruter
innanlands. Utsleppa kjem bade innanfor kategorien
ikkje-kvotepliktige og kvotepliktige utslepp avhengig
av kapasitetsnivaet pa den aktuelle ruta. Samferdsels-
departementet inngdr fleirarige kontraktar for drift
av rutene, som blir tildelte etter open konkurranse i
E@S-omradet. Rutene er i hovudsak retta mot Oslo og
Bergen i Sar-Noreg og i Nord-Noreg mot naermaste
regionale senter med vidare samband til Oslo og andre
destinasjonar. Samferdselsdepartementet har i 2023
giennomfert konkurransar om regionale ruteflygingar
i Ser-Noreg og Nord-Noreg med kontraktsoppstart 1.
april 2024 og dessutan for helikopterruta Veergy-Boda
med kontraktsoppstart 1. august 2024. | dei nye avta-
lane blir maksimaltakstane halverte samanlikna med
prisjustert 2024-niva av noverande prisniva. Seteka-
pasitetskrava vil bli auka pa ein del av rutene for a

imgtekomme ein forventa auke i etterspurnaden som
folgje av dei lagare billettprisane. To nye ruter skal og
takast inn i FOT-ordninga, Stord-Oslo i Ser-Noreg og
Kirkenes-Tromsg i Nord-Noreg. Auka krav til kapasitet,
og mogleguvis fleire flygingar pa dei nye rutene enn ved
tidlegare kommersiell drift, vil truleg fare til at utsleppa
blir auka noko. Dei samla utsleppa knytte til flyrutene
omfatta av ordninga med statleg kjop, ikkje-kvote-
pliktige og kvotepliktige utslepp utgjer i dag i overkant
av 50 000 CO,-ekvivalentar.

Kap. 1320, post 30 Riksveginvesteringar (235,7 mill. kroner)

| 2024 er lgyvinga pa posten foreslatt auka med
235,7 mill. kroner, eller 2,3 pst. samanlikna med sal-
dert budsjett for 2023. Auken vil truleg ikkje gje auka
utslepp i 2024. Det er foreslatt & starte opp tre store
vegprosjekt, E134 Rgldal-Seljestad i Vestland, E134
Oslofjordsambandet, byggjetrinn 2 i Akershus og E6
Megarden-Sommerset, som over tid vil ha ein klima-
effekt. Oppstart av prosjekta inneber direkte utslepp,
som skjer fra keyretgya pa vegane eller fra maskiner
og keyretgy som arbeider pa anlegga. For dei tre pro-
sjekta reknar Statens vegvesen med auka utslepp som
folgje av anleggsverksemd. For E134 Oslofjordsam-
bandet, byggjetrinn 2 reknar Statens vegvesen med
auka utslepp fra trafikk. For E134 Reldal-Seljestad og
E6 Megarden-Sommerset reknar Statens vegvesen
med reduserte utslepp fra trafikk fordi reisetida gar
ned. Berekningar frd Statens vegvesen antydar at
netto utslepp av desse prosjekta er positive dersom
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analyseperioden er 40 ar. Den samla effekten, i utslepp
CO,-ekvivalentar, er usikker ettersom dei nye prosjekta
reduserer utslepp fra trafikken samstundes som
anleggsfasen farer til auka utslepp.

Kap. 1352, post 70 Kjep av persontransport med tog
(155,5 mill. kroner)

| 2024 er det foreslatt & auke lgyvinga pa posten med
155,5 mill. kroner samanlikna med saldert budsjett for
2023. Av auken er det foreslatt a lgyve 32,6 mill. kroner
for & utvide togtilbodet pd Bergensbanen ved at den
noverande ruteplanen om sommaren gjeld for heile
aret fra mai 2024. Fleire togavgangar pa Bergensbanen
kan fare til at fleire vel toget framfor bil eller fly. Det er
usikkert korleis utsleppa blir paverka i 2024.

Kap. 1352, post 71 Kjep av infrastrukturtenester - drift
og vedlikehald (791,3 mill. kroner)

Leyvinga pa posten gjeld drift og vedlikehald av jern-
bane. |1 2024 er det foreslatt & auke lgyvinga pa posten
med 791,3 mill. kroner samanlikna med saldert bud-
sjett for 2023. Av dette gjeld 200 mill. kroner kostnader
til opprydding pa jernbanen etter ekstremvéret «<Hans».
Vedlikehaldsarbeidet kan fere til auke i utsleppa. Sam-
stundes vil betre driftsstabilitet gje eit meir attraktivt
togtilbod som kan fere til at fleire vel toget framfor
bil eller fly. Det er difor usikkert korleis utsleppa blir
paverka i 2024.

Kap. 1352, post 73 Kjep av infrastrukturtenester
- investeringar (-96,4 mill. kroner)

Leyvinga pa posten gjeld investeringar i jernbane. |
2024 er det foreslatt & redusere lgyvinga pa posten
med 96,4 mill. kroner samanlikna med saldert budsjett
for 2023. Reduksjonen far konsekvensar for planlagd
framdrift og prioriteringar i investeringsportefgljen ved
at handlingsrommet for & planleggje og setje i gang
nye investeringsprosjekt blir mindre. Det er framleis
eit hogt aktivitetsniva pa utbygging av jernbanen sjolv
om det er foreslatt redusert lgyving i 2024. Redusert
utbygging av jernbaneinfrastruktur farer pa kort sikt
til lagare utslepp ved at anleggsarbeid ikkje blir sette
i gang. Samstundes vil ein ikkje oppna betring i tog-
tilbodet pa lengre sikt som kunne fatt fleire til & velje
tog framfor bil eller fly. Det er usikkert korleis dette
paverkar utsleppa i 2024.

Kap. 1332, post 66 Tilskot til byomrade (575,6 mill.
kroner)

Det er sd langt inngatt byvekstavtalar for Oslo-omradet,
Bergens-omradet, Trondheims-omradet og Nord-Jae-
ren. Lgyvinga pa posten er foreslatt auka, mellom anna

for a felgje opp framforhandla forslag til byvekstavtale
for Tromsg, og til nye byvekstavtalar for Kristiansands-
regionen og Nedre Glomma. Regjeringa legg opp til at
dei to sistnemnde byomrada blir inviterte til forhand-
lingar om byvekstavtale. Midlane skal ga til tilskot for
kollektivtransport-, sykkel- og gangtiltak og vil bli utbe-
talte dersom byvekstavtalane blir inngatt. Byvekstav-
talar er langsiktige og gjensidig forpliktande, og bidreg
til & redusere transportbehovet mellom anna gjennom
meir konsentrert arealbruk, prising av biltrafikk og at
folk syklar, gar eller bruker kollektivtransport meir i sta-
den for 4 ty til bilen. P4 sikt kan dette gje starre sjansar
til & utnytte den eksisterande infrastrukturen betre og
dermed 0g redusere behovet for investeringar i vegin-
frastruktur. Det er utfordrande a vurdere potensialet
for utsleppsreduksjonar fordi det avheng av korleis til-
takspakken i byvekstavtalane blir sett saman. Effekten
pa klimagassutslepp vil uansett ga ned etter kvart som
ein stadig starre del av keyretgyparken blir elektrisk.

Kap. 1332 post 63 Scerskilt tilskot til store kollektiv-
prosjekt (426,5 mill. kroner)

| 2024 er lgyvinga pa kap. 1332, post 63, foreslatt auka,
som mellom anna legg til rette for ei vidarefering av
auka statleg bidrag til store kollektivprosjekt som er
under utbygging. Nar staten gar inn med meir mid-
lar til dei store kollektivprosjekta, frigjer dette midlar
som kan nyttast til andre tiltak som byggjer opp under
nullvekstmalet etter ei lokal prioritering. Mdlet for den
samla verkemiddelbruken i byvekstavtalane er a stanse
veksten i personbiltrafikken, og dei kan dermed vere
med pa a redusere klimagassutsleppa og pa sikt gjere
det mogleg a utnytte den eksisterande infrastrukturen
betre og dermed 0g redusere behovet for investerin-
gar i veginfrastruktur. Ved overgang til nullutslepps-
laysingar og bruk av biodrivstoff i keyretgyparken vil
effekten pa utslepp bli mindre.

6.4.15 Utanriksdepartementet

Totalbudsjettet for Utanriksdepartementet i 2024 er
54,7 mrd. kroner (utgifter med lanetransaksjonar),
fordelte med 6,3 mrd. kroner til utanriksforvaltning og
48,4 mrd. kroner til internasjonal bistand. Dei under-
liggjande etatane til Utanriksdepartementet, Norad
og Norec, forvaltar delar av bistanden. Norfund er eit
viktig instrument i norsk utviklingspolitikk. Delar av
bistanden blir 0g forvalta pa utvalde utanriksstasjonar
og av statlege etatar i Noreg. Lgyvingar til EQS-avtalen
utgjer 2,5 pst. av budsjettet til departementet, og bis-
tand utgjer 88,4 pst. av det samla budsjettet til depar-
tementet for 2024. Fleire av budsjettpostane, spesielt
dei som gar til drift, vil mellom anna kunne finansiere
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transport med fly, bat og bil og dermed bidra direkte
til utslepp av klimagassar.

Miljg, rein energi, klima og lagkarbongkonomi er blant
dei prioriterte hovudsektorane under E@S-midlane for
inneverande finansieringsperiode (2014-2021). Stetta
til pilaren «Eit grant Europa» omfattar i alt 15 program
med ei samla tildeling pa om lag 418 mill. euro i tolv
land. Totalt er det forventa at mottakarlanda arleg skal
produsere i overkant av 136 000 MWh med fornybar
energi. Dette svarer til privatforbruket til om lag 8 100
husstandar i Noreg per ar. CO,-utsleppet i E@S-landa
er forventa & bli redusert med om lag 1,4 mill. tonn.
Arleg energisparing er venta a vere 865 MWh. | tillegg
skal midlane hjelpe landa til & oppfylle dei nasjonale
og internasjonale forpliktingane sine, inkludert EU-di-
rektiv, samstundes som omfattande informasjonskam-
panjar bidreg til & auke forstdinga av klimaendringar og
ngdvendige tiltak. E@S-midlane styrkjer 0g dei bilate-
rale sambanda mellom Noreg og mottakarlanda i felles
innsats mot klima- og miljgutfordringar. Det er venta at
innsatsen for klima, milje og rein energi vil styrkjast for
neste finansieringsperiode for E@S-midlane.

Aukande merksemd om gran omstilling og digitalt skifte
opnar opp for nye utsikter for Noreg og norsk naerings-
liv. Ein stor andel av tilskota til & fremje naeringsliv blir
difor tildelt prosjekt som kan ha ein utsleppsreduse-
rande effekt, til demes innanfor fornybar energi, hav-
vind, gren skipsfart, karbonfangst, -lagring og -bruk og
sirkuleer gkonomi.

Det er ei rekkje klimatiltak i utviklingsland som far
stgtte over bistandsbudsjettet. For tilskot med mal om
reduserte klimautslepp og fornybar energi blir det meir
systematisk bede om informasjon om oppnadde eller
forventa utsleppsreduksjonar. Norsk statte til tiltak
i utviklingsland over budsjettet til Utanriksdeparte-
mentet som er retta mot reduksjon av klimagassar, kan
i hovudsak delast i to: Den fgrste halvdelen er stette
til produksjon eller forbruk av rein energi, utslepps-
reduserande tiltak eller karbonlagring. Den andre vil
ha utsleppsreduksjon som ein indirekte verknad eller
sekundaer konsekvens. Slike innsatsar inkluderer kapa-
sitetsbygging, oppleering, statte til utvikling av regelverk
og finansieringsmekanismar. Gjennom Klima- og skog-

initiativet og eit stort engasjement for fornybar energi
har Noreg vist veg og er ein viktig aktar i arbeidet for
globale utsleppsreduksjonar.

Norfund har forvaltningsansvaret for Klimainveste-
ringsfondet, som vart oppretta i 2022. Formalet til
fondet er a bidra til & redusere eller unnga klimagass-
utslepp ved a investere i fornybar energi i utviklings-
land som har store utslepp fra kolkraft og annan fossil
kraftproduksjon. Fondet skal bidra til & utlgyse inves-
teringar i fornybar energi som elles ikkje ville blitt gjen-
nomfarte. Investeringane skal bidra til at gkonomisk
utvikling i desse landa i sterst mogleg grad blir basert
pa fornybar energi. Totalt vil fondet investere 10 mrd.
kroner over fem ar. Hittil har fondet investert 2 mrd.
kroner i prosjekt i India, Sri Lanka og Ser-Afrika.

Det er likevel ei malsetjing innanfor Paris-avtalen at
stotta skal vere balansert mellom utsleppsreduse-
rande tiltak pa den eine sida og tilpassing og fare-
bygging pa den andre. Regjeringa har mal om & minst
tredoble stetta til klimatilpassing, innanfor malet om
a doble klimafinansieringa i lgpet av 2026. Strategien
for & styrkje stetta til klimatilpassing, ferebygging
og kampen mot svolt, skaper 0g ein betre balanse i
klimaportefaljen var. | tillegg til effektane av tiltak over
bistandsbudsjettet retta mot reduksjon av klimagassar
har ogsa resten av bistandsbudsjettet effektar - posi-
tive eller negative - for klimagassutslepp og klimatilpas-
sing i mottakarlanda. Dgme pa dette er stotte til infra-
strukturtiltak, helse og anna. Slike effektar er krevjande
a male, og dei er ikkje inkluderte i denne oversikta.

Utanriksdepartementet har gjeve Norad, i tett sam-
arbeid med Miljedirektoratet, oppdraget med 4
gjennomga og vurdere metodikk og rutinar som blir
brukte for & estimere oppnadde utsleppsreduksjonar
giennom norskfinansierte utviklingstiltak. Det er gjort
ei kartlegging av metodar brukte til berekning og opp-
legg for rapportering av utsleppsreduksjonar for heile
utviklingsportefaljen og ogsa ei vurdering av styrkar
og svakheiter ved dei ulike metodane. Det blir enno
arbeidd med prioriteringar og f@ringar for vegen vidare
for arbeidet med utsleppsreduksjonar og unngatte
utslepp i Norad.
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Tabell 6.12 Endring i layving pa budsjettet til departementet som har ein klimaeffekt
(endring fra saldert budsjett 2023 til budsjettforslaget for 2024):

Foreslatt endring Klima- og

Kap. Post Namn pa post i mill. kroner omstillingseffekt
118 73 Klima, miljgtiltak og hav mv. -0,4 Usikker effekt
162 71 Mattryggleik, fisk og landbruk 246,0 Usikker effekt
162 72 Fornybar energi 202,9 Langsiktig effekt
163 70 Milje og klima -50,0 Auka utslepp
163 71 Berekraftige hav og tiltak mot marin forsepling 58,4 Usikker effekt
172 70 Verdsbanken -106,7  Usikker effekt

Kap. 118, post 73 Klima, miljetiltak og hav mv. (-0,4 mill.
kroner)

Loyvinga dekkjer statte til klima- og miljginnsats som
ikkje berre inkluderer utviklingsland. Tiltak som bidreg
til & giennomfare Parisavtalen og til styrkt kunnskap
om internasjonale klima- og miljgutfordringar blir dekt
over posten. Posten blir redusert som falgje av lagare
kostnader knytte til Havpanelet, men nedgangen blir
delvis vegen opp pa grunn av prisjustering. Klimaeffek-
ten av endringa er usikker og vanskeleg & male.

Kap 162, post 71 Mattryggleik, fisk og landbruk (246 mill.
kroner)

Loyvinga dekkjer tiltak som styrkjer lokal og nasjonal
matproduksjon, byggjer lokale verdikjeder og markna-
der og bidreg til & gjere matproduksjonen meir klima-
robust. Posten aukar med 246 mill. kroner fordi Fisk for
utvikling og Landbruk for utvikling blir flytta til posten.
Klimaeffekten av endringa er usikker og vanskeleg a
male.

Kap. 162, post 72 Fornybar energi (202,9 mill. kroner)

Midlane skal brukast til & fremje auka tilgang til forny-
bar energi, med szerleg vekt pa Afrika ser for Sahara.
Fornybar energi vil bidra til reduserte klimagassutslepp
dersom han erstattar karbonintensiv energi. Auken
kjem av ny tapsavsetning, garantisubsidiar og fordi
Energi for utvikling blir flytta til posten.

Kap 163, post 70 Milje og klima (-50 mill. kroner)

Tiltak over posten gar mellom anna til tiltak for
utsleppsreduksjonar og klimatilpassing i utviklingsland.
Kutt i denne posten kan difor tenkjast & ha ein negativ
klimaeffekt, men han er vanskeleg & male. Det blir kutta
i posten for a finansiere ny tapsavsetning pa kapittel
162, post 72.

Kap. 163, post 71 Berekraftige hav og tiltak mot marin
forsepling (58,4 mill. kroner)

Tiltak over posten gar mellom anna til innsats mot
marin forsepling, inkludert betre avfallshandtering.
Mindre metanutslepp fra seppelfyllingar har ein positiv
klimaeffekt, men den totale klimaeffekten som felgje av
endringa blir vurdert som usikker. Posten aukar fordi
68,4 mill. kroner til Hav for utvikling blir flytta til posten.
I tillegg kjem eit kutt pa 10 mill. kroner for & finansiere
ny tapsavsetning pa kapittel 162, post 72.

Kap. 172 post 70 Verdsbanken (-106,7 mill. kroner)

Verdsbanken er den stgrste utldnsinstitusjonen for kli-
mafinansiering i utviklingsland. Klimahandlingsplanen
til Verdsbanken har ambisigse mal for utsleppskutt og
klimatilpassing. Over ein tredjedel av IDA 20 (2023-
2025) gar til klimarelevante tiltak. Regjeringa foreslar a
redusere lgyvinga til Verdsbankgruppa med 106,7 mill.
kroner i 2023, sidan Noreg betalte inn dei siste arlege
forpliktingane sine under gjeldande avtale med Inter-
national Bank for Reconstruction and Development
(IBRD) i 2023. Klimaeffekten av endringa er usikker og
vanskeleg & male.
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Tabell 6.13 Rapportering for 2022 pa utsleppsreduksjonar / unngatte utslepp i utlandet.

Anslatt norsk andel’

Pdrekna drlege Arleg

utsleppsreduksjon utsleppsreduksjon
Program/tiltak Sektor Ansvarleg (tonn CO,-ekv.) Finansiering (tonn CO-ekv.)
Klima- og skogsatsinga
(KOS) Skog KLD 13 850 000 100,0 pst. 13 850 0002
Norfund (den ordinzere
fornybarportefgljen) Energi Norfund 6 300 000 100,0 pst 6 300 000°
Green Climate Fund Fleire
(GCF) sektorar UD og KLD 63 000 000 4,23 pst. 2 664 900*
Energising Development
(EnDev) Energi Norad 2 750 000 10,13 pst. 278 575°
Scaling Up Renewable
Energy Programme
(SREP) Energi Norad 185 045 19,0 pst. 35 159¢
Sustainable Energy Fund
for Africa (SEFA) Energi Norad 617 100 6,89 pst. 42 5187
Private Financing
Advisory Network (PFAN)  Energi Norad 579 000 12,0 pst. 69 4808
Asian Development Bank
Energy Co-Financing
(CEFPF) Energi Norad 29100 000 13,46 pst. 3916 860°
Global Environment Fleire
Facility (GEF) sektorar UD 523 250 000 2,0 pst. 10 465 000'°
Energy Sector
Management Assistance
Program (ESMAP) Energi Norad og UD 1 800 000 14,41 pst. 259 380"
Get Fit Uganda Energi Norad 330000 16,7 pst. 55 209"
Global Energy Efficiency
and Renewable Energy
Fund (GEEREF) Energi ub 3900 000 10,2 pst. 397 800"
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Merk at tala ikkje nedvendigvis er direkte samanliknbare, sidan nokre organisasjonar rapporterer pa forventa utsleppsreduksjonar
og andre bereknar utsleppsreduksjonar fra prosjekt som er giennomfgrte. For kvar organisasjon er det mest konservative overslaget
tilgjengeleg teke i bruk. Der tal for 2022 ikkje er tilgjengelege, er tala for 2021 brukte som overslag for 2022.

Kjep av tonn i den norske Klima- og skogsatsinga. Utsleppsreduksjonar fra Indonesia og Ecuador betalte for etterskotsvis i 2022
(resultatbasert).

Tal er henta fra Norfunds arsrapport for 2022. | tillegg til dette er Norfunds klimamandat venta a fere til unngatte utslepp pa 6,2 mill.
tonn CO2e per ar. Merk at tala ikkje er attribuerte norsk finansiering og viser utsleppsreduksjonar for heile portefaljen.

Noregs andel av stadfesta bidrag til GCF og utsleppsreduksjonar baserte pa stetta prosjekt. Tala er henta fra GCFs Progress Report
for perioden 2020-2023. Tala er for 2021.

Tala er henta fra EnDevs arsrapport for 2022.

Tala er henta fra tilsend resultatrapport fra SREP for 2022.

Tala er henta fra SEFAs arsrapport for 2022.

Tala er henta fra PFANSs arsrapport for 2022, men utsleppstal vart korrigerte ned etter kommunikasjon med PFAN.
Tala baserer seg pa Asiabankens arsrapport for 2022.

Anslaget baserer seg pa gjennomsnittlig arleg utsleppsreduksjon for dei siste fire ara.

Tal for finansiering er henta fra rapporten ESMAP arsrapport for 2022, og tal for utsleppsreduksjonar baserer seg pa tal fra ESMAPs
arsrapport for 2020. Dette er fordi tal for forventa utsleppsreduksjonar i 2022-rapporten framstar inflaterte.

Tala er henta fra GetFit Ugandas arsrapport for 2022.
Tala er for 2021.

Kjelde: Norad
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7.1 Innleiing

Ifelgje klimalova skal det gjerast greie for korleis Noreg
ferebur seg pa og tilpassar seg klimaendringane.

Vi opplever allereie klimaendringar i Noreg. Fram mot
ar 2100 vil Noreg fa eit varmare klima med meir ned-
bgr, kortare sngsesong, minkande isbrear, fleire og
sterre regnflaumar og stigande havniva.

Det globale kunnskapsgrunnlaget i FNs klimapanels
sjette hovudrapport?” frd 2021 og 2022 viser korleis
klimaendringane allereie fgrer til gydelegging for men-
neske og natur, og at dei aukar. Synteserapporten, som
vart publisert i 2023, viser at vala vi tek dette tiaret,
paverkar kloden i tusenvis av ar. Klimapanelet viser
at verda sannsynlegvis passerer 1,5 gradar allereie
mellom 2030 og 2035. Effektane av klimaendringane
inntreff tidlegare, er meir omfangsrike enn venta og
forsterkar eksisterande utfordringar.?® Rapportane fra
Klimapanelet viser at det hastar meir enn det som tid-
legare er rekna med, med a leggje om til klimarobust
utvikling®.

7.2 Organisering av
det nasjonale
klimatilpassingsarbeidet

Alle har eit ansvar for 4 tilpasse seg klimaendringane,
bade enkeltindivid, naeringsliv og styresmakter. | trad
med sektoransvaret har alle departement ansvar for
a vareta omsynet til klimaendringar innanfor eigen
sektor. Det inneber at alle sektorstyresmakter skal ha
oversikt over risiko - bade direkte og indirekte - rela-
tert til klimaendringar innanfor sektoromrada sine og
vurdere behovet for innsats og tiltak for & handtere
risikoen. Klima- og miljgdepartementet (KLD) legg til
rette for det heilskaplege arbeidet regjeringa gjer pa
omradet. Miljgdirektoratet stgttar KLD i samordninga.

KLD lgyver midlar til arbeidet med klimatilpassing, og
desse blir brukte til Miljgdirektoratets koordinerande
arbeid med klimatilpassing. Midlane blir nytta til kunn-
skapsutvikling og kapasitetsbygging og til stgtte til
Norsk klimaservicesenter (KSS). KSS er eit samarbeid
mellom Meteorologisk institutt (MET), Noregs vass-

27 https://www.ipcc.ch/

2 Sja miljodirektoratet.no, klimatilpasning.no,
klimaservicesenter.no og miljostatus.no for meir informa-
sjon om klimaendringar i Noreg.

2 Klimarobust utvikling er omgrepet for det a gijennomfare
utsleppsreduksjonar og tilpasse oss klimaendringane og
samstundes fremje berekraftig utvikling for bade menne-
ske og natur.

drags- og energidirektorat (NVE), NORCE og Bjerk-
nessenteret. Miljgdirektoratet sit i styret i KSS og gjev
oppdragsbrev til senteret.

Miljedirektoratet stiller i styringsdialogen sin forvent-
ningar til at statsforvaltaren og Sysselmeisteren arbei-
der med klimatilpassing. Statsforvaltaren skal spesielt
folgje opp at kommunane varetek klimatilpassing i
planarbeidet sitt.

7.3 Oppfoelging av det nasjonale
klimatilpassingsarbeidet

Konsekvensane av klimaendringane angdr naturen
og heile samfunnet. Arbeidet med klimatilpassing er
samansett og skjer pa tvers av sektorar og vil krevje
mykje innsats framover. Varen 2023 la regjeringa fram
ei ny stortingsmelding om klimatilpassing - Meld. St.
26 (2022-2023) Klima i endring - sammen for et klima-
robust samfunn. Meldinga legg opp til eit taktskifte i
klimatilpassingsarbeidet. Eit sentralt grep i meldinga
er at regjeringa foreslar & innfore eit forsterka styrings-
system for klimatilpassing. Systemet skal bidra til at
omsynet til eit klima i endring blir vurdert og implemen-
tert systematisk i alle sektorar, og at klimatilpassings-
arbeidet blir meir heilskapleg og betre samordna.
Systemet skal ogsa bidra til at vi far meir kunnskap
om utviklinga i risiko og sdrbarheit for Noreg gjennom
nasjonale klimasarbarheitsanalysar og meir kunnskap
om effektar av innsats og tiltak giennom betre rappor-
tering og jamleg evaluering av arbeidet.

Stortingsmeldinga understrekar vidare rolla naturen
har i klimatilpassinga, og bidraget fra naturen til klima-
tilpassinga. Behovet for a sja klimatilpassing i saman-
heng med politikk for & redusere klimagassutslepp og
vareta natur er vektlagt. Regjeringa foreslar a utvide
det nasjonale malet for klimatilpassing slik at det ogsa
inkluderer gkosystema - «samfunnet og gkosystemene
skal forberedes pa og tilpasses til klimaendringene».

Meld. St. 26 (2022-2023) Klima i endring - sammen for
et klimarobust samfunn vart lagd fram i juni 2023 og
er sendt energi- og miljgkomiteen pa Stortinget for
behandling.

KSS har utarbeidd klimaframskrivingar for Noreg fram
mot 2100 og fylkesvise klimaprofilar for alle fylka i lan-
det. Nye data for ekstremnedbe@r vart lanserte i mars
2022.12021 starta arbeidet med nye klimaframskrivin-
gar for Noreg basert pa den sjette hovudrapporten fra
FNs klimapanel. Det er usikkert nar dette arbeidet vil
vere ferdig pa grunn av forseinkingar i klimaframskri-
vingar som er nedskalerte til Europa.
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Boks 7.1 Ny stortingsmelding om klimatilpassing

Klima- og miljgminister Espen Barth Eide la 16.
juni 2023 fram stortingsmeldinga Klima i endring -
sammen for et klimarobust samfunn (Meld. St. 26
(2022-2023)). Stortingsmeldinga er tredelt. Del 1
samanfattar kort klimaendringar og konsekvensar.
Del 2 presenterer forslaga fra regjeringa til eit for-
sterka styringssystem for klimatilpassing, som legg
rammene for auka innsats i og pa tvers av sektorar.
Nasjonale klimasarbarheitsanalysar skal utarbeidast
kvart fjerde ar. Analysane vil gje eit betre felles kunn-
skapsgrunnlag for klimatilpassingsarbeidet, bade
nasjonalt, regionalt og lokalt. Analysane skal ogsa
kunne brukast av frivillige organisasjonar, naerings-
livsaktgrar og andre. Med styringssystemet skal ogsa
rapportering om klimatilpassingsarbeidet styrkjast,
og arbeidet skal evaluerast kvart fjerde ar i samband
med Noregs rapportering til FNs klimakonvensjon.
Det blir ogsa foreslatt a innfere rutinar for & oppda-
tere klimatilpassingspolitikken, slik at innsatsen kan

Arbeidet med klimaframskrivingar vil 0g inkludere opp-
datert kunnskap om klimaendringar i norske hav- og
kystomrade, som vart publisert i 2022, og dessutan
om endringar i havniva, venta ferdig mot slutten av
2023. For & stette oppdateringa av det sistnemnde
kunnskapsgrunnlaget og bidra til erfaringsutveksling
har Miljgdirektoratet oppretta ei referansegruppe for
forvaltninga innan havniva.

| 2022 rapporterte Noreg under FNs rammekonven-
sjon om klimaendringar (klimakonvensjonen). Noregs
attande National Communication vart publisert i mars
2023. Ei rekkje sektorstyresmakter og forskingsmilja
har teke del i rapporteringa om sarbarheit, verknader
av klimaendringar og tilpassingstiltak, kapittel 6 i rap-
porten.®

Plan- og bygningslova er det overordna verktgyet for
samfunnsplanlegging og arealforvaltning, og lova er
sentral i arbeidet kommunane gjer med klimatilpas-
sing. Det er i all hovudsak kommunane som gjennom
arealplanane sine avgjer arealbruken i landet. Plan- og
bygningslova gjev kommunar mykje ansvar og eit stort
handlingsrom i samfunns- og arealplanlegginga. Klima-
endringane inneber at kommunar ma ta omsyn til mel-
lom anna auka nedbegr, sterre risiko for skred og flaum
og endra fgresetnader for lokalt naeringsliv og samfunn
nar dei lagar planane sine. Kommunane ma ta omsyn

30 Norway's Eighth National Communication
- regjeringen.no

justerast dersom kunnskap om risiko og sarbarheit
eller andre relevante forhold tilseier det. Regjeringa
varslar samstundes at det blir lagt fram ei ny stor-
tingsmelding om klimatilpassing i 2028.

Del 3 i stortingsmeldinga er planen til regjeringa
for klimatilpassingsarbeidet for firedrsperioden
2024-2028. Planen beskriv innsatsomrade og tiltak
i klimatilpassingsarbeidet pa tvers av sektorar og
tiltak innanfor utvalde omrade. Tiltak for a styrkje
omsynet til klimaendringane i alle sektorar, vurdering
av gebyrmodellar for & handtere overvatn, tiltak for
betre arealforvaltning og auka bruk av naturbaserte
leysingar og ekspertutval om samfunnsgkonomiske
konsekvensar er blant tiltaka pa tvers av sektorane
i planen. Tiltak pa enkeltomrade inkluderer mellom
anna samfunnstryggleik og beredskap, landbruk,
natur- og kulturmiljg, samferdsel og utanrikspolitikk
og utviklingssamarbeid.

til klimaendringane bade i samfunnsplanlegginga og
arealplanlegginga.

Undersgkinga til Riksrevisjonen fra 2022 viste at fa
kommunar endrar eller opphevar vedtekne arealplanar
sjglv om det blir avdekt ny naturfare i planomradet.
KDD har i 2023 starta arbeidet med & vurdere korleis
ein kan fa fleire kommunar til 3 oppdatere og eventuelt
oppheve arealplanar ved ny kunnskap om naturfare.

For & formidle nasjonale omsyn og politikk knytte til
arealbruk utarbeider Kommunal- og distriktsdeparte-
mentet (KDD) nasjonale forventningar til kommunal og
regional planlegging kvart fjerde ar. Regjeringa vedtok
Nasjonale forventningar til regional og kommunal
planlegging 2023-2027 ved kongeleg resolusjon 20.
juni 2023. | forventningsdokumentet gar det fram at
regjeringa forventar at fylkeskommunane og kommu-
nane tek omsyn til eit endra klima i planlegginga og legg
dei hgge alternativa fra nasjonale klimaframskrivingar,
og eit tilstrekkeleg langt tidsperspektiv, til grunn for
arbeidet. Vidare er det forventningar om at risiko- og
sarbarheitsanalysar ligg til grunn for plan- og byggje-
saksbehandlinga. Det er ogsa forventning om at kom-
munar ved revidering av arealdelen i kommuneplanen
vurderer om tidlegare godkjend arealbruk skal endrast
av omsyn til mellom anna klimatilpassing.

Statlege planretningslinjer (SPR) for klima- og energi-
planlegging og klimatilpassing vart fastsette hausten
2018. Rettleiinga til delen som omhandlar klimatilpas-


https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/norways-eighth-national-communication/id2971116/
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sing, vart utarbeidd i 2019." Rettleiinga er digital og
ligg pa Klimatilpasning.no. Forslag fra Miljedirektoratet
til oppdatert rundskriv om motsegnpraksisen til miljg-
forvaltninga (T-2/16) i trad med nye nasjonale fgringar
pa omradet ligg til vurdering hos KLD.

Varen 2023 sende Kommunal- og distriktsdeparte-
mentet eit forslag om pliktig innmelding av geotek-
niske grunnundersgkingar og naturfareutgreiingar til
offentlege register pa hgyring. Departementet foreslar
ein ny paragraf i plan- og bygningslova som set krav
til innmelding av grunnundersgkingar og naturfareut-
greiingar til Noregs geologiske undersgking og Noregs
vassdrags- og energidirektorat. Forslaget falgjer opp
ei av tilradingane til Gjerdrumutvalet for a ferebyggje
kvikkleireskred og vil gje betre kunnskap om grunnfor-
hold og naturfarar.

Fra 1.januar 2024 tek endringar i plan- og bygningslova
som gjev kommunane betre verkemiddel for a sikre
forsvarleg handtering av overvatn i byggjesaker mv.,
til & gjelde. Endringane gjev kommunane heimel for &
kunne krevje tiltak for handtering av overvatn, bade
ved nybygging og pa eigedommar som det er bygd pa.
Formalet med endringane er & hindre skadar og ulem-
per fra overvatn.

Pa planlegging.no gjev Kommunal- og distriktsdepar-
tementet rettleiing om plandelen i plan- og bygnings-
lova, om plansystemet og om korleis ulike omsyn og
interesser skal takast hand om i planlegging. Omsyn
til klimaendringar er nemnt i ein eigen fagartikkel, og
departementet har oppdatert artikkelen med ny tekst
og oversikt over relevant rettleiing og verktay.

Klimatilpassing er teken inn i EUs taksonomi, eit klassifi-
seringssystem for berekraftig gkonomisk aktivitet, som
eitt av seks miljgmal. Europakommisjonen fastsette
sommaren 2021 det fgrste settet med kriterium for kva
aktivitetar som ein kan rekne som & bidra vesentleg til
malet om klimatilpassing. Regjeringa @nskjer & gjere
det lettare for akterar i finansmarknadene 4 identifi-
sere berekraftige investeringar, irekna investeringar
som bidreg til klimatilpassing. Taksonomiforordninga
er giennomfert i norsk rett i lov om offentliggjering av
baerekraftsinformasjon i finanssektoren og et ramme-
verk for baerekraftige investeringer. Det fgrste settet
med kriterium er gjennomfert i forskrift til lova. Bade
lova og forskrifta tok til & gjelde 1. januar 2023. Noterte
foretak og alle bankar og forsikringsferetak med over
500 tilsette skal fra og med rekneskapsaret 2023 (rap-
portering i 2024) rapportere om i kva grad dei har eller

3 https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/klima/
for-myndigheter/klimatilpasning/veiledning-til-statli-
ge-planretningslinjer-for-klimatilpasning/

finansierer verksemd som bidreg til mala i taksono-
mien, irekna til klimatilpassing. Finansdepartementet
har oppmoda norske fgretak om & inkludere taksono-
miinformasjon i rapporteringa si for rekneskapsara
2021 og 2022 pa frivillig basis.

Kunnskapen om klimaendringane i Noreg og konse-
kvensane av dei er styrkt dei siste ara. Mellom anna
har Havforskingsinstituttet gjort ein risikoanalyse for
dei norske havomrada der dei ser pa direkte og indi-
rekte verknader av klimaendringar pa marine gkosys-
tem under ulike utsleppsscenario.®* P4 oppdrag fra
Miljedirektoratet har Norsk institutt for vassforsking
(NIVA) vurdert korleis klimaendringane paverkar det
fysisk-biologiske klimaet langs kysten var, og kva end-
ringane vil seie for habitat og tilstand for fem artar som
er viktige marine ressursar.®®* Oppdraget er eit innspel
til oppdatering av det faglege grunnlaget for dei norske
havforvaltningsplanane og er ei oppfelging av Meld. St.
20 (2019-2020) Helhetlige forvaltningsplaner for de nor-
ske havomrddene - Barentshavet og havomrddene uten-
for Lofoten, Norskehavet, og Nordsjeen. Studien viser at
artane vil finne eigna leveomrade langs norskekysten
fram mot 2100, men klimaendringane fgrer til at kva-
liteten pa habitatet til dei ulike artane blir darlegare i
alle klimascenarioa.

Naturbaserte lgysingar har dei seinaste ara fatt auka
merksemd i Noreg og internasjonalt. | Klimapanelets
sjette hovudrapport blir bevaring og restaurering av
natur og andre lgysingar som bruker eigenskapane til
og prosessane i naturen, trekte fram som viktige for
klimatilpassing. Under FNs miljgforsamling i 2022 kom
landa fram til ein samlande definisjon av naturbaserte
loysingar. Definisjonen legg vekt pa at dei naturba-
serte lgysingane ma gje fordelar for naturmangfaldet,
og definerer at «naturbaserte lgsninger er tiltak for a
beskytte, bevare og restaurere, og pa en barekraftig
mate bruke og forvalte, naturlige eller modifiserte
gkosystemer pa land, i ferskvann, langs kysten og i
havet, som pa en effektiv og tilpasset mate handterer
sosiale, gkonomiske og miljgmessige utfordringer og
samtidig er til beste for menneskers livskvalitet, gko-
systemtjenester, gkosystemenes motstandsdyktighet
og naturmangfoldet». Naturbaserte lgysingar vart
og lgfta fram i det globale Kunming-Montreal-ram-
meverket for naturmangfald (Naturavtalen) som vart
vedteke i desember 2022. Miljgdirektoratet utforte ei
kartlegging av behovet forvaltninga har for kunnskap
og rettleiing om naturbaserte Igysingar og moglege

32 https://www.hi.no/hi/nettrapporter/rapport-fra-havforsk-
ningen-2022-41

3 https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2022/
november/klimapavirkning-viktige-kystvannsarter/


https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/klima/for-myndigheter/klimatilpasning/veiledning-til-statlige-planretningslinjer-for-klimatilpasning/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/klima/for-myndigheter/klimatilpasning/veiledning-til-statlige-planretningslinjer-for-klimatilpasning/
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https://www.hi.no/hi/nettrapporter/rapport-fra-havforskningen-2022-41
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Boks 7.2 Oppdatert kunnskapsgrunnlag

Synteserapport om naturbaserte loysingar
i Norden

Pa oppdrag fra Nordisk ministerrad har eit nordisk
forskingskonsortium laga ein synteserapport om
naturbaserte lgysingar i Norden. Rapporten er far-
ste delprosjekt i eit firearig program om naturbaserte
loysingar (forkorta til NBS). Rapporten gjev innsikt i
status for forsking, politisk rammeverk, utfordringar
og dgme pd NBS i Norden.

Rapporten viser at kunnskapen om og bruken av NBS
aukar i alle dei nordiske landa. Landa er pa ulike niva
i implementeringa av omgrepet naturbaserte Igy-
singar i policy-rammeverket. Sverige og Noreg har
i storst grad teke i bruk omgrepet, og Noreg er det
einaste landet med ei faring i lovverket, som ligg i dei
Statlege planretningslinjene for klima- og energiplan-
legging og klimatilpassing.

Utfordringar som star i vegen for a auke bruken av
NBS, er mellom anna mangel pa langsiktig maling og
evaluering, fravaer av klare definisjonar og mal for
naturmangfald og ufullstendige kost-nytte-analysar.
Basert pa giennomgangen har forskarane formulert
ei rekkje tilradingar. Dei meiner det er behov for tyde-
legare politiske prioriteringar, utvikling av kunnskap
og rettleiing og betre finansieringskjelder for natur-
baserte lgysingar.!

Rapporten er skriven av NIVA i samarbeid med Arhus
Universitet, Natural Resources Institute Finland,
Landbruksuniversitetet pa Island og Lund Universitet.

Kartlegging av klimatilpassingsarbeid i utvalde
europeiske land

Pa oppdrag fra Miljgdirektoratet har Vestlands-
forsking og NORCE gjennomfegrt ei kartlegging av
klimatilpassingsarbeidet i Sverige, Storbritannia,

barrierar i 2020.3* Direktoratet har arbeidd vidare med
a vurdere korleis kunnskapen og rettleiinga kan vida-
reutviklast, og har teke initiativ til eit statleg sektorsam-
arbeid om naturbaserte lgysingar for klimatilpassing.
Nordisk ministerrad har lgyvd 26 mill. DKK til eit firearig
(2021-2024) prosjekt om naturbaserte lgysingar, der

34 https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2021/
januar-2021/losningen-er-naturbasert/

Tyskland, Austerrike og Finland. Alle fem landa har
arbeidd systematisk med klimatilpassingsarbeidet
sitt sidan tidleg pa 2000-talet. Internasjonal forsking
pa klimatilpassing og andre matar & fa fram og
utveksle erfaringar med denne delen av klimaarbei-
det har vore aukande i denne perioden. Likevel har
dei fem landa utvikla ulik struktur og prosess nar det
gjeld bade planlegging, utfering og evaluering. Rap-
porten gjev auka forstaing for korleis styringssystem
for klimatilpassingspolitikken fungerer i desse landa,
inkludert krav og fgringar til ulike aktgrar, rutinar for
a skaffe felles kunnskapsgrunnlag nasjonalt (risiko-
og sarbarheitsanalysar) og system for maling, rap-
portering og evaluering.

Komparativ analyse av klimatilpassing i Norden

Rapporten Comparison and analysis of national adap-
tation policies in the Nordic region, skriven av Vest-
landsforsking pa oppdrag fra Nordisk ministerrad,
er ein komparativ analyse av det tilpassingspolitiske
landskapet i dei nordiske landa. Forfattarane har
sett pa juridiske rammeverk, verkemiddel, analy-
tiske tilnaermingar og finansieringsmekanismar i det
nasjonale klimatilpassingsarbeidet til kvart av landa.
| rapporten blir skilnader, likskapar og beste praksis
i landa identifiserte og dessutan eventuelle ngkkel-
faktorar som paverkar utviklinga av nasjonal klima-
tilpassingspolitikk og -praksis. Forskarane finn at dei
nordiske landa har komme langt i utviklinga av kli-
matilpassingspolitikk og langt i & gjere vurderingar av
klimarelatert risiko og sarbarheiter pa tvers av sekto-
rar. Samstundes peiker dei pa utfordringar landa har
til felles, og presenterer tilrddingar til vidareutvikling
av det nasjonale klimatilpassingsarbeidet hos landa.
Mellom anna oppmodar forfattarane til auka kunn-
skapsdeling og samarbeid mellom dei nordiske landa
om klimatilpassing.

' https://www.norden.org/en/publication/working-natu-
re-based-solutions

Miljgdirektoratet leier styringsgruppa og bidreg med
fagpersonar i ei referansegruppe. Dei nordiske miljg-
og klimaministrane har vedteke ei erklaering om natur-
baserte lgysingar. | erklzeringa forpliktar dei seg til &
skalere opp og allmenngjere bruken av naturbaserte

35 Nordic Ministerial Declaration on nature-based solutions
| Nordic cooperation (norden.org)
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lgysingar, og dei oppmodar akterar i Norden til & ta i
bruk slike lgysingar.

7.4 Informasjon og
kapasitetsbygging

Miljedirektoratet arrangerer jamleg seminar og webi-
nar om klimatilpassing, ofte i samarbeid med andre
aktgrar. Kommunane er ei viktig malgruppe, men ogsa
statsforvaltarar, fylkeskommunar, konsulentar og for-
skarar folgjer arrangementa. | tillegg star Miljedirek-
toratet attom ein klimapodkast der klimatilpassing
er tema i fleire av episodane. Klimatilpasning.no skal
bidra til & spreie kunnskap og rettleie om klimaendrin-
gar og klimatilpassing. Direktorata bidreg med innhald
pa nettsida innanfor ansvarsomrada sine.

Miljedirektoratet har omfattande involvering av direk-
torat og andre aktgrar i utvikling av kunnskapsgrunn-
laget, i rettleiing i klimatilpassingsarbeidet og gjennom
nettverksarbeid. Dette forer til betre integrering av
sektorperspektiv i arbeidet, styrkt forankring og auka
kunnskap hos samarbeidspartnarane.

Tilskotsordninga for klimatilpassing vart vidarefgrt
med 6,4 mill. kroner i 2023.3” | perioden fra 2015 til
2023 er om lag 52 mill. kroner fordelte pad om lag 158
ulike prosjekt.

7.5 Nettverk og samarbeid

Det finst fleire nettverk for klimatilpassing. | front-nett-
verket blir koordinert av Miljgdirektoratet og bestar av
13 bykommunar fra alle fylka i landet. Kommunesek-
torens organisasjon (KS) starta hausten 2022 opp det
femte kommunenettverket for & styrkje lokalt arbeid
med klimatilpassing. Nettverket skal ogsa fungere i
2023. | fleire fylke er det etablert klimatilpassingsnett-
verk for kommunane.

Nettverket Naturfareforum, med representantar fra ei
rekkje direktorat og etatar og fra KS, skal styrkje sam-
arbeidet mellom nasjonale, regionale og lokale aktgrar
for & gjere Noreg mindre sdrbart for ugnskte natur-
hendingar.

36 https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/klima/
for-myndigheter/klimatilpasning/klimatilpasning-kre-
ver-kunnskap/opptak-av-webinarer-om-klimatilpasning/

37 https://soknadssenter.miljodirektoratet.no/Soknader/Info.
aspx?id=32&Menyvalg=SOKNADSSENTER

Miljgdirektoratet leier ei direktoratsgruppe for kli-
matilpassing, samansett av 16 direktorat og statlege
selskap.?® Gruppa deler informasjon om status pa
klimatilpassingsarbeidet pa nasjonalt niva og er ein
arena for a vidareutvikle det nasjonale arbeidet med
klimatilpassing.

7.6 Forsking

Langtidsplan for forsking og hggare utdanning for
2023-2032 har seks tematiske prioriteringsomrade
som regjeringa meiner det er seerleg viktig at Noreg
satsar pa i ara som kjem. Klimatilpassing er sentralt i
fleire av prioriteringsomrada, seerleg hav og kyst, klima,
milj@ og energi og samfunnstryggleik og beredskap.

Fleire aktgrar finansierer kunnskapsutvikling om kli-
matilpassing i Noreg. Dei storste er Forskingsradet og
Horisont Europa3. Forskingsradet investerer i forsking
og innovasjon gjennom 16 portefgljar. Forskings- og
innovasjonsbehov pa klimaomradet er integrert i ei
rekkje av desse, men portefgljen for klima- og polar-
forsking har isolert sett mest merksemd pa kunnskaps-
utvikling relatert til klimaendringar og tilpassing.

| 2023 lyste Forskingsradet ut 95 mill. kroner til forsking
pa effektar av klimaendringar pa natur. Midlane gar til
a auke forstainga av effekten klimaendringane har pa
natur, og til korleis endringar i klimaet paverkar fysisk
naturmiljg, naturmangfald og gkosystem, bade i havet
og pa land. Dette inkluderer samspel mellom, og den
samla belastninga av, klimaendringar og andre driva-
rar. 50 mill. kroner vart lyste ut til forsking pa paverkna-
der pa naturen pa Svalbard, inkludert klimaendringar,
turisme, lokal og langtransportert forureining.

Det finst fleire forskingssenter der klimatilpassing er
sentralt tema. Climate Futures, eit senter for forskings-
driven innovasjon (SFI), starta i 2020 og har som mal a
lage nye laysingar for & faresja og handtere klimarisiko
fra ti dagar til ti ar fram i tid, i samarbeid med klima- og
vérutsette sektorar. Klima 2050 var ogsa eit senter for
forskingsdriven innovasjon som vart avslutta i 2022.
Senteret skaffa fram kunnskap om klimatilpassing av
bygningar og infrastruktur. SINTEF Byggforsk var vert-
skap for og leidde Klima 2050 i naert samarbeid med

3 Avinor, Direktoratet for byggkvalitet, Direktoratet for sam-
funnstryggleik og beredskap, Fiskeridirektoratet, Folke-
helseinstituttet, Helsedirektoratet, Jernbanedirektoratet,
Kartverket, Kystverket, Landbruksdirektoratet, Luftfartstil-
synet, Mattilsynet, Miljgdirektoratet, Noregs vassdrags- og
energidirektorat, Riksantikvaren og Statens vegvesen.

3% Horisont Europa er EUs niande rammeprogram for for-
sking og innovasjon med eit budsjett pa 95,5 mrd. euro i
perioden 2021-2027.
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NTNU, NGI, Bl, MET Norge og sentrale partnarar fra
industri og offentleg sektor.

Under Horisont Europa har EU teke i bruk eit nytt ver-
kemiddel for & lgyse store samfunnsutfordringar, EUs
samfunnsoppdrag (Missions). Dei har mellom anna
etablert samfunnsoppdrag om klimatilpassing, der
Noreg deltek. | samfunnsoppdraget blir det gjennom-
fart pilotprosjekt der praktiske lgysingar pa klimaut-
fordringar og forsking gar hand i hand. Det overordna
malet med samfunnsoppdraget om klimatilpassing er a
statte minst 150 europeiske regionar og lokalsamfunn
til & bli klimarobuste innan 2030. Det SINTEF-leidde pro-
sjektet RESIST fekk 270 mill. kroner gjennom dette sam-
funnsoppdraget i 2022. Det femarige prosjektet skal
bidra til 3 betre evna sarbare omrade har til & handtere
klimaendringane. Dette er den stgrste EU-tildelinga eit
norskleidd klimaprosjekt har fatt.

Noradapt - Norsk senter for berekraftig klimatilpassing
opna i 2018 og skal fa fram og samle kunnskap om
korleis vi kan ferebu oss pa klimaendringane pa tvers
av sektorar og fagfelt. Senteret far stotte over stats-
budsjettet.

Landbruks- og matdepartementet har over fleire ar
prioritert midlar til forsking for auka verdiskaping og
berekraft i landbaserte bionaeringar, der klimatilpassa
og berekraftig matproduksjon er sentralt. Det er fram-
leis behov for ny kunnskap for & utvikle ein meir heil-
skapleg systeminngang, der miljg, klima, folkehelse og
matproduksjon blir sette i samanheng.

Norsk klimaservicesenter (KSS) er involvert i forsking
og kunnskapsutvikling pa fleire omrade. Mellom
anna sit KSS i styringsgruppa til forskingsprosjektet
The Norwegian Planetary Health Alliance (NORPath).
Vidare la KSS i 2022 fram klimarapportar for alle atte
verdsarvstader i Noreg, i samrad med Riksantikvaren.
Ogsa internasjonalt deltek KSS i ulike samarbeid og
FoU-prosjekt, mellom anna eit nordisk-baltisk nettverk
om klimatenester. KSS leier infrastrukturprosjektet Kli-
makverna (2023-2026) med mal om a levere ei robust
og effektiv produksjonskjede for klimaframskrivingar
og senke terskelen for bruk av desse.

Havet speler ei sentral rolle i den globale klimaregu-
leringa, men forstdinga av dei grunnleggjande funk-
sjonane i havet er enda ufullstendig. A etablere denne
kunnskapen er heilt avgjerande for klimapolitikken,
og han ma baserast pa eit breitt og omfattande inter-
nasjonalt forskingssamarbeid. Dette har vore ei viktig
grunngjeving for etableringa av FNs internasjonale hav-
forskingstidr 2021-2030 for berekraftig utvikling. Noreg
har vore ein padrivar for denne satsinga.

Temperaturauken er stgrre i Arktis enn i andre omrade,
og det er difor sveert viktig at polarforskinga har eit
sterkt innslag av klimarelaterte tema. | 2022 vart det
lyst ut midlar til forsking om paverknader pa det marine
miljget der klimaendringane er ein viktig faktor for
endringane ein ser i det marine miljget i polaromrada.
Dei tildelte prosjekta er ogsa eit viktig bidrag i oppfel-
ginga av Havforskingstidret. Utlysingar til polarforsking
skal etter planen dei neermaste par ara konsentrerast
om klimarelaterte prosjekt med Svalbard i fokus og
forsking om klimasystem og klimaendringar i polare
omrade som er viktig kunnskap for klimatilpassing i
polare omrade.

Merksemda om effektane av klimaendringar pa levekar
og helse aukar sidan klima- og miljgendringane truar
folkehelsa. Forskingsradet har difor finansiert fleire
prosjekt innanfor denne tematikken dei siste ara, og
det er teke fleire initiativ til utlysingar pa omradet
klima, miljg, mat og helse.

Finansieringsordninga Nasjonal satsing pa forskings-
infrastruktur skal vere med pa a investere i relevant
og oppdatert forskingsinfrastruktur innanfor dei for-
skingspolitisk prioriterte omrada, inkludert infrastruk-
tur retta mot klimatilpassing. Deme pa forskingsinfra-
strukturar som har fatt finansiering giennom denne
ordninga, og som har relevans, er: Norwegian Geotest
Sites og European Plate Observing System - Norway.

7.7 Klimatilpassing i og pa
tvers av sektorar

7.7.1 Samfunnstryggleik og naturfarar

Det er ein grunnleggjande eigenskap med klimaend-
ringar og naturfare at dei er komplekse og treffer
ansvarsomrada til aktgrar bade innan privat og offent-
leg sektor. Innan offentleg sektor er ansvaret delt mel-
lom ulike etatar og mellom dei ulike forvaltningsnivaa.
Dermed ligg det ei utfordring i det at det ferebyggjande
arbeidet ikkje kan lgysast innanfor ei organisatorisk
grense, men ma skje i eit forpliktande samarbeid mel-
lom sektorar, sentrale fagstyresmakter og regionale og
lokale styresmakter.

Samfunnstryggleik er og eit fagomradde som gar pa
tvers av sektorane. Justis- og beredskapsdepartemen-
tet har eit samordningsansvar pa tvers av sektorar som
blir stetta under av Direktoratet for samfunnssikker-
hetsamfunnstryggleik og beredskap (DSB). Samord-
ningsansvaret som DSB har, inneber til demes & ha
nasjonal oversikt over risiko og sarbarheit, irekna kjende
utfordringar i klimatilpassingsarbeidet. Ekstreme hen-
dingar som auka frekvens av skogbrannar, langvarig


https://www.med.uio.no/helsam/english/research/centres/global-health/networks/norpath/index.html
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terke, hetebglgjer og mykje nedbgr, bade nasjonalt og
globalt, vil kunne setje samfunnet pa preve og paverke
samfunnstryggleiken. Grenseoverskridande naturhen-
dingar kan fere til minska matproduksjon og til at men-
neske blir tvinga til a flytte.

Regjeringa sette ned ein totalberedskapskommisjon
den 21. januar 2022 for a sja pa korleis dei samla bered-
skapsressursane kan nyttast best mogleg. Konsekven-
sar av klimaendringane i Noreg er eit av mange tema
som er omtalte i rapporten som vart levert 5. juni 2023.

Regjeringa starta hausten 2022 ein heilskapleg gjen-
nomgang av brann- og redningsomradet. Ei arbeids-
gruppe, leidd av DSB, har bidrege i giennomgangen.
Arbeidsgruppa avga rapporten sin, Fremtidens brann-
og redningsvesen, i juni 2023. Gjennomgangen skal
munne ut i ei melding til Stortinget, som etter planen
vil bli lagd fram innan utgangen av 2023.

| den horisontale samordninga samarbeider DSB med
andre sentrale etatar innan samfunnstryggleik. Dette
samarbeidet fgrer DSB vidare i sitt vertikale samord-
ningsansvar som inneber etatsstyring og tilretteleg-
ging for statsforvaltarane og rettleiing av kommunane
i samordningsansvaret deira innan samfunnstryggleik,
irekna omsynet til klimaendringar og naturfare.

| samarbeid med andre aktgrar innan samfunnstrygg-
leik utviklar DSB digitale verktay for bruk i kommunane
innanfor samfunnstryggleik. Kunnskapsbanken skal gje
kommunane i landet tilgang til detaljert informasjon
om natur- og vasskadar basert pa data fra private for-
sikringsselskap. I tillegg har DSB starta utviklinga av ei
digital lgysing for betre utarbeiding av risiko- og sar-
barhetsanalysar (ROS-analysar) til arealplanlegginga
(DigiROS). Begge lgysingane vil bidra til at omsynet til
klimaendringar blir vareteke i kommunane. DSB har
starta arbeidet med & utarbeide forslag til forskrift
og hayringsnotat til plan- og bygningslova § 4-3 om
samfunnstryggleik og risiko- og sarbarheitsanalyse i
planlegginga. DSB deltek 0g i ei arbeidsgruppe som
skal greie ut og foresld endringar i byggteknisk for-
skrift (TEK17), saman med Direktoratet for Byggkvalitet
(DiBK) og NVE. DIBK leier arbeidsgruppa, som mellom
anna skal sja pa om krava til trygging mot naturfare
i TEK17 er pa rett niva, og korleis krava i sterre grad
kan ta omsyn til framtidige klimaendringar. | tillegg skal
gruppa vurdere moglegheitene for & opne for organi-
satoriske flaumsikringstiltak.

Gjennom etatsstyringa av statsforvaltarane inviterer
DSB sentrale styresmakter innan samfunnstryggleik til
a komme med innspel i etatsstyringa og fagleg oppfal-
ging. DSB heldt erfaringssamlingar innanfor samfunn-
stryggleiks- og beredskapsomradet. Her blir 0g andre

sentrale styresmakter inviterte for a vareta eit tverr-
fagleg perspektiv og sikre at klimatilpassing er hegt
oppe pa dagsordenen hos embeta. DSB deltek i fleire
FoU-prosjekt med fleire ulike forskingsinstitusjonar og
sit i brukarpanelet for Noradapt.

Det grone skiftet utfordrar DSB som fagstyresmakt pa
farleg-stoff-omradet. Etableringa av ny verksemd som
folgje av overgangen til nye energiformer medferer ein
endra risiko- og sarbarheissituasjon, moglegvis utan
tilstrekkeleg medvit rundt slike problemstillingar. Kom-
munar og statsforvaltarane far bistand og rettleiing fra
DSB for a sikre at ein gjer ngdvendige risikovurderingar
nar slike anlegg skal lokaliserast, og DSB tek mellom
anna opp tema i styringsdialogen med statsforvalta-
rane. DSB erfarer ogsa at nye aktgrar etablerer seg
og vil inn pa den norske marknaden. Dette kan vere
kommersielle aktgrar utan god kjennskap til aktuelt
regelverk. Det er difor behov for kommunikasjon med
nye malgrupper om gjeldande norsk regelverk.

Sivilforsvaret er ein viktig beredskapsressurs ved
naturrelaterte hendingar og jobbar aktivt med & utvikle
kapasitetar og operativ evne. Ngdnettet er ogsa over
tid betre rusta mot ekstremvér, mellom anna er reser-
vestraumkapasiteten pa utvalde basestasjonar auka,
effekten pa radiolinjer blir auka automatisk ved mykje
nedbgr, og overspenningsvern som beskyttar ved
lynnedslag, er montert. For Nednett er det 0g avgje-
rande at alle partar med ansvar for det elektroniske
kommunikasjonsnettet og kraftforsyning bidreg til
auka motstandskraft mot naturfarar. DSB har avtalar
med ei rekkje kraftselskap rundt om i Noreg der ein i
fellesskap har vurdert sarbarheiter, styrkt oppetid og
batterikapasitet. DSB sgkjer a vidareutvikle dette sam-
arbeidet for & bidra til auka motstandskraft i Nednett.

Noreg har eit nytt verktgy for & varsle befolkninga pa
mobilen. Med Ngdvarsel kan norske styresmakter
sende varsel og informasjon direkte til publikum sine
mobiltelefonar i akutte og alvorlege situasjonar der det
er fare for liv og helse. Malet med Nedvarsel er & kunne
na raskt ut til befolkninga med viktig informasjon som
kan spare liv og helse ved akutte og alvorlege hendin-
gar, til demes hendingar med radioaktivt utslepp, alvor-
leg terror eller andre ulykkes- og katastrofesituasjonar.

Internasjonalt har DSB bidrege i utarbeidinga av nytt
klimaprogram i Ungarn under E@S-midlane der Noregs
vassdrags- og energidirektorat (NVE) er norsk program-
partnar. DSB jobbar ogsa med katastrofeferebygging
under FN og er nasjonalt kontaktpunkt for det globale
rammeverket for katastrofeferebygging (Sendai-ram-
meverket) som Noreg har slutta seg til. DSB er ogsa
nasjonalt kontaktpunkt for klimarelatert tap og skade
under klimakonvensjonen (Warszawa-mekanismen).
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NVE, underlagt Olje- og energidepartementet, forvaltar
Noregs energi- og vassressursar. NVE har og statlege
forvaltningsoppgaver innanfor flaum- og skredferebyg-
ging. Konsekvensane av klimaendringane har sveert
mykje a seie for desse forvaltningsomrada.

Generelt er klimatilpassing godt integrert innan forvalt-
ningsomrada til NVE. Omsyn til konsekvensar av kli-
maendringar inngar som ein integrert del i ulike tiltak,
prosjekt og utviklingsoppgaver i NVE.

NVE har god oversikt over kor sarbar kraftinfrastruktu-
ren er for klimaendringar, og analyserer kva klimaend-
ringar har a seie for energiforbruk og fornybar kraft-
produksjon. | mars 2023 publiserte NVE ei oppdatert
rettleiing for ssknad om anleggskonsesjon for nettan-
legg®. Det blir mellom anna stilt krav til vurdering av
korleis omsynet til overvatn og klimatilpassing er plan-
lagt teke vare pa, og i analyse- og modellarbeid blir det
nytta oppdaterte vérdatasett og klimaframskrivingar.

NVE utferer forsking for & auke kunnskapsgrunnla-
get om effekten klimaendringar har pa vassressursar
og naturfare. Mellom anna deltek og leier NVE fleire
FoU-prosjekt, til dames STARS4Water, Klimakverna,
SngRisk og FlomRisk. Malet med fgrstnemnde prosjekt
er tilpassa og berekraftig forvaltning av ferskvassres-
sursar i eit endra klima. Prosjektet er finansiert over
Horisont Europa og starta i oktober 2022. Det har 21
partnarar og blir koordinert av Deltares i Nederland.
FlomRisk ser pé korleis ein kan varsle konsekvensane
av flaum, ikkje berre sannsynet for ei hending. | 2023
arrangerte NVE ein internasjonal konferanse med
temaet modellering, varsling, formidling og handtering
av vérrelaterte naturfarar.

NVE falgjer opp og ferer tilsyn med tryggleiken til vass-
dragsanlegga og gjev rad om klimatilpassing. | 2022 har
NVE kartlagt og analysert dammar som er spesielt sar-
bare for flaum. Same aret kom det ogsa nye rettleiingar
for flaumberekningar. | rettleiingane er omsynet til eit
klima i endring inkludert.

NVE hjelper kommunane med a ferebyggje flaum- og
skredskadar gjennom kartlegging, arealplanlegging,
sikringstiltak, overvaking, varsling og beredskap. Fore-
bygging av flaum- og skredskadar er ogsa god klima-
tilpassing.

Det er framleis eit stort behov for kartlegging av
omrade som er utsette for flaum- og skredfare. Dette,
saman med god arealplanlegging, er viktig for & unnga
at det blir bygd ut i fareomrade. A arbeide for meir

40 https://veiledere.nve.no/konsesjonssoknad-nettanlegg/

og betre kartlegging var og ei av hovudtilrddingane fra
Gjerdrumutvalet i NOU 2022: 3 Pd trygg grunn.

| 2022 har NVE kartlagt skred i bratt terreng i fire kom-
munar og flaumsonekart i tre kommunar. Fra 1. juli
2023 vart det mogleg for kommunar & sekje om tilskot
til fleire typer kartlegging, i tillegg til sikring, i trdd med
ny forskrift om naturfaretilskot.

NVE har og gjeve innspel i ulike arealplansaker. | 2022
gav NVE innspeliover 5000 arealplansaker, og i mange
av desse blir det rettleidd om korleis kommunane kan
ta klimatilpassing inn i arealplanen.

Det siste aret har NVE laga fleire nye rettleiingar for a
stgtte kommunane i arealplanarbeidet med a ferebyg-
gje skade fra flaum og overvatn knytt til vassmengder,
der klimatilpassing ogsa er tema. Det er generelt eit
stort behov for dialog og rettleiing av kommunane,
bade fra NVE og andre styresmakter. Flaum- og skred-
sikring er eit langsiktig arbeid som ma gjerast over tid.
NVE skal prioritere bistanden sin slik at samfunnet far
mest mogleg igjen i form av redusert risiko. | 2022 slutt-
forte NVE 36 sikringstiltak mot flaum- og skredskadar,
der til saman 1 040 bueiningar og rundt 180 andre bygg
har blitt sikra. Gjennom ei eiga tilskotsordning har NVE
i 2022 ogsa gjeve tilskot til fire kommunar til kartlegging
av kritiske punkt i bekker og bratte vassdrag for a gjere
kommunane betre rusta til & handtere flaumproble-
matikk. Det er ogsa jobba med 4 gjere tilskotsordninga
betre kjend for kommunane. Seknadsmengda er difor
forventa a bli atskilleg hegare i 2023.

Klimaendringar gjev stadig sterre utfordringar i arbei-
det med sikring. Omsynet til klimaendringar er inte-
grert i NVE sitt kost-nytte-verktgy for vurdering og pri-
oritering mellom tiltak som skal fgrebyggje mot flaum-
og skredskadar. Klimatilpassingsarbeidet paverkar og
maten NVE prosjekterer, planlegg og utferer prosjekt
pa. Til demes blir sikringstiltak forsgkt klimatilpassa for
a redusere skaderisikoen. For & bidra til & auke takta
pa gjennomfgringa av sikrings- og miljgtiltak i Noreg
har NVE publisert ei digital rettleiing, Sikringshandboka,
som rettleier om alle fasane av eit sikrings- og miljatil-
taksprosjekt: fra planlegging til ferdigtiltak.

Gjerdrumutvalget la i mars 2022 fram NOU 2022: 3 Pd
trygg grunn - Bedre hdndtering av kvikkleirerisiko, med
vurderinger og tilradingar om tiltak som kan bidra til
a ferebyggje skredulykker. Utgreiinga vart send pa ei
brei hgyring. Departementet er i gang med a vurdere
innspela og felgje opp vurderingane og tilradingane om
tiltak som utvalet kom med. Regjeringa vil giennomga
heile flaum- og skredpolitikken i samband med ei stor-
tingsmelding om temaet som er varsla i 2024. | august
2023 vart det store gydeleggingar pa Austlandet etter


https://www.hydrologiraadet.no/7th-conference-on-modelling-hydrology-climate-and-land-surface-processes/
https://www.hydrologiraadet.no/7th-conference-on-modelling-hydrology-climate-and-land-surface-processes/
https://veiledere.nve.no/konsesjonssoknad-nettanlegg/
https://sikringshandboka.nve.no/om-sikringshandboka/
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flaum og skred i samband med ekstremvéret Hans.
Erfaringar fra denne hendinga vil ogsa vere viktige i
arbeidet med stortingsmeldinga om flaum og skred.

| prosjektet «Nasjonal detaljert hggdemodell» har heile
landet blitt laserskanna fra fly for & innhente detaljerte
hggdedata, som utgjer grunnlaget for ein landsdek-
kjande digital hegdemodell. Prosjektet har vore leidd
av Kartverket og blitt finansiert av atte departement.
Detaljert hagdemodell er eit betydeleg bidrag i mgte
med klimaendringar. Det styrkjer beredskapsarbeidet
ved at ein kan kartleggje skred- og flaumfare meir ngy-
aktig enn tidlegare, og identifisere kva for omrade som
er utsette for endringar i havniva og stormflod. Inn-
samla data er gratis tilgjengelege for naeringsliv, kom-
munar, offentlege verksemder, utviklarar og andre.
Prosjektet vart ferdigstilt hausten 2022.

Kartverket er nasjonal geodatakoordinator og etable-
rer, forvaltar og formidlar data som har noko a seie
for klimatilpassing. Data blir tilgjengelege gjennom
felleslaysingar som mellom anna Geonorge* - den
nasjonale noden for geografisk informasjon, som
Kartverket driftar. Digital tilgang til geografiske data
er avgjerande for plan- og byggjesaksprosessar, der
samfunnstryggleik og klimatilpassing skal behandlast.
Kartverket koordinerer arbeid med digitalisering av
kommune- og reguleringsplanar og arbeid med det
offentlege kartgrunnlaget (DOK) for bruk i arealplan-

legging og byggjesaker.

Den digitale infrastrukturen, slik som mobil- og brei-
bandsnetta, ber stadig viktigare tenester for det nor-
ske samfunnet. Ved ekstremvér som farer til behov for
styrkt lokal beredskap, er mobildekning avgjerande,
bade for & kunne ringje nednummer og for handteringa
av krisa. Nasjonal kommunikasjonsmyndigheit, Nkom,
har ansvar for programmet for Forsterka Ekom. | pro-
grammet far utvalde utsette kommunar eit omrade der
mobildekninga til alle tre mobiltilbydarar far tre degns
reservestraum og styrkt transmisjon. | tillegg giennom-
forer Nkom regionale analysar og foreslar tiltak for a
styrkje den digitale grunnmuren, mellom anna med
fleire digitale faringsvegar.

Nkom og NVE har starta arbeidet med eit styrkt samar-
beid pa beredskapen pa tvers av sektorane framover.
Samarbeidet har mellom anna som mal & sikre raskare
og prioritert gjenoppretting ved utfall.

4 https://www.geonorge.no/

7.7.2 Natur, milje, landbruk og okosystem

Miljgdirektoratet vedtok i 2018 ein klimatilpassingsstra-
tegi?, som legg opp til at omsynet til klimaendringar
skal integrerast i alle ansvarsomrada til direktoratet.
Strategien blir oppdatert i 2023.

Klimapanelet understrekar i sjette hovudrapport at a
bevare gkosystema er fundamentalt for klimarobust
utvikling. FNs klimapanel vurderer no at verknadene
klimaendringane har pd naturen, er stgrre og meir
omfattande enn tidlegare berekna. Viktige gkologiske
strukturar og funksjonar er i endring og gjer naturen
meir sarbar og mindre robust.

Ei heilskapleg og gkosystembasert tilnaerming til areal-
forvaltning er ein viktig feresetnad i arbeidet med klima-
tilpassing av miljgforvaltninga. Kunnskap om utbreiing
og tilstand er viktige fgresetnader for gkosystembasert
forvaltning. Ei ferste klassifisering av ekologisk tilstand
er gjennomfart for fleire terrestriske hovudgkosystem
i 2021 og for havomrada i 2023. Miljedirektoratet job-
bar, pa oppdrag fra Klima- og miljgdepartementet, med
a etablere ein naturrekneskap for Noreg. Arbeidet er
narmare omtalt i kapittel 3.

For nokre terrestriske hovudgkosystem manglar vi
framleis viktig kunnskap om utbreiing og tilstand og
dermed viktige feresetnader for gkosystembasert
forvaltning. Det same gjeld for ferskvatn og kystvatn
pa Svalbard, som per i dag verken er dekt av vassfor-
skrifta eller system for vurdering av gkologisk tilstand.
For heilskapleg forvaltning av hav er det veletablerte,
sektorovergripande prosessar.

@kosystembasert forvaltning av vatn etter vassfor-
skrifta er godt etablert med klassifiseringssystem og
etablerte prosessar for samordning mellom lokalt, regi-
onalt og sentralt niva. Regjeringa godkjende dei regio-
nale vassforvaltningsplanane for 2022-2027, som vart
lanserte i oktober 2022. Planane inneheld oversikt over
tilstand, miljgmal og tiltak. Vurderinga av klimaendrin-
gar og klimatilpassing er del av alle stega i arbeidet med
vassforskrifta.

Vern, restaurering og malretta klimatilpassing gjer
naturen mindre sarbar i mgte med klimaendringane.
Arbeid med supplerande vern, utvidingar av eksiste-
rande nasjonalparkar og omgjering av verneform til
nasjonalpark held fram. Arbeidet med skogvern og
marint vern er 0g vidarefert. | 2022 organiserte Miljg-
direktoratet miljgfagwebinar for statsforvaltarane med
tittelen «Verneomrader - klimaendringar og behov for

42 https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjo-
ner/M1018/M1018.pdf


https://www.geonorge.no/
https://www.geonorge.no/
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/M1018/M1018.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/M1018/M1018.pdf

Regjeringas klimastatus og -plan 171

klimatilpassing», med mal om & heve kunnskap om for-
venta klimaendringar som kan paverke norske verne-
omrade, og om kor viktig klimasarbarheitsvurderingar
er som grunnlag for planlegging av konkrete tiltak.

Klimatilpassing er inkludert i revidert plan for restau-
rering av vatmarker (2020-2025) og i strategi for
restaurering av vassdrag (2021-2030). Miljedirektora-
tets tilskot til restaurering av vassdrag og vatmark, og
generell vassforvaltning og til skjgtsel av verneomrade
og trua natur bidreg og til robust natur. Handlingsplan
for restaurering av vassdrag er under utarbeiding.

Gjennom satsinga pa klima, areal og naturmangfald
arbeider direktoratet med & sikre ei meir heilskapleg
tilneerming til klima og naturmangfald, bade innan
kunnskapsgrunnlag og intern tilrettelegging. | 2022
arrangerte Miljedirektoratet og Noregs forskingsrad
ein nasjonal dialogkonferanse pd tvers av sektorar
om naturmangfald, klima og areal. Klimatilpassing var
blant det som vart diskutert. Malsetjinga var a forsta
utfordringar pa tvers betre og & sikre eit meir heilskap-
leg kunnskapsgrunnlag.

Miljgdirektoratet arbeider med & styrkje kunnskaps-
grunnlaget om hav og klima og har dei siste ara auka
innsatsen for & tette kunnskapshol om verknadene av
klimaendringar og havforsuring i norske hav- og kyst-
omrade. To rapportar har gjeve innsikt i verknader av
klimaendringar i norske havomrade, sja omtale under
8.6 Forsking.

Ein rapport om eutrofiering av norske innsjgar utar-
beidd av NIVA pa oppdrag fra Miljedirektoratet syner
at utviklinga er bekymringsfull.** Klimaendringar ser ut
til & bidra til ei forverring av problema med eutrofi-
ering, med auka oppblomstring av giftige algar, forst
og fremst cyanobakteriar. For & bate pa slike problem
kan det vere ngdvendig med ytterlegare innsats mot
avrenning fra jordbruk og avigp.

Miljedirektoratet arbeider for ei heilskapleg oppfal-
ging av arktiske gkosystem og bidreg til & utvikle kunn-
skapsgrunnlaget om forureining og klimaendringar,
verknader av desse, risiko og klimatilpassing i Arktis.
Mellom anna har direktoratet, i samarbeid med Norsk
Polarinstitutt, oppretta eit prosjekt der malsetjinga er a
fa god og felles oversikt over overvakinga i dag og lange
tidsseriar i fjordar, kystvatn og ferskvatn pa eygruppa
og a vurdere korleis datagrunnlaget kan brukast som
utgangspunkt for & vurdere gkologisk tilstand i desse
gkosystema. Dette er ein del av det overordna arbei-
det for & etablere fagsystem for gkologisk tilstand.

4 Eutrofiering av norske innsjger. Tilstand og trender.
- Miljedirektoratet (miljodirektoratet.no)

Klimaendringar inngar som ein paverknadsfaktor, og
arbeidet vil bidra til & vise kva dette har a seie for den
gkologiske tilstanden i gkosystema.

Miljedirektoratet har utvikla ei rettleiing for klimarobust
tilrettelegging og opparbeiding av stiar i friluftsomrade.
Det operative feltapparatet til direktoratet, Statens
naturoppsyn (SNO), utfarer fleire lgpande feltoppgaver
i arbeidet med klimatilpassing, som restaureringstiltak
i vatmark og skjetsel av verneomrade. Programmet
direktoratet har for miljgovervaking, er vurdert med
omsyn til om dei fangar opp effektar av klimaendringar.
Som ei oppfelging er det i gang ei satsing som skal gje
meir kunnskap om effekten klimaendringane har pa
akvatiske gkosystem.

Klimatilpassing er stadig eit prioritert tilsynstema i
2023, der Miljgdirektoratet og statsforvaltaren pa
tilsyn med industribedrifter vurderer om bedriftene
tek tilstrekkeleg omsyn til klimaendringane i arbeidet
med miljgrisikovurderingar og i beredskapsplanar.
Miljedirektoratet har ikkje avdekt omfattande brot pa
regelverket ndr det gjeld klimatilpassing, men resultata
frd 2022 viser at enkelte verksemder ikkje har teke til-
strekkeleg omsyn til klimaendringar i miljgrisikovurde-
ringane sine. Det er utfert ei kartlegging av nedlagde
sivile skytebanar og deponi. Kartlegginga syner kvar det
er lokalisert nedlagde deponi. Det er ogsa gjort ei teore-
tisk vurdering av om det er risiko for gassdanning ved
deponia. Det er berre gjort teoretiske vurderingar, difor
ma det undersgkjast naermare dersom det skal gjerast
tiltak, til demes utbygging, som paverkar deponia. Slike
undersgkingar ma ta hegd for moglege effektar av kli-
maendringar.

Miljedirektoratet har leidd det norske arbeidet med
FNs klimapanels sjette hovudrapport. Delrapport 2 om
verknader, tilpassing og sarbarheit, og synteserappor-
ten som stiller saman dei tre delrapportane, er saerleg
relevante for klimatilpassing. Desse rapportane vart
lanserte i Noreg i februar 2022 og mars 2023, og det
er og laga ei oversikt over dei mest relevante funna for
Noreg fra begge rapportane.

Miljedirektoratet deltok i den norske delegasjonen i
forhandlingane om ein ny naturavtale (Kunming-Mon-
treal-rammeverket) som vart vedteken i 2022. Det nye
rammeverket reflekterer samanhengen mellom klima-
krisa og naturkrisa og kor viktig det er & finne laysingar
som tener begge. Dette var ogsa viktige premissar i
Noregs posisjonar i forhandlingane.

Riksantikvaren og Miljgdirektoratet bidreg, i samarbeid
med forskingsmiljg i Australia og USA, til utviklinga av
metoden Climate Vulnerability Index (CVI), som kart-
legg klimautfordringar for verdsarvstader. | metoden


https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2022/juli/eutrofiering-av-norske-innsjoer.-tilstand-og-trender
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inngar analyse av konsekvensane av klimaendringar
for lokalsamfunn, ogsa i eit internasjonalt perspektiv.

Riksantikvaren falgjer opp Riksantikvarens klimastrategi
for kulturmiljeforvaltning (2021-2030) og arbeider
mellom anna med korleis kulturmiljgfeltet handterer
ugnskte konsekvensar av klimaendringane. Dei gjev
tilskot til klimasikring av kulturmiljg, mellom anna til
oppgradering av klimaskal pa verneverdige kyrkjer.
Riksantikvarens tilskotsordningar bidreg og til klima-
sikring av utsette arkeologiske kulturminne. | tillegg
driv Riksantikvaren fleire miljgovervakingsprogram
som kartlegg korleis klimaendringane paverkar kultur-
minne og kulturmiljg, mellom anna mellomalderbygg
og freda bygningar pa verdsarvstadane Rgros og Bryg-
gen i Bergen.

Gjennom det igangverande samarbeidsprosjektet
mellom Riksantikvaren og Mgre og Romsdal fylkes-
kommune om risiko- og sarbarheitsanalysar (ROS) for
kulturmilje er malet a utvikle kunnskap, kompetanse og
erfaringar knytte til ROS-analyse og tiltaksplanlegging
for kulturmiljg. Prosjektet tek utgangspunkt i rettleiinga
Vurdere risiko og planlegge tilpassingstiltak - veileder for
forvaltning av kulturmilje i et klima i endring (2022), som
vart utarbeidd i prosjektet Adapt Northern Heritage.
Basert pa erfaringane fra arbeidet vil Riksantikvaren
vidareutvikle denne rettleiinga.

Riksantikvaren formidlar kunnskap om og gode dgme
pa arbeid med kulturmiljg og klima. Fleire dgeme i
dgmesamlinga pa nettsida deira syner korleis ein kan
arbeide med klimatilpassing, samstundes som kultur-
miljgverdiar blir varetekne.

Landbruket ma tilpasse seg eit endra klima for & kunne
halde ved lag produksjonen av mat, fiber, energi og
andre gode samfunnet treng. Klimatilpassing i landbru-
ket er ogsa viktig for andre samfunnsinteresser etter-
som landbruket forvaltar store areal som kan vere med
pa a beskytte eller eksponere samfunnet elles. Klima-
tilpassing i landbrukssektoren omfattar difor areal- og
ressursforvaltning generelt og tilpassingar i jordbruket,
skogbruket og reindrifta.

Jordbruket ma alltid innrette seg etter naturforholda og
har alltid sekt best moglege tilpassing til vér og klima.
Framover ma dyrkingssystema rustast for eit klima som
endrar segiretning hggare temperaturar, lengre frost-
frie periodar, fleire fryse- og tineepisodar, ekstremned-
ber, terke og endra biologisk mangfald. Produsentane
sjolve tilpassar seg kontinuerleg, til dsmes ved valet
av vekstar og driftsmetodar som er betre tilpassa
eit endra nedbgrsmenster og hggare temperatur.
Neeringa er igjen avhengig av relevant FoU, rettleiing
og gkonomiske insentiv. Blant prioriteringar i matpro-

duksjonen er & bevare genetisk mangfald, fremje plan-
teforedling og husdyravl og beskytte matjorda. Land-
bruksdirektoratet forvaltar fleire tilskotsordningar som
kan statte opp om klimatilpassingar. Dei seinere ara er
midlar til mellom anna drenering og til driftsmetodar
som motverkar erosjon og avrenning, prioriterte over
jordbruksavtalen.

Arbeid for & vareta og styrkje matjorda er eit anna viktig
omrade med auka merksemd dei siste ara. Regjeringa
la i mai 2023 fram ein ny jordvernstrategi med nytt og
skjerpt mal for omdisponering av matjord og tiltak for a
na malet. Som oppfelging av nasjonalt jordprogram fra
Landbruksdirektorateti 2020 og samfunnsoppdrag om
jordhelse under EUs forskingsprogram Horisont Europa
(«mission soil») skjer det eit felles lgft med & utvikle
kunnskap, praksis og insentiv til beste for jordsmonn
og jordhelse. | Nasjonalt miljgprogram for jordbruket
som gjeld fra 2023, inngar jord som nytt hovudtema,
med tilhgyrande tilskotsordningar giennom Regionale
miljeprogram. Forsking pa klimatilpassa landbrukspro-
duksjon er prioritert over budsjettet til LMD.

Langsiktig klimatilpassing i skogbruket kan auke opp-
taket av CO,, redusere klimagassutslepp og risiko for
skadar som kan ramme liv, helse, materielle verdiar,
naturmangfald og neeringsgrunnlag.

Tilpassingstiltak i norsk skogbruk har saerskilde utfor-
dringar pa grunn av at skogen veks seint og har lange
rotasjonar. Trea som ein plantar i dag, ma tole klimaet
i framtida samstundes som dei ma vere tilpassa det
noverande klimaet.

Landbruksdirektoratet har i samarbeid med NIBIO
utarbeidd ein fagleg plan for beredskap mot store
angrep frd granborkbiller pad skog. Bakgrunnen for
planen er dei store billeskadane ein har hatt pa skog
i Europa, som gjev aukande bekymring for tilsvarande
angrep i Noreg. Denne beredskapsplanen er ein viktig
del av klimatilpassinga i skogbruket.

Det norske Skogfr@verk og NIBIO samarbeider om
a utvikle klimatilpassa skogsfr@. Foredlingsarbeidet
dreier seg i farste rekkje om gran og furu, men det kan
og vere behov for innsats nar det foredling av andre
norske treslag. LMD ser pa vernskogforskriftene under
skogbrukslova som ledd i klimatilpassing av skogbru-
ket. Landbruksdirektoratet, i samarbeid med NVE, er i
gang med eit arbeid om naturfare og verneskog med
ei malsetjing om a utarbeide ein forvaltningspraksis
som best mogleg tek seg av omsynet til bade samfunn-
stryggleiken og god forvaltning av skogressursen.

Erstatningsordningane ved avlingssvikt og svikt i hon-
ningproduksjonen bidreg til & redusere skonomisk
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tap ved klimabunden produksjonssvikt. Utbetalingane
etter tarke og flaum i 2023 er venta 8 hamne vesentleg
hegare enn dei feregdande par ara der utbetalingane
har vore pa moderat niva pa nokre titals mill. kroner
arleg. Landbruksdirektoratets overvaking av internasjo-
nale marknader og importregulering er viktige element
i norsk matvareberedskap i lys av moglege globale for-
syningsflaskehalsar som fglgje av klimaendringar.

Eit endra klima med meir ustabile vérforhold gjev utfor-
dringar for reindrifta. Dei siste ara har laste beiter og
mykje sng fort til beitekriser i reindrifta. Det kan vere
ngdvendig med endringar i beite og flyttemanster.
Avtalepartane i reindrifta har jamleg dialog om arbei-
det med beredskap og handtering av beitekriser i rein-
drifta. Ein viktig del av klimatilpassinga i reindrifta er
a kunne setje i verk tiltak raskt ved ei beitekrise. Auka
omfang av sjukdommar og sterre risiko for ulykker er
ogsa konsekvensar av klimaendringane. For & handtere
dette er det sett i verk tiltak for reinhelse og HMS i rein-
drifta gjennom reindriftsavtalen.

Mattilsynet har ansvaret for tryggleiken i heile matkjeda
frd jord/fjord til bord og for trygt drikkevatn. Endra
klima vil mellom anna endre sjukdomspanoramaet
hos plantar, dyr, fisk og menneske og gje utfordrin-
gar for dyrevelferda. Endra nedbgrforhold med bade
vassmangel og flaumar kan true drikkevassforsyninga.
Veterinaerinstituttet, Havforskingsinstituttet, NIBIO og
Folkehelseinstituttet bidreg med overvaking av tilstan-
den for om mogleg a ferebyggje skadar. Dei gjev ogsa
rad ved handtering av hendingar og behov for endring
av regelverk.

Samstundes med klimaendringar ser ein ogsa endra
internasjonale rammekar, tryggingspolitiske forhold,
endringar i befolkningssamansetjing og arbeidsliv, end-
ring i handelsmg@nster, auke i cyberangrep og endra
gkonomiske fgresetnader. | sum opplever Mattilsynet
at risikoar som paverkar mattryggleik, plantehelse,
dyrehelse og dyrevelferd pa kort og lang sikt, har auka
atskilleg i seinare tid.

7.7.3 Infrastruktur og samferdsel

Kraftig nedber, svingingar i temperatur og auka fare
for flaum, skred og stormflod gjev utfordringar for
transport og samferdsel. | mars 2021 la regjeringa
fram Meld. S. 20 (2020-2021) Nasjonal transportplan
2022-2033 (NTP). Planen presenterer transportpolitik-
ken til regjeringa for dei tolv neste ara og gjev faringar
for integrering av klimatilpassingsomsyn i planlegging
og prioritering innan samferdselssektoren. Det blir no
jobba med Nasjonal transportplan (NTP) 2025-2036,
som etter planen skal leggjast fram varen 2024. Arbei-

det til regjeringa med a tilpasse transportinfrastruktu-
ren til klimaet i framtida, vil konkretiserast ytterlegare
i den nye planen. Klimatilpassing er ogsa ein integrert
del av Samferdselsdepartementets og Naerings- og
fiskeridepartementets strategi for samfunnstryggleik
i transportsektoren. Ein revidert strategi vart lansert
i desember 2020. Strategien blir fglgd opp av under-
liggjande verksemder.

Kystverket samarbeider med relevante aktgrar i arbei-
det med klimatilpassing, bade ved utarbeiding av kunn-
skapsgrunnlag og i samband med ferebygging, varsling
og handtering av hendingar. Vidare tek Kystverket hggd
for klimaendringar ved planlegging, dimensjonering
og drift av eigen infrastruktur og system. Den fysiske
infrastrukturen bestar mellom anna av fyr, lykter,
stakar, lanterner, AlS-basestasjonar, radarar, bygnin-
gar og eigne kaiar. Ny infrastruktur blir dimensjonert
i trdd med gjeldande standardar, og i arbeidet med
standardisering av navigasjonsinstallasjonane blir det
giennomfart nye berekningar av alle installasjonar som
skal nyttast framover. | berekningane blir oppdaterte
klimaomsyn tekne med, og vedlikehald og fornying blir
tilpassa utvikling i klima.

Hamneinfrastrukturen er i all hovudsak eigd av kom-
munar eller av private. Som eigar av fiskerihamne-
anlegg har Kystverket ansvaret for klimatilpassing av
desse anlegga. Kystverket kartlegg no tilstanden til
desse, mellom anna for & vurdere om anlegga er til-
passa framtidig paverknad fra klimaendringar.

Klimatilpassing blir teke omsyn til i planlegging av
depot og ved testing og innkjgp av nytt oljevernutstyr
til miljgberedskapen. Mange av depota ligg neere sjgen
og kan komme til & bli paverka av til demes ekstremvér
med stormflod og store belgjer.

Det blir arbeidd med a integrere klimaomsyn i rele-
vante planprosessar, utgreiingar og analysar. Kystver-
ket speler i planlegging etter plan- og bygningslova inn
kor viktig det er at maritim infrastruktur blir tilpassa
forventa klimaendringar. Det er etablert eit tettare
samarbeid med Meteorologisk institutt for framskri-
ving av miljglaster for planlegging og dimensjonering
av installasjonar og navigasjonsinfrastruktur.

Aimplementere kunnskap om effekten av klimaendrin-
gar i normalar og retningslinjer er eit av dei viktigaste
verkemidla til Statens vegvesen. Mange av Statens
vegvesens prioriterte oppgaver stettar opp under kli-
matilpassing, slik som utarbeiding av naturfareplanar,
oversikt over skredsikringsbehov og landsdekkjande
skredvarsling, og i samarbeidet med NVE og Meteoro-
logisk institutt pa varsom.no.
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I planlegging av nye vegar og i utbetringsprosjekt satsar
Statens vegvesen pa gode og einsarta ROS-analysar.
Etaten har nyleg styrkt kapasiteten sin pa ROS, slik at
prosedyren for ROS-analyse kan bli betre og vidareutvi-
klast. Pa driftssida blir arbeid med naturfarevernebuing
hegt prioritert, bade ved & hjelpe til med varsling av
naturfare og ved aktiv bruk av varslingar i den daglege
drifta. Statens vegvesen har laga naturfareplanar for
alle driftskontraktar etaten har pa riksveg.

Statens vegvesen jobbar for tida med fleire FoU-pro-
sjekt som tek for seg skonomiske aspekt ved klima-
tilpassing. Eit prosjekt gar ut pa & modifisere EFFEKT,
verktgyet til etaten for kost-nytte-analysar, slik at kli-
maendringar er tekne omsyn til i verktayet.

Statens vegvesen arbeider med & innfare tilstandsin-
dikatorar for riksvegnettet. Betre tilstandsvurderingar
gjev oversikt over vedlikehaldsetterslepet og vil vere
eit forste steg mot & gjere eksisterande veginfra-
struktur meir robust. Prosjektet «Forvaltning og ved-
likehaldsstyring» skal bidra til etaten sin kompetanse,
prosessar og system for a sikre heilskapleg og effektiv
vedlikehaldsstyring av riksvegnettet, med rett kvalitet.
Betre tilstandsvurderingar og gode klimaframskrivin-
gar med kartmateriell og dokumentasjon av skred og
flaumutsette omrader vil gi vegstyresmaktene eit betre
avgjerdsgrunnlag for kostnadseffektive og risikoredu-
serande tiltak, bade for nye og eksisterande vegar.

Statens vegvesen og Nye vegar AS har samarbeidd om
klimatilpassing. Det er mellom anna oppretta eit fag-
leg kommunikasjonsnettverk pa klimatilpassing med
Statens vegvesen, Nye vegar AS og fylkeskommunane.
Det vart ogsa i 2021 oppretta eit firedrig FoU-pro-
sjektet «Klimatilpasning og veitransport» (KLIMAVEI).
Dette blir giennomfgrt av Statens vegvesen, Nye vegar
AS og tre forskingspartnarar (Vestlandsforsking, NGlI,
Menon Economics) og med statte fra Forskingsradet.
Prosjektet kan bidra til vidareutvikling av metodar og
verktgy som tek hand om klimarisiko og klimatilpassing
i vegforvaltninga pa ein betre mate enn i dag. Malet
er a etablere eit kunnskapsgrunnlag for samfunnse-
konomiske analysar pa prosjekt- og systemniva som
tek omsyn til klimaendringar, endringar i klimapolitikk,
og som stgttar under mal om tryggleik, berekraft og
effektivitet i vegsektoren. | prosjektet NordicLINK del-
tek Nye vegar AS saman med fleire nordiske partnarar
i eit prosjekt som sgkjer & betre forsta naturfare og
kva som er moglege mildnande tiltak. Prosjektet skal
mellom anna forske pa naturbaserte lgysingar for a
redusere risiko for naturfarehendingar i samanheng
med infrastruktur.

Nye vegar AS har fatt utvikla ein GIS-basert meto-
dikk som kan avdekkje risiko for naturfare langs ein

planlagd trasé i planleggingsfasen. Metodikken gjer
det ogsa mogleg a vurdere korleis risikoen for ulike
naturfarar vil endre seg som falgje av klimaendringar
fram mot ar 2100. GIS-verkteyet dannar grunnlaget for
vidare undersgkingar i felt og for vidare kopling med
annan informasjon som blir avdekt i samanheng med
konsekvensanalysar. Analysar av naturfare har paverka
konkrete lgysingar. Statens vegvesen utarbeidar hand-
bgker i form av vegnormalar, retningslinjer og rettlei-
ingar. Nye vegar AS nyttar dei same handbgkene som
Statens vegvesen.

Det er stort behov for a tilpasse jernbaneinfrastrukturen
til eit klima i endring. Store delar av det norske jernba-
nenettet er gammalt, underdimensjonert eller i darleg
stand. | tillegg kan eksisterande jernbaneinfrastruktur
i nokre tilfelle vere tilpassa mindre klimapakjenningar
enn kva som er tilfellet for eit klima i endring. Over tid
har det bygd seg opp eit stort vedlikehaldsetterslep.
Den gamle infrastrukturen gjev mange feil som stoppar
togtrafikken, og klimaendringane forarsakar hyppigare
skadar som gjer jernbanen sarbar. For infrastrukturen
representerer klimaendringane ein fare, og Bane NOR
SF har som infrastruktureigar og forvaltar ansvar for
klimatilpassing av denne. Bane NOR SF forvaltar jern-
banen slik at han skal ha tilstrekkeleg kapasitet til a
motsta konsekvensane av eit klima i endring.

Bane NOR SF har utvikla eit beredskapssystem for a
handtere natur- og klimarelaterte hendingar. Dette
systemet styrer togtrafikken slik at risikoar for ugnskte
hendingar er lage, samstundes som framkomsten ikkje
blir forstyrra meir enn ngdvendig. Bane NORs system
og beredskap for & handtere natur- og klimarelaterte
hendingar er ein integrert del av den heilskaplege
beredskapen til konsernet. Dette inkluderer ein vérbe-
redskap med vérvakt i degnkontinuerleg beredskap.
Hensikta med ordninga er & forhindre kritiske tilstan-
dar i underbygning og sideterreng som felgje av ugun-
stige vérsituasjonar. | tillegg blir det gjort eit betydeleg
arbeid med infrastrukturtiltak som fgrebyggjer konse-
kvensar knytte til flaum, skred og andre klimafarar.

Hurdalsplattforma varslar ogsa at regjeringa vil utar-
beide ein heilskapleg og forpliktande plan for & redu-
sere vedlikehaldsetterslepet pa jernbaneinfrastruktu-
ren. Jernbanedirektoratet og Bane NOR SF er bedne
om & utarbeide eit forslag til ein slik plan. Det er lagt
opp til at planen skal inngd i ny Nasjonal transportplan
2025-2036. Regjeringa har ogsa vedteke a fare Spor-
drift AS tilbake til Bane NOR SF fra staten ved Sam-
ferdselsdepartementet. Denne endringa skal byggje
opp under ambisjonen til regjeringa om a fa pa plass
ein meir samla og heilskapleg jernbanesektor og kan
bidra til raskare utvikling av eit heilskapleg og moderne
vedlikehaldssystem.
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Risikobaserte metodar blir nytta for & halde risikoar
under god kontroll og til & velje dei mest kostnadseffek-
tive lgysingane. Trass i omfattande arbeid med trygglei-
ken vil det framleis kunne vere risiko for ulykker. Viktige
tiltak er difor & halde fram med utviklinga av system for
overvaking og varsling av potensielt farlege forhold og
tilstandar. Utfordringa er seerleg knytt til sideterreng
som tidlegare ikkje var sett pa som ein risiko for fram-
komsten og tryggleiken til jernbanen.

Som felgje av eit klima i endring er det kontinuerleg
behov for meir lokalt baserte kartleggingar og bered-
skapsordningar i tillegg til & oppgradere eksisterande
jernbane til & betre motsta klimafarar. Dette gjeld bade
ved planlegging av ny infrastruktur og ved tilpassing,
drift og vedlikehald av eksisterande infrastruktur. Kon-
krete tiltak er mellom anna & identifisere og gjiennom-
fore ulike sikringstiltak for & redusere risikoen og betre
tryggleiken pa eksisterande strekningar som er utsette
for flaum- og skredfare. For a fange opp endringar i
risikobiletet langs banar blir skredfaren fra sideter-
renget kartlagd og risikoreduserande tiltak foreslatt.
Ogsa tunnelar, skjeringar og omrade med kvikkleire blir
jamleg kontrollerte. Flaumfarekartlegging blir utfert for
alle banar, og alle stikkrenner under banen blir kapa-
sitetsberekna og rangerte etter evna deira til & tole
200-arsflaum med klimapaslag. Status gjeldande for
bade flaum- og skredfare er at dei mest utsette bane-
strekningane i stor grad er kartlagde (resterande kart-
legging er planlagd ferdigstilti 2023). | tillegg kan smart
vedlikehald ved hjelp av overvaking med sensorar bidra
til meir optimal ressursbruk og at vedlikehaldsarbeid
kan gjennomfgrast fgr det blir kritisk.

Luftfarten blir paverka pa ulike matar av klimaendrin-
gar. Flyselskapa ma mellom anna handtere endringar i
isingsforhold, bade pa bakken og i lufta, og vanskelege
vérforhold. Endringar i omrade der temperaturen svin-
gar rundt null, sdkalla nullgradarspasseringar, skaper
utfordringar ogsa i omrade som kanskje tidlegare har
hatt meir stabilt vér. Lufthamnene ligg i mange tilfelle
noksa ldgt over havnivaet, noko som gjer at enkelte
lufthamner er spesielt sdrbare for havnivastiging. Auka
nedber i kombinasjon med vind vil gje auka klimapa-
kienning pa bygningsmasse, bade klimaskal og fordry-
ging blir utfordra.

Luftfartstilsynet er luftfartsstyresmakta i Noreg og
arbeider mellom anna for a byggje eit forbetra kunn-
skapsgrunnlag om klimatilpassing for luftfartsakte-
rane. Luftfartstilsynet samlar erfaring og informasjon
for luftfartsbransjen for & kunne gje kvalifiserte vur-
deringar om klimatilpassing, irekna kva tiltak som kan
vere mest relevante for a redusere risiko for hendingar
pad grunn av klima med konsekvens for luftfarten. Luft-

fartstilsynet folgjer ogsa arbeidet med klimatilpassing
internasjonalt, mellom anna gjennom & delta i FNs luft-
fartsorganisasjon ICAO.

Klimatilpassing i Avinor AS blir falgd opp strategisk som
ein del av det overordna klimaprogrammet til konser-
net og er ein del av arbeidet innan trygging og risikofg-
rebygging. Avinor AS har jobba systematisk med kli-
marisiko og klimatilpassing sidan starten pa 2000-talet,
mellom anna gjennom NTP, Eurocontrol, ACI (Airport
Council International) og fleire andre forum. Avinor
AS deltok ogsa som partnar i forskingssenteret Klima
2050, som vart avslutta i 2022. Dei integrerer omsynet
til klimaendringar i den daglege drifta og i framtidige
byggjeprosjekt gjennom Avinors styringssystem (pro-
sedyrar og rutinar), Avinors standardar for bygg og
masterplanutviklinga for kvar enkelt lufthamn. | 2022
har Avinor AS gjennomfgrt ei oppdatering av klimari-
siko- og sarbarheitsrapporten til konsernet fra 2014.
Oppdateringa tek for seg risikofaktorane ved kvar
enkelt lufthamn, og samla gjev rapporten eit bilete av
at konsekvensane av klimaendringane blir betydelege.

| Prop. 1 S (2021-2022) for Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet vart Stortinget orientert om
ambisjonane og tiltaka i ein ny strategi for bygg og
eigedom i statleg sivil sektor. Eitt av tiltaka er at klima-
tilpassingar skal giennomfgrast ut fra ei kost-nytte-vur-
dering. Statsbygg jobbar systematisk med & s@rgje for
at verksemda tek omsyn til klimatilpassing i alle delar
av verksemda der det er relevant. Statsbygg har kart-
lagt klimarisiko pa eigedommane dei forvaltar. Andre
eigedomsforvaltarar i statleg sivil sektor gjer det same
i 2023. Kartlegginga skal danne grunnlaget for ein heil-
skapleg plan for klimatilpassing pa eigedommar i stat-
leg sivil sektor. Kommunal- og distriktsdepartementet
koordinerer arbeidet.

| nye byggjeprosjekt i statleg sivil sektor skal opp-
dragsdepartementet vurdere klimarisiko og kva kli-
matilpassingstiltak dei eventuelt ber gjennomfere.
Statsbygg hjelper med faglege vurderingar og rad til
oppdragsdepartementet. | konseptvalutgreiingar og
lokaliseringsvurderingar gjev Statsbygg faglege rad om
arealdisponering og lokalisering av statleg verksemd.
Statsbygg har innfert kriterium for klimatilpassing og
arbeider vidare med & utvikle systematikk. | prosjekte-
ringsfasen er det avgjerande at vala av materialar og
konstruksjonsmetode blir gjorde pa grunnlag av opp-
daterte og representative klimadata for klimaet byg-
get skal oppferast og sta i. Uteomrada utanfor bygga
er ogsa ein viktig del av planlegginga for & sikre best
mogleg handtering av overvatn ved styrtregn. | fleire
prosjekt har ein no lagt til rette for opne flaumvegar i
staden for lukka lgysingar under bakken.
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7.7.4 Industri og naeringsliv

I Meld. St. 6 (2022-2023) Et gr@nnere og mer aktivt statlig
eierskap - Statens direkte eierskap i selskaper har staten
som eigar uttrykt forventningar knytte til klima og natur
som blir felgde opp i eigardialogen med selskap med
statleg eigardel. Med auka klimaendringar blir klima-
risikoen for selskap der staten har eigarskap, og for
staten som eigar aukande. Omsynet til berekraft er
difor teke inn i mal staten har som eigar, og tydeleg-
gjortiforventningane til selskap med statleg eigarandel
nar det gjeld arbeidet med klima og natur. Som eigar
er staten oppteken av at selskapa identifiserer risiko,
moglegheiter og behovet for omstilling av verksemda
si. Dette kan mellom anna innebere & gjennomfere
scenarioanalysar for & vurdere risiko og kartleggje
handlingsrom. God handtering av risiko kan bidra til
redusere kapitalkostnad og bidra til konkurransedyk-
tigheit for selskap over tid. Staten som eigar vil fgre
ei aktiv eigaroppfelging av arbeid som selskapa gjer
med klima, innanfor ansvars- og rollefordelinga mel-
lom eigar, styre og dagleg leiar i selskapslovgjevinga.
Statens eigarrapport 2022 inneheld oversikt over rap-
porteringsstandardar og retningslinjer som selskapa
folgjer, irekna Task Force on Climate-related Financial
Disclosure (TCFD) og Greenhouse Gas Protocol, samt
selskapas klimagassutslipp.

Fiskeri- og havbruksforvaltninga ma tilpasse seg nye
naturgjevne fgresetnader. Bade i program finansierte
av Noregs forskingsrad og ved Havforskingsinstituttet
blir det lagt ned ein omfattande forskingsinnsats for
a skaffe fram kunnskap om rolla havet har i klimasys-
temet, og konsekvensane klimaendringane har for
marine gkosystem og ressursar.

Som felgje av klimaendringar og stadig starre isfrie
omrade er det store endringar i utbreiinga av bestan-
dar og i dynamikken i havgkosystema. Difor har bade
kompleksiteten i og arealet for ressurs- og miljgover-
vaking auka vesentleg dei siste ara

7.7.5 Forsvarssektoren

| stortingsmeldinga om prioriterte endringar, status og
tiltak i forsvarssektoren (Meld. St. 10 (2021~ 2022)) blir
det framheva at klimaendringar er ein trusselmultipli-
kator som forsvarssektoren ma forsta og ferebu seg pa
ahandtere. Det gar vidare fram at forsvarssektoren skal
vere ein aktiv bidragsytar i det nasjonale arbeidet med
utsleppskutt og samstundes tilpasse seg eit potensielt
endra trusselbilete drive fram av klimaendringar. For-
svarssektoren md i aukande grad ferebu seg pa at bade
trusselbiletet i brei forstand og operativ verksemd vil
bli paverka av klimaendringar og ngdvendige miljgom-

syn, og jobbe aktivt med tiltak som reduserer risiko.
Regjeringa har starta arbeidet med ny langtidsplan for
forsvarssektoren, som regjeringa tek sikte pa a leggje
fram for Stortinget i l@pet av 2024. Her vil utviklinga av
forsvarsstrukturen vurderast heilskapleg, med klimatil-
passing som eitt av fleire viktige tema.

Heile strukturen pa forsvarssektoren skal tilpassast eit
endra klima. Eigedom, bygg og anlegg i forsvarssektoren
blir tilpassa ved arealplanlegging og ved bygging og drift.
Analysar av miljerisiko og omfattande miljgovervaking
av tilstanden er ein del av det farebyggjande arbeidet
som er palagt giennom konsesjonar og lgyve for verk-
semda til sektoren. Forsvarsbygg har i 2022 gjort miljg-
risikoanalysar pa flystasjonane @rland og Evenes, Jan
Mayen og for fleire av skyte- og gvingsfelta. Basert pa
analysane har etaten laga handlingsplanar med tiltak
som gjev lagare miljerisiko. Forsvarsbygg lagar ogsa
eigne leirplanar, og det er blitt jobba med a etablere slike
for atte plassar. Leirplanane styrkjer avgjerdsgrunnla-
get for korleis areal skal disponerast. Forsvarsbygg har
sekt & identifisere tiltak for klimatilpassing, reduksjon
av utslepp og for vern om areal som har viktig miljg-
verdi. Dette inneber til demes & etablere vegetasjon pa
nytt i soner med flaum- eller rasfare. Det er ogsa sett
av omsynssone for vern av miljg- og kulturverdiar og av
omsyn til avrenning til vassdrag. Det er i nokre planar
sett pa hgve for & handtere overvatn lokalt.

Forsvarets forskingsinstitutt (FFI) jobbar med utvikling
av kunnskap om korleis forsvarssektoren blir paverka
av klimaendringar, -tiltak og -tilpassing. | 2022 kom
instituttet ut med rapporten Konsekvenser av klimaend-
ringer og klimatilpasninger for Forsvaret frem mot 2040
(FFl-rapport 22/02438) som ein leveranse til Forsvars-
kommisjonen. Dej arrangerte ogsa ein eigen klima- og
tryggingskonferanse som medverka til eit betre kunn-
skapsgrunnlag. FFl gjev 0g ut klima- og miljgrekneska-
pen til forsvarssektoren kvart ar.

7.7.6 Helse

Folkehelselova palegg kommunar og fylkeskommunar
a ha ngdvendig oversikt over helsetilstanden i befolk-
ninga og dei faktorane som kan verke inn pa denne,
irekna forhold relaterte til klimaendringar, som auka
ulykkes- og sjukdomsrisiko knytt til mellom anna
ekstreme temperaturendringar, flaum- og skredfare,
darleg vedlikehaldne leidningsnett for vassforsyning,
mogleg auke av vektorborne smitteberarar, nye sjuk-
dommar og utvida pollensesong. Temperaturauken
som falgje av klimaendringar er venta & gje behov for
temperaturregulerande tiltak i sjukehus og andre hel-
seinstitusjonar. Lokalt ma ein ogsa ha beredskap med
tanke pa moglege posttraumatiske lidingar, depresjon
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og angstlidingar i etterkant av ekstremvér og naturka-
tastrofar.

Helsedirektoratet skal bidra til at ulike sektorar og
forvaltningsniva har nedvendig kunnskap for a vareta
ansvaret sitt for & forebyggje sjukdom og fremje helse.
Dette inneber & vere padrivar for kunnskapsbasert
arbeid og ha ansvar for & felgje med pa utvikling
som paverkar helsa til befolkninga og helsetenesta i
Noreg.* Helsedirektoratet fglgjer med pa kunnskaps-
utviklinga internasjonalt om effektar klimaendringane
har pa folkehelse og helsesystem, som igjen kan ha
noko & seie for utforminga av kunnskapsbasert poli-
tikk i Noreg, mellom annai samarbeid med Folkehelse-
instituttet (FHI).

FHI er med i EURO Climate, leidd av WHO, og som
har arlege mate om helse og klima. FHI deltek ogsa
i fleire EU-finansierte prosjekt som handlar om klima
og helse, til demes EXHAUSTION som ser pa korleis
klimaparametrar og forureining kvar for seg og saman
paverkar helsa til folk i Noreg, og ENBEL som koplar
saman klimaforsking og helseforsking. FHI er ogsa
med i andre internasjonale forskingsprosjekt innan
klima og helse. Instituttet arbeider med a kartleggje
forekomsten og utbreiinga av zoonosar og eventuelle
endringar som felgje av miljg- og klimaendringar som
skjer no, som pa sikt kan innebere auka human ekspo-
nering for «nye» zoonosar og/eller endring i eksiste-
rande human eksponering for desse sjukdommane. |
EU-prosjektet OneHealth EJP er instituttet mellom anna
med pa forsking pa zoonosar, utvikling av nye meto-
dar og verktgy for infeksjonsovervaking, slik at ein skal
kunne oppdage matborne sjukdomsutbrot tidlegare
eller helst farebyggje slik sjukdom. Instituttet er ogsa
med i andre internasjonale prosjekt som handlar om a
forebyggje nye zoonotiske pandemiar og spreiing av til
dgmes vektorborne sjukdommar som fglgje av klima-
og miljgendringar.

Helse- og omsorgsministeren tok i november 2021 ini-
tiativ til at Noreg slutta seg til COP26 helseprogram.
Initiativet omhandlar bade klimatilpassing og utslepp-
skutt. Ministeren har teke initiativ til & styrkje kunn-
skapsgrunnlaget for 8 mete klimaendringane gjennom
a utarbeide ein nasjonal analyse av sarbarheit og tilpas-
singsbehov knytte til klimaendringar og helse. Dette er
utfert av FHI.

7.7.7 Utanriks- og tryggingspolitikk

| Meld. St. 36 (2016-2017) Veivalg i norsk utenriks- og
sikkerhetspolitikk er det papeikt at klimaendringar er

4 Tildelingsbrevet til Helsedirektoratet 2023

ein aukande del av risikobiletet i mange land. Klima-
endringar kan paverke underliggjande arsaker til kon-
fliktar, bidra til & forsterke konfliktar som er i gang, og
kan bli ein trussel mot eksistensen til enkelte land. Det
er viktig & utvikle ei systematisk tilnaerming for a for-
std, oppdage og handtere auka risiko for ustabilitet,
utryggleik og konflikt som fglgje av klimaendringar og
korleis dette kan svekkje evna til & ferebyggje, hand-
tere og lgyse konfliktar. Klima og tryggleik var eitt av
fire prioriterte tema for den norske medlemskapen i
FNs tryggingsrad 2021-2022. Ei sentral malsetjing var
a styrkje evna radet har til & ferebyggje, handtere og
lgyse klimarelaterte truslar mot internasjonal fred
og tryggleik. For a bidra til nedvendige analyser om
samanhengane mellom klima og tryggleik som kan
brukast av alle medlemsland og sivilt samfunn, er det
innleidd samarbeid med mellom anna Norsk utan-
rikspolitisk institutt (NUPI) og Stockholm International
Peace Research Institute (SIPRI).

Klimaendringane skjer spesielt raskt i Arktis, og det er
i gang omfattande forsking pa klima i Arktis. Arbeids-
gruppene i Arktisk rad har jamleg lagt fram rapportar
om klimaendringane og miljgtilstanden i Arktis. Rap-
portane har vore viktige bidrag til kunnskapsgrunnla-
get som ligg til grunn for klimatilpassing, og for IPCCs
arbeid med spesialrapportar og hovudrapportar. Ark-
tisk rad har i seinare tid ogsa styrkt samarbeidet sitt
innan klima og meteorologi for a gje betre kunnskaps-
grunnlag for tilpassing og risikohandtering i nord. Etter
Russlands ulovlege og brutale invasjon av Ukraina vart
nesten all formell mgteverksemd i Arktisk rad sett pa
pause. Det var noko aktivitet i eksisterande prosjekt
utan russisk deltaking. | mai 2022 overtok Noreg lei-
arskapen av Arktisk rad, og vi arbeider no med a fa i
gang arbeidet pa eit niva som alle medlemslanda kan
akseptere. | Barentsradet har arbeidet med klima og
miljg i Barentsregionen vore viktig. Dette arbeidet held
fram i Nord-Norden, og blir sett i samanheng med det
greone skiftet i nord.

Det er ogsa retta meir merksemd mot kunnskapsinn-
henting og forsking pa klimaendringane i Antarktis. Det
internasjonale forskingssamarbeidet innanfor Antark-
tistraktatsystemet gjev viktige bidrag til IPCC og sikrar
at ein har kunnskapsgrunnlag for begge polomrada.

Regjeringa har sett seg som mal at Noreg skal doble
samla arleg klimafinansiering frd 7 mrd. kroner i 2020
til 14 mrd. kroner i 2026. Som ein del av dette har
regjeringa som mal & minst tredoble finansieringa til
klimatilpassing fra 2020 til 2026. Ramma for satsinga
pa klimatilpassing er strategien «Klima, sult og sdrbar-
het. Strategi for klimatilpasning, forebygging av klimare-
laterte katastrofer og sultbekjempelse». Auka statte til
varslingssystem og klimatenester og til klimarobust
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matproduksjon er deme pa styrking av klimatilpassing
i det norske samarbeidet.

7.8 Planar for arbeidet med
klimatilpassing framover

| trdd med styringssystemet for klimatilpassing som er
foreslatt i Meld. St. 26 (2022-2023) Klima i endring -

sammen for et klimarobust samfunn, skal rapporteringa
om klimatilpassing etter klimalova utvidast noko. | til-
legg til ei utgreiing av status i arbeidet skal sektorane
presentere planar for arbeidet med klimatilpassing
framover. For drets omtale av planar blir det vist til del
3istortingsmeldinga Plan for det nasjonale arbeidet med
klimatilpasning 2024-2028, der planar for klimatilpas-
singsarbeidet i og pa tvers av sektorar er omtalt.
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