\__PENSJONSKASSEFORENINGEN

Finansdepartementet

Oslo, 10.06.2015

Hering NOU 2015: 5 Pensjonslovene og folketrygdreformen IV (utredning nr. 29
fra Banklovkommisjonen).

Etter Pensjonskasseforeningens syn oppfyller ikke Banklovkommisjonens forslag til «ny
ytelsespensjonsordning» forutsetningen om levealderjustering av arlige pensjonsytelser.
Den modell som skisseres er, etter ngdvendig korreksjon av apenbare feil, ikke forskjellig
fra pensjonsmodeller etter tjenestepensjonsloven, og tilfgrer falgelig ikke
pensjonsmarkedet noe nytt: Med de samme forutsetninger om opptjeningstid,
pensjonsalder mv. kan en «hybridordning» vaere grunnlag for et tilsvarende
pensjonsigfte som modellen i utredningen. Banklovkommisjonens forslag vil kun fare til
ytterligere forvirring omkring tjenestepensjoner og bgr fglgelig legges til side.

Finansdepartementet bgr imidlertid vurdere a innfgre levealderjustering i ordninger etter
foretakspensjonsloven og apne for at bestemmelser om innskuddspensjon (slik disse er
vanlige i dag) tas inn i tjenestepensjonsloven med sikte pa & avvikle
innskuddspensjonsloven.,

Banklovkommisjonens mandat

I brev av 20. mars 2013 ba Finansdepartementet Banklovkommisjonen utrede om det
ville vaere mulig - og i s3 fall gnskelig - & utforme en ny, ytelsesbasert pensjonsordning
tilpasset prinsippene for ny alderspensjon i folketrygden. En slik ny ordning skulle bl.a.
bygge pa prinsippene for linezer opptjening av pensjonsytelser; pensjonsmodellen skulle
vaere basert pd prinsippet om levealderjustering av pensjonsytelser og det skulle legges
til grunn et dynamisk dgdelighetsgrunnlag som reflekterer forventningene om utvikling i
dgdelighet og levealder. Banklovkommisjonen la i sitt arbeid til grunn, at
pensjonspremiene ikke skulle beregnes som en neddiskontert verdi av framtidige
pensjonsutbetalinger; men pa en forutsetning om diskonteringsrente (beregningsrente)
lik 0 %.

Banklovkommisjonens forslag — levealderjustering.

Levealdersjustering i folketrygdens alderspensjon reflekteres gjennom «delingstallet»
som gker ved gkende levealder og som ut fra en gitt pensjonsbeholdning gir lavere 3rlig
pensjon. Delingstallet i folketrygden er sammensatt av to komponenter!:

o Forventet dgdelighet i opptjeningsfasen (dgdelighetsarv)
e Forventet gjenstdende levetid ved pensjonsalder

Pensjonsordninger etter tjenestepensjonsloven er ogsa levealdersjustert og
levealdersjusteringen her reflekterer utvikling i begge de angjeldende komponenter?.

1 Jf. Ot.prp. nr. 37 (2008-2009) avsnitt 5.3.
2 Jf. LOV-2013-12-13-106 § 5-8 (1) og § 4-11 (1).




I Banklovkommisjonens forslag til ny ytelsespensjonsordning gis det premierabatt for
(beregnet) dgdelighetsarv. Dette innebzerer at redusert dgdelighetsarv som fglge av
fallende dgdelighet i opptjeningsfasen vil reflekteres i gkende premie for yngre arskull? -
ikke i (cet. par.) lavere arlig pensjon. Banklovkommisjonens modell er felgelig ikke i
overensstemmelse med prinsippene om levealderjusteringen i folketrygdens
alderspensjon. Imidlertid legges det samtidig til grunn at det enkelte medlems
pensjonskapital skal tilfgres en andel av de midler som er frigjort som fglge av
pensjonsforpliktelser som er bortfalt overfor medlemmer som fgr pensjonsuttak er dgde i
lgpet av aret. Banklovkommisjonen gnsker altsd 8 benytte dgdelighetsarven to ganger;
fgrst som rabatt pd pensjonspremien og sa som «arv» til gjenlevende medlemmer. Dette
lar seg neppe gjgre.

Skal forutsetningen om levealderjustering i trad med folketrygdens prinsipper oppfylles,
ma dgdelighetsarven (beregnet eller faktisk) kun tilordnes gjenlevende medlemmer - og
ikke gis som rabatt pd premien.

Antall opptjeningsar — antall utbetalingsar

Banklovkommisjonen legger til grunn at en ny ytelsespensjonsordning skal gi livsvarige
ytelser. For @ kunne beregne arlig pensjonspremie i en slik ordning ma det gjgres
forutsetninger om antall opptjeningsar* og antall utbetalingsdr. Banklovkommisjonen
legger til grunn at det skal kreves 40 ars opptjening for 8 oppna «full pensjon» som er
definert som en «fastsatt prosentsats av de enkelte medlemmers (det enkelte medlems)
lenn inntil 12 G i opptjeningsdret, ...»°.

For 3 fastsette antall utbetalingsar for en livsvarig pensjon, ma det gjgres forutsetninger
om en «standard» beregningsmessig pensjonsalder (uttaktsalder) og om forventet
levealder. Forventet levealder for basisarskullet finner en med utgangspunkt i det
dynamiske levealdersgrunnlag (dgdelighetstariffen) som legges til grunn.

Lik arlig premie for alle arbeidstakere

Men med forutsetninger om et visst antall opptjenings- og utbetalingsar, om «full
pensjon» som en narmere angitt prosent av Ignn for basisdrskullet, linezer opptjening,
lik 8rlig opptjening for alle®, og beregningsrente 0 %, vil drspremie for alle arbeidstakere
i basisarskullet utgjgre en fast prosent av lgnn uansett alder / antall ansettelses3r.
(Reguleringspremie vil komme i tillegg.)

Med forutsetning om levealderjustering av pensjonsytelser i trad med folketrygdens
prinsipp vil 8rlig pensjonspremie i prosent av Ignn ogsa bli den samme for alle arskull.

Forslaget tilfgrer ikke noe nytt jamf@grt med tjenestepensjonsloven.

Nar &rlig premie i prosent av Ignn i en tjenestepensjonsordning med naermere angitt
arlig, livsvarig pensjons i prosent av Ignn vil vaere konstant, tilsier det at en, med
utgangspunkt i en innskuddspensjonsordning med et fast arlig innskudd i prosent Ignn -
og tilsvarende forutsetninger om pensjonsalder, levealder etc. — vil kunne love en
livsvarig arlig pensjon i prosent av Ignn. Men dette innebaerer at Banklovkommisjonens
forslag til «ny ytelsespensjonsordning» ikke tilfgrer «pensjonsuniverset» noe nytt, utover
hva eksisterende innskuddsordninger og «hybridordninger» gir rom for.

3 Jf. NOU 2015: 5; Tabeller i vedlegg 2.

4 Med den alternative utforming av pensjonslgftet (jf. lovforslaget § 4a-2 (4), er det i og for seg
nok med forutsetninger om antall utbetalingsar.

5 Jf. lovutkastet § 4a-2 (3)

6 1 dagens ytelsesordninger er dette ikke tilfellet. Med minimum opptjeningstid pd f.eks. 30 3r (lov
om foretakspensjon § 4-3) vil en arbeidstaker som blir ansatt 40 ar fgr pensjonsalder arlig bare
tjene opp % av den 3rlige pensjonsrettighet som det en arbeidstaker som blir ansatt 30 &r for
pensjonsalder vil gjgre.



Banklovkommisjonens forslag til «ny pensjonsordning» er fglgelig ganske overflgdig og
bidrar bare til & skape ytterligere forvirring i et ungdig komplisert pensjonsbilde.

En samordnet tjenestepensjonslov og en revidert foretakspensjonslov.

Det vil vaere mulig - med relativt enkle endringer - 3 innfgre levealderjustering i
foretakspensjonsloven. Det vil ogsa veere relativt enkelt & gi rom for dagens
innskuddspensjonsordninger innenfor rammen av tjenestepensjonsloven - og dermed
kunne eliminere lov om innskuddspensjon. Dette er endringer Finansdepartementet bgr
vurdere narmere. Forslaget i NOU 2015: 5 bgr departementet se bort fra.
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