ALLTID BEREDT

Klima- og miljodepartement

21. aug. 2014

Heoringsuttalelse til forskrift om tilskudd til
friluftslivsaktivitet

Norges speiderforbund har mottatt sta@tte til nasjonale tiltak innen denne tilskuddsordningen i
mange ar. Selv om det ikke er gjort store endringer i kriteriene og malgruppene i forslaget til ny
forskrift, legger vi merke til at de fa presiseringene som er gjort, vil gjgre det vanskeligere a fa
tilskudd til var kjernevirksomhet pa nasjonalt niva i organisasjonen. Vi begrunner dette lenger ned og
foreslar noen endringer basert pa behov i var organisasjon. Vi ser samtidig at forskrift nr. 5 om
friluftslivsaktiviteter for personer med innvandrerbakgrunn inneholder mange av de samme
formuleringene som forskrift nr. 4 som vi kommenterer i denne hgringsuttalelsen. Det er derfor
naturlig at noen av kommentarene vare ogsa kan vaere relevante for forskrift nr. 5 selv om vi ikke har
tatt en selvstendig vurdering av den.

Her er Norges speiderforbund sine innspill til ny forskrift om tilskudd til friluftslivsaktiviteter:

1. Generelt om forskriften
Vi gnsker en avklaring rundt fglgende spgrsmal: Vil en omlegging til felles sgknadsprosess for
lokale og nasjonale tiltak innebaere at nasjonale ledd vil matte konkurrere med mange sma
lokale tiltak om de samme pengene? | dag gremerkes det en egen sum til nasjonale tiltak
gjennom FRIFO, mens lokale tiltak sgker direkte hos fylkeskommunene eller via
sentralleddet.

Vi er ogsa opptatt av hvordan denne omleggingen vil pavirke FRIFOs rolle i denne
tilskuddsordningen. Vi er veldig forngyd med hvordan dette fungerer i dag, og mener at
FRIFO spiller en viktig og ngdvendig rolle bade som radgivende instans for organisasjoner, og
som det leddet som vurderer sgknadene og fordeler tilskuddsmidlene.

2. Tildelingskriteriene

e Vimener at forskriften, slik den er utformet na, i for stor grad legger vekt pa
umiddelbare politiske prioriteringer snarere enn a ta hgyde for den store variasjonen
i friluftslivsaktiviteter og behovet organisasjonene har for a tilby aktiviteter som
deres medlemmer etterlyser. Vi foreslar at den innledende delen (de f@rste to
avsnittene av §2) blir formulert mer fleksibelt og generelt, og at de skiftende
politiske prioriteringene heller kommer til uttrykk gjennom type tiltak som
prioriteres i vedtaksperioden.

| andre avsnitt, om tilskudd til «friluftslivstiltak som stimulerer til direkte
friluftslivsaktivitet», foreslar vi derfor at ordet «direkte» fjernes. Pa denne maten vil
formuleringen bli mer tilpasset behovene og kjernevirksomheten til landsomfattende
organisasjoner som har flere organisasjonsledd med forskjellige (direkte og indirekte)
mater a fremme friluftslivsaktiviteter pa.
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Dessuten gnsker vi at det inkluderes et eksempel om tilskudd til «prosjekter og
organisasjonsutviklende tiltak som gir mer friluftsliv i neste ledd».

e Og en liten spraklig rettelse: | fgrste setning i §2 skal det sta friluftsfremmende tiltak
og ikke friluftsfremmede.

3. Typer aktiviteter og tiltak som prioriteres

e 82 punkt b) prioriterer «tiltak som gjennomfgres i neermiljget med saerlig vekt pa
byer og tettsteder». Vi mener dette enten er en utilsiktet innsnevring av
tiltaksmulighetene eller en ungyaktig formulering. Slik vi forstar formalet med dette
punktet, er hensikten a stimulere til flere friluftslivsaktiviteter i naermiljget.
Nasjonale/sentrale tiltak fra landsomfattende organisasjoner bidrar som regel til
dette gjennom kurs og arrangementer med deltakere fra hele landet som i etterkant
arbeider lokalt/bynzert. For slike tiltak blir det unaturlig a knytte gjennomfgringen til
ett spesifikt naermiljg.

Vi er bekymret for at en bokstavelig tolkning av punktene a) og b) kan fgre til
favorisering av sma, lokale aktiviteter og aktivitetstilbydere. Vi mener at
landsomfattende friluftslivsorganisasjoner er like viktige aktgrer i bevaringen av den
norske friluftslivstradisjonen. Styrking av disse organisasjonene gjennom
kompetanse-, medlems- og organisasjonsutvikling pa nasjonalt plan er derfor viktige
tiltak som indirekte bidrar til mer friluftsliv lokalt. Vi mener at summen av punktene
a) og b), slik de er formulert na, kan gjgre det vanskeligere for sentralledd i
landsomfattende organisasjoner a fa tilskudd til gode nasjonale tiltak basert pa
onsker fra egne medlemmer eller utviklingsbehov i organisasjonene.

Vi foreslar at formuleringen «med szerlig vekt pa byer og tettsteder» fjernes, og at
punkt b) endres til «Tiltak som oppfordrer/bidrar til friluftsliv i naermiljget». Vi mener
at hensynet til friluftsliv i neermiljget ivaretas bedre gjennom denne formuleringen
som oppfordrer til utforsking av friluftslivsmuligheter der man bor, uten a kreve at
man faktisk ma gjennomfgre selve tiltakene der.

Vi forstar behovet for 3 Igfte fram friluftsliv i byer og tettsteder, men mener at det er
prinsipielt feil & prioritere bynaere friluftslivsaktiviteter framfor andre. | den grad
byer og tettsteder er viktige satsingsomrader, bgr det fokuseres pa befolkningen i
dem, heller enn pa de mer urbane formene for friluftsliv. Dette formalet kan ivaretas
pa en bedre mate gjennom & innfgre en ny prioritert malgruppe — «befolkning i byer
og tettsteder».

e Punkt d) inneholder formulering «utvikling av nye metoder». Generelt er vi
tilhengere av generelle formuleringer, men ber likevel om & fa en forklaring pa hva
som er ment her, gjerne ved eksempler.

e Som en motvekt til favoriseringen av sma aktgrer og smaskala aktiviteter i punkt a)
(og b), dersom dette blir stdende uendret), foreslar vi a legge til et punkt om tiltak
som skaper positive ringvirkninger for flere enn selve primaermalgruppen for tiltaket.
Dette kan formuleres slik: «Tiltak som utvikler formidlingskompetanse innen
friluftsliv og bidrar til mer friluftsliv i neste ledd.»
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Vi savner ogsa prioritering av tiltak som representerer bredden og dybden i norsk
friluftslivstradisjon, og som i stgrre grad underbygger formalet med ordningen (jf.
§1). Vi ser for oss fglgende nye punker:
o Tiltak som utvikler gode miljgholdninger i friluftslivet.
o Tiltak som formidler friluftslivets betydning for samfunnet og individer.
o Tiltak som bidrar til kompetanse om, og viderefgring av, den allmenne
norske friluftslivstradisjonen.

4. Grupper av personer som prioriteres
e Vignsker oss fglgende nytt punkt som stgtter opp under kommentarer i punkt 3:
o Personer som videreformidler kompetanse til andre personer, for eksempel
aktivitetsledere, kursledere og veiledere.

Med vennlig hilsen
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Generalsekretaer
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