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HQRINGSEREV - ENDRING I BARNETRYGDLOVEN - RETT TIL BARNETRYGD
UNDER UTENLANDSOPPHOLD

Vi viser til hgringsbrev av 29. juli 2015.

Politidirektoratet har forelagt hgringen for et utvaig underliggénde instanser. Direktoratet har
mottatt hgringsuttalelse fra Kripos, som felger vedlagt i kopi.

Heringen gjelder forslag om & stramme inn retten til barnetrygd under utenlandsopphold ved 3
endre barnetrygdioven § 4 tredje ledd. Forslaget innebaerer at retten til & motta barnetrygd
under utenlandsopphold begrenses til tre maneder mot dagens seks méaneder. En seerlig
begrunnelse for forslaget er knyttet til barns fravaer fra skolen.

Politidirektoratet har ingen innvendinger til forslaget. Direktoratet mener det er gode grunner
for & stramme inn barnetrygdloven, med sikte pa at barn skal f8 en reell mulighet for
integrering, samfunnsdeltakelse og kontinuitet i skolegang. Dette er faktorer som kan f2
betydning for kriminalitetsbekjempelse i vid forstand. Som nevnt nedenfor er det mulig at
forslaget ogsa kan f& en viss betydning | kombinasjon med forvaltningsreaksjoner etter
utlendingsloven. Ogsa hensynet til samordning med kontantstgtten tilsier at en tre-

manedersregel bgr gjelde. :

Etter den foreslatte innstramningen i barnetrygdioven § 4 tredje ledd skal barnetrygden
stoppes tre maneder tidligere enn etter gjeldende rett ved utenlandsopphold. @konomiske
sanksjoner kan veere et hensiktsmessig virkemiddel, men det kan stilles spgrsma! ved hvor
stor betydning endringen vil fa ndr barnetrygdbelgpet er s8pass lavt. Ytterligere tre m&neders
tap av barnetrygd vil ikke ngdvendigvis virke avskrekkende pd m&igruppen. P§ den annen side
kan man ikke se bort fra at lovendringen kan gi en viss signaleffekt, ved & statuere at det vil f3
gkonomiske konsekvenser dersom man tar barn ut av skolen i mer enn tre maneder.

Utlendingsloven
Forslaget er szerlig rettet mot familier med et annet morsm&! enn norsk. Politidirektoratet vil

derfor pdpeke at den foresl3tte innstramningen kan 3 en viss betydning i kombinasjon med
konsekvenser- og forvaltningsreaksjoner etter utlendingsioven. I denne sammenhengen vil vi
vise til Justis- og beredskapsdepartementets forslag om endringer i utlendingsioven, jf.
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hgringsbrev av 27. mars 2015. Hgringen gjaldt krav om faktisk opphold i Norge som vilk3r for
midlertidig oppholdstillateise og om rett til permanent oppholdstillatelse. Forslaget innebaerer
en endring i utlendingsloven § 60, slik at det innfgres et krav om faktisk opphold i ni maneder i
aret i Norge for mldlertidlg opphoidstiilatelse. Den som har en mldlertldig oppho!dstillatelse vil
m.a.o. rlsnkere 3 miste tillatelsen ved opphold i utlandet utover 3 méneder. Det er ogsa
foreslatt & stramme inn vilkdrene for & fa permanent oppholdstlllatelse, bl.a. knyttet til opphold
utenfor Norge. For  ha rett til permanent oppholdstlllateise ma utlendingen ikke ha oppholdt
seg utenfor riket mer enn syv maneder de siste tre arene, jf. gjeldende utlendingslov § 62
fgrste ledd bokstav a. Forslag til endringer vil mnebaere en reduksjon i antall méneder per 8r
en utlending kan oppholde seg i utlandet, uten & miste retten til permanent oppholdstlllatelse
Dersom forslaget werksettes, vil man kun kunne oppholde seg i underkant av 1,5 maneder per
3r i giennomsnitt uten & miste retten til permanent oppholdstlllatelse (etter gjeldene regelverk
vil man kunne oppholde seg i utlandet i underkant av 2,5 maneder per 8r). Politidirektoratet
stgttet disse forslagene i vedlagte hgringssvar av 18. mai 2015.

Det fremgdr av hgringsbrevet at forskningsrapporten fra Institutt for samfunnsforskning at
barn med opphav fra f.eks. Somalia og Irak sendes til lengre opphold i foreldrenes
opprinnelsesland bl.a. for skolegang og disiplinering. Politidirektoratet har ogsa erfart at
familier foretar lengre feriereiser til opprinnelseslandet etter at de har fatt asyl/flyktningstatus i
Norge (bl.a. eritreere). Dersom familier reiser/pendler til det landet hvor de har oppgitt 8 vaere
forfulgt i, kan de risikere & miste oppholdstillatelse i Norge. Personer som har fatt beskyttelse
etter sgknad om asyl, er i utgangspunktet forpliktet til ikke 8 reise tilbake til landet hvor de
hevder at de blir forfulgt i. I denne forbindelse kan det nevnes at dersom en person
gjenerverver hjemlandets reisedokument, vil dette som hovedregel vaere i strid med
hensynene bak den tillatelsen som er gitt (flyktningstatusen). Et slikt gjenerverv kan resultere
i at oppholdstillatelsen tilbakekalles etter utlendingsloven § 37. Dette kan ogs$ f3 felger for
barn.

Politidirektoratet mener at det er vanskelig a si noe om hvilken effekt en innstramning av
barnetrygdloven vil gi i ssammenheng med de nevnte utlendingsrettslige konsekvensene,
utover at det er et ytterligere signal om at utenlandsopphold kan f& uheldige konsekvenser for
minoritetsfamilier.

Barnebortfagringssaker
Kripos har i sitt hgringssvar av 14. oktober 2015 uttalt seg i forhold til deres rolle som saerskilt

kontaktpunkt for politidistriktene i barnebortfaringssaker. Kripos' bemerker at forholdet til
bamebortf;arlnger ikke er saersk:lt kommentert i hgringen, men mener at forslaget etter deres
vurdering kan f8 betydning ogsd i disse sakene.,

Kripos viser til lov av 6. juni 2014 nr. 19 om stans i utbetalinger etter barnebortfgring (i kraft
1. januar 2015) med tilhgrende forskrift av 1. juli 2015 (i kraft fra samme dato), som regulerer
adgangen til stans i offentlige ytelser til personer som bortfgrer barn, herunder stans av
barnetrygd. Formélet med regelverket er & fremme rask tilbakefgring av barn som er bortfart
til utlandet av en av foreldrene, og & forebygge slik bortfgring.

Etter Kripos mening kan forslaget saerlig fa betydning i situasjoner hvor meldingsplikten etter
lov om stans i utbetalinger etter barnebortfgring § 4 ikke er fulgt slik at Arbeids- og
velferdsforvaltningen ikke har fatt mulighet til § vurdere stans av barnetrygd, eller hvor det i
medhold av samme lovs § 7 er truffet vedtak om at barnetrygd ikke skal holdes tilbake.
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I slike situasjoner vil barnetrygd uansett kunne bortfalle etter reglene i barnetrygdloven.
Dersom hgringsforslaget falges, vil slikt bortfall skje pa et tidligere tidspunkt enn | dag. 1
forhold til barnebortfaringssaker vil dette etter Kripos vurdering kunne ha en positiv effekt,
idet bortfallet i praksis kan 2 samme virkning som en stans av barnetrygd etter lov om stans i
utbetalinger etter barnebortfgring, men hvor mulighetene etter sistnevnte lov ikke synes & ha
blitt utnyttet.
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H@RINGSSVAR - FORSLAG TIL INNSTRAMMING I RETTEN TIL
BARNETRYGD UNDER UTENLANDSOPPHOLD

Det vises til hgringsbrev fra Barne-, likestillings- og: inkluderingsdepartementet ay 29, juli 2015
om forslag til innstramming 1 retten til barnetrygd under utenlandsopphold, og tilhgrende
e-post fra Politidirektoratet av 3. august 2015.

Heringsforslaget innebaerer en generell innstramming i retten til barnetrygd under
utenlandsopphold. Det fremg@r av hgringsnotatet at forslaget er et tiltak rettet mot
langtidsfravaer fra skole pa grunn av uténlandsopphold, og farst og fremst er begrunnet med
hensynet til integrering av barn med annet morsmal enn norsk,

Kripos merknader til hgringsforsiaget knytter seg til var rolle som szerskilt kontakt for
politidistriktene | barnebortfgringssaker.

Lov av 6. juni 2014 nr. 19 om stans | utbetalinger etter barnebortfgring (I kraft 1. januar
2015) med tilhgrende forskrift av 1. jull 2015 (i kraft fra samme dato), regulerer adgangen til
stans | offentlige ytelser til personer som bortfgrer barn, herunder stans av barnetrygd.
Formalet med regelverket er & fremme rask tilbakefaring av barn som er bortfart til utiandet
av en av foreldrene, og & forebygge slik bortfaring.

Forholdet til barnebortfaring er ikke szerskilt kommentert i hgringen. Slik Kripos vurderer det
vil den Innistrammingen som foresias likevel kunne {8 betydning ogs3 for barnebortfaring. Vi
viser szerlig til situasjoner hvor meldingsplikten etter lov om stans 1 utbetalinger etter
barnebortfering § 4 ikke er fulgt siik at Arbeids- og velferdsforvaltningen ikke har fitt mulighet
til 8 vurdere stans av barnetrygd, eller hvor det | medhold av samme lovs § 7 er truffet vedtak
om at barnetrygd ikke skal holdes tilbake.

Telefon: (+47) 23 20 80 00 Otg. nr: 974 760 827
Bespk: Brynsaliéen 6, 0667 Oslo Telefaks: (+47) 23 20 88 B0
www, polithno/kripos E-post: kripos@politiet.no



I slike situasjoner vil barnetrygd uansett kunne bortfalle etter reglene i barnetrygdlioven.
Dersom hgringsforsiaget falges, vil slikt bortfall skje p8 et tidligere tidspunkt enn | dag. I
forhold til barnebortfgringssaker vil dette etter Kripos vurdering kunne ha en positlv effekt,
idet bortfallet i praksis kan fa samme virkning som en stans av barnetrygd etter lov om stans i
utbetalinger etter barnebortfaring, men hvor mulighetene etter sistnevnte lov Ikke synes 3 ha
blitt utnyttet.

Viglelk Antun
ass. sjef Kripos

Saks !

Ellen-Sofie Terland
politiadvokat

Telefon: +47 23 20 88 94

Kopi _
Det nasjonale statsadvokatembetet
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HORINGSSVAR FRA POLITIDIREKTORATET - ENDRINGER I
UTLENDINGSLOVEN OG UTLENDINGSFORSKRIFTEN - HEVET BOTIDSKRAV
FOR PERMANENT OPPHOLDSTILLATELSE MV - ENDRINGER I
STATSBORGERLOVEN

Vi viser til Justis- og beredskapsdepartementets brev av 27. mars 2015 vedlagt hgringsnotat
om endringer i utlendingsloven, utlendingsforskriften og statsborgerloven. Vi viser videre til
korrespondanse om utsatt hgringsfrist til mandag 18, mai 2015.

Polltidirektoratet har sendt hgringen til underliggende enheter. Vi har mottatt hgringsinnspill
fra Oslo politidistrikt, Romerike politidistrikt, Aker og Bazrum politidistrikt, @stfold politidistrikt
Salten politidistrikt og Sunnmgre politidistrikt. Heringsinnspiliene falger vediagt.

Generelle merknader

Politidirektoratet stiller seg positiv til de fores|&tte endringene. Et hevet botidskrav for
permanent oppholdstillatelse vil skape stgrre rom for & undersgke om vilkSrene for midlertidig
oppholdstillatelse etterleves fgr permanent oppholdstillatelse gis. Et hevet botidskrav vil Isolert
sett og | sammenheng med gvrige endringer generere en gkning innen andre sakskategorier.
Vi vil papeke at endringene vil kunne fa stor betydning for politiets arbeidsmengde.

Nedenfor fglger Politidirektoratets kommentarer til punktene i hgringsnotatet.

4. Hevet botidskrav for permanent oppholdstillatelse

4.1 Botidskravet

Departementet foresldr 8 heve botidskravet for permanent oppholdstillatelse fra tre til fem 3r.
Det er i hgringsnotatet vist til at et skjerpet botidskrav styrker myndighetens mulighet til &
kontrollere at utlendingen ikke har fitt opphold i Norge pa et fiktivt grunnlag, for eksempel pro
forma ekteskap. Det er videre et form3l med forslaget at det stilles strengere krav til
utlendingens vandel over en lengre periode for at utlendingen skal f3 varig opphold | Norge.

Politidirektoratet stgtter forslaget om & heve botidskravet til fem 3r. Vi viser til de vedlagte
hgringsuttalelsene fra politidistriktene.
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Oslo politidistrikt er positive til forslaget og viser til at formalene som begrunner
regelendringen ~ gkt kontroll og strengere vandelskrav - er sentrale hensyn i
utlendingsforvaltningen. Et skjerpet krav til vandel er en naturlig felge av nettopp det vern mot
utvisning som oppnas gjennom permanent oppholdstillatelse. Videre er skjerpet botids- og
vandelskrav hensiktsmessig med tanke pd samfunnskontroll og kriminalitetsbekjempelse, hvor
utvisningsadgang representerer et sentralt og effektivt virkemiddel. 1 praksis vil et skjerpet
botidskrav medfgre flere oppmgter hos politiet og skape stgrre rom for 3 sikre etterlevelse av
vedtakets vilk3r. Oslo politidistrikt er av den oppfatning at det er et tydelig behov for gkt
kontroll fgr permanent oppholdstillatelse innvilges. Deres erfaring er at opphold pa fiktivt
grunnlag er vanskelig & avdekke i en tidlig fase.

Romerike politidistrikt anser at omgaelse av familieinnvandringsreglene | form av pro forma
ekteskap og tvangsekteskap er stort og antagelig gkende. Grensen mellom de to
omgaelsesformene er flytende. Politidistriktet anser at det er logisk 38 mgte slike tilfeller av
omgaelse med gkt krav til botid, Etter politidistriktets vurdering vil det vaere en mer alvorlig
beslutning 8 Inngd et pro forma ekteskap dersom kravet til botid gkes til fem &r.

@stfold politidistrikt viser til at deres erfaring er at en del utlendinger skiller seg fra sin
ektefelle nir permanent oppholdstillatelse er innvilget og antar at innfgring av krav om fem ars
botid vil pavirke antall sgknader om familieinnvandring hvor ekteskap inngas pro forma.
Politidistriktet antar at flere pro forma saker kan avdekkes, da det vil gi politiet stgrre
handlingsrom for 8 undersgke realiteten | for eksempel ekteskap eller arbeidsforhold som
tillatelsen er basert pa.

Politidirektoratet har merket seg at det hevede botidskravet antas a8 medfare at et gkt antall
barn/barnefamilier vil bli omfattet av forskriftens § 8-5.

Departementet foreslar videre endringer i retten til permanent oppholdstillatelse for szrskilte
grupper. Politidirektoratet har ingen merknader tit de foreslatte endringene.

4.3 Opphold utenfor riket

For & ha rett til permanent oppholdstillatelse m3 utlendingen ikke ha oppholdt seg utenfor riket
mer enn syv maneder de siste tre Srene, jf. utlendingsloven (utl.) § 62 farste ledd bokstav a.
Det fremgar av hgtingsnotatet at departementet har vurdert hvorvidt perioden en utlending
kan ha oppholdt seg utenfor riket kan forlenges, men at det ikke foreslds endringer her. Dette
betyr at forslaget - i tillegg til en heving av botidskravet - innebzerer en reduksjon | antall
m&neder per ar en utlending kan oppholde seg i utlandet uten & miste retten til permanent
oppholdstiliatelse, fra et gjennomsnitt p8 i underkant 2,5 maneder per ar til i underkant av 1,5
m3aneder per ar.

Politidirektoratet slutter seg til departementets vurdering. Vi stgtter videre forslaget om
endring av utlendingsforskriften § 11-2 annet ledd om utvidet rett til opphold utenfor riket for
enkelte kategorier.

Politidirektoratet vil ppeke at det i praksis kan veere vanskelig for politiet & kontrollere at
kravet knyttet til samlet varighet for utenlandsopphold er overholdt. Vi viser til at opplysninger
om reisevirksomhet i stor grad bygger p& opplysninger gitt av sgkeren selv. Opplysningene
sammenlignes med stemplinger i sgkerens reisedokument. Politiets mulighet til 3 etterprgve
spkers opplysninger er imidlertid svekket som fglge av flere forhold:
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Det stemples ikke i passene ndr det foretas reiser Innen Schengenomridet

Det forekommer at det mangler inn- og/eller utstempling | passet

Stempler kan veere vanskelige § tyde

Mange utlendinger skifter pass av ulike 8rsaker. Det kan vaere legitime 8rsaker til dette,
for eksempel at passet er utlgpt, at passet er tapt eller stjalet eller fullt av stempler og
visumetiketter. Mange land krever at utlgpt pass innleveres ved utstedelse av nytt. Vi
kan ikke utelukke at enkelte skaffer nytt pass fordi reisevirksomheten har vaert
omfattende og at det derfor er gnskellg & eliminere etterprgvbarheten av opplysninger
som gis i sgknaden,

Vi gjgr videre oppmerksom pa at det i saker som faller inn under ordningen med “Kurante
fornyelser” ikke foreligger kopi av pass innlevert ved sgknad om fornyet midlertidig
oppholdstillatelse. I saker som faller inn under ordningen skal sgkeren registrere
seknadsskjemaet i Sgknad pa Nett-lgsningen, og senere mgte personlig hos politiet for d vise
vedlegg. Vedleggene skal s3 vurderes i skranken, og det skal tas stilling til sgknaden der og
da, og eventuelt fattes vedtak. Deretter skal det kun bestilles oppholdskort. Vedtaksdokument
skal ikke skrives og ingen dokumenter skal skannes.

Politidirektoratet antar at utfordringene knyttet til kontroll av vilkaret vil gjare seg gjeldende
med stgrre styrke ved et hevet botidskrav. Vi antar at flere utlendinger vil skaffe seg nytt pass
en eller flere ganger i lgpet av femarsperioden. Det er dessuten en generell risiko for at
opplysningene kan vzere mangelfulie eller ungyaktige ndr utlendingen skal redegjgre for sin
reisevirksomhet fem 3r tilbake i tid, Politidirektoratet antar ogs3 at en faktisk reduksjon i
perioden for tillatt utenlandsopphold vil kunne medfgre en gkt risiko for omgaelse av
regelverket.

P& denne bakgrunn mener Politidirektoratet at det er behov for § se naermere pa politiets
adgang til 8 etterprgve sgkerens opplysninger om reisevirksomhet, herunder hvilke muligheter
og begrensninger som foreligger innenfor gjeldende regelverk. Oslo politidistrikt har i sitt
hgringssvar pekt pad at bekreftelse fra skole eller arbeidsplass er egnet til § supplere
opplysninger om reisevirksomhet,

Politidirektoratet bemerker at kravet knyttet til samlet varighet for utenlandsopphold ved
sgknad om permanent oppholdstillatelse m3 ses i sammenheng med kravet til faktisk opphold i
Nerge som vilkar for midlertidig oppholdstillatelse. Vi viser i den forbindelse til vire merknader
til punkt 7 under.

4.4 Utlending som utsettes for mishandling i samlivsforholdet

Det fremgdr av hgringsnotatet at departementet sasrskilt vil vurdere konsekvensene av et
hevet botidskrav for personer som utsettes for mishandling i samlivsforholdet og vurdere
behovet for avbatende tiltak. Departementet ber hgringsinstansene om innspill tii
problemstillingen, herunder innspill til mulige avbgtende virkemidler for eventuelle negative
konsekvenser av et hevet botidskrav for utlendinger som opplever mishandling 1
samlivsforholdet.

Det falger av utl. § 53 farste ledd bokstav b at en utlending som har oppholdstiliatelse etter
lovens §§ 40 eller 41, etter sgknad skal gis ny oppholdstillatelse pd selvstendig grunnlag
dersom samlivet er opphart, og det er grunn til 8 anta at utlendingen eller eventuelle barn har
blitt mishandlet i samlivsforholdet. Politidirektoratet bemerker at hensynet til denne gruppen i
utgangspunktet er ivaretatt gjennom dagens regelverk og at det derfor ikke er hensiktsmessig

Side 3/8




8 gjgre unntak fra kravet om fem 8rs botid for denne gruppen. P& bakgrunn av innspill fra
politidistriktene vil Politidirektoratet foresld falgende tiltak for 3 avbgte eventuelle negative
konsekvenser av et hevet botidskrav for utlendinger som opplever mishandling i
samlivsforholdet:

Generelt unntak fra underholdskravet

Sgkere etter utl. § 53 er ikke i lov eller forskrift som gruppe fritatt fra underholdskravet. For at
tillatelse etter utl. § 53 skal kunne innvilges, m& spkeren som utgangspunkt veere sikret
underhold og bolig, if. utl. § 58. Etter en helhetsvurdering etter utlendingslovens § 38 kan det
imidlertid gjgres unntak fra kravet til sikret underhold for en sgker som fyller vilkarene for
tillatelse etter § 38, jf. utlendingsforskriften § 10-7 sjette ledd. Hensynet til forutberegnelighet
for sgkerne kan tilsi at det bgr oppstilles et generelt unntak fra underholdskravet i slike
tilfeller.

Informasjon i vedtak og gjennom oppleering

En forutsetning for at bestemmelsen i utl. § 53 fgrste ledd bokstav b skal virke etter sin
hensikt er at aktuelle sgkere er kjent med muligheten for 8 fa opphold pa selvstendig
grunnlag. En utfordring er 8 komme 1 kontakt med personer som ikke aktivt sgker informasjon
selv og heller ikke er i kontakt med hjelpeapparatet.

Et mulig tiltak for & informere bredere kan derfor vaere § opplyse om utl. § 53 | alle vedtak om
innvilgelse av fgrstegangs oppholdstillatelse pa@ grunnlag av familieinnvandring. P& denne
méten vil utlendingsmyndighetene sikre seg at mlgruppen blir gjort kjent med
oppholdsgrunnlagets eksistens og at de blir informert pé et tidlig stadium. Dette kan gjsre det
enklere for de som métte f8 behov for & innhente mer informasjon om ordningen & ta kontakt

senere.

Et ytterligere tiltak kan veere & formidle Informasjon om ordningen gjennom opplaering i norsk
og samfunnsfag.

Tydeliggjere offentlige myndigheters ansvar for tolk

Oslo politidistrikt understreker i sitt hgringssvar at dette er en sarbar gruppe som
gjennomgédende har darlige norsk- og samfunnskunnskaper. Et tiltak som kan avhjelpe dette
er 8 tydeliggjore offentlige myndigheters ansvar for tolk | forvaltningsintervjuene, slik det er
gjort 1 Utlendingsdirektoratets rundskriv RS 2011-039 Bruk av tolk | utlendingssaker.,
Rundskrivet gjelder saker der tolk benyttes i henhold til utl. § 81,

Forebygging av mishandiing gjennom strengere praktisering av utl §§ 40 femte ledd og 48
Det folger av utl. § 85 at politiet som ledd i forberedelsen av en sak som nevnt | § 40 femte
eller sjette ledd eller § 48 kan benytte vandelsopplysninger om referansepersonen eller den
referansepersonen har fatt familieetablering med, nar sgkeren er referansepersonens
saerkullsbarn. Oppholdstillatelse til ektefelle kan nektes i medheld av utl. § 40 femte ledd
dersom det er mest sannsynlig at sgkeren eller dennes saerkullsbarn vil bli mishandlet eller
grovt utnyttet. Tilsvarende gjelder oppholdstillatelse for & inngd ekteskap, jf. utl. § 48.

Oslo politidistrikt gjennomfgrer nasjonal og lokal vandelskontroll | enkeltsaker i henhold til utl.
§ 85, etter anmodninger fra Utlendingsdirektoratet. Politidistriktets erfaring er at det treffes
sveert fa avslag pd grunnlag av vandelsopplysninger, samtidig som det ofte finnes slike
vandelsopplysninger i sakshistorikken ved en sgknad om oppholdstillatelse pa selvstendig
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grunnlag etter utl, § 53. Oslo politidistrikt mener pd denne bakgrunn at en strengere
praktisering bgr vurderes, Politidirektoratet stgtter uttalelsen.

5. Krav til oppleering i samfunnskunnskap

Departementet foresldr & endre utlendingsloven § 62, slik at det stilles krav om gjennomfgrt
pliktig opplaering i samfunnskunnskap i henhold til Introduksjonsloven for rett til permanent
oppholdstillatelse. Politidirektoratet stgtter den foreslatte endringen. Vi viser samtidig til
Introduksjonsloven § 19 annet ledd, der det fremgar at utlending med rett og plikt til
deltakelse i opplaering i norsk og samfunnskunnskap etter lovens § 17 fgrste ledd har plikt til 8
ta en avsluttende prgve i norsk og samfunnskunnskap. Vi antar at “gjennomfart pliktig
opplacring” | ut!endmgsloven § 62 fgrste ledd bokstav d innebaerer at avsluttende prgve er
gjennomfart og bestatt. Dette bgr eventuelt presiseres.

6. Tilleggstid i saker om permanent oppholdstillatelse

Som fglge av at tre nye strafferettslige reaksjoner tradte i kraft 1. juli 2014 (ungdomsstraff,
ungdomsoppfalging og oppfelging | konfliktrdd) foresidr departementet endringer |
utlendingsforskriften § 11-5 om tilleggstid. Videre foresldr departementet en endring nér det
gjelder utgangspunktet for beregning av tilleggstid, jf. utlendingsforskriften § 11-5 siste ledd.
Politidirektoratet har ingen merknader til de foreslatte endringene.

Det fremgdr av hgringsnotatet punkt 4.1 at et form3l med forslaget om hevet botidskrav er at
det stilles strengere krav til utlendingens vandel over en lengre periode for at utlendingen skal
f3 varig opphold i riket. Politidirektoratet vil | den forbindelse knytte noen kommentarer til
betydningen av vandelsopplysninger ved sgknad om permanent cppholdstillatelse,

Retten til permanent oppholdstillatelse er betinget av at det ikke foreligger forhold som nevnt i
utlendingsloven § 66. Saerlig sentral er utlendingsioven § 66 farste ledd bokstav c. Det
foreligger Ikke rett til permanent oppholdstillatelse dersom utlendingen her i riket “er ilagt
straff eller szerreaksjon for et forhold som kan fare til fengselsstraff i mer enn tre m8neder”,
eller “flere ganger i lopet av de siste tre 8rene er ilagt fengselsstraff’. 1 forstnevnte alternativ
gjelder det etter ordlyden ingen tidsbegrensinger med hensyn til nar straffen eller
saerreaksjonen er ilagt, mens det i annet alternativ er satt en tidsmessig begrensing {«de tre
siste 8rene»). Bestemmelsen i utlendingsloven § 66 er for pvrig foreslatt endret som fglge av
ny straffelov, jf. Justis- og beredskapsdepartementets brev av 24. mars 2015,

Det fglger av politiregisterforskriften § 10-13 annet ledd nr. 3 at nar utlendingen har sgkt
permanent oppholdstillatelse, jf. utlendingsloven § 62, og politiet forbereder saken, skal
rettskraftig dom eller forelegg oversendes utlendmgsmyndlghetene sammen med annen
informasjon som er ngdvendig for & behandle saken. Nar det foreligger forhold som nevnt i §
66 og utlendingen ikke blir utvist, skal det beregnes en tilleggstid, jf. utlendingsloven § 62
tredje ledd jf. forskriftens § 11-5. Etter gjeldende praksis beregnes det likevel ikke tilleggstid
dersom straffereaksjonen ligger noe tilbake i tid. Det vises til UDIs rundskriv RS 2010-062
Retningslinjer for behandling av spknad om permanent oppholdstiflatelse punkt 6.1 for en
oversikt over hvilke forhold som Ikke gir tilleggstid. Blant annet faglger det av rundskrivet at det
ikke beregnes tlileggstld ved ilagt bot dersom det er mer enn to 3r siden dom eller vedtagelse,
Rundskrivet gdr pa dette punkt lenger enn det som fplger av lov og forskrift i & avgrense hvilke
vandelsopplysninger som skal ha betydning for spknad om permanent oppholdstillateise.

Sett | lys av at botidskravet foresl2s hevet til fem &8r og at et av formlene er § stille strengere
krav til utlendingens vande! aver en lengre periode for & fa varig opphold i Norge, legger
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Politidirektoratet til grunn at dagens praksis ma endres. Vi antar at en praksisendring vil
innebzere flere avslag pa sgknad om permanent oppholdstillatelse og flere fornyelser av
midlertidig oppholdstillatelse som fglge av tilleggstid.

7. Krav om faktisk opphold | Norge som vilk8r for midlertidig oppholdstillatelse
Departementet foreslér & endre utlendingsloven § 60, slik at det innfgres et krav om faktisk
opphold i minst ni maneder | dret i Norge for midlertidig oppholdstillatelse. Departementet
foreslar videre at utlendingsmyndighetene kan gjgre unntak fra kravet dersom formalet med
tillatelsen tilsier opphold av lengre varighet utenfor Norge.

Politidirektoratet har merket seg at forslaget ikke skal omfatte personer som har fatt
beskyttelse (asyl) i Norge. Det fremgar Imidlertid ikke av hgringsnotatet hvorfor det pa
generelt grunnlag gjgres unntak for denne gruppen. Politidirektoratet ser ikke hvilke behov for
begrunner et slikt unntak og viser til at hensynet bak regelen - sikre tilknytning til Norge -
ogs3 vil gjore seg gjeldende her.

Politidirektoratet stgtter forslaget om endring av utlendingsioven § 60, nytt femte ledd. Vi
stgtter videre forslag om at det kan gjgres unntak dersom formalet med tillatelsen tilsler
opphold av lengre varighet utenfor Norge.

1 hgringsnotatet forutsettes det at vilkdret om oppholdstid fremgér tydelig av vedtaket, jf.
utlendingsloven § 60 siste ledd. Oslo politidistrikt bemerker i sitt hgringssvar at den rettslige
reguleringen p8 utlendingsfeltet er omfattende og detaljert, og dermed komplisert for
maélgruppen. Av hensyn til oversikt over regelverket og forutberegnelighet for spkere, er Oslo
politidistrikt av den oppfatning at det med fordel kan fremga av utlendingsloven § 60 femte
ledd at vilk&ret om faktisk opphold for midlertidig tillatelse ikke sammenfaller med kravet til
utenlandsopphold for permanent oppholdstillatelse, jf. utlendingsioven § 62 fgrste ledd.
Politidirektoratet slutter seg til dette.

8. Statsborgerskap
8.2 Endringer i statsborgerloven § 12, Personer som er gift, registrert partner eller samboer

med norsk borger
Departementet foresldr at det innfgres et minimumskrav om fem ars botid for sgkere som
omfattes av statsborgerloven § 12. Politidirektoratet stgtter den forslatte endringen.

8.3 Endringer i statsborgerioven § 16. Statslgse

Departementet foresldr at det stilles krav om permanent oppholdstillatelse og fem ars botid for
statsigse sgkere, b8de voksne og barn, etter statsborgerloven § 16. For statslgse barn som er
fgdt | Norge foreslar departementet at det gjgres flere unntak fra de ordinzere vilkarene for
statsborgerskap. Politidirektoratet stgtter de forsidtte endringene.

9. Overgangsbestemmelser

Endringene i utlendingsloven § 62 mv. om hevet botidskrav for permanent oppholdstillatelse
skal gjelde alle sgknader som er innlevert etter at endringsloven trer | kraft. Videre falger det
av hgringsnotatet at endringene ogsé foreslds 3 gjelde for sgknader som er innlevert fgr
ikrafttredelsestidspunktet, men hvor spkeren ikke oppfyller botidskravet | nagjeldende
bestemmelse p& spknadstidspunktet. @vrige forslag til endringer vil gjelde alle sgknader som
avgjgres etter at regelendringene trer i kraft.
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Politidirektoratet bemerker at det er noe uklart hvilken betydning endringen om hevet
batidskrav vil f8 for sgknader som er innlevert fer ikrafttredelsestidspunktet, men hvor sgkeren
pa sgknadstidspunktet ikke oppfyller botidskravet etter gjeldende rett. For gvrig stgtter vi
departementets forslag.

10. Pkonomiske og administrative konsekvenser

Det fremgdr av hgringsnotatet at de foresi3tte endringene vil £ betydning for sgknader om
permanent oppholdstillatelse, herunder antall avslag pa slike sgknader. Endringene vil videre
fa betydning for andre sakstyper, som sgknader om midlertidige oppholdstillatelser, fornyelser
av midlertidige oppholdstillatelser, fornyelser av reisedokumenter og utvisningssaker.

Som nevnt innledningsvis vil endringene kunne f& stor betydning for politiets arbeldsmengde.
Politidirektoratet bemerker | den forbindelse at gkt tilfang av saker ikke gir et fullstendig bilde
av endringsforslagets ringvirkninger. Kontroll | form av forvaltningsintervju eller
bostedskontroll er ressurskrevende. Vi vil fremheve at dersom den tilsiktede hensikten med
endringene skal oppnas, m3 det tas hgyde for den gkonomiske konsekvensen som gkt kontroll
vil medfere.

Det er 1 hgringen ikke foresldtt & endre gjeldende regler om midlertidige oppholdstillatelsers
varighet eller fornyelse av slike tillatelser. De gkonomiske og administrative konsekvensene av
forslaget om hevet botidskrav vil blant annet bero pa antall fornyelser av midlertidige
oppholdstillatelse far permanent oppholdstillatelse kan innvilges. Politidirektoratet er kjent med
at det foretas beregninger av de gkonomiske og administrative kostnadene knyttet til
konsekvensene av et hevet botidskrav. Politidirektoratet understreker at det ikke er gitt at
eventuelle merkostnader kan dekkes innenfor de rammer som gjelder i dag.

Nar det gjelder forslaget om & tydeliggjgre offentlige myndigheters ansvar for tolk under punkt
4.4 vil vi papeke at dette vil innebzere gkte tolkeutgifter.
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