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HOYRING - FORSLAG TIL ENDRING AV VALLOVA OG VALFORSKRIFTA

Fylkesutvalet 21.06.12
Marte Malones sette fram slikt forslag:

«Hordaland fylkeskommune stiller seg positiv til & utvide stemmeretten til ogsa & omfatte 16-17
aringar.»

Aud Karin Oen sette fram slikt forslag:

«Det vert trykt partilogo péd stemmesetlane.»
Raysting
Fylkesrddmannen sitt forslag vart samroystes vedteke.
Malones sitt forslag fekk 7 rayster (A, V, MDG, SV) og fall.
Oen sitt forslag fekk 6 rayster (SV, A, MDG) og fall.

VEDTAK

Hordaland fylkeskommune sluttar seg til Kommunal- og regionaldepartementet sitt hoyringsforlag til
endringar i vallova og valforskrifta.

Hordaland fylkeskommune viser til merknader til forslaget slik det gar fram av saksframlegget.
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SAMANDRAG

Kommunal- og regionaldepartementet har sendt pa hayring forslag til endringar i vallova og
valforskrifta, med hayringsfrist 1. august 2012. Departementet har og gjort ei evaluering av
kommunestyre- og fylkestingsvalet i 2011

I saka vert evalueringa kommentert, samt at framlagde forslag til endringar i valloven og
valforskrifta vert gjennomgétt.

Endingsforslaga gjeld manntal, tilgjengelegheit til vallokala, utforming av reystesetlar og
ferehandsreystegjeving.

FORSLAG TIL VEDTAK

Hordaland fylkeskommune sluttar seg til Kommunal- og regionaldepartementet sitt hayringsforlag til
endringar i vallova og valforskrifta,

Hordaland fylkeskommune viser til merknader til forslaget slik det gér fram av saksframlegget.
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fylkesrddmann

organisasjfinsdirektor

Vedlegg: Forslag til endringar i vallova med forskrift



FYLKESRADMANNEN, 11.06.2012:

Kommunal og regionaldepartementet har sendt p4 heyring forslag til endringar i vallova og
valforskrifta, heyringsfrist er sett til 1. august2012.Departementet har i hayringa ei evaluering av
kommunestyre- og fylkestingsvalet i 2011. I evalueringa inngér forsgka som vart gjennomfert ved

valet 1 2011, med unntak av evaluering av forsek med elektronisk reystegjeving. Evalueringa av dette
forsgket er venta ferdig hasten2012.

I denne saka vert evalueringa kommentert i hove til dei av forseka som vart gjennomfert i samband
med valet og framlagte forslag til endringar i vallova og valforskrifta vert gjennomgétt.art .

Evaluering av kommune- og fylkestingsvalet 2011

Utpreving av nye reystesetlar.

Departementet har som mal & gje roystesetlane til ulike val mest mogeleg lik utforming, og sikre at
kravet om universell utforming. Setlane som vart nytta hadde einfalsing som skulle gjera brettinga
enkel og korrekt.

Utfordringa var raystesetlar med mange kandidatnamn, der ein matte nytta seg av ein setel med to
falsar. Setlane hadde rosafarga mensterside for kommunevalet og blafarge til

fylkestingsvalet. Setlane fungerte godt for veljarane bade nar det galt bretting og kor lesbare dei var.
Kostnaden ved produksjonen av setelen med to falsar vart fordobla, og setelen skapte

noko problem ved skanning.

Det vil vera viktig at ein arbeider vidare med utforminga av standardiserte raystesetlar , og da spesielt
1 hove til det lister med mange kandidatnamn.( tofalsa setlar).

Raysterett for 16- og 17-dringer

Ved kommunestyrevalet 1 2011 vart det gjennomfert forsek med nedsett raysterett for
16- og 17-aringar i 20 kommunar, samt ved valet i Longyearbyen lokalstyre. Kommunar
med ulik sterrelse, kommunar fra samelige fylker, og kommunar med ordferarar fra ulike
parti deltok i forseket.

Som tiltak for & styrke politisk deltaking og engasjement blant ungdom fereslo

regjeringa i St. meld. nr. 12 (2007-2008) & gjennomfera forsek med & setja ned

roysterettsalderen til 16 ar. Den viktigaste grunngjevinga var at dette kan vera et tiltak for & fa fleire
unge inn i rollen som aktive innbyggjarar i lokalsamfunnet. Ein kan gjennom forseket finna ut av
om mogelegheiten for & delta ved val i denne gruppa forer til storre bevisstgjering blant unge

innbyggjarar og om deira rolle 1 det lokale samfunnslivet og have for & pavirka lokale
forhold.

Valdeltakinga blant forstegongsveljarar gjekk opp fra rundt 33 prosent i 2007 til 46
prosent i 2011. I forsekskommunane var valdeltakinga blant 16- og 17-aringene enda
hegare; rundt 58 prosent. Disse resultata styrker forskarane si tru pa at

valdeltakinga blant farstegangsvelgjarane aukar nér roysterettsalderen blir sett ned.
Tilknyting til skole og familie er sterkare for 16- og 17-aringer enn for 18-&ringer og
serlig 19-4ringene som har gatt ut av vidaregdande skole. Denne tilknytinga verker
mobiliserande, og kan vare avgjerande for korleis ein roystar seinare i livet.

Institutt for Samfunnsforsking og Rokkansenteret skal evaluere forseket. Evalueringsrapporten skal
leverast departementet i 2013. Departementet vil setja i gang en prosess for oppfolging av dette
forsgket.

Forsek — elektronisk avkryssing i manntalet

Det ble i forbindelse med forseket med elektronisk roystegjeving ogsa gjennomfort forsak med
elektronisk avkryssing i manntalet i vallokala pa valdagen. Bakgrunnen var todelt. Ein foresetnad for
oppteljing av elektroniske stemmer var at alle kryss i manntalet blei sett 1 eit elektronisk manntal for



oppteljinga startar. I tillegg var det enskelig 4 teste ut elektronisk manntal i vallokala for 4
effektivisere valprosessen, roystegjevinga, oppteljinga og behandlinga av raystegjevinga.

Det var lite eller ingen kedanning for registrering i manntalet eller ved valurna. Det var berre et fatal
av veljarane som reagerte pé at avkryssinga i manntalet var elektronisk, og ikkje pa papir. Mottak av
royster fra veljarane som tilhayrer andre valkretsar i kommunen vart ogsé enklare nér prosedyren for
mottak av roystene var lik bade for veljarar tilheyrande valkretsen og for veljarane tilhoyrande andre
valkretsar. Oppsummert opplevde valmedarbeidarane elektronisk avkryssing i manntalet positivt.

Det er departementet si vurdering at dette var et vellykka forsek. Forseket effektiviserte valprosessen,
eksempelvis vart behandlinga av framande royster enklare. Resultatet av disse raystene var klare pa et
tidligare tidspunkt. Etter departementets vurdering er det nedvendig med ytterligare utprevingar av
elektronisk avkryssing i manntalet for det eventuelt vert aktuelt & gjennomfera dette i alle kommunar
som enskjer det. Departementet vil i forkant av valet i 2013 vurdera om det ber gjennomforast
ytterligare forsok med dette.

Departementet sitt forslag til endringar i vallova med forskrift

Manntalet

Fleire forhold er under vurdering nér det gjelder manntalet. Departementet vurderer blant anna endring
i ansvarsfordelinga for etablering av manntal og innfering av frysdato for nar det ikkje lenger kan
gjerast endringar 1 manntalet. Nokre endringar vert foreslatt som falgje av at det vert innfort eit
sentralt valdatasystem (EVA) for hele landet.

Etter departementet si vurdering er det derfor bade nedvendig og hensiktsmessig & endra dei juridiske
ansvarsforholda rundt manntalsferinga Eit korrekt og pélitelig manntal er nedvendig for & sikra
prinsipp om allmenn raysterett og statlige myndigheiter ber i sterkare grad ha ansvar for etablering av
manntal ved val. Dette har ogsé vore eit enskje frd kommunane over lengre tid. Det er departementet
si vurdering at bearbeiding av data frd KRD til ferdige manntal ber skje pa statlig hand, ikkje av
private dataleveranderar pa vegne av kommunane slik tilfellet har vert til no. Grunnen til at
bearbeiding av manntalet ber skje av statlig myndigheit er at det sikrar full offentlig kontroll over
manntalet sitt innhald. Vidare vil eit felles statlig loysing p4 manntal sikre at ingen veljarar kan bli
manntalsfort fleire stader, eller at noen veljarar urettmessig fell ut av manntalet.

Det vert foreslatt ei ansvarsdeling der departementet overtek kommunens ansvar for sjalve oppretting
av manntalet og for den delen av oppdateringane som vert gjort maskinelt. SKD har utarbeida to typar
utrekk av folkeregisteret for & generere manntal, eit for stortingsval og et for kommunestyre- og
fylkestingsval. Grunnen til dette er at det er ulike stemmerettsvilkar for disse valgene.

Etter valloven § 2-5 (a) skal folkeregisteret stille til disposisjon et uttrekk av folkeregisteret basert pa
reysterettsvilkara 1. april, dette uttrekket kan berre nyttast til kontroll av listekandidatar og
underskrifter pa listeforslag. Dette har blitt rekna som eit “forelopig” manntal.

For & kunne gjennomfare nedvendig forberedande arbeid til valet pa en forsvarlig méte, har
kommunane og fylkeskommunane behov for tilgang til manntalsopplysningar tidligare enn 1. april i
valgaret. For 4 imagtekomma kommunane og fylkeskommunane sine behov vurderer departementet
det som nedvendig & produsera eit forelapig manntal tidlig i valgéret. Det vert foreslatt at dette vert
produsert per 2. januar. Dette utkastet kan oppdaterast ménadlig fram til skjeringsdatoen 30. juni.
Ordinzrt valmanntal per 30. juni vert oppdatert daglig fram til laurdag for valdagen. Reglane i
valloven § 2-5 vert foreslatt endra i hove til dette. Oppdateringsintervalla vert fastsett i forskrift

Det vert foreslétt at manntalet fryses laurdag for valdagen nar den siste overfaringa frd SKD er
mottatt. A fryse manntalet etter at den siste oppdateringa fra SKD er mottatt laurdag for valdagen
sikrar at alle kommunar har likt manntal p& valdagen(e). Det vert gjort ingen oppdateringar i
folkeregisteret i helgen, og neste oppdateringsfil frd SKD ville séleis komma dagen etter valdagen,
altsa pa tirsdag. Det er departementets vurdering at det manntalet som ligger til grunn ved opninga av



valtinget, som i noen kommunar er sgndag, andre kommunar er mandag, skal vere sé likt som mulig
for alle.

Departementet har med heimel i valloven § 2-9 myndigheit til & fastsette forskrifter om
manntalsfaringa. Det vert foreslatt at denne vert utvida noko.

Vallokal

Valregelverket har reglar om vallokala skal ver egna, tilgjengeleg og tilrettelagt. Reglane finns dels
vallova og dels i forskrifter og er ikkje eintydige for ferehandroystegjevinga og
valtingsreystegjevinga. Departementet anbefalar ei harmonisering av regelverket, og at krava til & vera
egna, tilgjengeleg og tilrettelagt i storre grad vert lovfesta. Forslaga til lovendringar er ei presisering

av gjeldande rett og endrar ikkje kommunane sine plikter. For kommunane vil krava vere dei same
som i dag.

Departementet nemner sarlig tilrettelegging for blinde og svaksynte og vil vurdera ei forskriftsendring
som pélegg kommunane s&rskilt merking av roystesetelkassettane i avlukka med punktskrift for
blinde og stor skrift for svaksynte.

Valkort

Som et supplement til valkort pé papir er valkorta ogsa tilgjengelege for kommunane 1 det nye
valadministrative systemet. A ha valkortet tilgjengelig elektronisk vil kunne avhjelpe eventuelle
problem med utsending og produksjon av valkort. Det nye valadministrative systemet vil innehalde
trykkefiler for generering av valkort. Dette skal brukast til & skrive ut eventuelle duplikatvalkort.
Departementet vurderer ogsa & gjore valkortet tilgjengelig elekironisk via www.valg.no. Veljarar som
ikkje mottar valkort pa papir, kan da visast til den elektroniske versjonen.

Kray til utforming av roystesetlar
Av vallova § 7-1 felgjer det at det er fylkesvalstyret som skal sergja for at det blir trykt reystesetlar for
alle godkjente lister til fylkestings- og stortingsval i fylket for forehandsraystegjevinga startar. Vidare

folgjer det at det er valstyret som sergjer for at det blir trykket reystesetlar for alle godkjente vallister i
kommunane for forehandsreystegjevinga startar 10. august.

Roaystesetlane som vert trykt opp av dei ulike valstyra og fylkesvalstyra har ulik utforming. Dette
medferer at veljarane kan fa roystesetlar som ikkje er universelt utforma. For kommunane og
fylkeskommunane kan ulike format gje problem i oppteljinga, seerlig ved bruk av skanning.

I farste omgang vert det foreslatt & standardisera utforminga av roystesetlar til bruk ved stortingsval.
Ei standardisering vil ivareta krava til universell utforming og raystesetlane over hele landet vil ha lik
utforming. Vidare vil bruk av skanningsfunksjonaliteten i EVA ( felles statleg valsystem) krevja at
enkelte element pé roystesetlane vert standardisert slik at programvaren som vert nytta ved maskinell
teljing gjenkjenner raystesetlane. En slik standardisering vil verta teken inn i valforskrifta. Av omsyn
til fytkesvalstyra sitt ansvar for produksjon og trykking av roystesetlar til stortingsval vert forslag til
endring av valforskrifta teken inn i dette heyringsnotatet. Departementet vil komme tilbake til
spersmalet om standardisering av raystesetlar ved kommunestyre- og fylkestingsval.

Fjerning av bruk av roystesetelkonvolutt ved ferehandsreystgjevingar i eigen kommune

Fit grunnleggjande demokratisk prinsipp er at alle som har raysterett skal ha have til & raysta.
Valordninga inneheld reglar og prosedyrar for korleis prinsippet om hemmelige val skal ivaretakast.
Veljaren skal kunne levere si rgyst i einerom og usett, og det er etablert rutinar som ivaretek
hemmeleghald fra veljaren har reystar til reysta er opptalt. Prosedyrane er ulike for
forechandsreystingar og raystegjevingar pa valtinget. Pa valtinget vert roystegjevingane godkjent nér
veljaren legg sin stempla setel i urna. Ved farehandsreysting vert roystesetelen lagt i ein
omslagskonvolutt samen med valkortet. Raystegjevinga vert godkjent i etterkant.

Bruk av béde raystesetelekonvolutt, valkort og omslagskonvolutt kan ogsé synast som ein omstendelig
prosedyre nar veljaren reystar i den same kommunen som vedkomande har raysterett. Ein sekjer &



forenkla prosessen for veljarane og valfunksjonerar, og i endé sterre grad sikra hemmeleghald av kva
den enkelte veljaren har stemt.

Dagens forehandstemmeordning vart til pa ei tid med manuelt manntal pa papir og varierande kvalitet
og kompetanse pa IKT-hjelpemidlar som valstyra hadde tilgjengeleg. Med innfering av et nytt
valadministrativt datasystem og eit elektronisk online manntal tilgjengeleg i alle kommunar ligg
tilheva etter departementet si vurdering godt til rette for & vurdera endringar i dagens ordning. Det vert
vurdert om det ber innforast ein prosedyre som i sterre grad liknar dei prosedyrar som veljaren meter

ved roystegjevinga pa valtinget. Departementet kan i hovudtrekk tenka ei loysing med foljande
element:

1. Veljare som reyster i den kommunen dei er manntalsfert nyttar ikkje
roystesetelkonvolutt, men legg sin royst direkte i urna. Dette foreset:
a. at rgystesetelen vert stempla,
b. online tilknyting til manntalet i det vert roysta,
c. at raystegjevinga vert godkjent idet veljaren vert kryssa av i manntalet og reysta vert lagt i
urna.
2. Har kommunen ikkje online tilgang til manntalet, ma roystesetelkonvoluttar
nyttast
3. Kommunen kan sjolv bestemme om det ogsa av andre arsaker bor nyttast
roystesetelkonvolutt.
4. Veljarar som rgystar i en annan kommune enn der dei er manntalsfort, ma nytta
roystesetelkonvolutt.

I'tillegg vil det matta vera tilstades to valmedarbeidarar ved raystegjevinga.

Etter departementet si vurdering vil ferehandsroysting utan bruk av rgystesetelkonvolutt medfera ein
vesentleg forenkling for veljarane. Dei fleste veljarar vil mate tilneerma same prosedyre uansett om dei
roystar pa ferehand eller pa valtinget, nar dei roystar i eigen kommune. Departementet ser det som en
fordel at ordninga bidreg til gjenkjenning for veljarane. Veljarar som reystar i annan kommune vil
vere merksam pa at en saerskilt prosedyre er naudsynt.

Farehandsreystemottakarane vil fa forenkla prosedyre ved mottak av dei fleste forehandsreystene. Dei
vil seke veljaren opp i det elektroniske manntalet, umiddelbart ta stilling til veljaren sin roysterett,
krysse av for at veljaren har raysta og saleis godkjenne raystegjevinga. Deretter skal roystesetelen
stemplast og setelen leggjast rett 1 uma.

Proving av raystegjevinga (godkjenning eller forkasting) er i dag ei omfattande oppgéve, og i de
mellomstore og store kommunane legg oppgava beslag pa store personalressursar. Oppgava krev stor
neyaktigheit og systemforstding. Det foreligg risiko for feil; som at ein kryssar ved feil person i
manntalet, eller far kunnskap om kva namngjevne veljarar har rgysta. Nar roysta vert godkjent i det
den vert avgjeven vert risikoen for feil redusert ved at fleire mulige feilkjelder vert fjema. Ein viktig
folgje av den omtala forenklinga vil altsd vere ein betre kvalitet pa avkryssingsmanntalet og ein
ytterligare styrking av prinsippet om hemmeleg val.

Innfering av nytt sentralt valadministrativt datasystem(EVA)

Departementet har utvikla eit elektronisk valadministrativt system(EV A) som skal erstatta system
levert av private leveranderar. Systemet vart pravd i forbindelse med forsgk med roysting via
internett i 2011.Departementet snskjer & implementera systemet i alle kommunane ved stortingsvalet i
2013. Alle valgdata, resultat og manntal vil d4 finnast i eit system. Kommunane blir ikkje palagt & ta
systemet i bruk i 2013.

Det valadministrative systemet dekkjer same funksjoner som dei valadministrative system
kommunane/fylkeskommunane har nytta fri private leveranderar og det same gjor systemet for
maskinell teljing. Nytt er at departementet overtar ansvaret for systemoppl®ring og at det er utvikla
ein fellesrutineportal som er bindeleddet mellom vallovgjevinga og systemet.



Departementet kjem ikkje inn pd internettroystegjeving i heringsdokumentet.
Evalueringa fra forseket er forventa 4 liggja fore hausten 2012.

Merknader til hoyringsnotatet.

Manntal

Fylkesradmannen ser det som positivt at ansvaret for oppretting og oppdatering av manntalet vert
overfort til statleg myndigheit, og at oppretting og oppdatering vil vere i det nye valadministrative
systemet EVA. Siste oppdatering av manntalet siste laurdag for valdagen sikrar et likt manntal for alle
kommunane valdagen. Det er og positivt at eit "forelopig” manntal vil vera tilgjengeleg fra 2 januar i
valéret. Dette vil gjera at arbeidet med kontroll av listeforslag kan starta tidlegare.

Egna og tilgjengelege vallokal ved forchandroysting og pé valtinget.
Fylkesrddmannen ser at det er behov for 4 harmonisera reglane som gjeld dette. Det er og viktig at
reglane vert lovfesta slik at det vert formalisert og at ein far ein lik praksis i kommunane .

Valkort.

At valkort vert gjort tilgjengeleg for veljarane via nett ser fylkesradmannen som positivt. Dette vil
kunna fora til mindre arbeid for kommunane.

Endringar i prosedyre for ferchandsroystegjeving. ;
Fylkesrddmannen meiner at dei endringane som vert foreslatt i have prosedyre for forehandsraysting
er ein positiv endring. Dette vil gjera at méten & roysta pa lik for dei som heyrer til i kommunen same

uansett om ein royster pa forehand eller pa valdagen. Dette vil og gjera veljaren trygg pé at valet er
hemmeleg.

Fylkesrddmannen ser at det kan by pa eit problem at ogsa roystesetelen ogsa vert stempla ved
forehandsraysting. Dette vil kunna medfara at kommunane kan f3 eit problem med & halda farehands-
og valtingsraystesetlar frd kvarande. Det vil krevja at kommunane er svert noye med & halda dei
adskilt. Dette ma og gjelda nér setlane vert oversendt fylkesvalstyret for kontroll.

Roystesetlar,

Fylkesrddmannen ser positivt p4 at det vert lik utforming pa reystesetlane. Departementet mé vera
merksam pa og leggja til rette for at det i enkelte kommunar/fylkeskommunar er mange kandidatar pa
listene ved kommune- og fylkestingsvalet. Utforminga av roystesetlane mé ta omsyn til dette.

Link til heyringsnotat:
http://www.regjeringen.no/nb/dep/krd/dok/hoeringer/hoeringsdok/201 2/horing---forslag-til-endringer-
i-valglov/horingsnotat.html?id=680958




