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Tilbakemelding fra Helse Ser-@st RHF vedr hering av forslag til
endringer i regelverket om offentlige anskaffelser og
byggherreforskriften

Helse Sor-Gst RHE viser til mottatt horingsnotat av 5. november 2022 om forslag il endringer 1
regelverket om offentlige anskaffelser og byggherreforskrifren for a bekjempe sosial dumping og
arbeidshivskriminaliret.

Helse Sar-Gist har gjennomgirt heringsnotatet, og gir | dette horingssvaret innledningsvis noen
generell kommentarer knyttet til innforing av Norgesmodellen etterfulgt av innspill pa det som
eftersporres 1 horingsnotarer.

Innledning

Helse Sor-Ost imoteser en Norgesmodell med nasjonale seriositerskrav for offentlige
anskaffelser. Ved a innfore en nasjonal modell, vil det sikres at offentlige innkjopere har et felles
utgangspunkt for a bekjempe arbeidslivskriminalitet og sosial dumping. At leveranderene kan
forholde seg til en slik felles modell, vil ogsa lettere sikre forutheregnelighet og likebehandling av
leverandormarkedet, som er viktig for a stimulere til serios forretningsdrift. Det er valgt en
etappevis innfaring av Norgesmodellen, og denne losningen vil forhapentligvis medvirke til ar
bade offentlige innkjopere og leverandarmarkedet vil fa tid til omstilling og modning til a
oppfylle kravene. Bygge- og anleggsneringen og renholds bransjen, er klassiske hoyrisikobransjer
som det er viktig a fa en samlet offentlip sektor med pa a fremme senesitet 1. At de aktuelle krav
som na fremmes 1 hovedsak allerede finnes 1 regelverker, viser ar det er behov for a fa disse
reglene presisert og samlet 1 anskattelsesregelverket. Regelverket bor da lertere kunne hindheves
av et samlet oftenthg innkjepsregime. Helse Sor-@st mener det vil vere hensiktsmessig med en
hurtig implementering av nye retningslinjer.

Melee Sar-@st er den statlige helseforetaksgruppen som har arsvar for spestalisthelsefensstens | Agder, Vestioid og
Qsfo ag M
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Nylig publiserte Riksrevisjonen sin rapport «Revisjonsrapport om statlige virksomherers
opptelging av lonns- og arberdsvilkar 1 anskattelsers, som bekrefter behov for et tydeligere
lovverk. Innstramminger i lovverket vil forebygge arbeidshivskriminalitet og sosial dumping. Det
er derfor pledelig at kontraktsoppfolging er opplyst i vaere et tema for neste etappe av
Norgesmodellen.

Innspill pa heringsnotatet

Kontraktsopplolging

Departementet ber om innspill pa hvilke tiltak som mest eftektivt kan styrke
oppdragsgivernes kontraktsoppfolging av bestemmelser som skal styrke det seriose
arbeidslivet.

Innspill fra Helse Ser-Ost:

Det vil viere vesentlig i fa pa plass krav for hvordan oppfelgingen rent praktisk skal handteres.
Helse Sar-Ust stetter forslaget om ar krav til oppfelging tas inn 1 forskritt om lenns- og
arbeidsvilkar i offentlige kontrakter.

I tillegg bor det konkretiseres vtterligere for det prakuske arbeidet, og det er enskelig at det DFO
(anskaftelser.no) utvikler fullstendige «oppfelgingspakker» med veiledning og maler. I dag
eksisterer det noe slikt materiale, men ikke et fullstendig sett. Regjeringen opplyser at den 1 neste
fase ogsa vil se pa tydeligere velledning, fremme sterkere kontrollmekanismer og styrke bruken av
digitale virkemidler i offentlige anskaffelser. Tiltakene imoteses og det er onskelig med en
styrking av meteplasser for utveksling av erfaringer mellom de offentlige innkjepsmiljeene
innenfor arbeidslivskriminaliter og sosial dumping. DF@ utvider sin oppleringskatalog og sitr
seminartilbud pa omradet.

I heringsnotatet blir det understreket at kommuner, fylkeskommuner og andre aktorer fremdeles
vil kunne ha egne innkjepsmodeller. Det er torstaelig at regjeringen er varsom med a rokke ved
systemene til dem som allerede har etablert og skreddersydd sine egne seriositetsmodeller. Det er
likevel et sterkt motiv bak etableringen av Norgesmodellen at det offentlige innkjopsmiljpet skal
ha en lik modell, slik at de opptrer med mest mulig like krav overtor leverandermarkedet. Helse
Sor-Ost ser et behov for at det ma presiseres noye hvordan egne seriositetsmodeller skal
anvendes parallelt med Norgesmodellen, for dem som ensker a benytte dette. Uten en shk
ramme vil Norgesmodellen kunne ende opp med a bli til en amninstestandardy, som ikke
praktiseres som en felles, samlende og komplett seriositetsmodell for offentlige innkjep. Da blir
det 1 praksis ikke mulig 4 henvise il Norgesmodellen som et spesifike serr av keav og regler ved
offentlige anskaffelser, siden mange vil bruke sin egen tilpassede senositetsmodell. Dette kan
vare uheldig, 1 forhold il hensikten med en felles seriositetsmodell, hvor der er swerlig vikng at
innholdet er kjent for leverandormarkedet.
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Anskaffelsesforskrifien

Departementet foreslir at bestemmelsen 1 anskattelsesloven § 5A annet ledd skal gjelde for
kontrakter som inngas etter anskaffelsesforskriften del 11 og del II1. Det innebzrer at den
foreslatte bestemmelsen vil komme til anvendelse for kontrakter over terskelverdiene som er
angitt 1 anskatfelsestorsknften § 5-1 andre og tredje ledd, jf. § 5-3. Den foreslatte bestemmelsen
vil komme til anvendelse for de enkelte avrop under rammeavtaler inngatt etter del 11 og del TI1.
Departementet ber om innspill pd om bestemmelsen bor gjelde for alle anskafitelser som
omfattes av virkeomrdder vl anskaffelsesforskriften.

Innspill fra Helse Sar-Ost:

Helse Sor-Ost stotter forslager om virkeomrade.

Forsyningsforskrifien

For torsyningstorskritten toreslar departementet at forslaget tilsvarende som
forsyningsforskriften § 7-8, skal gjelde for del 1 tor de kontrakter med en anslatt verdi som er lik
eller overstiger 4,1 millioner kroner ekskl. mva.

Departementet ber om innspill il om den foreslitte bestemmelsen ogsi bor gjelde for
torsyningsforskriften del I1.

Innspill fra Helse Ser-Ost:
Helse Sor-@st stotter departementets forslag til at bestemmelsen ogsa bor gjelder for
forsyningsforskriften del T1

Konsesjonskontraksdireknver

Direktiv 2014,/23/EU (konsesjonskontraktdirektivet) mneholder ikke like detaljerte
prosedyrekrav som i de andre anskaffelsesdireknivene. Departementet har tidligere uttrykr enske
om a bevare sa mye som mulig av fleksibiliteten og handlefrnheten ved innghelse av
konsesjonskontrakrer. Departementet foreslir av hensyn til fleksibiliteren og handlefriheren at
forslaget ikke skal gjelde for forskrift 12. august 2016 nr. 976 om konsesjonskontrakter
(konsesjonskontraktforsknften).

Departementet ber om innspill pd om den foreslitre bestemmelsen ogsd bor inntas 1
konsesjonskontraktforskriften.

Innspill fra Helse Sor-Ost:
Helse Sar-Ost stetter departementets forslag om at bestemmelsen ogsa bor inntas i
konsesjonskontraktforskriften.

Leverandorkjeder

Den foreslarte bestemmelsen avgrenses nl a gjelde for bygge- og anlegpsarbeider eller
renholdstjenester som er omfattet av CPV-kode 90910000 (rengjoring). Dette er bransjer med
serlige utfordnnger knyetet tl arbeidslivskriminalitet. Med byvgge- og anleggsarbeider og
renholdstjenester siktes det til samme innhold som 1 anskaftelsesforskriften §§ 8-13 og 19-3, samt
forsyningsforskriften § 7-8 om begrensninger i leverandorkjeden.
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Departementet ber om innspill pi om virkeomradet for den foreslatte bestemmelse bor utvides tl
a omfatte vare- og tjenesteanskaffelser generelt, til tross for at departementet ser utfordringer
med avgrensnung av hvilke leveranderer 1 leverandorkjeden som skal underlegges kontroll 1 vare-
og tjenesteanskaffelser.

Departementet ber i sd (all om innspill til hvordan departementet eventuelt bor avgrense
oppdragsgivers kontroll av leverandorkjeden.

Innspill tra Helse Sor-Ost:

Helse Sar-Cist stotter departementets forslag. Det anbefales at det forst hostes erfaringer innen
de foreslitte bransjer, for det senere kan dpnes for utvidelse av virkeomradet. Til orientering kan
det nevnes at Helse Sor-Ost arbeider med implementering av apenhetsloven og det skal
giennomferes aktsomhetsvurderinger 1 leveranderkjeden som vil omfarte vare- op
tjenesteanskatfelser.

Konrakesvilkdr med tilherende sanksjoner

Oppdragsgiver bor ogsa vurdere om de samlede sanksjonene under kontrakten blir for tyngende.
Etter departementets vurdering bor ikke samlet omfang av sanksjoner som risikeres vere sa hoy
at det vil kunne avskrekke seriose aktorer fra a inngi tilbud. Kontraktene som inngas varierer mye
i innhold og verdi, og etter departementets syn fremstar det per na som lite praktisk a lovregulere
standardregler for sanksjoner for alle kontrakter. For hove sanksjoner kan fore til at leveranderer
med in’rn;:n:iji_:n om a overholde kontrakes bestemmelsene enten leverer for h-:a].‘t prlsr_'dc tlbud 6l 4
ni opp 1 konkurransen, eller trastar fra a levere tilbud. Til gjengjeld kan leveranderer uten
intensjon om a overholde kontraktene kalkulere oppdagelsesrisikoen, og levere lave ulbud.
Departementer ber sarlig om heringsinstansenes syn pd om det bor fastsetres konkrete
retningslinfer for hvilke sanksjoner som kan og ber benyites for det enkelte krav.

Innspill fra Helse Sor-Ost:

Helse Sor-Orst mener at det er vikng a fa fastsatt konkrete retrungslinjer for sanksjoner. Derte vl
vere til stor hjelp for i sikre forholdsmessighet og ensartet praksis. For a unnga unedig
ressursbruk knyttet nl sanksjoner ber preventive tltak prioriteres 1 anskaffelsesprosessen og ved
oppstart av byggeprosjekter.

Forskrift om lonns- og arberdsvillir i offentlige kontrakter og byggherreforskriften
Departementet vurderer ogsa om det bor utformes standardiserte begrunnelser for bruk av de
ulike nlknytningstormene som kan benyttes av leverandorene. Dette ville i sa tall viere
begrunnelser som beskriver hvordan vilkarene for a benytie de forskjellige ulknymingsformene er
oppfylt.

Departementet ber om horingsinstansenes syn pid om standardbegrunnelser som kan
benytres av leverandarene knyiter ul ulike grunniag for bruk av de ulike
tilknytningsformene vif vaere hensikesmessig og al hjelp for leverandorer og

oppdragsgivere.

[nnspill fra Helse Sar-GOist:
Helse Sor-Gst mener at det er hensiktsmessig a fa fastsatt standardbegrunnelser for bruk av de
ulike tlknytmingstormene. Dette vil viere til stor hjelp il 4 sikre hkebehandling og ensartet
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praksis. Helse Sor-@st mener ogsi at innskjerping knyttet til bestillers pase-plikt,
betalingsordninger og sporbarhet er nktige og viktige tiltak.

Sprikkrav

Forslaget innebaerer at oppdragsgiverne kan be leverandorene om a dokumentere at kravet til
sprakferdigheter og informasjonsplikt er opptvlt. Departementet vil imidlertid fremover vurdere
om kravet ber folges av mer spesifikke tiltak for a sikre at sprakkrav etterleves.
Departementer ber om ar horingsinstansene uttaler seg om tiltak som kan lette
grennomioring og kontroll av spriakkrav.

Innspill fra Helse Sar-Ost:
Helse Sor-st mener at det er viktig a ta pa plass en konkret liste over godkjent dokumentasjon
av sprakferdigheter som vil fungere internasjonalt.

Opptolging av lonns- og arbeidsvilkir

Oppfolgingen av lonns- og arbeidsvilkar krever en spesialisert kompetanse som mange offentlige
oppdragsgivere — da serlig de minste — ikke innehar. Nye krav innenfor disse omradene vil kunne
fore til behov for a hente inn ny kompetanse eller bygge opp kompetanse pa dette feltet.
Departementene mener imidlertid at forslagene i et helhetlig perspekriv vil bidra effektivt for a
styrke det seriase arbeidsliver, noe som pa sikt vil bidra til besparelser for oppdragsgiverne og
neringslivet. Regjeringen er opptatt av forenkling for neringsliver, og ensker 4 redusere bade
nieringslivets og oppdragsgivernes kostnader knytret ul palagte regler.

Vi ber ogsd om innspill til eventuelle justeringer av bestemmelfsene, som kan bidra il

torenkling for naringslivet og oppdragsgivere.

Innspill tra Helse Sor-Ost:

Helse Sor-Ost anbefaler a styrke DFE sitt arbeid med a formidle dette ut til offentlige
oppdragsgivere. Helse Sor-Ust er av den oppfatning at det 4 bygge opp en minimums
kompetanse innenfor kontroll av lenn og arbeidsvilkar pa byggeplass er overkommelig, Ansvaret
tilligger Byooherre eller Byggherres representant.

Departementet bor viderefore fokuset pa a-krim sentere og vurdere en styrking av disse miljpene
i omrader med stor akriviter 1 bype- og anlegpsbransje. Departementet ber vurdere a styrke
arbeidet med bistand til de om etablerer nye firmaer, Dette for at det de skal fa veiledning i de
krav og forutsetninger som det offentlige krever ved anskatfelser.

Okonomiske og administrative konsekvenser for leverandorer og oppdragsgivere

Innspill fra Helse Ser-Ost:

Helse Ser-Gst er av den oppfatning at i forhold 6l dagens ekonomiske omfang og kostnadene
med arbeidslivskriminalitet for samfunnet, sa fremstar ikke konsekvensene av a styrke regelverket
som foreslatt som uforholdsmessige.
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Det vil kreves noe mer ressurser serlig til oppfolging av offendige anskaffelser, men bade
samfunnet og de seriese leveranderene vil kunne spare og tjene pa at det blir vanskeligere tor de
useriose a fa kontrakter med de offentlige virksomhetene.

Med vennlig hilsen
Helse Spr-@st RHF

e

Anne-Hilde Bratebaek Tore Reiersen
avdelingsdirektar bygg og eiendom spesialradgiver
Kopi til:

Bygg og eiendom, Sigmund Stikbakke
Bygg og eiendom, Anne-Hilde Brateback
Bygg og eiendom, Tora Langseth

Bygg og eiendom, Anne Charlotte Moe
Bygg og eiendom, Torbjprn Aass

Mona Stainsby
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