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Formannskap

Horing - NOU 2022 10 Inntektssystemet for kommunene

Kommunedirekterens forslag til innstilling/vedtak

Verdal kommune har fglgende innspill til NOU 2022:10 - Forslag til nytt inntektssystem for
kommunene:

Skatteutjevning

De fleste kommunene i Trgndelag er minsteinntektskommuner. Det vil si at kommunene har
skatteinntekter som er lavere enn landssnittet. For & kunne levere tjenester som er
likeverdige med andre kommuner og innenfor krav i lov og normer, krever det en god
utjevning av inntekter.

Verdal kommune mener at utvalgets forslag endringer i skatteutjevningen er positive for
minsteinntektskommuner, men at det er behov for a styrke utjevningen ytterligere. Verdal
kommunen mener det bgr ses naermere pa om det kan gjagres mer for & sikre at alle
kommuner oppnar et basisinntektsniva som star i rimelig forhold til utgiftsbehovet.

Kostnadsngkler

Verdal kommune mener det er vesentlig at kostnadsngklene bestemmes ut fra faglige
vurderinger og beregninger. Tilskuddselementer som inneholder politiske malsettinger ber av
hensyn til ryddighet flyttes til regionalpolitiske tilskudd. Kostnadsngkler skal bare brukes til &
kompensere for ufrivillige kostnadsforskjeller.

1. Antall skoler bar ikke veaere en del av kostnadsngklene. Ufrivillige kostnadsforskjeller
knyttet til spredt bosetting males objektivt av kostnadsngkler som maler avstander og
sentralitet.

2. Strukturkostnader knyttet til valget om & veere egen kommune eller valg av
samarbeidslgsninger med andre kommuner, er prinsipielt ikke objektive kriterier og
hgrer derfor ikke hjemme i kostnadsngkler som skal male ufrivillige
kostnadsforskjeller.

3. Fordelingsvirkningen ma ikke veere fgrende for valg av metode for utjevning av
kostnadsforskjeller. Utvalgets forslag om & vekte ned kriteriet for personer med
psykisk utviklingshemming, og benytte samme metode for vekting som ved alle andre
kriterier, stottes.

4. Verdal kommune statter ikke utvalgets forslag til ny delkostnadsnekkel for barnehage.
Vi mener at Kommunal- og distriktsdepartementet bgr vurdere en alternativ



delkostnadsngkkel for barnehage, hvor man bruker faktisk produksjon framfor en
beregnet ettersparsel etter barnehagetjenester.

Prinsipielle betraktninger.

Alle kommuner skal ha de samme muligheter til & levere likeverdige tjenester. Det bar derfor
veere et overordnet mal at alle kommuner sikres et inntektsniva som bade dekker
ngdvendige utgifter til lovpalagte oppgaver og gjar det mulig & fylle oppgaven som
kommune. Kommuners inntekter bar derfor i sterkere grad knyttes opp mot utgiftsbehovene
og den rollen kommunen ma ta i samfunnet. Det innebaerer en sterkere omfordeling fra
kommuner med hgye lokale inntekter til kommuner som i dag har relativt liten margin mellom
inntekter og utgiftsbehov.

Relevante lenker

Hgringssaken: https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-nou-2022-
inntektssystemet-for-kommunene/id2927900/?expand=horingsnotater

NOU 2022-10:
https://www.regjeringen.no/contentassets/63a615913ef6467e8cb35e139e056e77/nou-

2022 10.pdf

Saksopplysninger

Saken gjelder haring til forslag om nytt inntektssystem fra Kommunal og
distriktsdepartementet.

Forslaget innebzerer en reduksjon i inntektene til Verdal kommune med ca 900 kroner pr
innbygger ved full virkning. Det tilsvarer ca 13,5 mill kr. Effekten vil fases gradvis inn fordi
overgangsordning (inntektsgarantiordningen) vil dempe effekten i de farste arene. Forslaget
antas tidligst & fa virkning fra 2024.

Det er grunn til & tro at kommunen uansett om forslaget blir vedtatt eller ikke, risikerer a
miste hele eller deler av distriktistilskuddet som i dag er pa 7,8 mill kr pr ar. Dette skyldes at
kommunen ligger sveert naer grenseverdien for a tape tilskuddet. En gnsket utvikling med
vekst i folketall og vekst i naeringsliv, vil kunne medfgre at kommunen ikke lenger fyller
kriteriene for & motta tilskuddet i framtiden.

Fra hgringsbrevet gjengis:

Inntektssystemutvalget ble oppnevnt ved Kongelig resolusjon 12. mai 2020, og fikk i oppdrag
a foreta en helhetlig giennomgang av inntektssystemet for kommunene. Inntektssystemet
fordeler rammetilskuddet og omfordeler skatteinntekter mellom kommuner. Inntektssystemet
bestar i dag av tre hovedelementer: innbyggertilskuddet med en utgiftsutjevning, ulike
regionalpolitisk begrunnede tilskudd og en omfordeling av skatteinntekter gjennom
inntektsutjevningen. Utvalget skulle vurdere dagens inntektssystem for kommunene og de
ulike elementene i dette, samt komme med et forslag til utforming av inntektssystemet.

Utvalgets utredning ble overlevert til Kommunal- og distriktsministeren 29. august 2022.



Departementet gnsker at bergrte og interesserte aktgrer vurderer utvalgets anbefalinger og
sender derfor utredningen pa hgring. [...] Alle kan avgi hgringsuttalelse. Haringsuttalelser er
offentlige etter offentleglova og blir publisert sammen med gvrige haringsuttalelser.

Vurdering av saken

Saken er skrevet med bakgrunn i arbeidet som ble gjort i KS Trendelag og vedtaket i KS
Fylkesstyret. Verdal kommune bidro i arbeidet gjennom at gkonomisjef Helge Holthe var
medlem i arbeidsgruppen til KS Trgndelag.

Saksfremlegget bygger i stor grad pa fremlegget til Fylkesstyret, men konsentrerer seg om
de forhold som i starst grad er relevant for Verdal kommune og som i starst grad antas a ha
direkte effekt for Verdal kommune.

Saken i KS er naermere beskrevet her:

KS styrende organer - Mgter - Fylkesstyret i Treandelag (21.10.2022) (3600online.com)

Den samlede fordelingsvirkningen for Trgndelag (Kilde KS)

. 5 .

Hvordan vil utvalgets forslag pavirke Trgndelag ? S e 6 siam PEOMPONE ny ostnadsagksel ATYKINE ek per
5044 Namsskogan 12394 -1581 -8805 -1052 -856

sum fardelingsvirkninger pr. innbygger 5049 Flatanger 9955 -1681 -7158 -438 678
5042 Lierne 5792 -182 -2426 2660 -524
5046 Haylandet 5272 121 -2001 3208 -184
5041Sndsa 4135 -19 -2160 -1697 -260
5045 Grong 3759 -133 2485 943 -198
5060 Naerpysund -3096 -419 1432 1164 81
5047 Overhalla 2281 168 -1673 -748 -29
5007 Namsos -2269 168 -1329 972 138
5052 Leka -1850 -1381 3450 3639 659
5014 Fraya 1793 -1326 188 213 -a42
5058 Afjord 1675 -B60 -185 -387 -240
5057 @riand 1472 144 -1516 38 61
5053 Indergy -1299 167 -225 -953 -287
5008 Steinkjer 1223 142 -763 -541 -61
5055 Heim 1223 -257 -163 611 192
5056 Hitra 1135 -597 -387 203 -354
5036 Frosta 082 245 -889 377 kL]
5054 Indre Fosen 919 242 22 -1067 72
5038 Verdal 500 167 -320 711 37
5021 Oppdal 883 -137 -497 -194 55
5053 Orkland 794 185 -316 -620 -43
5028 Melhus 547 166 188 -807 -84
5037 Levanger -a24 240 188 -882 31
5032 Selbu 374 -112 639 -763 -139
5027 Midtre Gauldal 201 144 188 -451 172
5034 Meraker -84 -574 -602 1070 2
5061 Rindal 74 8 -770 710 22
5029 Skaun 56 226 188 341 -130
5025 Rpros 55 127 -521 379 -40
5031 Malvik a1 76 188 -508 -15
5035 Stjgrdal 206 247 188 -191 -38
5026 Holtalen 541 203 -320 936 279
5001 Trondheim 548 175 -9 285 a7
5022 Rennebu 726 -377 -220 1296 25
5033 Tydal 1356 2464 188 4053 -a26
5020 Osen 1696 -509 -893 3410 -312

5043 Rayrvik 2045 -702 -3851 7463 -865



Fra saksgrunnlaget til KS gjengis felgende om utjevning skatteinntekter:

De fleste kommunene i Trendelag er minsteinntektskommuner. Det vil si at kommunene har
skatteinntekter som er lavere enn landssnittet. For & kunne levere tjenester som er
likeverdige med andre kommuner og innenfor krav i lov og normer, krever det en god
utjevning av inntekter. Inntektssystemet beregner utgiftsbehov pr innbygger i hver enkelt
kommune. Beregningen korrigerer for ufrivillige kostnadsforskjeller. Et utjevningsmal er
derfor at alle kommuner fgrst sikres et inntektsniva som minst dekker utgiftsbehovet.
Inntekter ut over utgiftsbehovet vil da kunne brukes til & mate utfordringer som ikke er direkte
knyttet til utgiftene med & produsere lovpalagte tjenester.

For a fylle rollen som kommune ma det ogsa finnes rom til & finansiere utgifter som ikke er
lovpalagte. Uten dette ekstra handlingsrommet vil kommunen ikke kunne fylle sin rolle.
Merinntekter over utgiftsbehovet er nadvendige for & mate distriktsutfordringer, utvikle
lokalsamfunn, drive kultur og nzeringsutvikling osv. Utredningen til nytt inntektssystem har
flere forslag som sikrer en sterkere utjevning av skatteinntekter. Dette er positivt for
minsteinntektskommuner.

Det er flere mater 4 tilneerme seg behovet for utjevning av inntekter. Metodikken i
utjevningsordningen, spredningen i skatteniva mellom kommuner, korrigerte inntektsnivaer
med og uten ulike typer tilleggsinntekter er eksempler pa dette. Det er klare
interessemotsetninger mellom kommunene i Trendelag nar det gjelder hvordan en sterkere
utjevning av inntekter skal finansieres. Haringssvaret (til KS) har derfor ingen forslag til
inndekking av merkostnader ved en sterkere utjevning. Haringssvar fokuserer pa behovet for
a lefte alle kommuner opp pa et minsteniva som sikrer et rimelig forhold mellom inntekt og
utgiftsbehov.

For a illustrere forholdet mellom inntekter og utgiftsbehov, har vi gjort enkle beregninger pa
dagens inntektssystem der vi sammenligner en basisinntekt med utgiftsbehovet.
Basisinntekten er inntektene alle kommuner har far kommunespesifikke tillegg.
Kommunespesifikke tillegg er regionalpolitiske tilskudd, inntektsgaranti og andre inntekter.
Basisinntekten definerer et minsteniva som alle kommuner kan males mot. Teknisk defineres
basisinntekt som summen av utjevnet skatt (skatt + utjevning skatt) og utjevnet
innbyggertilskudd (innbyggertilskuddet pluss/minus korrigering for utgiftsbehov). Denne
basisinntekten kan sammenstilles mot utgiftsbehovet



Beregnet med utgangspunkt i prognosemodellen til KS for 2023 gir dette fglgende tall for

Trendelag i kroner pr innbygger:

1 2 3 4 5 6 7=sum 3til5 8 9=3+4 10=5+6 11=9+10 13 14=11-13 15=11/13
Knr Kommune Skatt Utjevning |[Flatt ramme-| Utjevning Sum basis Utjevnet Utjevnet Utjevnet Utgifts- Basisinntekt | Dekningsgrad
egen skatt tilskudd ramme- inntekt skatt ramme- basis behov over %
tilskudd tilskudd inntekter utgiftsbehov
X - - - - - |- - - - v - - -

5001 Trondheim 36 355 -236 28077 -5753 58 443 36119 22324 58 443 57 106 1337 102,3 %
5006 Steinkjer 27 291 7202 28077 2934 65 504 34493 31011 65 504 65793 -289 99,6 %
5007 Namsos 28 693 5869 28077 3592 66 232 34563 31669 66 232 66 451 -219 99,7 %
5014 Fregya 74 686 -23235 28077 2747 82275 51451 30824 82275 65 606 16 669 1254 %
5020 Osen 26 839 7631 28077 27854 90 401 34470 55930 90 401 90712 -312 99,7 %
5021 Oppdal 30767 3900 28077 2227 64 970 34 666 30304 64 970 65 086 -115 99,8 %
5022 Rennebu 27 370 7126 28077 11139 73712 34 497 39216 73712 73998 -285 99,6 %
5025 Rgros 31073 3609 28 077 2098 64 857 34 682 30175 64 857 64 957 -100 99,8 %
5026 Holtalen 25979 8448 28077 10330 72834 34427 38 407 72834 73 189 -355 99,5 %
5027 Midtre Gauldal 26572 7 885 28077 7191 69724 34457 35268 69724 70 050 -325 99,5 %
5028 Melhus 29016 5563 28077 842 63 498 34579 28919 63 498 63 701 -203 99,7 %
5029 Skaun 28 347 6198 28077 3116 65739 34 546 31193 65739 65975 -236 99,6 %
5031 Malvik 33367 1557 28077 -369 62631 34924 27708 62 631 62 489 142 100,2 %
5032 Selbu 28 459 6092 28077 7689 70317 34551 35766 70317 70547 -231 99,7 %
5033 Tydal 48114 -7292 28077 29872 98772 40823 57949 98772 92731 6041 106,5 %
5034 Meraker 26 529 7926 28077 10 855 73 387 34 455 38932 73 387 73714 -327 99,6 %
5035  Stjgrdal 29028 5551 28077 297 62 953 34580 28374 62953 63 156 -202 99,7 %
5036 Frosta 26 352 8094 28077 5770 68 293 34 446 33 847 68 293 68 629 -336 99,5 %
5037 Levanger 29 260 5331 28077 1816 64 484 34591 29 893 64 484 64 675 -191 99,7 %
5038 Verdal 26813 7 656 28077 295 62 840 34 469 28372 62 840 63 153 -313 99,5 %
5041 Snaase-Snasa 25251 9139 28077 18 636 81103 34391 46713 81103 81495 -391 99,5 %
5042 Lierne 27 945 6 580 28077 30876 93478 34525 58 952 93 478 93734 -256 99,7 %
5043  Reyrvik 29 166 5420 28077 48 743 111 407 34586 76 820 111 407 111 602 -195 99,8 %
5044 Namsskogan 38335 -1424 28077 42 148 107 136 36911 70225 107 136 105 007 2129 102,0 %
5045 Grong 29872 4750 28077 13973 76 672 34622 42 050 76 672 76 832 -160 99,8 %
5046 Hgylandet 25173 9214 28077 29 606 92 070 34387 57 683 92 070 92 465 -395 99,6 %
5047 Overhalla 27 504 6999 28077 9430 72010 34503 37507 72010 72289 -278 99,6 %
5049 Flatanger 38867 -1743 28077 20 504 85704 37124 48 581 85704 83363 2342 102,8 %
5052 Leka 28 745 5821 28077 40 392 103 034 34 565 68 468 103 034 103 250 -216 99,8 %
5053 Indergy 28 281 6261 28077 3956 66 576 34542 32033 66 576 66 815 -240 99,6 %
5054 Indre Fosen 26 345 8101 28077 5430 67952 34445 33506 67952 68 288 -336 99,5 %
5055 Heim 30718 3946 28077 6985 69726 34 664 35062 69 726 69 844 -118 99,8 %
5056 Hitra 31831 2889 28077 3360 66 156 34720 31436 66 156 66218 -62 99,9 %
5057 @rland 29138 5447 28077 2757 65419 34585 30834 65419 65616 -197 99,7 %
5058 Afjord 30623 4036 28077 10 666 73 402 34659 38743 73 402 73524 -123 99,8 %
5059 Orkland 28427 6122 28077 2102 64728 34 550 30179 64728 64 960 -232 99,6 %
5060 Neergysund 33765 1318 28077 5418 68578 35083 33495 68578 68 277 301 100,4 %
5061 Rindal 27 820 6699 28077 10021 72617 34519 38 098 72617 72 880 -263 99,6 %

Beregningene viser at basisinntekten for mange minsteinntektskommunene er lavere enn
utgiftsbehovet. Disse kommunene far nok dekket sitt utgiftsbehov totalt sett nar det regnes

inn kommunespesifikke tilskudd i rammetilskuddet, men poenget her er a stille spars

basisnivaet burde veert bedre utjevnet. Et bedre utjevnet basisniva kunne vaert bunnplanken i

kommunenes inntekter.

mal om

Vi har gjort beregningen for alle landets kommuner og bildet er ogsa det samme utenfor

Trgndelag.

Et regneksempel til tabellen med utgangspunkt i Overhalla kommune:
Innbyggertilskudd flat pr innbygger: 28.077 kr pr innbygger i alle kommuner

+ Utjevning i innbyggertilskudd: Eksempel Overhalla 9.430 kr pr innbygger

+ Egen skatt: Eksempel Overhalla 27.504 kr pr innbygger

+ Utjevning skatt: Eksempel Overhalla 6.999

= Sum basisinntekt: 28.077 + 9.430 + 27.504+ 6.999 = 72.010 kr pr innbygger

Til sammenligning er utgiftsbehovet for Overhalla beregnet til 72.289 kr pr innbygger.



Det betyr at Overhalla ikke far dekket hele utgiftsbehovet sitt med basisinntekter og ma bruke
av distriktstilskudd og eventuelle andre inntekter for & kunne levere likeverdige tjenester.

Det samme gjelder da for Verdal kommune som far basisinntekt pa 62.840 kr pr innbygger,
mens utgiftsbehovet er 63.153 kr. Enkelt forklart far da Verdal kommune ikke dekket hele
utgiftsbehovet med grunnfinansiering fra skatt og rammetilskudd. Verdal kommune ma bruke
kommunespesifikke tilskudd (for eksempel distriktstilskudd, overgangsordning,
eiendomsskatt mv) for & finansiere alle utgiftene. De kommunespesifikke tilskuddene er over
tid usikre inntekter.

Fra saksgrunnlaget til KS gjengis fglgende om skoletilskuddet i utjievning av utqiftsbehov

I 2022 ble det innfart et eget grunnskoletilskudd innenfor inntektssystemet, der kommunene
far tilskudd etter antall grunnskoler i kommunen. | tilleggsnummer til statsbudsjettet er
tilskuddet omtalt pa denne maten: “Som en oppfalgning av Hurdalsplattformen foreslar
regjeringen at det innfares et nytt tilskudd pa 500 000 kroner per kommunale grunnskole.
Regjeringen vil med dette statte opp om tjenestene neer folk. Tilskuddet gis med en saerskilt
fordeling basert pa tall for skolearet 2021/2022, og finansieres innenfor innbyggertilskuddet til
kommunene”.

| pressemelding som ble sendt ut i forbindelse med tilleggsnummeret uttalte
Kommunalministeren: “Regjeringa foreslar eit nytt tilskott innanfor veksten i frie inntekter pa
500 000 kroner per kommunale grunnskule. Det vil gi kommunane insentiv til & satse pa ein
desentralisert skulestruktur.”

Inntektssystemutvalget foreslar at grunnskoletilskuddet avvikles. Utvalget begrunner dette
med at tilskuddet bryter med flere viktige prinsipp i inntektssystemet: “Nar kommunene far
mer penger desto flere skoler de har, griper sentrale myndigheter direkte inn i kommunens
vurderinger av skolestrukturen og legger fgringer pa de lokale prioriteringene.
Inntektssystemet skal ikke gi kommunene insentiver til & innrette seg pa en bestemt mate, og
kommunene skal fa midler uavhengig av hvordan de organiserer tjenestetilbudet. Utvalget
mener derfor at dette grunnskoletilskuddet bgr avvikles, og at midlene i stedet bgr fordeles
etter de ordineere kriteriene i inntektssystemet.”

Merk at forslaget fra Verdal kommune ikke er at tilskuddet fiernes, men at det flyttes til
Regionalpolitiske tilskudd.

Fra saksgrunnlaget til KS gjenqis felgende om delkostnadsngkkel PU

| delkostnadsakkelen for pleie og omsorg, foreslar utvalget & nedjustere kriterievekten for
personer med psykisk utviklingshemming i traéd med analyseresultatene. Vekten pa kriteriet
har i mange ar veert hgyere enn hva den faglige begrunnelsen tilsier. Vi mener det svekker
inntektssystemets troverdighet og legitimitet nar kriterievekter fastsettes ut fra andre hensyn
enn faglige vurderinger. Vi statter derfor utvalgets forslag om a vekte ned kriteriet for
personer med psykisk utviklingshemming, og benytte samme metode for a sette
kriterievekten som alle andre kriterier.

Fra saksgrunnlaget til KS gjengis fglgende om delkostnadsngkkel barnehage

Dagens delkostnadsngkkel for barnehage bestar av kriteriene:

* Innbyggere 2-5 ar



* Barn 1 ar uten kontantstatte

* Innbyggere med hgyere utdanning

Kriteriet innbyggere 2-5 ar skal fange opp at andelen barn i barnehagealder varierer mellom
kommunene, og kontantstattekriteriet skal fange opp variasjon i bruken av barnehage for de
minste barna. Utdanningskriteriet skal fange opp variasjoner i ettersparselen etter barnehage
mellom kommunene. Inntektssystemutvalget foreslar en ny delkostnadsnakkel for
barnehage. Utvalget foreslar at kostnadsngkkelen bestar av kriteriene:

* Innbyggere 1-5 ar

» Leannsmottakere 25-54 ar i heltidsstilling

Utvalget viser i utredningen til at antall Isnnsmottakere har god forklaringskraft og at det er
bedre teoretisk forankret at behovet for barnehage har bedre sammenheng med
arbeidssituasjon enn utdanning. Modellen forklarer om lag 67 prosent av variasjonen i
kommunenes utgifter til barnehage. Kommunene i Trandelag taper samlet pa forslag til ny
delkostnadsngkkel for barnehage.

Handlingsrom:

Formannskapet kan endre pa innstillingens innhold eller velge at det ikke skal avgis haring.

@konomi:

Saken omhandler gkonomi, men ikke slik at kommunens svar er avgjgrende for utfallet i
saken. Politiske parti og KS avgir ogsa hgringer som kan representere kommunens syn pa
forslagene.

Klima, energi og miljga:

Antas ikke relevant. Ingen direkte koblinger.



Mgateprotokoll

Utvalg: Formannskap

Motested: Verdal Radhus - Kommunestyresalen
Dato: 08.12.2022

Tidspunkt: 09:25 -11:40

Til stede:

Navn Funksjon Parti Mgtte for
Pal Sverre Fikse ordfarer SP/H/FRP/MDG

Anne Grete Lervik Valbekmo varaordfgrer SP/H/FRP/MDG

Einar Olav Larsen medlem SP/H/FRP/MDG

Karl Bernhard Hoel medlem SP/H/FRP/MDG

Siri-Gunn Vinne medlem SP/H/FRP/MDG

Knut Snorre Sandnes medlem SP/H/FRP/MDG

Jorunn Dahling medlem AP/SV/R

Trine Reitan medlem AP/SV/R

Tor Martin Nordtemme varamedlem AP/SV/R Sven @yvind Bern

Fra administrasjonen motte:

Navn Stilling
Line Therese Ertsas Formannskapssekretaer
Geir Olav Jensen kommunedirektar

Sak 189/22 ble enstemmig vedtatt behandlet som siste sak.

Mateprotokollen blir godkjent i neste mate



Saksliste

Saksnr. Tittel Lukket

PS 185/22  Godkjenning av mateprotokoll

PS 186/22 Inntreden av Hitra kommune i Trondheim Havn IKS - endring av
selskapsavtale
PS 187/22  Konsek Trgndelag IKS - ny selskapsavtale fra 01.01.2023

PS 188/22  Hearing - NOU 2022 10 Inntektssystemet for kommunene

PS 189/22  Personalsak: Godkjenning av Ignns- og arbeidsvilkar for
kommunedirektar
PS 190/22  Orientering

PS 191/22 Nye stiklestad skole - videre prosess

PS 185/22 Godkjenning av mgteprotokoll

Formannskaps behandling av sak 185/2022 i mgte den 08.12.2022:
Behandling

Ordfgrer fremmet fglgende forslag til vedtak:

"Protokoll fra mate 28. november 2022 godkjennes."

Ved votering ble forslaget enstemmig vedtatt.

Vedtak

Protokoll fra mate 28. november 2022 godkjennes.

PS 186/22 Inntreden av Hitra kommune i Trondheim Havn IKS - endring

av selskapsavtale
Formannskaps behandling av sak 186/2022 i mgte den 08.12.2022:

Behandling

Ved votering ble kommunedirektarens innstilling enstemmig vedtatt.

Innstilling

Verdal kommunestyre vedtar den foreliggende selskapsavtale for Trondheim Havn IKS slik

den er foreslatt av selskapets representantskap i sak 12/21.



PS 187/22 Konsek Trondelag IKS - ny selskapsavtale fra 01.01.2023
Formannskaps behandling av sak 187/2022 i mgte den 08.12.2022:

Behandling

Ved votering ble kommunedirektgrens innstilling enstemmig vedtatt.

Innstilling

Verdal kommune vedtar selskapsavtale for Konsek Trgndelag IKS, gjeldende fra 01.01.2023.

PS 188/22 Horing - NOU 2022 10 Inntektssystemet for kommunene
Formannskaps behandling av sak 188/2022 i mote den 08.12.2022:

Behandling

Ved votering ble kommunedirektarens forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak

Verdal kommune har felgende innspill til NOU 2022:10 - Forslag til nytt inntektssystem
for kommunene:

Skatteutjevning

De fleste kommunene i Trendelag er minsteinntektskommuner. Det vil si at kommunene har
skatteinntekter som er lavere enn landssnittet. For & kunne levere tjenester som er
likeverdige med andre kommuner og innenfor krav i lov og normer, krever det en god
utjevning av inntekter.

Verdal kommune mener at utvalgets forslag endringer i skatteutjevningen er positive for
minsteinntektskommuner, men at det er behov for a styrke utjevningen ytterligere. Verdal
kommunen mener det bgr ses naermere pa om det kan gjares mer for a sikre at alle
kommuner oppnar et basisinntektsniva som star i rimelig forhold til utgiftsbehovet.

Kostnadsngkler

Verdal kommune mener det er vesentlig at kostnadsngklene bestemmes ut fra faglige
vurderinger og beregninger. Tilskuddselementer som inneholder politiske malsettinger ber av
hensyn til ryddighet flyttes til regionalpolitiske tilskudd. Kostnadsngkler skal bare brukes til &
kompensere for ufrivillige kostnadsforskjeller.



1. Antall skoler bgr ikke veaere en del av kostnadsngklene. Ufrivillige
kostnadsforskjeller knyttet til spredt bosetting males objektivt av kostnadsngkler
som maler avstander og sentralitet.

2. Strukturkostnader knyttet til valget om & veere egen kommune eller valg av
samarbeidslgsninger med andre kommuner, er prinsipielt ikke objektive kriterier
og hgrer derfor ikke hjemme i kostnadsngkler som skal male ufrivillige
kostnadsforskjeller.

3. Fordelingsvirkningen ma ikke veere fgrende for valg av metode for utjevning av
kostnadsforskjeller. Utvalgets forslag om & vekte ned kriteriet for personer med
psykisk utviklingshemming, og benytte samme metode for vekting som ved alle
andre kriterier, stottes.

4. Verdal kommune stgtter ikke utvalgets forslag til ny delkostnadsngkkel for
barnehage. Vi mener at Kommunal- og distrikisdepartementet bar vurdere en
alternativ delkostnadsngkkel for barnehage, hvor man bruker faktisk produksjon
framfor en beregnet etterspgrsel etter barnehagetjenester.

Prinsipielle betraktninger.

Alle kommuner skal ha de samme muligheter til & levere likeverdige tjenester. Det bar derfor
veere et overordnet mal at alle kommuner sikres et inntektsniva som bade dekker
ngdvendige utgifter til lovpalagte oppgaver og gjer det mulig a fylle oppgaven som
kommune. Kommuners inntekter bgr derfor i sterkere grad knyttes opp mot utgiftsbehovene
og den rollen kommunen ma ta i samfunnet. Det innebaerer en sterkere omfordeling fra
kommuner med hgye lokale inntekter til kommuner som i dag har relativt liten margin mellom
inntekter og utgiftsbehov.

PS 189/22 Personalsak: Godkjenning av lenns- og arbeidsvilkar for

kommunedirektor
Formannskaps behandling av sak 189/2022 i mgte den 08.12.2022:

Behandling
Saken ble behandlet som siste sak.
Mgtet ble enstemmig vedtatt lukket i henhold til kommunelovens § 11-5, 2. ledd.
Ordfgrer fremmet fglgende forslag pa vegne av forhandlingsutvalget:
1. Kommunedirektgrens lgnn ble ikke justert i 2021.
Kommunedirektgrens lgnn justeres med 2,7% fra 01.01.22.
Kommunedirektgrens lannsoppgjar for 2022 settes til 3,84% gjeldende fra 01.05.22
3. Kommunedirektgrens kompensasjonsdager jmf. lederavtalens pkt. 13 kan utbetales

som lgnn etter avtale med ordfarer.



4. Formannskapet ber forhandlingsutvalget legge fram forslag til revidert lederavtale,
utarbeidet i dialog med kommunedirektaren.

Avtalen legges fram til behandling i formannskapets mgte 19. januar 2023.

Ved votering ble forhandlingsutvalgets forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak
1. Kommunedirektgrens lgnn ble ikke justert i 2021.
Kommunedirektgrens lgnn justeres med 2,7% fra 01.01.22.

2. Kommunedirektgrens lgnnsoppgjer for 2022 settes til 3,84% gjeldende fra 01.05.22

3. Kommunedirektgrens kompensasjonsdager jmf. lederavtalens pkt. 13 kan utbetales

som lgnn etter avtale med ordfarer.

4. Formannskapet ber forhandlingsutvalget legge fram forslag til revidert lederavtale,
utarbeidet i dialog med kommunedirektgren.

Avtalen legges fram til behandling i formannskapets mgte 19. januar 2023.

PS 190/22 Orientering
Formannskaps behandling av sak 190/2022 i mgte den 08.12.2022:

Behandling
Kommunedirektgren orienterte om:
e Veksti frie inntekter - oppdatert KS prognose. Betydelig vekst i innevaerende ar.
e Sak om bofellesskap i media i dag - pagaende saksutredning, ingen ting er besluttet

enna.

PS 191/22 Nye stiklestad skole - videre prosess
Formannskaps behandling av sak 191/2022 i mote den 08.12.2022:

Behandling
SP v/Karl Bernhard Hoel fremmet fglgende alternativt forslag til vedtak:

1. Kommunedirektaren bes planlegge ny Stiklestad skole med kapasitet pa elevtall pa 230-

250 elever.



2. Felles- og tilleggsareal dimensjoneres for a ivareta elevtall pa 250 elever.
3. Totalentreprise med samspill velges som entrepriseform.

4. Kommunedirektgren bes legge fram fase 2, detaljprosjektering og bygging av Nye

Stiklestad skole, til endelig godkjenning.

Ved alternativ votering mellom kommunedirektarens forslag til vedtak og forslaget fra SP, ble

SP sitt forslag vedtatt med 5 stemmer. 4 stemte for kommunedirektgrens forslag (AP og H).

Vedtak

1. Kommunedirektgren bes planlegge ny Stiklestad skole med kapasitet pa elevtall pa 230-

250 elever.
2. Felles- og tilleggsareal dimensjoneres for a ivareta elevtall pa 250 elever.
3. Totalentreprise med samspill velges som entrepriseform.

4. Kommunedirektgren bes legge fram fase 2, detaljprosjektering og bygging av Nye

Stiklestad skole, til endelig godkjenning.
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