Heringssvar fra Viken fylkeskommune — NOU 2019: 25 Med rett til 3

mestre

Liedutvalget ble oppnevnt den 1. september 2017 for a vurdere endringer i struktur og innhold i
videregaende opplaering. Den 10. desember 2018 leverte utvalget NOU 2018: 15 - et
kunnskapsgrunnlag som danner grunnlaget for aktuell utredning. Utvalget leverte sin utredning 17.
desember 2019. Utvalget foreslar flere tiltak som skal hjelpe elevene til & mestre opplaeringen slik at
de blir kvalifisert for videre utdanning, arbeidslivet og aktiv samfunnsdeltakelse.

Kunnskapsdepartementet har sendt Liedutvalgets utredning NOU 2019:23 Med rett til G mestre pa
hgring, med hgringsfrist 1. juli 2020.

Viken fylkeskommunes hgringssvar er strukturert etter kapitlene i utredningen. Under hvert kapittel
felger de nummererte forslagene i hgringsbrevet med vare kommentarer og ev.
tilleggskommentarer. Generelle innspill til utredningen er plassert i slutten av hgringssvaret.

Kapittel 2 Fgringer for det videre arbeidet

Kapitlet beskriver hvilke utviklingstrekk utvalget mener er viktige for utformingen av framtidens
videregdende opplaering, og hvilke forventninger utvalget gnsker skal prege framtidens videregdende
oppleering.

1. Dagens rett utvides til en rett til fullfgring med studie- eller yrkeskompetanse.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget. Forslaget bidrar til a fijerne hindringer den enkelte i dag har
til 3 gjennomfgre videregaende opplaering. Retten bidrar til & understgtte behov for livslang laering
og vil kunne bidra til at flere far kompetanse pa videregaende niva uavhengig av alder og tidspunkt.

Det kommer ikke fram av utredningen om utvalget har vurdert hvorvidt elever med mal om
grunnkompetanse har rett til flere grunnkompetanser dersom de mangler forutsetninger til 3
gjennomfgre opplaeringslgp som innebaerer sluttkompetanse med fag- eller svennebrev.

2. Videregaende opplzering skal giennomgaende vaere basert pa kvalifikasjoner, det vil si at den
enkelte skal fa et tilbud som vedkommende er kvalifisert for. «Kvalifisert for» betyr at den
enkelte har et tilstrekkelig grunnlag for 3 mestre den opplaringen som vedkommende far.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget. Den enkeltes opplevelse av mestring og deltakelse vil kunne
ha positiv innvirkning pa motivasjon, trivsel og lzerelyst. At den enkelte ma ha bestatt for a kvalifisere
seg til neste niva, vil bidra til mer opplaering og synliggjgre progresjonen i leeringsarbeidet for den
enkelte.

Samtidig vil ordningen kunne pavirke ungdom negativt ved at de ikke kommer videre i fag. Motlgshet
og det a miste relasjoner til klassekamerater/venner vil ogsa kunne bidra til at elever slutter.
Systemet ma derfor oppleves som bade fleksibelt, meningsfullt og rettferdig.

3. Utformingen av tilbudet ma vaere tilpasset at elevene/lzerlingene har ulike forutsetninger.
Noen trenger lenger tid, noen trenger kortere tid for a na det ngdvendige kvalifikasjonsnivaet.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget. Det er prinsipielt positivt at opplaeringen tilpasses den
enkelte.



Det fremkommer ikke i utredningen om utvalget har vurdert hvorvidt gkt tidsbruk ev. fleksibel
tidsbruk kan pavirke det psykososiale aspektet ved videregaende opplaering.

4. Voksnes rett til videregaende opplaering utvides til 3 inkludere voksne som trenger
rekvalifisering for a kunne delta i arbeidslivet.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget. Det er positivt at alle far mulighet til a bidra inn i samfunnet
med relevant kompetanse. Dette kan bidra til inkludering og forebygge utenforskap.

Kapittel 3 Sluttkompetanse, om a veere kvalifisert og drgfting av endringer i tiloud og

regelverk

Utvalget har lagt til grunn for sitt arbeid at flere skal giennomfgre. Samtidig skal sluttkompetansen
den enkelte oppndr, holde hgyest mulig kvalitet. Kapitlet beskriver hvilke strukturelle endringer som
kreves, kvaliteten pd sluttkompetansen og hva det betyr G veere kvalifisert. Kapitlet tar opp hvilke
endringer som bgr gjgres med retten til videregGende opplaering, og giennomgdr begrepet
grunnkompetanse og utfordringene med denne formen for sluttkompetanse.

5. Videregadende opplaering skal fortsatt vaere frivillig.
Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

Nar videregaende opplaering skal vaere giennomgaende bygd pa kvalifikasjoner, er det viktig a greie a
opprettholde prosentandelen som begynner i videregaende skole. Utredningen henviser til at 98 %
av ungdommene begynner i videregdende opplaering. Arsaker som legges til grunn for det hgye
inntaket, er blant annet at videregaende oppleering antas a vaere et fellesskap ungdommen vil vaere
en del av og at utdanning ses pa som en selvfglge.

Det ma arbeides systematisk med overganger til videregaende skole. Det er i dag etablert nettverk og
tette band i grunnoppleeringen som bgr ivaretas innenfor ny struktur.

6. All ungdom med fullfgrt grunnskole skal fortsatt ha rett til videregaende opplaering.
Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

Vi gnsker samtidig a understreke at selv om eleven har fullfgrt grunnskolen, vil eleven kunne ha
behov for mer grunnleggende opplaering for & vaere kvalifisert for fag pa videregdende niva. Vi anser
det som en svakhet ved utredningen at utvalget i liten grad har vurdert eller kommentert behov for
opplaering som skal ivareta det store mangfoldet av elever, eksempelvis nyankomne med manglende
grunnskoleopplaering fra utlandet. | Meld.St. 6 (2018-2019) Oppgaver til nye regioner star det at det
skal utredes om fylkeskommunene skal fa et utvidet og mer helhetlig ansvar for 3 tilrettelegge og
forsterke opplaeringen for alle unge i alderen fra 16 — 24 ar. Strukturen i videregaende opplaering bgr
ses i sammenheng med nye oppgaver.

Det skapes usikkerhet rundt oppleaeringstilbudet Mer grunnskoleopplaering i kombinasjonsklasser,
som er etablert ved flere videregaende skoler. | NOU 2019:23 Ny opplaeringslov foreslar
Opplaeringslovutvalget at enkelte malgrupper far rett til mer grunnskoleopplaering ved en
videregaende skole og at elever med behov for mer grunnskole kan sgke. Forslaget vil innebzere at
fylkeskommunene ma bygge en struktur for mer grunnskoleopplaering. Slik vi forstar utvalgets
forslag, skal mer grunnskoleoppleaering i kombinasjonsklasser eller et innfgringsar erstattes av
innfgringsfag.

Mange videregaende skoler har etablert og lagt ned et stort arbeid for a utvikle mer
grunnskoleopplaering i kombinasjonsklasser. Utredningen oppleves som en meningsbarer for at



dette i liten grad har bidratt til I@sninger, noe som oppleves som en ensidig framstilling av
opplaeringstilbudet. Tallmaterialet utredningen viser til er fra kullet som startet opplaeringen i 2012.
Satsningen med mer grunnskoleopplaering i kombinasjonsklasser med tilskudd fra Jobbsjansen del B
startet i 2016. Tallmaterialet i utredningen er fglgelig lite relevant.

Flere videregaende skoler har i samarbeid med kommunalt voksenopplaeringssenter etablert
opplaeringstilbudet i fellesskap og fatt dette godt forankret. Mange av skolene har svaert gode
erfaringer. Fokuset ligger pa kompetanseutvikling innenfor dette fellesskapet. Samarbeidet med
kommunen innebaerer et stgrre handlingsrom og en mer helhetlig tenking rundt hver elev. F.eks. er
det enklere a knytte ungdommer opp mot kommunale prosjekter som gir bade sosial leering og
integrering utover skoletiden. Skolene vare jobber systematisk med integrering og inkludering,
hospitering i videregaende oppleaering og forsering av fag.

Fire videregaende skoler i Viken fylkeskommune deltar i forsgk med modulbaserte laereplaner pa
grunnskolens omrade, FVO. Skolene melder om at laereplanene bidrar til at elevene far stgrre innsikt
i egen faglig progresjon, og dette bidrar til at flere elever velger a ga to ar i kombinasjonsklassene.
Elevene kan ta fag pa videregaende niva nar de har bestatt siste modul.

Individrapportering rundt Jobbsjansen del B (hgsten 2019), bgr tas inn som en del av
kunnskapsgrunnlaget. Det er ogsa gnskelig at resultatet av det igangsatte arbeidet med & etablere
mer grunnskoleopplaering i kombinasjonsklasser fglges over tid for 3 se om prosentandelen for
gjennomfgrt og bestatt videregaende opplaering gker for malgruppa.

7. Detinnfgres en rett for alle til 3 fullfgre videregdende opplaering med studiekompetanse eller
full yrkeskompetanse.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

8. Sluttkompetansen bygges opp om to tydelige hovedretninger: studiekompetanse og
yrkeskompetanse.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

9. De som avbryter videregaende oppleering fgr de har gjennomfgrt med full sluttkompetanse,
har oppnadd delkompetanse.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget. Begrepet delkompetanse kan bidra til at flere anser at de er
underveis i opplaeringslgpet, som igjen understgtter livslang leering.

10. De med langsiktig mal under vitnemal, fag- eller svennebrev oppnar grunnkompetanse som
sluttkompetanse.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

11. Det skal tilbys obligatoriske innfgringsfag i norsk, engelsk og matematikk for elever som
trenger dette. Sprakopplaering i norsk skal vaere integrert i dette tilbudet.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget om obligatoriske innfgringsfag. At fagene gjgres obligatoriske,
bidrar til at den enkelte ikke kan velge bort ngdvendig opplaering. Nar fagene gjgres obligatoriske,
ber det ogsa fglge klare kriterier med hvilke elever som ma gjennomfgre innfgringsfaget.
Obligatoriske innfgringsfag kan muligens ogsa bidra til stgrre interesse for mer grunnskoleopplaering
for elever som har behov for slik opplaering.



Tilbudet er tenkt a ivareta elever med behov for saerskilt sprakopplaering. Nyankomne
innvandrerungdom har svaert ulik skolebakgrunn og kunnskap. Mange har for darlig fagkompetanse
og norskferdigheter fra grunnskolen, uavhengig om de har rett til grunnskole for voksne eller rett til
videregaende opplaering. Det vil fortsatt veere behov for mer grunnskoleopplaering for noen i denne
gruppa, og vi mener behovet ikke dekkes med innfgringskurs i norsk, matte og engelsk som utvalget
foreslar. Vi viser ogsa til vare kommentarer under punkt 6.

A lere et nytt sprak tar mange ar, og spraklig kompetanse vil ha direkte innvirkning pa resultatene
ogsa i andre fag. Kort, intensiv opplaering i norsk gir ikke alene god nok kompetanse i norsk som
redskap for leering. Utvikling av sprak skjer i samhandling med andre, i alle fag, og i sammenhenger
som bidrar til sosial lzering. Skolene ma dermed innrettes slik at leererne har kompetanse til a drive
kvalitativt god og systematisk sprakopplaering i alle fag.

Videregaende opplaering er et sentralt virkemiddel i integreringspolitikken. Forslag til lov om
integrering (integreringsloven) og Forslag til endringer i lov om norsk statsborgerskap
(statsborgerloven) ble sendt pa hgring hgsten 2019, og regjeringen lanserte integreringsstrategi 2019
-2022 Integrering gjennom kunnskap hgsten 2018. Det er nyttig a se utvalgets utredning ogsa i lys av
forslagene i integreringspolitikken.

| 2018 var det registrert over 4800 deltakere i introduksjonsprogrammet i @stfold, Akershus og
Buskerud (imdi.no/tall-og-statistikk). | underkant av 600 av disse hadde registrert fag i videregaende
skole som del av introduksjonsprogrammet sitt. Forslag om ny integreringslov vil innebzere at en
stgrre andel av deltakerne i introduksjonsprogrammet skal ga i videregaende oppleering. Det er
derfor viktig at introduksjonsprogrammet og videregaende opplaering gar i takt for denne gruppa.

Forslaget til ny integreringslov innebzerer at fylkeskommunen skal sgrge for oppleering i norsk og
samfunnskunnskap til personer i malgruppen som gar fulltid i videregaende opplaring etter
opplaringsloven, bade for de unge under 25 ar og for voksne. Her kreves det samhandling mellom
aktgrene, og spesielt mellom skole, kommune og NAV.

12. Strukturen innrettes etter kvalifikasjoner basert pa at elevene og laerlingene gar i ulik takt;
herunder ma den enkelte ha bestatt de fagene som kvalifiserer for neste niva.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget. Dette gir stgrre mulighet for individuell tilpasning. Forslaget
reflekterer positive erfaringer fra kombinasjonsklasser og modulforsgkene FVO.

13. De som ikke bestar fag, har rett til ny opplaering i faget. Det gjelder ogsa etter avsluttet
opplaering etter den normerte tiden pa 3 ar.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget. Mange elever har behov for ny opplaring for a besta fagene
og far med dette et alternativ til privatisteksamen.

Det vil veere behov for & avklare hvor mange ganger en skal ha rett til ny opplaering i et fag.

Det kan veere utfordrende for lzerlinger dersom de skal gi verdiskapning i bedrift samtidig som de skal
ta ut en rett til ny opplaering. Leerlingene kan fa mindre praktisk opplaering som igjen medfgrer
darlige forutsetninger for a avlegge fagprgve. Ordningen bgr hensynta dette.

Kapittel 4 Fagene og organiseringen av opplaeringen

Kapitlet tar utgangspunkt i at det er sluttkompetansen som skal veere utgangspunktet for de to
hovedigpene i opplaeringen. Videre at opplaeringen skal baseres pd at elevene skal ha et tilbud som
gjor dem kvalifisert til G kunne fullfgre med en sluttkompetanse. Kapitlet foresldr hvilke endringer



som bgr gjgres i innretningen pd fagene og organiseringen av opplaeringen. Kapitlet giennomgdr
dagens vurderings- og dokumentasjonsordninger, og foreslar endringer i disse.

14. Fellesfagene gjennomgas med tanke pa enda sterkere relevans for sluttkompetansen i de to
Igpene.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.
15. Noen av fellesfagene blir delvis programrettet.

Viken fylkeskommune stgtter delvis forslaget forutsatt at det kan gjennomfgres pa en mate som pa
som ikke blir for kompliserte. Dersom forslaget forutsetter feerre programfagsvalgmuligheter for
elevene, stgttes det ikke.

16. Fag- og timefordelingen gjennomgas med tanke pa ny fordeling av timer til fellesfag og
programfag, slik at elevene far gkt mulighet for fordypning.

Viken fylkeskommune gnsker a spille inn betydningen av stgrre valgfrihet pa vgl studiespesialisering
for a gke motivasjonen.

17. Laeereplanene i fellesfag utformes som egne laereplaner i videregadende opplaering.
Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

Utvalget skriver: «Det er ulike mater a ivareta krav om nytt innhold pa. Det kan for eksempel
etableres nye fag, eller nye temaer kan integreres i eksisterende fagstruktur. Det vanligste har veert a
integrere nye temaer i eksisterende fag. | fagfornyelsen er de 3 tverrgdende temaene folkehelse og
livsmestring, demokrati og medborgerskap, og baerekraftig utvikling integrert i eksisterende fag»

Det er viktig a vektlegge et systematisk arbeid med sosiale og emosjonelle ferdigheter i hele det
videregaende Igpet, da dette utgj@gr grunnstammen i arbeidet med livsmestring. Det er store
variasjoner i hvordan skolene jobber systematisk med sosiale og emosjonelle ferdigheter. Nasjonale
myndigheter kan bli tydeligere pa forventinger og mal knyttet til dette arbeidet. Selvbevissthet,
samarbeidsevner, kommunikasjonsevner, empati og selvledelse er ferdigheter som ma trenes pa og
praktiseres. Det a bli sett, inkludert og det a oppleve tilhgrighet har mye a si for opplevelsen av
trivsel og mestring.

18. At det begrepsmessig skilles tydelig mellom grunnskolen og videregaende opplaring, og at
begrepet grunnopplaering utgar.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget
19. Skolearet deles inn i terminer.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget. Vi ser det som positivt at skolearet deles i terminer og at sma
fag periodiseres mer. En slik ordning vil imidlertid fa store konsekvenser for
eksamensgjennomfgringen og medfgre nye/flere eksamensperioder.

20. Elevene far opplaering i et mindre antall fag i hver termin.
Viken fylkeskommune stgtter forslaget. Se punkt 19.
21. Fag som i dag strekker seg over mer enn ett ar, deles inn i mindre enheter med sluttvurdering.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget. Se punkt 19.



22. Opplaeringsloven § 8-2 endres for videregaende opplaering, slik at elever som far opplaering i
innfgringsfag, kan fa opplaering i egne grupper tilpasset deres mestringsniva og det tempoet de
trenger.

Viken fylkeskommune stgtter i utgangspunktet forslaget.

Utvalget foreslar at elever som far oppleering i innfgringsfag kan fa opplaering i egne grupper tilpasset
deres mestringsniva. Samtidig skriver utvalget at innfgringsfagene skal ta utgangspunkt i lereplanene
pa Vgl i henholdsvis norsk, engelsk og matematikk.

Laereplaner skal veere styrende og sikre at eleven far riktig oppleering. Minoritetsspraklige elever er
en svaert sammensatt gruppe der noen har full grunnskole, andre delvis og andre igjen naermest
ingenting. Noen kommer fra skolesystemer og kulturer som bygger pa andre strukturer og
tenkemater enn det norske, og skriftsprak og alfabet kan bygge pa helt andre skriftbilder og
grammatiske strukturer. Skal laereplanene fungere etter intensjonen om at eleven skal fa opplaering
basert pa sitt stasted, innebaerer dette at det bgr utarbeides nivadelte lzereplaner, ogsd med
laereplanmal pa grunnskoleniva.

23. En neermere utredning av en nasjonal eller regional organisering av nettbasert opplaering.
Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

Den digitale utviklingen muliggj@r at den enkelte kan fglge et opplaeringslgp uavhengig av tid og sted,
og bgr vaere et supplement til stedbunden opplaering. Behovet er der, og per i dag Igser fylkene dette
forskjellig.

24. Grunnskolekarakterer er bestemmende for om elever skal ha innfgringsfag. Innfgringsfaget
skal vurderes av faglaereren etter kriterier for bestatt/ikke bestatt.

Viken fylkeskommune vurderer at det bgr utarbeides kriterier for bestatt/ikke bestatt for a sikre
likebehandling og tillit til de vurderingene som gjgres.

Elevens relasjon til leerere og medelever er en vesentlig faktor for & fullfgre videregadende skole. At
faglaerers skjgnn skal veere avgjgrende for bestatt/ikke bestatt kan sette relasjonen pa preve.
Minoritetsspraklige elever kan av kulturelle arsaker har mindre tillit til systemet enn man forventer.

25. Kravet til halvarsvurdering med karakter ma revurderes. Gjennomgangen av dagens praksis for
underveisvurdering med og uten karakter bgr ogsa inkludere dagens fortolkning av
regelverket.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget om revurdering av halvarsvurderinger med karakter. Arbeidet
rundt dette tar mye av undervisningstiden. Dersom man i stgrre grad gar bort fra underveisvurdering
med karakterer, kan det bli en utfordring i kommunikasjonen mellom laerer og elev nar det gjelder
hvilket karakterniva eleven ligger pa. Vi er imidlertid positive til at dette kan minske fokuset pa
prgver og innleveringer.

26. Fagene avsluttes med sluttvurdering etter endt oppleeringsperiode. Sluttvurderingen skjer til
flere tider av aret avhengig av nar i aret opplaeringen er ferdig.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget. Se imidlertid var kommentar under punkt 19.
27. Sluttvurderingen innebzerer en vurderingsform som sikrer modning i faget.

Viken fylkeskommune er positive til nye metoder i opplaeringen og i sluttvurderingen som kan sikre
en bredere prgving av kompetanse. Samtidig ser vi at en del av de nye eksamensformene som er



foreslatt er komplisert og tidkrevende, noe som kan ta mer tid fra undervisningen enn det som er
tilfelle i dag.

28. Vurderingsformen skal vaere i trad med kompetansebegrepet i LK20 og LK20S og vzere tilpasset
faget.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget. Vurderingsformen ma i tillegg tilpasses den enkelte elev slik
at eleven har anledning til a vise hva han/hun kan.

29. Trekkordningen avvikles. Det bestemmes et gitt antall fastsatte eksamener. Det skal vaere
kjent for elevene nar de begynner med opplzeringen i faget, om faget er eksamensfag, og
hvilken eksamensform som gjelder.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget og er positive til en mer rettferdig og forutsigbar ordning i
forhold til fordeling av eksamener. Det forutsettes at forslaget ikke vil fgre til flere eksamener.

30. Elevenes programfag skal fa gkt betydning i vektingen mellom fagene pa vitnemalet.

Viken fylkeskommune ser at det kan motivere elevene positivt dersom programfagene de velger far
en stgrre betydning i videre studier. Samtidig vil forslaget kunne pavirke elevenes motivasjon for
fellesfagene negativt.

Dersom forslaget om at fellesfagene skal programrettes mer gjennomfgres, fremstar det ikke som
logisk at de samtidig skal vektes mindre.

31. Elever som far delkompetanse, far utstedt delkompetansebevis.
Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

Delkompetansebevis bgr, i tillegg til & gi arbeidslivet en st@rre sikkerhet nar det gjelder den
kompetansen kandidatene har, ogsa gjgre det lettere for arbeidslivet a innga samarbeid om fullfgring
av oppleeringslgp for kandidater som ikke enna har oppnadd grunnkompetansen/fag- eller
svennebrev.

32. Elever som gar planlagt Igp mot grunnkompetanse, far utstedt kompetansebevis. Det bgr
utarbeides et kompetansebevis som synliggjgr kompetansen i fag som ikke vurderes med
karakter.

Viken fylkeskommune stgtter forlaget.

Kapittel 5 Det studieforberedende utdanningslgpet
Kapitlet gar giennom kravene til G vaere studieforberedt og foresldr endringer i bade struktur og
innhold for at kvaliteten pd studiekompetansen skal bli best mulig.

33. Ordningen med generell studiekompetanse bestar.
Viken fylkeskommune stgtter forlaget.
34. Det opprettes nye utdanningsprogrammer i det studieforberedende utdanningsigpet.

Viken fylkeskommune stgtter forlaget.



Vi forutsetter at det er fremtidens behov for kompetanse som ligger til grunn for opprettelsen av nye
studieforberedende utdanningsprogram. Eksemplene med sykepleie og digitalisering illustrerer dette
godt. Vi mener likevel at en elev som velger et slikt Igp ma ha anledning til a ga videre til andre
studier (altsa at de er generelt studieforberedt ogsa nar de er ferdige).

35. Deler av fellesfagene engelsk, norsk og matematikk programrettes pa Vg2 og Vg3.
Viken fylkeskommune stgtter forlaget.
36. Timetallet i norsk reduseres noe.

Viken fylkeskommune stgtter forlaget. Det forutsettes at laereplanene tilpasses det reduserte
timetallet (feerre kompetansemal og kjerneelementer).

37. Det opprettes et norsk programfag.
Viken fylkeskommune stgtter forlaget.
38. Norsk deles inn i 3 enheter med sluttvurdering.

Viken fylkeskommune stgtter forlaget. Vi mener innholdet i norskopplaeringen bgr bli mer tilpasset
ngdvendig kompetanse for a vaere studieforberedt. Man bgr ogsa se nytt pa mulighetene rundt
eksamensordningen. Vi stgtter ogsa forslag om a redusere antall karakterer i norsk til to.

39. Timetallet i engelsk gkes.

Viken fylkeskommune stgtter forlaget. Dersom timetallet skal gkes, bgr lzereplanene i engelsk
justeres tilsvarende (eksempelvis flere kompetansemal).

40. Timetallet i fremmedsprak reduseres.

Viken fylkeskommune stgtter ikke forslaget. Dersom fremmedsprak fortsatt skal veere obligatorisk,
bgr timetallet opprettholdes.

Ved a redusere timetallet fra 4 til 3 eller 2 per uke vil elevene fa enda mindre kontaktflate med det
respektive fremmedspraket og tilsvarende redusert spraklig input. Ved eventuelle kutt er det
urealistisk @ na dagens laeringsmal.

Det papekes videre at forslaget harmonerer darlig med gnsket om gkt internasjonalisering.

Kompetansemalene for fremmedsprak, niva Il pa videregaende niva, tar utgangspunkt i at elevene
nar A2 niva (europeisk referanseramme). Reduseres antall timer, blir A2 et lite realistisk niva. Dette
kan fa fglger for elever som gnsker a studere i f.eks. Tyskland eller Spania. Med et redusert timetall
er det uvisst hvorvidt et norsk vitnemal vil kunne brukes som dokumentasjon pa tilstrekkelige
sprakferdigheter ved et utenlandsk universitet slik det er mulig i dag.

Dersom timetallet likevel reduseres, ma leereplanene reduseres tilsvarende (faerre kompetansemal
og kjerneelementer).

41. Kravet om at elever som ikke har hatt fremmedsprak i grunnskolen, ma ha oppleering i faget
over 3 ar i videregaende opplearing, fjernes.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget. Vi mener at de som ikke har hatt fremmedsprak i
ungdomsskole, ikke bgr ha hgyere krav til fremmedsprak enn niva 1. Dette gir elevene stgrre
mulighet til & velge programfag pa Vg3.



42. Matematikk 2P fjernes.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

43. De gvrige fellesfagene gjennomgas med tanke pa plass, omfang og ny fagstruktur.
Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

Forslaget om a dele opp dagens fellesfag og sette dem sammen tematisk til nye fag er spennende og
vil i stgrre grad kunne imgtekomme samfunnets behov. Gjennomgang av fellesfagene muliggjgr a
lage et utdanningslgp som er bedre rettet inn mot videre studier. Utviklingen gar mot et arbeidsliv
hvor flere jobber vil kreve hgyere utdanning, og kvaliteten i kandidatenes utdanning er sveert viktig
for arbeidslivets utviklingsmuligheter.

44. Timetallet i kroppsgving gkes.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget. Det er positivt at man gker fokuset pa det helsemessige
aspektet i disse timene og inkluderer temaer som folkehelse og livsmestring.

45. Dagens ordning med tilleggspoeng i videregaende opplaering bortfaller.
Viken fylkeskommune stgtter forslaget.
46. Omfanget av programfag gkes.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget. Vi ser det som positivt og motiverende at elevene far
mulighet til 3 jobbe med fag de er interessert i. Dette fgrer til at elevene vil vaere bedre
studieforberedt til hgyere utdanning.

Forslaget underbygger utvalgets intensjon om a styrke kvaliteten og tydeliggjgre retningen i begge
Igpene mot studiekompetanse og yrkeskompetanse.

47. Elevene skal kunne fordype seg mer i programfagene.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

48. Elever som har valgt et programfag, skal ikke ha det parallelle fellesfaget.
Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

49. Kunnskapsgrunnlaget om de studieforberedende retningene ma gke, og endringer ma fglges
med forskning.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

50. Totaltimetallet i oppleeringen bgr vaere likt for alle utdanningsprogrammene, dette vurderes
sammen med andre endringsforslag.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

Kapittel 6 De yrkesfaglige utdanningslgpene

Kapitlet beskriver utvalgets vurdering av behovet for endringer i yrkesfagene med mal om at flere skal
gjennomfgre opplaeringen med en yrkeskompetanse med hgy kvalitet. | dette kapitlet ser utvalget pd
hvilke implikasjoner utvalgets forslag i kapittel 2, 3 og 4 har for yrkesfagene.

Viken fylkeskommune gnsker a kommentere fglgende om kropps@vingsfaget:



Fysisk aktivitet er en grunnleggende forutsetning for god psykisk og fysisk helse. Dette er vist
gjennom bade norsk og internasjonal forskning. Nyere forskning viser ogsa at skolen, med sma grep,
kan gjgre en forskjell i elevers fysiske form, senest fra USN om et forsgk gjort i Telemark.

Forskere ved Hggskolen i @stfold (Hi@) har gjennom flere ar gjort forspk med kroppsevingsfaget, kalt
«Interessebasert kroppsgving». Utgangspunktet for forsgkene var at en for stor andel elever misliker
kroppsg@ving og/eller dropper ut av faget. | denne modellen far elever tiloud om a velge innretning pa
sin undervisning i kroppsgving i «idrettsglede», som er ganske likt kropps@vingsfaget tradisjonelt,
eller «bevegelsesglede», der elever far opplaering i fysisk aktivitet, slik at de far erfaring med og
kompetanse til fysisk aktivitet i en positiv sammenheng. Erfaringer fra Hi@ er at elever trives bedre
med faget, de deltar i mye stgrre grad i undervisningen i kroppsgving enn det de gjorde tidligere pa
ungdomsskolen, og det blir et hgyere karaktersnitt generelt i kroppsgving.

Viken fylkeskommune anbefaler at interessebasert kroppsgving tas inn i videregdende opplaering
som et tilbud om differensiering i kroppsgvingsfaget.

Sosial ulikhet mellom grupper av ungdom vises tydeligst i videregaende skole, der det er til dels store
skilnader mellom elever i studiespesialisering og elever i yrkesfag. Elever pa yrkesfag er de som liker
kroppsgvingsfaget darligst, samtidig med at undersgkelser knyttet til helseatferd viser at disse er
minst fysisk aktive utenom skolen. Studiene om «Interessebasert kropps@ving» viser at elever pa
yrkesfag hadde st@rst utbytte av en interessedeling av faget.

Elever pa yrkesfag har gjerne hgyere krav til fysisk form nar de skal ut i lzeretid og senere i arbeid. Det
er viktig at disse framtidige yrkesutgverne kan nok om fysisk aktivitet til at de vil velge 3 holde seg i
god nok fysisk form til 8 kunne std i jobb. Dette kan gj@res ved at kropps@vingsfaget endres og gkes
med flere timer. Videre bgr ogsa programfagene inneholde mer opplaering om betydningen av fysisk
form for a kunne sta i et framtidig yrke. Det er viktig og bra at timetallet i kroppsgving gkes for
studiespesialiserende. Dette bgr ogsa gjelde for yrkesfag. | utredningens kap. 6 om yrkesfagene er
ikke kroppsg@ving omtalt som et fellesfag.

Viken fylkeskommune anbefaler at timetallet i kropps@ving ogsa gkes for yrkesfag.

51. A innhente mer kunnskap om sluttkompetansene til elever som gjennomfgrer videregdende
opplaering med dobbeltkompetanse. Forutsetningen for & bevare dobbelkompetanselgp er at
begge sluttkompetansene er vurdert som gode.

Fagbrev og vitnemal er sluttkompetansene i et dobbeltkompetanselgp. En fagprgve i et
dobbeltkompetanselgp vurderes etter samme kriterier som en fagprgve i et ordinaert 2+2-lgp. Vi
stiller oss derfor undrende til behovet for a innhente mer kunnskap om sluttkompetansene i slike
Igp, men forslaget skyldes muligens ulik praksis i ulike deler av landet?

52. Opplaringsmodeller for det enkelte leerefag fastsettes nasjonalt i den yrkesfaglige
tilbudsstrukturen og defineres med utgangspunkt i behovet i bransjen. Dette kan omfatte bade
2 + 2-modellen, vekslingsmodeller, 1 + 3-, 3 + 1-modeller og skolelgp som gir yrkeskompetanse.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget, noe som ogsa er i trad med forslag til ny opplaeringslov §1-4.

53. Det innfgres stgrre grad av fleksibilitet for at opplaringsmodell ogsa kan defineres regionalt i
samarbeid med partene i arbeidslivet i henhold til en nasjonal standard.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.



54. Fellesfagene gjennomgas med tanke pa hvilken plassering og hvilket omfang de skal ha i det
enkelte utdanningsprogrammet.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

Vi vil fremheve betydningen av at innhold og omfang av fellesfagene i yrkesfaglige
utdanningsprogram kommuniseres tydelig til elever/sgkere til videregdende opplaering. Eksempelvis
at matematikk er en viktig del av salgsfaget i Service og samferdsel og at engelsk en viktig del av IKT-
faget.

55. Det bgr vurderes a gke timetallet i engelsk i noen utdanningsprogrammer.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

56. Det bgr vurderes a innfgre obligatorisk fremmedsprak i noen utdanningsprogrammer.
Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

57. Omfang og innhold i matematikk vurderes innenfor hvert enkelt utdanningsprogram.
Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

58. Det vurderes om naturfag bgr deles opp i mindre fagdisipliner, og om vektleggingen av hver
disiplin bgr vurderes i det enkelte utdanningsprogram.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

59. Gjennomgangen av fellesfagene ma omfatte en vurdering av behov for gkt innslag av de
humanistiske fagene.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

Gjennomgang av fellesfagene ma ha som sitt primaere mal a pase at det enkelte fellesfaget
innholdsmessig, eller vektingen innad i faget, skal veere relevant for utdanningsprogrammet.

Vi stgtter at de humanistiske fagene bgr inn pa yrkesfag, spesielt for a ivareta demokrati og
medborgerskap. Ogsa her kan dagens fellesfag deles opp og settes sammen tematisk til nye fag.

60. Det vurderes om noen fellesfag kan slas sammen i en ny fagstruktur som ivaretar sentrale
kompetanser, blant annet med utgangspunkt i de tverrgaende temaene i LK20 og LK20S.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget. Se ogsa punkt 59.

Vi gjgr oppmerksom pa at det heter tverrfaglige temaer, ikke tverrgaende temaer.

61. Fellesfagene gjennomgas med tanke pa behov for programretting.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

62. Arbeidet med yrkesretting ma fortsette bade i fellesfagene og i de brede programfagene.
Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

63. Programfagene gjennomgas med tanke pa omfang og plassering, herunder behov for mer
spissede programfag i noen utdanningsprogrammer.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget. Leereplanene bgr vaere fleksible nok til at faget kan ta opp i
seg ny utvikling i bransjen uten at laererne ma vente pa en laereplanreform.



64. Det vurderes om programfagene bgr moduliseres.
Viken fylkeskommune stgtter forslaget.
65. Formalet med yrkesfaglig fordypning ma bli tydeligere.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget. Viktigheten av YFF som virkemiddel for laereplass bgr
fremheves. Det bgr vurderes om skolene i stgrre grad skal ansvarliggjgrs i jobben med a veilede
elevene i valg av YFF bedrift.

Vi stgtter forslaget om bestatt/ikke bestatt i stedet for karakterer i YFF

66. Det skal ikke lenger kunne tas timer fra yrkesfaglig fordypning til fag pa de studieforberedende
utdanningsprogrammene eller fra pabygging til generell studiekompetanse.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

67. En endring av praksisbrevordningen til en ordning med delkompetanse utredes naarmere.
Ordningen skal vaere rettet mot elever som har utfordringer med a gjennomfgre med
yrkeskompetanse. Det er en forutsetning at ordningen utvikles i samarbeid med arbeidslivet,
og malet er at elevene pa lengre sikt skal oppna et fag-/svennebrev.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

68. Det innhentes mer kunnskap om oppnadd kompetanse og om overgangen til arbeidslivet for
kandidater fra laerekandidat- og praksisbrevordningen.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget. Det vil vaere et viktig tiltak for a fa kunnskapsbasert data om
hvordan samfunnet kan bygge gode veier inn i arbeidslivet for grupper som raskt blir staende i
utenforskap dersom man ikke har opplaeringsveier pa tvers av etater (NAV/fylkeskommune/stat).

69. Fylkeskommunen og Y-nemndas dialog og samarbeid om dimensjonering av
utdanningstilbudet pa Vgl og Vg2 kan styrkes og konkretiseres ved hjelp av opsjonsavtaler.
Opsjonsavtaler kan bidra til a sikre at tilbud og etterspgrsel av laereplass er bedre samstemt.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget delvis.

Det er viktig at fylkeskommunen og Y-nemnda har en tett dialog om dimensjoneringen av
utdanningstilbudet pa Vgl og Vg2 for a sikre at flest mulig far laereplass etter Vg2. Opsjonsavtaler kan
bidra til at tilbud og etterspgrsel av leereplass er bedre samstemt. Samtidig er det viktig a se at en del
av utfordringene med a fa elever ut i laere etter Vg2 er langt mer sammensatt enn at det mangler
lzereplasser. Ref. Stoltenberg-utvalgets omtale av opsjonsavtaler som grunnlag for at
fylkeskommunen skal kunne gi laereplassgaranti. Vi papeker at opsjonsavtaler kan fremsta som mer
villedende enn veiledende, da de i stor grad pavirkes av ytre rammebetingelser som i varierende grad
er forutsigbare.

Det vil videre vaere utfordringer knyttet til om arbeidslivet, szerlig innenfor noen utdanningsprogram
der etterspgrselen etter laerlinger er liten, vil innga opsjonsavtaler med fylkeskommunen.

70. Fylkeskommunen ma tilby kvalifiseringstiltak til elever som ikke finner laereplass. Slike tiltak
ma defineres nasjonalt og bli obligatorisk for fylkeskommunen 3 tilby.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

71. Fylkeskommunen far et stgrre oppfglgingsansvar for lerlinger.



Fylkeskommunen har allerede har et stort ansvar for oppfglging av laerlinger og leerekandidater. Vi
ser imidlertid at forslaget vil kunne sikre mange laerlinger en bedre oppfglging enn de far i dag. Slik
stgtte i bedriftenes opplaringsansvar vil ogsa kunne bidra til at det etableres flere leerlingeplasser.

Vi foreslar samtidig at veiledningstilbudet til bedriftene styrkes, bade for faglig ledere og instruktgrer.

72. Fylkeskommunene skal sette av personalressurser for at skolene skal fglge elevene over i
lzeretiden. En slik ressurs kan ogsa ta et ansvar for a bista elever som sliter med a finne en
laereplass.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

Det er viktig at fylkeskommunen klarer a ivareta hele det firearige Igpet i fag- og yrkesopplaering, og
ikke minst overgangen fra skole til lsere. Ved a sette av personalressurser i skolene til 3 ta et stgrre
ansvar for overgangen til laereplass, vil skolens kunnskap om eleven bidra til en bedre overgang fra
elev til lzerling/lzerekandidat. Det vil samtidig kunne bidra til stgrre kompetanse i skolen om
oppleering i bedrift, slik at helheten i opplaeringslgpet ivaretas. Samtidig forutsetter en slik
ressursfordeling at spisskompetanse pa fag- og yrkesoppleaering i sentraladministrasjonen ikke blir
fragmentert.

Forslaget vil kunne bidra til at flere minoritetsspraklige elever fullfgrer opplaeringslgpet.

73. Laerlinger som star i fare for ikke a giennomfgre opplaeringen eller stryke pa fagprgven, ma
motta malrettet stgtte fra fylkeskommunene, for eksempel giennom mentorordninger.

Viken fylkeskommune stgttes delvis forslaget. Vi er usikre pa om mentorordninger er riktig tiltak,
men stgtter at laerlingen skal motta malrettet stgtte. Forslaget bgr nyanseres og tydeliggjgres.

74. Alternativer for elever som mangler laereplass, ma forbedres giennom nasjonalt fastsatte
modeller som sikrer lengre oppleeringstid og mer praksisnaere tilbud.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

Fylkeskommunen har ansvar for a tilby Vg3 i skole for de spkerne som ikke far leereplass. Ved a ha
tilbud som laereplasskurs fgr oppstart av Vg3 i skole kan de som trenger mer tid til 4 forberede seg ha
mulighet uten a bruke av sin rett til videregaende opplaering. Laereplasskurs bgr fastsettes nasjonalt
og bgr inneholde mulighet til 3 styrke seg bade faglig og sosial til arbeidslivet. Vg3 i skole bgr ha
tydeligere nasjonale retningslinjer for a ivareta stgrre likhet, men det ma samtidig vaere mulighet for
lokale ulikheter.

Det er behov for tiltak for at flere elever og deltakere med innvandrerbakgrunn far laereplass. Vi
foreslar at det vurderes om fagforeninger skal delta i dette arbeidet.

Merk at erfaring tilsier at det er krevende & opprette gode praksisnzere tilbud innenfor en del
utdanningsprogram.

75. Det nedsettes et forprosjekt som kartlegger, stimulerer og tilrettelegger for samarbeid om
regionale kompetansesentre mellom fylkeskommunene og bransjene

Viken fylkeskommune stgtter forslaget. Regionale kompetansesenter kan veere verdifullt i mange
sammenhenger, bade med tanke pa spesialisering og profesjonalisering av opplaeringstilbud (for
eksempel Kongsberg kompetansesenter for yrkesfag), men ogsa for & ivareta sma fagmiljger.



Kapittel 7 Omvalg og muligheter for videre utdanning

Kapitlet gar giennom hvilke konsekvenser forslagene har for elevenes muligheter ndr det gjelder G
krysse mellom de to hovedlgpene, og hvilke muligheter som finnes for videre yrkesfaglig karriere etter
videregdende opplzering.

76. Det stilles nye krav til pabygging til generell studiekompetanse.
Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

77. Elevene pa pabygging til generell studiekompetanse skal fa bedre tid til opplzaeringen, og tiden
for tilbudet vurderes utvidet til 1 % eller 2 ar.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

78. Pabygging til generell studiekompetanse skal ikke vaere en standardisert stgrrelse, men vil
avhenge av hvilket yrkesfaglig utdanningsprogram elevene kommer fra.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

79. Retten til pabygging til generell studiekompetanse etter Vg2 fjernes, men retten til pabygging
etter Vg3 skal besta.

Viken fylkeskommune stgtter ikke forslaget om a fjerne retten til pabygg etter Vg2.

Dersom retten fjernes, kan det pavirke sgkningen til yrkesfag for elever som er usikre pa
utdanningsvalget sitt. Dette kan vaere sgkere som ellers ville hatt muligheten til 3 erfare at yrkesfag
var riktig valg i I¢gpet av tiden Vg1 og Vg2. En rett til pabygg etter Vg2 gjgr det videre mulig for
leerlinger a ta pabyggsfag i leeretiden.

80. Man gar bort fra dagens ordning med krysslgp fra Vgl studiespesialisering til Vg2 yrkesfag.
Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

81. Det innfgres yrkesfaglig pabygging for elever som har fullfgrt et studieforberedende
utdanningsprogram. Elevene bruker ngdvendig tid pa a tilegne seg den yrkesfaglige
kompetansen.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

Kapittel 8 Voksne i videregaende opplaering

Kapitlet handler om voksnes behov for opplaering pd videregdende nivd og hva som kan gjgres for at
flere voksne skal ta videregdende oppleaering. Kapitlet ser ogsa pd om politikkomrdadet i stgrre grad
kan samordnes.

Utvalgets forslag nar det gjelder voksne i videregaende oppleering oppleves som fremtidsrettet og
bedre tilpasset deltakere med innvandrerbakgrunn.

Det star lite om inntektssikring for voksne deltakere i videregaende oppleaering. Voksne har
gkonomiske forpliktelser utover hva ungdom har og vil vaere avhengig av et stgrre og mer stabilt
inntektsgrunnlag under utdanning. Vi legger til grunn at dette forslaget samstemmes med andre
forslag pa omradet, eksempelvis nye forskrifter i Lanekassen og ny integreringslov. Det krever god
samhandling med NAV om deltakere i videregaende opplaering.

Vedrgrende forholdet mellom det & ha brukt opp ungdomsretten sin og det a ha «fullfgrt
videregaende opplaering» etter oppleeringsloven § 4A-3 ( og dermed ikke lenger har rett til



videregaende opplaering for voksne), gnsker vi a papeke fglgende: Vi forstar begrepet “fullfgrt
videregaende opplaering” i opplaeringsloven § 4A-3 som det a ha fullfgrt et opplaeringslgp som
omfatter Vg1, Vg2 og Vg3 (alternativt leeretid), altsa at opplaeringen ville fgrt til yrkes- eller
studiekompetanse dersom den var bestatt. Vi viser til Udir 2-2008 der det star at

“Elever som har bestatt Vgl og Vg2, men ikke har pabegynt Vg3, vil ikke ha fullfgrt
videregaende oppleaering. ... Nar det gjelder personer som har fullfgrt Vgl og Vg2, og som har
avbrutt i Igpet av Vg3, ma det vurderes konkret hvor mye opplaering vedkommende har
mottatt.”

Nar det gjelder utvalgets uttalelse om “balanse mellom voksne gnsker og arbeidslivets behov”,
papeker vi fglgende:

Det er definert som et samfunnsmessig behov at flere voksne tar videregaende oppleering. Dette er
slatt fast uten henvisning til konkrete sluttkompetanser. Ved at den voksne kan velge innenfor de
utdanningsprogram det er bestemt at skal tilbys i videregaende opplaering, velger de innenfor et
tilbud som er utarbeidet og gjort valgbart etter en grundig, helhetlig og langsiktig vurdering av
samfunnets behov pa nasjonalt niva. Vi ser ingen grunn til at en slik vurdering skal overprgves lokalt.
Det er var bestemte oppfatning at VO-sgkere som gruppe i stor grad er motivert av gnsket om Ignnet
arbeid. Som fglge av dette vil gruppen, ved selv a velge sluttkompetanse, i stor grad styres mot valg
der jobbmulighetene er gode. Pa den maten ivaretas samfunnets behov.

82. Retten til videregaende opplaering skal ogsa omfatte dem som etter ndvaerende regelverk har
brukt opp ungdomsretten uten a ha bestatt videregaende opplaring.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.
83. Voksne gis rett til inntak pa 1 av 3 sgkte utdanningsprogrammer slik som ungdom.

Opplaeringslovutvalget foreslar at voksne gis rett til én av tre sluttkompetanser. Viken
fylkeskommune stgtter forslag til ny opplaeringslov.

84. Voksne som har videregaende oppleering fra fgr, far rett til opplaering som fgrer fram til én ny
yrkeskompetanse.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget. Forslaget kan vaere av vesentlig betydning for voksne med
utdatert kompetanse. Med den omstillingsvilje og -evne som forventes av arbeidsstyrken, vil en slik
rett bidra til 8 imgtekomme krav til fornyet/endret kompetanse bade i samfunnet generelt og hos
den enkelte.

85. Voksne med betydelig realkompetanse knyttet til en bestemt sluttkompetanse skal ha rett til
inntak til opplaering med denne sluttkompetansen som mal.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

Vi ser et behov for tilpassing av reglene om realkompetansevurdering til de endringer som foreslas,
bade fra utvalget her og i forslag til ny oppleeringslov. Det vil veere vesentlig om
realkompetansevurdering skal ha en bestemt sluttkompetanse som utgangspunkt som i dag, eller om
den skal ha et mer generelt utgangspunkt.

86. Det bgr vurderes om larlingtilskuddet til annen gangs utdanning bgr reduseres

Viken fylkeskommune stgtter ikke forslaget.



Det har de siste arene blitt pekt pa viktigheten av at voksne arbeidstakere ma fa bedre betingelser til
videreutdanning slik at de star bedre rustet til 8 mgte et samfunn i rask endring. A redusere
tilskuddet til annen gangs utdanning vil ikke vaere et bidrag til dette.

87. Det bgr vurderes om voksenopplaeringen kan bygges rundt moduler og
realkompetansevurdering i trad med pagaende forsgk.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget. Vi er enige i at det er behov for 3 utvikle et system som
kombinerer realkompetansevurdering med muligheten for a ta deler av fag. Et system som legger til
rette for dette kan det bidra til mer effektiv utnyttelse av ressurser og kortere opplaeringslgp for de
voksne.

88. Realkompetansevurdering blir en obligatorisk del av fylkeskommunens spknadsbehandling og
ikke kun gjennomfgres etter gnske fra den enkelte sgker.

Viken fylkeskommune stgtter i utgangspunktet forslaget som vi ser kan bidra til kortere
kvalifiseringslgp for flere voksne. og utnytte saerlig innvandreres ressurser og kompetanse bedre.

Det er uklart om utvalget ser for seg at det skal giennomfgre en full realkompetansevurdering av alle
spkere til videregaende oppleaering for voksne eller om det innledningsvis kun skal giennomfgres en
kartlegging av sgkerens kompetanse for & avdekke ev. behov for realkompetansevurdering. Vi
vurderer at en trinnvis tilnaerming vil vaere hensiktsmessig.

Viken fylkeskommune stgtter i utgangspunktet en mer standardisert realkompetansevurdering og ser
positivt pa tiltak som kan fgre til gkt likebehandling og gkt bruk av ordningen. Stgrre tydelighet, svar
pa uavklarte spgrsmal og en viss grad av standardisering kan bidra til dette. Pa den annen side vil
seeregenheten ved ordningen, som at vurderingen skal tilpasses den enkelte voksne og dennes
kompetanse, det utdanningslgp/fag som skal vurderes m.m., sette grenser for hvor langt en
standardisering kan ga. Vi mener ordningen fortsatt bgr veere en vurdering av om den voksnes
kompetanse er likeverdig med den kompetansen som samlet sett kreves i faget/sluttkompetansen. Vi
gnsker ikke at den skal bevege seg i retning av a bli en avkrysning av om man kan kompetansemalene
eller bli tilnaermet lik en prgveordninger.

Slik forslaget er formulert, kan det se ut til at realkompetansevurderingen skal veere obligatorisk, og
at den derfor vil vaere et vilkar for inntak. Det er et spgrsmal hvor hensiktsmessig det vil veere a
realkompetansevurdere en person som ikke gnsker slik vurdering.

Under dagens ordning ma sgkere uten rett selv betale for en realkompetansevurdering. Det ma tas
stilling til om dette skal viderefgres dersom vurderingen oppstilles som et krav for inntak.

Vi vil poengtere at en realkompetansevurdering gir dokumentasjon for kompetanse som ogsa kan
presenteres for fremtidig arbeidsgiver og pa den maten bidra til innpass pa arbeidsmarkedet.

89. Det utarbeides et nytt verktgy for realkompetansevurdering som kan benyttes av
fylkeskommunene.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget med fglgende kommentar:

Utvalget skriver at det bgr legge opp til yrkesutprgving i tillegg til individuelle samtaler. Yrkesprgving
er anbefalt metode ogsa i dag, men den er krevende da den ofte forutsetter egne lokaler eller
bedrifter som er villige til 3 gjennomfgre testen hos seg. At dette skal bli en metode for alle
vurderinger virker utfordrende i praksis.



Vi er enige med utvalget nar det gjelder behovet for a sikre systematisk kunnskap om bruk og
nytteverdi av realkompetansevurderinger. Et viktig ledd i dette arbeidet vil vaere a enes om felles
definisjoner.

90. Det utvikles styringsinformasjon pa regionalt og nasjonalt niva knyttet til voksenopplaringen.
Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

91. Det utredes om fylkeskommunen bgr fa et stgrre ansvar for voksne som har utbytte av a
kombinere grunnskole og videregaende opplaering.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

92. Det igangsettes et arbeid for a vurdere hvordan Nav og fylkeskommunene kan samarbeide
tettere om a gi voksne arbeidssgkende formell kompetanse pa videregaende niva.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget, men vi understreker at det er avgjgrende at slike samarbeid
gjeres forpliktende og er godt forankret.

Kapittel 9 Styring, roller og ansvar i videregaende opplaering

Kapitlet diskuterer hvilke konsekvenser utvalget mener forslag far for fylkeskommunenes ansvar og
rolle for videregGende opplaering, for samarbeidet med sentrale aktgrer og for hvordan staten skal
styre videregdende opplaering.

| Meld. St. 6 (2018—2019) Oppgaver til nye regioner understrekes det at fylkeskommunene gjennom
regionreformen skal ta et stgrre ansvar for den regionale kompetansepolitikken med sikte pd a bidra
til gkt sysselsetting og lavere arbeidsledighet. Det varsles at det skal utredes om fylkeskommunene
skal fa et mer helhetlig ansvar for a tilrettelegge og forsterke opplaeringen for unge i alderen 16 til 24
ar. Det ville vaert nyttig a se denne utredningen i sammenheng med Lied-utvalget.

93. Fylkeskommunens arbeid med a sikre kvaliteten pa oppleeringen ma fortsette og forsterkes.
Dette gjelder opplaering bade i skole og i bedrift.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

94. Som ledd i a sikre kvaliteten bgr det vurderes om det er behov for 3 stille bestemte
kompetansekrav knyttet til ulike funksjoner pa skolene.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

95. Oppfolgingstjenestens ansvar kan endres til ogsa a jobbe forebyggende for a hindre at elever
ikke giennomfgrer. Oppfglgingstjenestens ansvarsomrade kan ogsa utvides. Her kan bade
ungdomsskoleelever uten vurdering og voksne med behov for videregaende opplaering vaere
en malgruppe.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget, men med fglgende kommentar:

Dersom voksne skal ligge under OTs ansvar, vil dette vaere i konflikt opplaeringslovutvalgets forslag
om ikke 3 innlemme de med ungdomsrett mellom 21-25 ar i OTs ansvarsomrade.

Vedr. forslaget om at karriereveiledningen og oppfglgingstjenesten ma samarbeide tett i sitt arbeid:
Karriereveiledning bestar av en-til-en veiledning, gruppeveiledning, bedriftsbesgk, messer, samt en
rekke andre ulike tiltak og arrangementer. Karriereveiledningsfeltet skal og bgr samarbeide med en



rekke aktgrer, bade interne og eksterne. | noen tilfeller vil samarbeid forega gjennom formaliserte
samarbeidsstrukturer og noen ganger ad hoc gjennom ulike tiltak og arrangementer, eller
individsaker. Utvalgets forslag er generelt, uten presisering av hva samarbeidet bgr besta i eller i
hvilke tilfeller det bgr forega. Dette gjgre det vanskelig & gi en uttalelse utover a stgtte at det bgr
samarbeids tett i de tilfeller hvor dette er hensiktsmessig. Noen eksempler pa slike tilfeller er
Igpende informasjonsutveksling, kompetanseheving og samarbeid om individsaker.
Karriereveiledning kan ogsa spille en viktig rolle i forebyggende arbeid for & motvirke bortvalg og
frafall.

96. Kompetansekrav til laerere pa videregaende niva vurderes utvidet.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget, men med forbehold. Det bgr gjgres en vurdering av effekten
utvidede kompetanse har for elevene. Det er f.eks. fa holdepunkter for a hevde at det er en
sammenheng mellom gkt fagkunnskap hos leerere og mer lering. Ofte er det andre fasetter ved
laererjobben som bgr forsterkes, som det didaktiske og/eller det pedagogiske.

97. Fylkeskommunen ma fa et stgrre ansvar for a ivareta karriereveiledningen.

Tett samarbeid innen karriereveiledning mellom fylkeskommuner og kommuner er formalisert
gjennom Partnerskap for karriereveiledning. Det varierer hvordan dette er organisert og pa hvilke
mater samarbeidet utfgres. | sin tid var det fylkeskommunene som fikk tildelt ansvar for a ha
initiativet i dette arbeidet. Det er uklart hva utvalget legger i stgrre ansvar for karriereveiledningen.
Utvalget nevner ikke partnerskapsarbeidet, og om de mener at dette er mangelfullt framgar ikke. |
norsk forvaltning har fylkeskommunene en koordinerende rolle, og generelt stgtter vi at
fylkeskommunen skal ha et stort ansvar for karriereveiledning og at det jobbes tett med
kommunene. Partnerskap for karriereveiledning bgr viderefgres og videreutvikles.

98. Samarbeidet mellom utdanningsmyndighetene og de faglige radene ma styrkes for a
giennomfgre endringer innenfor yrkesfagene.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget. Innspill fra bransje/faglig rad kan sikre at opplaeringen pa
yrkesfag i skole blir relevant for arbeidslivet.

99. For a forsterke Y-nemndenes arbeid med dimensjonering foreslar utvalget at Y-nemndene gis
innstillingsrett om dimensjonering av utdanningstilbudene nar saken behandles politisk i
fylkeskommunen.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget. Det er viktig at Y-nemndene gir rdd om dimensjonering av
utdanningstilbudene innen fag- og yrkesoppleaering fgr disse vedtas.

100. Det etableres et nasjonalt fagrad for studieretninger og hgyere utdanning.
Viken fylkeskommune stgtter forslaget.
101. Det opprettes et nasjonalt faglig rad for hver studieretning.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget. Forslaget kan sikre kvalitet i opplaeringen, relevans for
arbeidslivet og sammenheng mellom utdanningsnivaene.

102. Det utvikles nettverk og faste strukturer for samarbeid mellom videregaende skoler, regionale
hgyere utdanningsinstitusjoner og andre kompetansemiljger, herunder lokalt arbeidsliv.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget. Slike samarbeid er allerede igangsatt gjennom Desentralisert
kompetanseordning; Samarbeidsforum Dekomp og Samarbeidsforum Dekomp yrke. Det kan med



fordel utvikles nettverk for samarbeid mellom vgs., UH-sektoren m.fl. som ikke ngdvendigvis er
knyttet til konkrete ordninger. Det er viktig med tilknytning til lokalt arbeidsliv ogsa for
studieforberedende utdanningsprogram.

103. Det settes i gang forskning som belyser hva karakterer og utdanningsbakgrunn fra
videregaende skole betyr for a lykkes i hgyere utdanning.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

104. Styringsinformasjonen om gjennomfgring og progresjon for bade ungdom og voksne i
videregaende oppleering forbedres.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

105. Staten ma ha et overordnet ansvar for a tilrettelegge for kapasitetsoppbygging regionalt, slik
at de lokale forutsetningene er til stede for a gjennomfgre vellykkede endringer.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

106. Det etableres en statlig gremerket tilskuddsordning (refusjon) knyttet til utviklingen av det
fylkeskommunale opplaeringstilbudet. Tilskuddet vurderes senere for innlemming i
rammeoverfgringssystemet.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.

107. Staten etablerer sammen med fylkeskommunene en forsknings-, utdannings- og
innovasjonsstrategi rettet mot videregaende opplzering.

Viken fylkeskommune stgtter forslaget.



Under fglger noen generelle innspill fra Viken fylkeskommune

Vedrgrende folkehelse
Formalet med folkehelseloven, er & bidra til en samfunnsutvikling som fremmer folkehelse, herunder
utjevner sosiale helseforskjeller.

| et folkehelseperspektiv er utdanning et universelt tiltak som bidrar til 8 fremme folkehelsen i
befolkningen. Kvaliteten pa opplaeringen som gis er derfor av vesentlig betydning for a nd malet om
sosial utjevning av helseforskjeller i Norge.

Flere grunnleggende forutsetninger ma veere til stede for at eleven skal klare & mestre
skolehverdagen sin pa en slik mate at han/hun fullfgrer og bestar videregdende opplaering med en
sluttkompetanse som samfunnet trenger.

En slik grunnleggende forutsetning er god psykisk og fysisk helse. Undersgkelser blant elever som

dropper ut av skolen viser at de har darligere bade psykisk og fysisk helse enn elever som fullfgrer
utdanningen. Denne forskjellen vises ogsa i arbeidslivet. De viktigste arsakene til arbeidsufgrhet i

Norge er muskel- og skjelettsykdommer og psykisk sykdom.

Elever i videregaende opplaering bgr laere mer om hvordan de kan ta vare pa sin egen psykiske og
fysiske helse. Dette skjer i noen grad gjennom det nye tverrfaglige temaet «livsmestring og
folkehelse», og undervisning i fag. | tillegg til undervisning har skolen en fantastisk mulighet til 3
legge til rette for opplaering i livsmestring og folkehelse ogsa gjennom den fysiske og sosiale
tilretteleggingen som gjgres pa skolen.

Folkehelseavdelingen anbefaler at det utarbeides en systematikk i videregaende skole for a sette
fokus pa betydningen av god psykisk og fysisk helse for mestring, laering og trivsel i skolen.

Vedrgrende bibliotektjenester

Viken fylkeskommune savner et sterkere fokus i utredningen pa skolebibliotekets bidrag til
kvalifiserte, forberedte og motiverte elever. Kvaliteten pa bibliotektjenestene i videregaende
opplaering er i dag sveert varierende, og det er vesentlig a iverksette tiltak som motvirker dette.

Et godt skolebibliotek stgtter opp om de tverrfaglige temaene i Fagfornyelsen:
1. Demokrati og medborgerskap

Nasjonal bibliotekstrategi 2020-2023 Rom for demokrati og dannelse slar fast at bibliotekene er
demokratihus (s. 4). Skolebibliotekene beskrives som del av en grunnstamme i demokratiet, som
sammen med andre bibliotektyper utgj@r viktig demokratisk infrastruktur. Gjennom tilgang til
informasjon bidrar de vesentlig til den myndiggjgringen som et aktivt medborgerskap fordrer.

2. Folkehelse og livsmestring
e Stimulerer motivasjon, laeringsvilje og kreativitet
e Fremmer leselyst og lesekompetanse hos den enkelte elev
e Skaper en kultur for lesing pa skolen

e Ereninkluderende og helsefremmende mgteplass



e Nye tilbud utvikles stadig, gjerne som samarbeid mellom folke- og skolebibliotek. Sprakkafe
og makerspace/folkeverksted er to gode eksempler

3. Baerekraftig utvikling
e  Gir fri tilgang til informasjon (FNs 16.10)
e Fremmer informasjonskompetanse og digital dannelse
e  Bidrar til mindre ulikhet gjennom myndiggjgring (FNs 10.2)
e Styrker elevenes kompetanse i norsk og andre fag
e Bidrar til tilpasset opplaering gjennom fritt valg av litteratur og laeringsressurser
e Motvirker frafall ved a veere et fristed, uten krav og prestasjonspress
For at skolebibliotekene skal fa utlgst sitt potensial, vil vi framheve fglgende tiltak:

e Etviktig tiltak vil veere a styrke kompetansen blant de skolebibliotekansvarlige. |
videregaende oppleaering har andelen fagutdannede bibliotekarer nasjonalt falt fra omtrent
halvparten i 2009 til i underkant av en femdel i 2018.
(https://www.udir.no/contentassets/e995a2eb53544758b79a9559bed760e8/sporsmal-til-
skole-norge-2018.pdf)

e Etannet viktig tiltak er a s@rge for at skolebiblioteket er integrert i skolens pedagogiske
virksomhet. Et betydelig flertall av de videregaende skolene i landet har ikke nedfelt i sine
planer hvordan skolebiblioteket skal brukes i opplaeringen. Et tettere samarbeid mellom
bibliotekarer og laerere er en forutsetning for at biblioteket skal fa utlgst sitt potensial.
(https://www.udir.no/globalassets/filer/tall-og-
forskning/forskningsrapporter/sluttrapport hva-larerne-ikke-kan med-sammendrag.pdf)

e Det er vesentlig at skolebiblioteket er apent i skolens apningstider og at biblioteket har et
godt utvalg av skjgnnlitteratur og faglige laeringsressurser i trykte og digitale formater.

Viken fylkeskommune mener at skolebibliotekene bgr behandles som opplaeringsarenaer som
utfyller klasserommet og beriker skolesamfunnet. Som fglge ma skolebibliotekarer behandles pa linje
med andre funksjoner med pedagogisk innhold, og knyttes opp til systemet for kompetanseutvikling
som utvalget foreslar a palegge fylkeskommunen.

Fra utredningens kap. 8.5: “Det utredes om fylkeskommunen bgr fa et stgrre ansvar for voksne som
har utbytte av & kombinere grunnskole og videregaende opplaering. Det igangsettes et arbeid for a
vurdere hvordan Nav og fylkeskommunene kan samarbeide tettere om a gi voksne arbeidssgkende
formell kompetanse pa videregaende niva.”

Her kan et samarbeid med folkebibliotek ogsa vaere fruktbart. For eksempel har Kongsberg
folkebibliotek fatt kommunale midler til innkj@p av pensum for innbyggere som gnsker a ta opp fag
for a fullfgre videregaende. Et slikt tilbud vil vaere aktuelt for privatister uten tilknytning til en skole
eller rett til leeremidler.

Det ligger et stort potensial i formidling av leeringsressursene i NDLA til voksne som skal ta opp fag.
Her har bade skole- og folkebibliotek en formidlings- og veiledningsrolle.
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Generelt vil samarbeid med folke- og fag- og forskningsbibliotek (og bibliotekenes eierinstitusjoner)
kunne virke gunstig inn for flere kategorier elever i videregaende oppleaering, pa linje med
samarbeidet som er bygget ut med nzeringslivet.

Bakgrunn:
Forskningsrapporter, offentlige utredninger og behandlinger i Stortinget har gjentatte ganger
bekreftet at skolebiblioteket er et viktig pedagogisk verktgy.

En skolepolitikk som inkluderer skolebibliotek er ngdvendig for a forbedre et tilbud som i dag spriker
uforholdsmessig mye i kvalitet, og for & utlgse potensialet i Liedutvalgets visjoner.

Kulturdepartementet og Kunnskapsdepartementet la sammen fram Nasjonal bibliotekstrategi 2020-
2023 Rom for demokrati og dannelse, der folkebibliotek, skolebibliotek og fag- og forskningsbibliotek
ses i sammenheng.

Stortinget ved Kirke-, utdannings- og forskningskomiteen og Transport- og kommunikasjonskomiteen
uttalte hgsten 2016 at skolebibliotek skal vaere en leeringsarena pa tvers av alle fag, og at
skolebibliotek utjevner digitale skiller og fremmer personlig vekst hos den enkelte elev.

Innspill fra museer og bygningsvernsenter

Vi ser at det vil by pa store utfordringer a tilby ngdvendig fagopplaering med de nye kravene til
fagspesifikk opplaering for den enkelte innenfor sitt gnsket fagomrade. | den forbindelse er det viktig
at naering, kultur, miljp og folkehelse kan bidra med denne opplzeringen utenfor skolen. Det er her
bl.a. naering, museer, biblioteker og opplzaeringskontorer far en viktig rolle.

Vi gnsker en presisering av at fylkeskommunen kan bruke samarbeidspartnere som museene for a
tilrettelegge for de elevene som trenger/@gnsker a fa kjennskap til andre fag enn det skolen kan tilby.

Oppleaeringskontoret Tradisjonshandverk kan handtere mange av de 43 tradisjonshandverkene det er
mulig a ta utdannelse i. Vi mener opplaeringskontorets rolle kan styrkes som aktgr for disse fagene.

Bygningsvernsenteret kan bidra med kunnskap og opplaering innenfor rehabilitering. 80 % av alle
bygninger i Norge som kommer til a bli brukt i 2050 er allerede bygget, én av fire er fra fgr 1950. |
dag stdr byggbransjen for 40% av klimautslipp. Behovet for, og kunnskapen om rehabilitering gker.

Byggfagselever/yrkesfagelever og deres laerere har sveert lite kunnskap om verktgy og materialbruk.
Mange yrkeselever blir demotiverte som fglge av for lite praksis i yrkesfagutdanningen, og det er
svaert hgyt frafall pa byggfag. Det er klare signaler fra elever om at kvaliteten pa praksis ikke er hgy
nok. Det bgr stilles hgyere krav til dette, rettet mot elevenes spesialomrade.

Innspill fra Den kulturelle skolesekken:

Den kulturelle skolesekken i videregaende opplaering gir kunst og kulturopplevelser av hgy kvalitet til
elevene og fungerer som en garantist for kunstneriske opplevelser for alle, uavhengig av bakgrunn.
Kunst og kultur bidrar til opplevelse, refleksjon og bygging av demokratiet giennom meningsytring.
Den kulturelle skolesekken er i hovedsak dette, men bidrar ogsa til a styrke skolens posisjon som en
dannelsesarena, samt kan og bgr bli benyttet ogsa til a styrke maloppnaelse innen skolens gvrige fag.
Med en mer og mer teoretisert skolehverdag er Den kulturelle skolesekken en viktig motvekt til det.






