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Hgringsuttalelse til rapporten En kunnskapsbasert
kulturpolitikk fra Kultur og ledelsesmiljget ved Institutt for
kommunikasjon, kultur og sprik, Handelshgyskolen BI.

Viviser til hgringsnotat av 15. august 2012 hvor Kulturdepartementet ber om
synspunkter pad rapporten En kunnskapsbasert kulturpolitikk fra Kulturdepartementets
eksterne forsknings- og utviklingsutvalg. Vi takker for anledningen til & komme vare
synspunkter pa den foreliggende rapporten.

Behov for langsiktig forskningssatsning

Aller fgrst vil vi understreke at vi er svaert glade for at det na foreligger en rapport som
sd grundig gjennomgér og analyserer kulturpolitikkforskningens forutsetninger og
utfordringer. Det eksterne forsknings- og utviklingsutvalget har gjort en god og viktig
jobb for det kulturpolitiske kunnskapsfeltet. Vi setter spesielt pris pa at rapporten
understreker betydningen av & se langsiktige forskningsstrategier pd den ene siden og
behovet for kunnskapsproduksjon pa kortere sikt pa den andre i sammenheng. For §
oppna tilstrekkelig kvalitet pa kortsiktige kunnskapsoppdrag er det viktig at
forskningsfeltet gis mulighet til kontinuerlig aktivitet og utvikling. For at forskningen
best mulig skal kunne bidra politikkutforming, er det dessuten viktig at
kunnskapsproduksjonen bidrar til refleksjon omkring forutsetninger for og
konsekvenser av kulturpolitikk.

Kunnskapsbehov

Rapporten inneholder en lang liste med viktige forskningstemaer. Etter vart syn dekker
denne listen flere av de hovedtemaene det vil vaere behov for & gke forskningsinnsatsen
pa framover. Vi vil imidlertid legge til at det er behov for 4 styrke forskningen om ledelse
og organisering i kunst- og kulturlivet og om kulturpublikum. Vi vil ogsa utdype behovet
for forskning om kulturnaeringer.

Nér det gjelder organisering og ledelse innen kultursektoren, er det mange utfordringer
og ulgste spgrsmal som krever gkt forskningsinnsats. Eksempler pa viktige
forskningsemner:

¢ Organisering og ledelse av kunstproduksjon

o Utforming av kunstinstitusjoners organisasjonsstruktur
e Organisering fram mot stgrre publikumsorientering

e Nettverk som produksjonsform og som ressurs
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* Ledelse av kunstinstitusjoner og fusjoner
e Ledelse av talenter og prestasjoner
e Styresammensetning og styrearbeid i kunst- og kulturvirksomheter

Det er dessuten behov for mer forskning om kulturpublikummet. Ikke minst er dette
viktig med tanke pa det flerkulturelle Norge og de kulturpolitiske malene om mangfold
og sosial inkludering. Bare de mest ressurssterke kulturinstitusjonene har per i dag
tilgang pa data og undersgkelser om sitt publikum. Kulturbruksstatistikken til Statistisk
sentralbyrd er pa sin side for grovmasket til at den gir god nok kunnskaper til videre
utvikling av kulturpolitikken og institusjonenes virksomhet. Med en gkt satsning pa
kulturforskning bgr derfor forskning pa publikum vare et prioritert omrade.

Nar det gjelder forskning om kulturnzeringer og kultur som nzering, vil vi her framheve
behovet for forskning pa fglgende emner:

e Organisering og ledelse av kulturentreprengrvirksomhet

e Strategiske modeller for kulturentreprengrskap

e Virkemidler for langsiktig utvikling av kulturentreprengrskap

e Nettverksbygging av kunstnere og kunstforetak

* Organisering av samarbeid mellom offentlige myndigheter, kultur og naeringsliv
for kultur som stedsutvikling og attraksjon

e Institusjonelle rammebetingelser for verdiskapning i ulike kulturnzeringer

e Digitaliseringen av kulturnaeringene

e Andsverklovgivning og hindheving av denne i digitaliserte kulturnzeringer

I tillegg henviser vi til notatet vi tidligere har sendt inn til Grund-utvalget og til arbeidet
med ny handlingsplan for kultur og nzering hvor vi utdyper behovet for forskning innen
kulturneeringene (vedlagt).

Organisering

Som rapporten peker pa, er det sammenlignet med medie- og idrettsomradet sarlig
behov for 4 styrke forskningen pa kulturomradet. For a gke forskningsinnsatsen pa
kulturomradet trengs det et vesentlig lgft i forskningsfinansieringen pa omradet. Det er
viktig at organiseringen av og virkemidlene for den kulturpolitiske forskningen er egnet
til 4 realisere behovet for bade langsiktig og kortsiktig forskning. Rapportens forslag om
d etablere et Kultursektorens forskningsfond og et forskningssenter for kultur er etter
vart syn gode strategier for d ivareta kunnskapsbehovet pa kulturpolitikkomradet. Disse
forslagene bgr utredes med tanke pa a bli realisert. Slik vi ser det, vil det veere viktig &
satse pa begge disse virkemidlene samt & sgrge for at det finnes et mangfold av
finansieringsformer og -kilder for kulturforskning. Som rapporten illustrerer, er det
behov for a bygge opp flere og tyngre forskningsmiljger.

Modellen som antydes for forskningsfondet er interessant, ettersom den ivaretar bade
de ulike rollene bestillere av forskning pa den ene siden og forskere pa den andre har.
Videre stgtter vi ideen om & etablere et forskningssenter pa kulturomrédet. Som
rapporten papeker er det viktig at et slikt senter bade blir en sentral forskningsaktar i
feltet, og at senteret ivaretar et bredere sett av oppgaver, ikke minst



i

Telefon 06600 www.bi.no

: E HANDELSHOYS KO[_EN Nydalsveien 37, 0484 Oslo Telefaks 21 04 80 00 info@bi.no

Postadresse 0442 Oslo Studieinfo, tIf. 810 00 500 Org. nr. 971 22 8865

forskningsformidling og tilrettelegging for mgteplasser mellom ulike aktgrer i sektoren
og mellom forskere og forskermiljger pa feltet.

Vi er i hovedsak enigi at det er et godt grep 3 vurdere forskningsbehovene for de ulike
fagomradene som sorterer under Kulturdepartementet separat. Ikke minst ser vi at de
ulike forskningsstrategiene og nivaet pa forskningssatsningen innen medier, idrett inkl.
frivillighet og kultur, fordrer ulik innsats framover. Likevel vil vi peke pa behovet for &
se forskningsbehovene i disse feltene i sammenheng. For eksempel sorterer
filmbransjen forvaltningsmessig under mediepolitikken, men har svart mye til felles
med andre kunst- og kulturuttrykk. Et annet eksempel er forholdet mellom frivillige og
profesjonelle som kjennetegner svaert mange av kulturomrddene. Tenk for eksempel pa
hvilken betydning de frivillige har for avviklingen av de mange festivalene vi har i Norge.

Konklusjon

Kultur og ledelsesmiljget ved BI er svart tilfreds med rapporten fra
Kulturdepartementets eksterne forsknings- og utviklingsutvalg, men spiller inn noen
ytterligere temaer og forskningsomrader vi mener at rapporten i for liten grad dekker.
Vi stgtter forslagene om & etablere kulturforskningens forskningsfond og et senter for
kulturforskning. Vi ser fram til oppfslgingen av rapporten og haper den blir fulgt opp
med en offensiv og langsiktig satsning pa kulturforskning.

Vennlig hilsen

Sond K '
91 0,
Sigrid Rgyseng, 3

Fersteamanuensis i kultur og ledelse



Innspill til Handlingsplanen for kultur og naring

Kunnskapshull og kempetansebehov i kulturnaeringene
Av professor Anne-Britt Gran, Handelsheyskolen BI

Fokus i handlingsplanen skal vare skt verdiskapning og lennsomme arbeidsplasser i
kulturnzringene. Jeg vil i dette innspillet peke pa en rekke kunnskapshull og
kompetansebehov i kulturnzringene.

Arlig oppdatering av kulturnzringenes betydning for norsk gkonomi

Det er behov for en endelig definisjon og avgrensing av kulturnaringene. I dag finnes bade
NHDs Kulturnceringens betydning for norsk ekonomi utfert av MENON og Perduco Kultur
(Anne Espelien og A-B Gran, 2011) og SSBs kartlegging 1 Ku/turstatistikk 2010 (2011).
Disse to kartleggingene opererer med ulik avgrensing av kulturnaringene. NHD’s kartlegging
har med ikke-revisjonspliktige selskaper som utgjer hele 19 000 — hovedsakelig kunstnere
med enmannsforetak. SSB har ikke disse med. SSB har valgt 4 ta med sysselsatte i
sportsforretninger, noe som gir langt hayere sysselsettingstall enn den mye smalere
avgrensingen som NHD na opererer med. Poenget i denne sammenheng er kun 4 papeke at
man etter tte ir med kulturnaeringskartlegging enna ikke har samlet seg om en avgrensing og
en standard mate & male dette pa.

Det trengs en arlig oppdatering av kulturnzringenes sysselsetting, lennsomhet og
verdiskapning med utgangspunkt i verdikjeden som i dag. Verdikjeden ber nyanseres etter
modell fra den britiske kartleggingen. NACE-kodene til SSB ber "vaskes” ytterligere for &
fierne virksomheter som ikke er kulturnaeringer. Det er bedre 4 ha en mindre og presist
avgrenset kulturnaring, enn en stor og diffus en — det gjelder bdde med hensyn til politiske
tiltak og en kommende nedvendig kompetanseheving i delbransjene.

1. Nearstudier av de enkelte deln@ringene
Den overordnede kartleggingen av kulturnzringene inneholder i for liten grad dybdeanalyser
av delnzringene. Den sdkalte “kulturnaeringen” blir fort en upresis og lite operasjonaliserbar
samlesekk som omhandler alt fra de store mediehusene til et lite galleri med 1 ansatt. Det er
apenbart at potensialet for verdiskapning og ekt lennsomhet varierer mye mellom de ulike
delnzringene. Musikk, design og film befinner seg i den ene ytterligheten med et stort
verdiskapningspotensial, mens kunstnerisk virksomhet og kulturarv befinner seg i den andre
ytterligheten. Disse forskjellene ma tas til etterretning i utarbeidelsen av
virkemiddelapparatet. En satsing pa kultur som neering, ma ikke ende opp med 4
kommersialisere institusjonsteatrene og kunstfotografene. Da kaster man barnet ut med

badevannet.

Det ma ogsa innreflekteres at forskjellene innad 1 en delnzering er meget store; neringen
“trykte medier” inneholder bade de store mediehusene og forlagene, men ogsa de smé
enmannsforlagene.

For 4 nyansere bide den store kulturnzringssekken og delnzringene innad, trengs det
analyser av foreliggende empiri per delnzring (SSB-tall og egne bransjetall mm). I dette
arbeidet ma det dessuten kartlegges Ava som finnes av sekundardata i hver delnzring, da
dette i mange tilfeller ikke foreligger. En slik kartlegging ber ogséd veere internasjonalt
orientert.



Casestudier av suksessbedrifter

Det ber videre gjere grundige casestudier av ulike bedrifter. P4 dette omradet mangler en
systematisk identifisering av vellykkede bedrifter og studier av disse som suksesscase.
Hvorfor har disse lykkes og andre ikke? Hva er hindrene for & lykkes — hvor trykker skoen?
Hva kan andre akterer leere av de suksessrike bedriftene? Hvis man skal sette inn politiske
tiltak som virker, er man avhengig av mer dybdekunnskap béde p4 bransjeniva og pa
bedriftsniva.

Talentutvikling

Hvordan kan vi utvikle og stette norske utevere slik at de nir opp i verdenstoppen innen sitt
omréde? Her trenger vi komparative casestudier av individer: Sammenligninger av karrierelep
for talentfulle utevere som ikke har nidd opp med tilsvarende utevere som har nadd toppen.
Tilsvarende trengs komparative studier av delneringene: Sammenligninger av rammevilkér
og praksis i bransjer med varierende suksess i forhold til det & frembringe talenter i
verdenstoppen. Her har kulturnzeringene dpenbart noe & leere av idretten, og man bar
underseke hvilke aspekter og metoder som kan overfores fra idretten til kulturomradet.

Pengestrommen

Hvordan er pengestremmen, bide den kommersielle og den offentlige, i de ulike
delneringene? Hvordan ser verdikjedene ut i de ulike delnzringene? Hvor i verdikjeden er
verdiskapning og sysselsettingen sterst? Hvor i verdikjeden finnes det propper og problemer
som forhindrer lennsomhet? Det er videre behov for 4 kartlegge og analysere sammenhengen
mellom offentlig finansiering av kulturlivet og kulturnzringenes sysselsetting, produktivitet
og verdiskapning — i forhold til alle de kulturbererte departementene og i forhold til
forvaltningsnivdene stat, fylkeskommune og kommune. I den foreliggende kartleggingen kan
man ikke skille ut den offentlige pengestremmen i hver delnzring. Kulturakterer som er pi de
kommunale budsjettene, som kulturhus og biblioteker, er dessuten ikke med i kartleggingen,
siden de ikke er registrert som egne foretak.

Praksis og teori

Bransjene sitter selv pd den bransjenaere kunnskapen om hvor skoen trykker og hva som skal
til for 4 lette trykket. De pAgdende innspillskonferansene er derfor viktige. Samtidig kan
bransjeakterene veere for tett pd problemene til at de nedvendigvis ser de beste
tiltakslesningene. Tiltak pa dette feltet bar derfor forankres bdde i den praktiske bransje-know
how’en og basere seg p4 mer analytisk og faktabasert forskning/ utredning pa hvor skoen(e)
trykker og hvorfor.

Markedsorientering og eksport

Ett problemomréde er identifisert i flere av delnzringene: Norske kulturnaringer og
virkemiddelapparatet er i dag primart produksjons- og produktorientert ("fa skapt
produktet”), og for & eke verdiskapning og lennsomheten i disse nzringene vil det bli
ngdvendig 4 sette inn tiltak og kompetanseheving pd omrader rettet mot salg og forbrukeren:
markedskommunikasjon, merkevarebygging, utvikling av nye forretningskonsepter.
Styrkingen av norsk kultureksport er avhengig av denne vendingen mot marked og
konsumpsjon. Synliggjering av kultur pa hjemmebane (ny opera, nye museer, festivaler,
by:Larm) kan betraktes som et virkemiddel i eksportsammenheng — béde av kulturvarer og av
andre norske produkter. Synliggjering av kulturprodukter og kulturtilbud i Norge kan utnyttes
strategisk 1 norsk kultureksport.

2. Kreativitetsregnskap



Identifisere og kartlegge kreative yrkesgrupper bade i og utenfor kulturnaringene, for 4 fa
tallfestet den kreative arbeidsstyrkens betydning for norsk ekonomi. Kreative profesjoner
finnes &penbart ikke kun i kulturnaringene, og vi vet ikke hvor stor denne arbeidsstyrken er
og hvilken betydning den har for innovasjonsevnen til bedriftene. Vi lager i dag et kun et
slags ufullstendig kulturnzringsregnskap, og vi mangler et kreativitetsregnskap. Det finnes
utviklet metodikk for et slikt regnskap, og flere land har i dag inkludert dette regnskapet i
kartleggingen av kulturnzringens betydning. Det ber gjares i Norge ogsa.

3. Identifisere og utforske digitale innovasjonssystemer og sosiale nettverksmarkeder

Den store revolusjonen 1 alle kulturnringene handler om digitaliseringen, men i noen
naringer er den mer prekeer enn i andre, fordi digitaliseringen endrer kulturverket fra fysisk
produkt til immateriell tjeneste. Dette gjelder som kjent forst og fremst musikk-, film- og
bokbransjen. Ulempene tilknyttet digitaliseringen har vaert den ulovlige fildelingen og
problemer med & hindheve andsverksloven. Fordelene er det globale internettmarkedet som
digitaliseringen inneberer, et globalt marked som alle kulturnzringene har tilgang til, men
som svert fi utnytter maksimalt. I det globale digitale markedet ligger ogsa det store
potensialet for bade kultureksport og synliggjering av norskproduserte kulturvarer/tjenester.

4. Kultur og neering — sponsing og samarbeid
Dette er ogsd et omréde i vekst; bade sponsing og samarbeid mellom kulturakterer og
bedrifter brer om seg. Arsakene er sammensatte og handler om begge parter i samarbeidet:
Bedriftene har oppdaget kultursponsing som effektiv markedsfering, internpleie og corporate
social responsibility, og kulturlivet har blitt mer pragmatiske i forhold til 4 motta private
penger. Noen bedrifter har ogsé oppdaget det kreative potensialet i 4 samarbeide med
kunstnere, og noen kunstnere finner det legitimt og utfordrende 4 ta slike oppdrag.

Per i dag eksisterer det to kunnskapsbaserte tilnaerminger til kultur og naringsfeltet. Det ene
er kartleggigen av sponsormarkedet for kultursponsing og den andre er casestudier av relativt
vellykkede samarbeid. Mindre kartlegginger og oppdragsforskningsrapporter er utfert for Arts
& Business Norway (Perduco Kulturs arlige kartlegging av sponsormarkedet og
Agderforsknings casestudier i 2010) og for NHD (en SINTEF-studie av kunstnere i bedrifter i
2009). Pa dette feltet trengs det mer systematiske (kvantitative) og mer dyptplayende
(kvalitative) analyser av bade sponsorater og av kunstnere som samarbeider med bedrifter.
Relevante undersekelsesomréder er a) barrierer og motiver for 4 inngd slike samarbeid, b)
hvilke forutsetninger er til stede i vellykkede samarbeid, c) hvilken kompetanseheving er
nedvendig for & kunne skape flere suksessamarbeid d) utvikle metoder for & kunne méle den
innovative og gkonomiske gevinsten av slike samarbeid.

Tiltak pd kunnskaps- og kompetansefronten:

1. Det ber opprettes et forskningsprogram som ivaretar forskningsobjektet
“kulturnzeringene”.

Per i dag faller kulturnaringene bokstavelig talt mellom kulturprogrammer og

neeringslivsprogrammer i Norges forskningsrid, og de involverte departementer har heller

ikke tatt ansvar for omrddet. De ad hoc utredninger og kartlegginger som er gjennomfart

for NHD, KuD og Arts & Business Norway er langt fra tilstrekkelig for & utvikle den

kunnskapsplattformen som disse kulturbransjene trenger for & vokse.

2. Det ber kanaliseres kunnskapsmidler direkte til kulturneringsakterer/nettverk, slik at
de kan bidra til 4 profesjonalisere bransjene der det trengs.

3. Den akademiske forskningen pé feltet og den bransjenzere profesjonaliseringen ber
skje i tett samarbeid, slik at man kan trekke pd hverandres spisskompetanse.




