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Hgringssvar - Den tredje statsmakt

Eidsvoll kommune deler kommisjonens oppfatning om at myndigheten til a dele landet inn i
rettskretser og lokalisere domstolenes hovedkontor fortsatt bgr ligge til regjeringen og Stortinget for
a ivareta domstolenes demokratiske forankring i samfunnet.

Eidsvoll kommune er uenig med kommisjonen i at domstolene skal ha stgrre innflytelse pa slike
beslutninger og at det skal lovfestes en plikt til & drgfte endringsbehovet med
Domstolsadministrasjonen og bergrte domstoler. Plikten til 3 drgfte organisatoriske endringer fglger
av Arbeidsmiljgloven og det ansees derfor ikke at det er behov for en lovfesting sarskilt for
Domstolsadministrasjonen og bergrte domstoler.

Eidsvoll kommune vil presisere at kommunen ikke stiller seg bak forslag som bidrar til at, tingretten i
Eidsvoll legges ned eller omgjgres til et «rettslokale» uten fast ansatte. Eidsvoll har en lang historie
som tingsted og tingretten er en viktig kompetansearbeidsplass i kommune.

Vedlagt denne hgringsuttalelsen er ordfgrer John Erik Vikas brev til statsrad Monica Maland

6.6.2020 vedrgrende en presisering av kommunens syn pa mulig sammenslaing av Nedre- og @vre
Romerike tingrett som henholdsvis rettskrets og rettssted.

Med hilsen
Astrid Baastad

radgiver
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Presisering om Eidsvoll kommunes syn p& sammenslding av @vre
Romerike tingrett og Nedre Romerike tingrett som henholdsvis
rettskrets og rettssted

Bakgrunn

Eidsvoll kommune er sterkt kritisk til prosessen omkring sammenslaing av @vre Romerike tingrett og
Nedre Romerike tingrett som henholdsvis rettskrets og rettssted. Bakgrunnen er manglende mulighet
for involvering i denne konkrete prosessen, samt fravaer av dpenhet fra domstolsadministrasjon og deres
saksutredere. Muligheten for reelle innspill i prosessen har vaert svaert begrenset. Denne mangelen ved
prosessen har medfgrt at det ved flere anledninger er stilt spgrsmal pa Stortinget, fgrste gang 16. mai
20109.

Davaerende justisminister Jgran Kallmyr sa i sitt svar at det forelgpig ikke var tatt stilling til sammenslaing
av Nedre Romerike tingrett og @vre Romerike tingrett. Selv om davaerende justisminister sa at han var
kjent med at de to tingrettene hadde inngétt en intensjonsavtale, ansa han ikke dette som en
forskuttering av Domstolskommisjonens arbeid. Likevel pa grunnlag av ett enkelt informasjonsmate 22.
mai 2019, foreslar Justis- og beredskapsdepartementet at @vre og Nedre Romerike tingrett skal sl&s
sammen, jf. hgringsnotat datert 24. juni 2019.

Den manglende mulighet for involvering, ble ogsa bekreftet i hgringsbrev fra Justis- og
beredskapsdepartementet av 2. mars 2020 Hgring om ny domstolstruktur med svarfrist 2. juni 2020. Her
fremgar det av kapittel 3.1 andre avsnitt siste setning at denne hgringen ikke gjelder for pagaende
prosess pa Romerike. Den prosessen er allerede avgjort. Ndr ordfgreren fr tilgang til intensjonsavtalen
mellom @vre Romerike tingrett og Nedre Romerike tingrett i mai 2019, ser man at det allerede der er
bestemt at mélet om samlokalisering av tingrettene til en tingrett skal skje innen utgangen av 2024.

Vistiller oss undrende til at domstolsadministrasjonen, domstolskommisjonen og Justis- og
Beredskapsdepartementet mener at det har vaert en god prosess med god forankring i kommunene. Vi
mener tvertimot at det har vaert en meget uryddig prosess. Det er bakgrunnen for at flere lokale
politikere tok kontakt med sine respektive stortingspolitikere varen 2020, for & fa stanset saken med mal
om 4 fa en ryddig prosess.

Det er ogsa bakgrunnen for at Gardermoregionen interkommunale politiske rad GRIP, bestdende av
kommunene Eidsvoll, Gjerdrum, Hurdal, Nannestad, Nes og Ullensaker i sitt styremgte 15. mai 2020
vedtok fglgende som hgringsinnspill til ny domstolstruktur med frist 2. juni 2020:
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«Gardermoregionen (GRIP), som bestdr av kommunene Eidsvoll, Gjerdrum, Hurdal, Nannestad, Nes og
Ullensaker, statter ikke forslagene i NOU 2019: 17 om omfattende endringer i ndvaerende
domstolstruktur for landets tingretter med sammenslding og sentralisering av tingretten.

Tingrettene utgjgr en viktig del av det lokale fagmiljget og s@rger for G styrke lokal juridisk kompetanse.
Dette er viktigere enn G sentralisere fagmiljgene og dermed skape st@rre regional ulikhet. Med dagens
teknologiske Igsninger og korte reiseavstander pd @vre Romerike, kan ansatte ha sin arbeidsplass lokalt
og samtidig kunne samarbeide med gvrige domstoler.

GRIP anser tilgjengelighet for brukerne som et viktigere moment enn kostnadsbesparelsene ved
sammenslding.»

Stortingsrepresentant Sverre Myrli har stilt fglgende spgrsmal til justis- og beredskapsministeren:

«Hvis sammenslding av Nedre Romerike tingrett og @vre Romerike tingrett skal skje slik det er nedfelt i
eksisterende intensjonsavtale, vil det da bli ett eller to rettssteder pd Romerike?»

I sitt svar datert 4. juni 2020 skriver justis- og beredskapsministeren blant annet fglgende:

«Det fremgdr av intensjonsavtalen om sammenslding av Nedre Romerike tingrett og @vre Romerike
tingrett, som er signert av sorenskriverne, de tillitsvalgte dommerne, de tillitsvalgte fra Parat og den
tillitsvalgte fra NTL ved Nedre Romerike tingrett, at mdlet er samlokalisering innen 2024, det vil si ett
rettsted pG Romerike. Sammenslding ble vedtatt i statsrad 28. februar 2020. Det er ikke tatt beslutning
om samlokalisering. Spgrsmdlet om et felles tinghus for nye Romerike tingrett ma utredes naermere og
behandles i en egen prosess. Det fremgikk ogsd av hgringsbrevet.

Representanten viser til en replikkutveksling pa Stortinget 28. mai 2020. | den anledning bemerker jeg at
jeg i min replikk viste til saken som nd er pd hgring, om oppfalging av Domstolkommisjonens
strukturutredning, NOU 2019: 17 Domstolstruktur. Som et alternativ til kommisjonens forslag, foreslo
departementet @ opprettholde alle rettssteder. Denne hgringen er avgrenset mot prosessen pd Romerike,
siden den allerede har veert pd hgring.

For gvrig viser jeg til Eidsvoll kommune sitt hgringssvar av 26. mai 2020, som representanten gjenga
deler av, der Eidsvoll kommune for ordens skyld presiserer at de stilte seg positive til sammensldingen og
til en samlokalisering av rettsstedene pG Romerike, og at de opprettholder dette standpunktet.»

Eidsvoll kommunes hgringssvar

Eidsvoll kommunes hgringssvar er ikke riktig gjengitt av justis- og beredskapsministeren. | hgringssvaret
fra kommunen star det blant annet:

«@vre og Nedre Romerike tingrett er vedtatt sammenslatt til rettskretsen Romerike tingrett, etter
initiativ fra domstolene selv. Domstolene har som mdl G bli samlokalisert innen 2024, men det er ikke
tatt stilling til fremtidig rettssted. For ordens skyld presiseres det at Eidsvoll kommune stilte seg
positive til en samlokalisering av rettsstedene pa Eidsvoll, i hgringssvar fra kommunen i forbindelse
med hgring datert 24.6.2019, om sammenslding av Nedre Romerike tingrett og @vre Romerike
tingrett. Eidsvoll kommune opprettholder dette standpunktet, og er i tillegg positiv til at Gldmdal
tingrett inngdr i denne samlokaliseringen.» (Min utheving)
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Det vises ogsa til hgringssvar fra Eidsvoll kommune i forbindelse med hgring om sammenslding av Nedre
Romerike tingrett og @Pvre Romerike tingrett med heringsfrist 1. september 2019 der det fremgar at:

«Romerike tingrett bgr legges til Eidsvoll, forutsatt utbygging av eksisterende tinghus. Dette begrunnes
bdde med at statlige arbeidsplasser bgr vaere spredt utover, god offentlig kommunikasjon til/fra Eidsvoll,
samt Eidsvolls lange historie som tingsted. »

Narmere om prosessen rundt sammenslaing av @vre Romerike tingrett og
Nedre Romerike tingrett som rettskrets og rettssted.

Flertallet pa Stortinget uttalte ved behandlingen av Prop. 15 (2015-2016), jf. Innst. 6 S (2015-2016) at:

«Flertallet har likevel ingen intensjon om & gjennomfgre flere sammensldinger nd, og peker blant annet
pé at det kommer en pétalereform som vil kunne fé betydning for domstolsstrukturen. [...] Dersom man
lokalt gnsker endringer i strukturen, mé det gjennomfgres en prosess der det er gode diskusjoner og
prosesser lokalt knyttet til ssmmensldinger. | dette arbeidet er det viktig @ sikre at bade kommunene og
ansatte i domstolene involveres pd en god méte. Dersom man etter en slik prosess oppndr lokal enighet,
har flertallet ingen motforestillinger mot en sammenslding.» (Min utheving)

Vi i Eidsvoll kommune ble gjennom artikkel 10. mai 2019 i Romerikes blad kjent med at det er inngétt en
intensjonsavtale mellom @vre Romerike tingrett og Nedre Romerike tingrett om sammenslding av
nevnte domstoler. Det fremgar av intensjonsavtalen datert 10. mai 2019, som kommunen forgvrig aldri
har mottatt en offisiell kopi av, at «det ved begge domstolene er enighet om at den geografiske
avstanden mellom domstolene er sd liten at det ikke er ngdvendig G opprettholde to tingretter pé
Romerike» og videre at tingretten skal «samlokaliseres i hensiktsmessige lokaler s snart som mulig».

Videre legger avtalen opp til man i trdd med mottatt informasjon fra Domstoladministrasjonen (DA) tar
sikte pa fplgende fremdriftsplan:

«For @ redegjgre for ssmmensldingsprosessen og fé innspill lokalt fra bergrte aktgrer og

politikere avholdes det et mgte i Igpet av mai 2019. DA innkaller til mgtet.

- Etter at overnevnte mgte er gjennomfart, oppsummerer DA innspillene som har fremkommet og
sender saken over til Justis- og beredskapsdepartementet for videre oppfaligning.

- Dersom departementet mener det foreligger tilstrekkelig lokal enighet og/eller szrlige grunner,
vil det sende saken ut pd en bred offentlig hgring.

- Basert pd tilbakemeldingene i haringen vil departementet eventuelt fremme sak om
sammenslding for Stortinget i budsjettproposisjonen for 2020.

- 12020 lyses embetet som sorenskriver i Romerike tingrett ut.

- Fra hgsten 2020 etableres den nye tingretten. »

Etter inngdelsen av intensjonsavtalen ble det 22. mai 2019 avholdt et felles informasjonsmgte med
lokale/regionale aktgrer og profesjonelle brukere av domstolene. | mgteinnkallingen datert 10. mai 2019
fremgar det at:

«...l intensjonsavtalen fra tingrettene legges det til grunn at domstolene pa sikt skal samlokaliseres pg ett
sted, men lokalisering er ikke et tema i denne fasen av prosessen.Ved Stortingets behandling av
statsbudsjettene for 2016 og 2019 har justiskomiteen understreket at endringer i domstolstrukturen
krever lokal enighet eller sarlige grunner, og at det md skje gjennom gode diskusjoner og prosesser
lokalt. | det pdgéende arbeidet er det derfor @nskelig G innhente synspunkter fra interessenter som kan
bli bergrt av den foresldtte sammensldingen av tingrettene pd Romerike.» (Min utheving)
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Det fremgar av hgringsnotat datert 24. juni 2019 om sammenslaing av Nedre Romerike tingrett og @vre
Romerike tingrett om innholdet i mgte at:

«Mgtende aktgrer og brukere av domstolene fikk deretter komme med synspunkter og spgrsmdl til en
mulig sammenslding. De som deltok i mgtet signaliserte en positiv holdning til sammenslaing av de to
tingrettene og de effektene som kan oppnds gjennom en samling av de to eksisterende miljgene.
Stedsvalg for den samlokaliserte domstolen opptok flere, men det md, som redegjort for i mgtet, bli en
egen prosess knyttet til dette punktet der domstolen, bergrte brukere og aktgrer blir involvert.» (Min
utheving)

Dette er etter Eidsvoll kommunes syn ikke riktig om innholdet i mgte. DA innkalte til et
«informasjonsmgte», ikke et hgringsmgte der deltagerne kunne forberedt innspill. Eidsvoll kommunes
ordfgrer var tilstede i mgte 22. mai 2019. Nar det i mgtet ble stilt spgrsmal om samlokalisering av
rettsstedene, erfarte ordfgreren at det i mgtet ble gitt tilbakemelding om at sammenslaingen av
rettsstedene f@rst og fremst dreide seg om felles administrasjon og felles bruk av ressurser. Her kunne
man rondere de ansatte, slik at man skapte stgrre fagmiljger.

Da ordfgreren viste noe skepsis til dette med tanke pa fysisk sammenslaing av tingrettene, ble dette
tilbakevist av representanter fra domstolsadministrasjonen med at dette ikke var tema i mgtet. Det var
sveert fa ordfgrere tilstede i dette mgtet, men to av deltagende ordfgrere tok til ordet om
lokaliseringsdebatt, noe som ble avvist av mgtelederne med henvisning om at en evt. sammenslaing av
tingrettene ville komme i en egen prosess. Det var pa dette tidspunktet ikke tatt stilling til om det skulle
vaere en eller fortsette a veere to tingretter. Videre ble det presisert at det forela en signert
intensjonsavtale, som flertallet av de ansatte stilte seg bak.

Det fremgar av hgringsnotatet om sammenslaing av Nedre Romerike tingrett og @vre Romerike tingrett
at «spgrsmdlet om et felles tinghus for den nye domstolen mé utredes naermere og vil bli behandlet i en
egen prosess pd et senere tidspunkt» Nevnte ordlyd kan tolkes som at Regjeringen gnsket a begrense
hgringssvar til synspunkter om selve sammenslaingen og ikke gnsket synspunkter om lokaliseringen. Se
ogsa NOU 2019: 17 pkt. 26.19 der det fremgar at «ettersom spgrsmdlet om et felles tinghus skal
behandles i en egen prosess pd et senere tidspunkt, foreslds det ikke her noen lokalisering». Pa tross av
dette valgte Eidsvoll kommune likevel a presisere i sine hgringssvar at kommunen gnsker @ beholde
tingretten i Eidsvoll kommune.

Lokalisering av rettssted i Eidsvoll kommune er av sentral betydning for Eidsvoll kommune. Eidsvoll
kommune stiller seg derfor undrende til en prosess der tidslinjen viser at debatten om lokalisering hele
tiden skyves pa og undergraves. Frem til man 4. juni 2020 i tidligere nevnte svar fra justis- og
beredskapsministeren kan lese at Eidsvoll kommune feilsiteres pa at kommunen er positive til
sammenslaingen «og til en samlokalisering av rettsstedene pG Romerike».

Eidsvoll har en lang historie som tingsted, fra Eidsivating pa Tingvoll i ar 1000, via riksforsamlingen pa
Eidsvoll i 1814 til dagens tingrett og lagmannsrett. Navaerende @vre Romerike tingrett lokalisert i Eidsvoll
dekker et stort geografisk omrade men er likevel svaert sentralt plassert med god kommunikasjon.
Eidsvoll stasjon ligger ca. 50 meter fra tingretten og reisestrekningen med tog fra Oslo er pa 35 min, med
tre avganger i timen. Reisetid fra Gardermoen er 10 minutter. Kjgretid med bil fra Oslo er pa under en
time.

Eidsvoll kommune er positive til intensjonen bak en lokal initiert prosess der man ser pa bedre mater a
innrette seg for bedre rettspleie og raskere saksbehandling. Imidlertid er ikke Eidsvoll kommune enig i
prosessen som har vaert rundt sammenslaing av tingrettene som henholdvis rettskrets og rettssted. Vi
mener kommunen burde veert mye mer involvert og informert.
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Nar det gjelder de to tingrettenes intensjon om sammenslding til et rettssted er det uakseptabelt at de
to rettsstedene slds sammen uten at konsekvensene for vire innbyggere og lokalsamfunn er tilstrekkelig
belyst, analysert og vurdert. En sammenslding av @vre og Nedre Romerike tingretter bgr ikke basere seg
utelukkende pa en avtale mellom de to tingrettene, men vaere godt faglig begrunnet.

Vi mener at en omorganisering av @vre Romerike tingrett og Nedre Romerike tingrett som rettssteder
bar giennomgé samme demokratisk behandling som omorganisering av domstolene i resten av landet.
Dette innebaerer at eventuelle endringer bgr behandles av Stortinget, som en del at det pdgdende
nasjonale arbeidet med domstolsstruktur.

Eidsvoll er ikke for en samlokalisering av rettsstedene, med mindre felles tinghus blir lokalisert i Eidsvoll.
Eidsvoll kommune vil beholde tingretten/rettssted i Eidsvoll.

Kopi til:
Domstoladministrasjonen
@vre Romerike tingrett
Nedre Romerike tingrett






