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Morken Ellingsen

Saksutgreiing:

Kunnskapsdepartementet har sendt ut framlegg til tre endringar i opplaeringslova og

privatskulelova:

¢ Innfgre nasjonale bestemmelser om leerertetthet i grunnskolen.

¢ Innfgre lovbestemmelse som klargjer at skoleeier kan organisere sarskilde
innfgringstilbud for nyankomne minoritetsspraklige elever.

¢ Innfgre lovbestemmelser om oppleering ved behov for alternativ og supplerende
kommunikasjon (ASK).

Radmannen sende saka til hgyring i samarbeidsutvala ved skulane. Radmannen gjorde i
hagyringsskrivet klart at han stgtta dei to siste endringsframlegga, men viste til klare
motfarestillingar nar det gjeld framlegget om minstestandardar for leerartettleik.
Samarbeidsutvala ved Austebygd, Hordabg, Manger og Sebg skule har gjeve hgringsuttale.

| den falgjande draftinga tek radmannen for seg det departementet sitt haringsbrev seier om
auka leerartettleik.

Kunnskapsdepartementet gnskjer: a sikre at de samlede larerressursene star i forhold til
antall elever pa skolen eller i kommunen sett under ett.” Dette vil dei gjera ved & nytta
omgrepet "beregnet gjennomsnittlig gruppestarrelse 2” fra Grunnskolens informasjonssystem



(GSI) og fastsetja tal for gruppestorleik som kommunen ikkje har lov & ga utover. Slike tal
kan byggja pa snittet for kvar skule eller for heile kommunen.

Kva niva ein legg lovleg gruppestorleik pa og om kontrollen vert gjort pa skule eller
kommune-niva, er avgjerande for ressurstrongen reforma utlgyser. Departementet syner at
med kontroll pa skuleniva og maksimal gruppestorleik 20 elevar pa 5. til 10. trinn, og 15
elevar pa 1. til 4. trinn, vil dette pa landsbasis utlgyse trong for knappe 2800 lzrararsverk,
med ein kostnad pa 1,5 til 2 milliardar kr.

Det kjem vidare fram i departementet sine drgftingar at desse arsverka i hovudsak kjem i
byar/ tettbygde strak, at nasjonen av ulike grunnar vil ha trong for mange leerarar i ara som
kjem, og at dette tiltaket kan forsterka rekrutteringsproblema, kanskje sarleg i mindre
tettbygde strgk. Departementet ber om hgyringsinstansane sitt syn pa om kontrollen bar liggja
pa skule- eller kommuneniva.

Skulane tykkjer dette er ei vanskeleg sak. Dei gnskjer gjerne fleire leerarar i klassen/gruppa og
helsar velkomen tiltak som kan betre situasjonen for leerarane. Samstundes finn dei at
ulempene ved dette framlegget truleg er uakseptable.

Hordabg seier det slik:

Me ser alt i dag at det er darleg rekruttering av leerarar i distrikta, ikkje minst er det trong for
mannlege lerarar. Me ser at endringsframlegget vil fara til at ein far ei styrking av skulane i
byane og dette vil i stor grad ga ut over rekrutteringa av leerarar i distrikta. Det vil kunna
bety at ein far ei flytting av ressursar til byane, pa distrikta sin kostnad. Dersom skular i
distrikta skal matta basera seg pa a tilsetja leerarar utan godkjent utdanning fordi dei som
har leerar-utdanning sgkjer seg til bynere strok, vil det fgra til ei kraftig svekking av
skuletilbodet i distrikta.

Austebygd skule stgttar at kontrollen ma gjerast pa kommuneniva:

Det er den enkelte kommune som kjenner dei lokale behova best, ogsa pa skule. Samarbeids-
utvalet meiner difor at den enkelte kommune ma fa styringa, dersom bestemmingar om laerar-
tettleik i grunnskulen skulle bli innfart.

Samarbeidsutvalet ved Manger skule

tok ikkje stilling til kor vidt ein eventuell minsteressurs ber lovfestast pa skulen eller i
kommunen. Dei tar heller ikkje stilling til om ordninga bgr innfarast, men peikar pa fleire
moment som er viktige i samband med ei eventuell innfgring av lovfastsett leerartettleik.

Samarbeidsutvalet ved Sebg skule konkluderer pa denne maten:
Det synes lite gjennomtenkt & nytta 1 — 2 mrd for & gjera resultata i norsk skule darlegare.

Administrerande direkter i KS, Sigrun Vageng kommenterer saka slik:

Innfering av bemanningsnorm for laerere kan gi darligere tilbud i kommunene pa andre
omrader, slik som pleie og omsorg, barnevern og irett/kulturtiloud til barn og unge.

Det svekker ogsa innbyggernes muligheter til & pavirke lokale prioriteringer i kommunen
gjennom kommunevalget.

| dag mangler vi leerere. Det er sveert tvilsomt om en slik norm vil gi flere leerere. Men det vil
garantert fare til flere byrakrater som skal skrive og innvilge sgknader om dispensasjon fra
normen, sier Sigrun Vageng.

Dette er ogsa hovudpoeng i KS sin hgyringsuttale.



Radmannen noterer skulane sine synspunkt, og vil falgja opp KS-direktgren med a peika pa at
summen av overfgringar, skatt og andre inntekter i kommunane vert strengt regulert av staten
- ikkje ut fra ei vurdering av kva kommunane treng, men ut fra kva staten vurderer at
nasjonal-gkonomien taler nar staten har brukt det han treng.

Reglar om minste lzerartettleik vil farst og fremst sla ut i sentrale strgk, og nar dei vert fullt ut
kompensert, vil dei over tid medfara ein ressursoverfaring fra distrikta til storbyane. Ei slik
omfordeling er ikkje sakleg grunngjeve verken i hgyringsdokumentet eller i resultata pa
nasjonale prgvar.

Ut fra dette vil rddmannen i utgangspunktet ra til at staten ikkje gjennomfarer denne saka.
Ettersom hgyringsdokumentet ikkje spar om hgyringsinstansane sitt syn pa dette spgrsmalet,
rar radmannen til at regelverket vert gjort gjeldande pa kommuneniva med minst mogleg
omfang.

Radmannen sitt framleqq til vedtak:

Radgy kommune viser til Kunnskapsdepartementet sine hgyringsframlegg til tre endringar i
opplaringslova og privatskulelova, og gjev falgjande uttale til desse:

e Dersom staten vil innfgra standardar for leerartettleik, ma standarden vera knytt til snittet i
kommunen.

e Ei lovbestemming som klargjer at skoleeigar kan organisera seerskilde innfgringstilbod for
nye minoritetsspraklege elever, er ei klargjering av gjeldande rett.

¢ Innfgring av eit lovverk om opplering ved behov for alternativ og supplerande
kommunikasjon (ASK) er positivt.

01.12.2011 FORMANNSKAPET

Frode Hervik (V) sette fram falgjande tilleggsframlegg som skal sta framfor radmannen sine
tre punkt:

Radgy kommune gar mot regjeringa sitt framlegg om a lovfeste laerartettleiken i grunnskulen,
fordi dette vil vere ei statleg detaljregulering som fratek kommunane handlefridom som
skuleeigarar. Dette kan fare til mindre kreativitet i kommune-Noreg innanfor
skuleutviklingsfeltet.

Radgy kommune meiner ogsa at framlegget fra regjeringa kan fa negative konsekvensar nar
det gjeld rekruttering av kompetente leerarar i mindre kommunar i distrikta.

Radgy kommune understrekar at skuleforskning ikkje viser nokon samanheng mellom
leerartettleik og leeringsresultat, men at det viktigaste suksesskriteriet for ein god skjule er
leerarane sin kompetanse. Difor ber Radgy kommune regjeringa i staden om a satse meir pa
vidareutdanning av leerarar.

Formannskapet radde samrgystes kommunestyret til a vedta framlegget fra Frode Hervik
saman med radmannen sitt framlegg til vedtak.

FS-101/11 VEDTAK:

Radgy kommune gar mot regjeringa sitt framlegg om a lovfeste lzerartettleiken i grunnskulen,
fordi dette vil vere ei statleg detaljregulering som fratek kommunane handlefridom som
skuleeigarar. Dette kan fgre til mindre kreativitet i kommune-Noreg innanfor skuleutviklings-
feltet.

Radgy kommune meiner ogsa at framlegget fra regjeringa kan fa negative konsekvensar nar
det gjeld rekruttering av kompetente leerarar i mindre kommunar i distrikta.



Radgy kommune understrekar at skuleforskning ikkje viser nokon samanheng mellom
lerartettleik og leeringsresultat, men at det viktigaste suksesskriteriet for ein god skjule er
leerarane sin kompetanse. Difor ber Radgy kommune regjeringa i staden om a satse meir pa
vidareutdanning av leerarar.

Radgy kommune meiner at:

e Dersom staten vil innfera standardar for leerartettleik, ma standarden vera knytt til snittet i
kommunen.

¢ Ei lovbestemming som klargjer at skoleeigar kan organisera seerskilde innfgringstilbod for
nye minoritetsspraklege elever er ei klargjering av gjeldande rett.

e Innfaring av eit lovverk om opplering ved behov for alternativ og supplerande
kommunikasjon (ASK) er positivt.
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