DET KONGELIGE
FINANSDEPARTEMENT

T

Meld. St. 1

(2026-2027)
Melding til Stortinget

Nasjonalbudsjettet 2027







~
i

DET KONGELIGE
FINANSDEPARTEMENT

—

Meld. St. 1

(2026-2027)
Melding til Stortinget

Nasjonalbudsjettet 2027






2.1
2.2
2.3
24

3.2

3.3

3.4

3.5

4.1
4.2
4.3

4.4

4.5
4.6

Innhold

Hovedlinjer i den okonomiske
politikken og utsiktene

for norsk gkonomi ...................... 5
De okonomiske utsiktene ......... 12
Internasjonal gkonomi ................... 12
Norsk gkonomi .........ccceevevvevvervennee. 14
Risikobildet ......cccevevveverveverenvennene. 24
Nermere om arbeidsmarkedet .... 26
Budsjettpolitikken ...................... 31
Innretning av budsjettpolitikken

2027 oo 31
Oppdatert informasjon om
budsjettpolitikken i 2026 ............... 38
Handlingsrommet i

finanspolitikken fremover ............. 42
Det skonomiske opplegget

for kommunesektoren ................... 48

Utviklingen i offentlige finanser
og sammenligning med andre

Jand ..o 57
Andre deler av den

okonomiske politikken .............. 70
Pengepolitikken ........cceevvvveeurennne. 70
Finansiell stabilitet .........coovene...... 72
Sysselsettingspolitikken og det
inntektspolitiske samarbeidet ....... 74
Forvaltningen av Statens

pensjonsfond ........ccecevvevvevreerinrenn, 76
Statens gjeldsforvaltning ............... 81
Klimapolitikken ........cccevvevveeenneee. 85

5.1

5.2
9.3
5.4

9.5
5.6

Bedre bruk av samfunnets
TESSUISET .....oouenrerereeeerenerreeeensenens
Betydningen av effektiv
ressursbruk ......coeeeveeveveeevevenenne.
Sysselsetting ......ceevevvevevververvennenn.
Produktivitet .........cccoeeveeeevieeenenens
Faktorer som pavirker
produktiviteten ........cccocevveeeeennennen.
Offentlig tjenesteproduksjon ........
Hovedtrekk i regjeringens tiltak
for bedre bruk av samfunnets
SIS0 1) GO

Velferd, fordeling og ulikhet ....
Maling av velferd, livskvalitet

0g 1eVEKAr .....oooveveveeeeeeeee,
@konomisk ulikhet i Norge ..........

Beregning av strukturell
oljekorrigert budsjettbalanse ........
Beskrivelse av budsjett-
effektberegningene ..........c.ouuuu....
Brev fra Finansdepartementet

til Norges Bank for uttalelse

om bestemmelsen om
pengepolitikken ........coeeveeevevennnnen.
Brev fra Norges Bank til
Finansdepartementet med
uttalelse om bestemmelsen

om pengepolitikken .........ccceuenenn.
Historiske tabeller og detaljerte
anslagstall .........ccoovevveeiiviiiiee,






DET KONGELIGE
FINANSDEPARTEMENT

—

Meld. St. 1

(2026-2027)
Melding til Stortinget

Nasjonalbudsjettet 2027

Tilrading fra Finansdepartementet 2. oktober 2026,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Store)

1 Hovedlinjer i den skonomiske politikken og utsiktene
for norsk gkonomi

Statsbudsjettet for 2027 er et budsjett for trygg eko-
nomisk styring i en urolig tid. Budsjettet bidrar til
trygghet i folks hverdagsekonomi, prioriterer sik-
kerhet og forsvar i en urolig verden, og legger til
rette for raskere leksehjelp, mer leering i skolen og
flere i arbeid, i trdd med Regjeringens plan for Norge.

Det viktigste regjeringen gjor for & bidra til at
folk skal fa bedre rad, er a fore en ansvarlig eko-
nomisk politikk. Den gkonomiske politikken skal
bidra til skonomisk vekst, arbeid til alle, okt kjope-
kraft og rettferdig fordeling.

Norsk ekonomi gér godt. Lenningene har
steget mer enn prisene flere ar pa rad, og denne
utviklingen ventes 4 fortsette i &r og neste ar.
Arbeidsledigheten holder seg lav.

Den ekonomiske politikken skal ivareta hen-
synet til badde en god konjunkturutvikling og til
vekst og velferd som er barekraftig over tid. Det
krever bevisste valg om hvordan ressursene bru-
kes best, bade na og i arene som kommer. Regje-
ringens plan for Norge omfatter flere reformer og
satsinger som skal bidra til bedre ekonomisk res-
sursbruk og ekt omstillingsevne.

Norge stér i store omstillinger med knapphet
pa arbeidskraft og voksende behov for helse- og
omsorgstjenester. Rask teknologisk utvikling, seer-
lig innen kunstig intelligens, skaper bade mulighe-
ter og utfordringer. Regjeringen vil at Norge skal
dra nytte av vekstmulighetene ny teknologi gir.
Samtidig skal omstillingene skje pd en méate som
opprettholder verdiskaping, arbeidsdeltakelse, til-
lit og sikkerhet. Utgangspunktet i Norge er godt,
med hey sysselsetting, god kompetanse, omstil-
lingsdyktig ekonomi og stor finansformue.

Norsk skonomi

Til tross for geopolitisk uro og handelskonflikter
har den skonomiske veksten internasjonalt holdt
seg godt oppe. Neste ar ventes veksten i global
okonomi & veaere om lag pd gjennomsnittet for
arene 2010-2025. Som folge av krigen i Midtesten
og de heye ravareprisene tiltok prisveksten i
mange land gjennom véren. Siden har prisveksten
avtatt noe, men ligger fortsatt over inflasjons-
maélene i flere store skonomier.
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Aktivitetsveksten i norsk okonomi ekte i fjor,
men veksttakten har avtatt noe det siste aret. Det er
ventet at veksten eker igjen fremover, serlig fordi
kjopekraftsutviklingen gir grunnlag for heyere pri-
vat konsum. Samtidig pavirkes norsk ekonomi av
uroen i verden, og forventningene til prisvekst og
rentenivd har tatt seg opp siden tidlig pa aret.
Konsumprisveksten ligger over inflasjonsmalet, og
Norges Bank har siden i vinter justert kursen fra a
planlegge for videre rentenedgang til & sette renten
opp og signalisere at det trolig blir behov for &
holde renten oppe en tid fremover.

Den registrerte arbeidsledigheten holder seg
fortsatt lav. Ved utgangen av august var 2,1 pst. av
arbeidsstyrken registrert som helt ledige. Det er
godt under gjennomsnittet for de siste 20 arene.
Nivéet ventes 4 holde seg lavt fremover.

Konsumprisveksten fortsetter  ligge over infla-
sjonsmalet. Sa langt i ar har prisveksten malt ved
endringen i konsumprisindeksen (KPI) og kon-
sumprisindeksen justert for avgiftsendringer og
uten energivarer (KPI-JAE) begge ligget omKkring
3 pst., om lag som i fjor. Veksten i KPI-JAE anslas
til 3,1 pst. i ar og 2,8 pst. til neste ar. Den samlede
konsumprisindeksen (KPI) anslads & vokse med
3,3 pst.iar og 2,7 pst. til neste ar.

God lennsomhet i industrien har sammen med
lav ledighet og hey prisvekst bidratt til hey lonns-
vekst de siste arene. Lonnsveksten anslés til 4,6 pst.
i ar og 4,0 pst. til neste ar. Disse anslagene inne-
barer god reallonnsvekst bade i ar og neste ar.

Samlet sett gar det godt i norsk skonomi, og
det ventes a fortsette. Bakteppet er likevel preget
av urolighetene internasjonalt, og utviklingen kan
bli vesentlig annerledes enn i prognosene. Russ-
lands angrepskrig i Ukraina, eskalering av krigen
i Midtesten eller dypere handelskonflikter kan
utlese nye runder med heyere prisvekst og lavere
vekst i verdiskaping og sysselsetting. Her hjemme
er det usikkert hvor raskt inflasjonen vil komme
ned mot inflasjonsmélet pd 2 pst. Hoy prisvekst
over tid kan fere til at bedrifter og husholdninger
begynner & legge til grunn at prisveksten holder
seg hay. I sa fall kan Norges Bank maétte oke sty-
ringsrenten mer enn lagt til grunn. Det kan gi en
svakere og mer ubalansert gkonomisk utvikling.
Motsatt kan et raskere fall i prisveksten enn
ventet gi grunnlag for tidligere rentereduksjoner.

De gkonomiske utsiktene er naeermere omtalt i
kapittel 2.

Et budsjett for trygg ekonomisk styring

Regjeringen legger handlingsregelen til grunn for
budsjettpolitikken. I trdd med denne skal finans-

politikken bidra til en stabil ekonomisk utvikling
bade pa kort og lang sikt.

Finanspolitikken, pengepolitikken og lenns-
dannelsen spiller alle viktige roller i & stabilisere
den ekonomiske utviklingen i mate med forstyr-
relser, slik vi har opplevd de senere arene. Den
okonomiske politikken har samlet sett bidratt til &
holde arbeidsledigheten lav og sysselsettingen
hey, samtidig som prisveksten er pa vei ned.

Gjennom det finanspolitiske opplegget for
2027 videreforer regjeringen en trygg ekonomisk
styring. Det foreslids en bruk av fondsmidler pa
608,4 mrd. kroner i statsbudsjettet for 2027. Malt
som andel av trend-BNP for Fastlands-Norge
utgjor det 12,6 pst., om lag uendret fra i ar. Ifelge
makromodellene KVARTS og NORA har finans-
politikken for 2027 en om lag neytral effekt pa
aktiviteten i skonomien neste ar.

Malt som andel av verdien i Statens pensjons-
fond utland (SPU) anslas bruken av fondsmidler &
tilsvare 2,7 pst. Fondsverdien er beregningstek-
nisk anslatt til 22 400 mrd. kroner ved inngangen
til 2027. Det er 1 100 mrd. kroner heyere enn ved
inngangen til 2026. Utviklingen i skonomien og
fondsverdien fremover er usikker. Fondet finansi-
erer nd mer enn en fjerdedel av statsbudsjettet.
Det kan gjore det mer krevende enn tidligere & til-
passe bruken av fondsmidler dersom fondet
skulle falle mye i verdi. Finanspolitikken méa ta
heyde for at man ved sterre skonomiske tilbake-
slag vil enske 4 oke bruken av fondsmidler og for
at man vil tilpasse seg et eventuelt fall i fonds-
verdien over noe tid.

Oppdaterte prognoser tilsier at om fa ar vil de
offentlige utgiftene vokse raskere enn inntektene.
Det vil kreve enten redusert utgiftsvekst eller okt
inntektsvekst. Det er i hovedsak det samme bildet
som ble lagt til grunn i Perspektivmeldingen 2024.

Budsjettpolitikken er naermere omtalt i kapit-
tel 3.

Regjeringens hovedprioriteringer

Regjeringens plan for Norge ligger til grunn for
regjeringens prioriteringer i statsbudsjettet for
2027. Planen skal gi trygghet og muligheter i en
urolig tid. Den samler regjeringens viktigste prio-
riteringer pa fem omrader: Trygghet for eoko-
nomien, arbeids- og naringslivet, barn og unge,
helsen og landet.

Trygghet for landet

Forsvar, sikkerhet og beredskap videreferes som
hovedprioriteringer i budsjettforslaget for neste
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ar. Det er nedvendig i den mest alvorlige sikker-
hetspolitiske situasjonen siden andre verdenskrig.
Regjeringen foresldr nye satsinger som under-
stotter de strategiske hovedprioriteringene i den
nasjonale sikkerhetsstrategien, og verner om lan-
dets grunnleggende sikkerhetsinteresser.

Budsjettforslaget fortsetter opptrappingen av
langtidsplanen for forsvarssektoren, med ytter-
ligere 6,5 mrd. kroner neste ar. Samlet anslas for-
svarsutgiftene til 3,4 prosent av BNP i 2027. Regje-
ringen foreslar & oke driftsrammene for & styrke
Forsvarets beredskap og utholdenhet. Det fore-
slas ogsa a eke kapasiteten til situasjonsforstielse
og investeringer i materiell, bygg og infrastruktur.
Den ekstraordinere stetten til Ukraina gjennom
Nansen-programmet foreslas viderefort pa 85 mrd.
kroner. Stetten er et viktig bidrag til Ukrainas
forsvarskamp, men ogsa til norsk og europeisk
sikkerhet.

Prioriteringen av sikkerhet og beredskap inne-
barer at Norge oppfyller NATOs nye byrdefor-
delingsmaél om & bruke 1,5 pst. av brutto nasjonal-
produkt pé forsvarsrelaterte utgifter til sikkerhet
og beredskap. For 4 avskrekke, forebygge og mot-
virke fremmed etterretning, pavirkning, sabotasje
og terrorisme foreslar regjeringen 4 eke bevilg-
ningene til Politiets sikkerhetstjeneste (PST) og
Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM) betydelig.
Det foreslids ogsa 4 oke driftsbudsjettet til red-
ningshelikoptertjenesten, forberede nytt nednett
og bevilge midler til en nasjonal tidstjeneste som
vil redusere sarbarhetene for forstyrrelser og
bortfall av neyaktig og synkronisert tidsangivelse
som moderne digitale systemer er avhengige av.

Kriminalitet svekker folks trygghet, og organi-
sert kriminalitet kan utgjere en alvorlig trussel
mot nasjonal sikkerhet. Kriminelle nettverk kan
ogsad benyttes av fremmede stater for 4 utfore
aksjoner i Norge. For a oke politiets effektivitet og
slagkraft foreslir regjeringen 4 sette i gang et
omfattende prosjekt for & gi politiet nye digitale
losninger. Prosjektet skal gi over fem ar, og
utvikle sikre, fremtidsrettede digitale lesninger
med searlig vekt pa politiberedskap og ekt krimi-
nalitetsbekjempelse.

Regjeringen foreslar & starte arbeidet med et
samordnet aksjeeierregister og modernisert
aksjonaerbeskatningssystem. Dette skal gi et rikti-
gere skattegrunnlag, hindre skjult eierskap og
gjore skatteunndragelser langt vanskeligere. Pro-
sjektet vil gjore det vanskeligere a dekke over kri-
minalitet som kan true nasjonale sikkerhetsinte-
resser. Regjeringen vil ogsa sette i gang et arbeid
for 4 fa bedre kontroll og tilgang til opplysninger
om eierskap til fast eiendom.

Trygghet for okonomien

Regjeringen vil fore en ansvarlig ekonomisk poli-
tikk i trdd med hovedlinjene omtalt innlednings-
vis. Samtidig vil regjeringen fortsette a bidra til at
folk far forutsigbarhet for viktige utgifter i hver-
dagen.

Regjeringen foreslar i budsjettet & viderefore
bade stremstenadsordningen og Norgespris. Det
er en forsikring mot heye og varierende strom-
priser, og gir husholdningene trygghet og forut-
sigharhet. De samlede utbetalingene til strom-
stotte under Energidepartementet anslas til
16,4 mrd. kroner neste ar. I trdd med foringene i
lov om Norgespris og stremstenad til hushold-
ninger foreslar regjeringen at Norgespris fast-
settes til 45 ore per kWh ekskl. avgifter i 2027.
Terskelen i stromstenadsordningen settes til
79 ore per KkWh.

Inntektsskatten reduseres med 6,4 mrd. kro-
ner i regjeringens budsjettforslag, blant annet
gjennom ekt personfradrag og redusert trygde-
avgift. Det gir brede lettelser samtidig som skatte-
systemets omfordelende egenskaper holdes om
lag uendret. Forslaget gjor det ogsd mer lennsomt
4 jobbe ettersom man sitter igjen med litt mer
etter skatt for hver ekstra krone man tjener. Vei-
trafikken skjermes for virkningene av gkt CO,-
avgift ved a4 redusere veibruksavgiften med
1,2 mrd. kroner. Samlet holdes avgiftene pa ben-
sin og diesel til veibruk reelt uendret.

Budsjettforslaget videreferer en lav makspris i
barnehage og hey barnetrygd. Maksprisen i
barnehage foreslds 4 veere 1200 kroner per
maéned. I de minst sentrale kommunene (sone 5
og 6) viderefores makspris pa 700 kroner per
méaned. Barnehager er gratis i innsatssonen i
Finnmark og Nord-Troms. Barnetrygden fore-
slas 4 veere 2 012 kroner per méaned per barn.

Kommunesektoren yter mange av de viktigste
velferdstjenestene i Norge. En god og forutsighar
kommunegkonomi er sentralt for at kommuner og
fylkeskommuner skal kunne ivareta sine oppgaver.
Regjeringen foresldr en vekst i kommunesekto-
rens frie inntekter pa 3,2 mrd. kroner. Utover mer-
kostnader knyttet til befolkningsutvikling gir dette
et handlingsrom pa 500 mill. kroner. I tillegg
viderefores bevilgningsekningen til fylkeskommu-
nene pa 450 mill. kroner som kom i forbindelse
med revidert nasjonalbudsjett for i ar.

Regjeringen vil ogséd viderefore den midlerti-
dige seknadsordningen for reduserte priser i kol-
lektivtransporten i fylkeskommunene. Den legger
til rette for & viderefore prisreduksjonen pa om lag
100 kroner pa méanedskort.
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Regjeringen videreforer ogsd en lang rekke
andre stotteordninger, slik som ordningen for slet-
ting av studiegjeld i distriktskommuner.

Trygghet for helsen

Regjeringen vil bygge en sterk offentlig helse-
tjeneste, redusere ventetidene for behandling pa
sykehus og redusere sykefraveeret og frafallet fra
arbeidslivet. Regjeringens budsjettforslag bidrar
til en forutsighar sykehusekonomi, og legger til
rette for at ventetidene kan avta videre. Regje-
ringen foreslar om lag 3,1 mrd. kroner for a legge
til rette for okt aktivitet i sykehusene, i hovedsak
som folge av en skende og aldrende befolkning.
Regjeringen setter ogsa et mal om okt produktivi-
tet i sykehusene, der de frigjorte ressursene for-
blir i sykehusene for & finansiere tiltak for kortere
ventetider i tjenesten.

Regjeringen folger opp eldreloftet med okt sat-
sing pa og forenkling av tilskudd til heldegns
omsorgsplasser, som sykehjem og omsorgs-
boliger, og videreforer tilskuddet til privatperso-
ner for oppgradering av egen bolig. Regjeringen
folger opp opptrappingsplanen for psykisk helse,
med blant annet forslag om ekt bevilgning til
degnkapasitet i psykisk helsevern og spesialisert
rusbehandling for barn og unge. Regjeringen
foreslar 4 etablere et omstillingstilskudd for &
stette kommunene i handteringen av naveaerende
og fremtidige behov i en situasjon med mangel pa
helsepersonell. Regjeringen foreslar ogsd & inn-
fore et gratis tilbud for 4 beskytte spedbarn mot
RS-virus.

Sykefraveeret i Norge er heyt sammenlignet
med andre land og har ekt de siste arene. Malt i
antall tapte dagsverk er sykefraveeret naermere
20 pst. heyere enn i arene for pandemien. Dersom
sykefraveeret gar tilbake til niviet for pandemien,
vil folketrygden isolert sett kunne spare om lag
14 mrd. kroner arlig. Regjeringen foreslar flere til-
tak som skal bidra til & redusere sykefraveret.
Det legges til rette for bedre informasjonsutveks-
ling mellom Nav og helsetjenesten, noe som er en
forutsetning for 4 lykkes med andre tiltak. I tillegg
skal det preves ut modeller for systematisk sam-
handling mellom Nav og kommunehelsetjenesten
for personer som har behov for bade arbeids-
rettede tjenester og behandling for & std i arbeid,
og det skal utvikles bedre beslutningsstette for
dem som sykmelder pasienter. Det er dessuten
gjennomfert endringer i takstsystemet for fast-
leger og andre sykmeldere som skal styrke insen-
tivene til & drive faglig godt sykefravaersarbeid. I
dette inngar bedre honorering av konsultasjoner

som erfaringsmessig tar lengre tid, blant annet
konsultasjoner der det legges til rette for graderte
sykmeldinger eller for at pasienten kan fortsette i
arbeid uten sykmelding.

Trygghet for arbeids- og neeringslivet

Regjeringen onsker bred politisk enighet om
hovedelementer i skattesystemet, og tar nd de
forste skrittene pa veien. Skattekommisjonen la
frem sine anbefalinger for sommeren og regje-
ringen vil komme tilbake til Stortinget med en
melding om skattereform tidlig neste ar. Malet er
en skattereform som gir stabile og forutsigbare
rammebetingelser, styrker norsk konkurranse-
kraft, bidrar til rettferdig fordeling og legger til
rette for at flere kan komme i arbeid.

Regjeringen eker innsatsen for & fa flere i
arbeid, med serlig vekt pd unge. Ungdoms-
programmet og aktivitetspenger for unge skal
preve ut om en ytelse med tett oppfelging fra Nav
uten medisinsk inngangsvilkir kan hjelpe flere
unge i jobb og motvirke varig utenforskap. Regje-
ringen vil forsterke satsingen pa evrige arbeids-
markedstiltak. Den foreslitte budsjettokningen
gir grunnlag for 4 eke innsatsen med individuell
jobbstette (IPS) og forsek med firearig lenns-
tilskudd for unge. Regjeringen foreslar ogsé a eke
bevilgningen til Jobbsjansen, et kvalifiserings-
program for & fi hjemmevarende innvandrer-
kvinner inn i ordineert arbeid eller utdanning.

Bevilgningen til jordbruksavtalen foreslas okt
med 3,3 mrd. kroner til 33,4 mrd. kroner, i trad
med jordbruksavtalen som ble inngatt i var.
Ykningen gir kompensasjon for anslitt kostnads-
vekst og felger opp opptrappingsplanen for inn-
tektsmuligheter i jordbruket, jf. Meld. St. 11
(2023-2024). Det er lagt til grunn at inntektsmal-
settingen i planen kan bli innfridd i 2027. Fra 2021
til 2027 har den arlige bevilgningen til jordbruks-
avtalen gkt nominelt med 16,5 mrd. kroner.

I 2027 vil regjeringen innfere krav om elektro-
nisk faktura mellom virksomheter. Det vil forenkle
fakturering og bokfering, redusere bedriftenes
kostnader, og gjore det vanskeligere for useriose
akterer og kriminelle. Regjeringens forslag om &
etablere et nytt samordnet aksjeeierregister og
modernisert aksjebeskatningssystem vil ogsa
redusere rapporteringsbyrden, gi bedre datakvali-
tet og legge til rette for gjenbruk av informasjon.

Kunstig intelligens har et stort potensial for
kunne heve produktiviteten i skonomien, bade i
privat og offentlig sektor, si fremt det gjeres
innenfor trygge rammer. Regjeringen foreslar
okte bevilgninger til KI Norge. KI Norge har som
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oppgave a legge til rette for at offentlig sektor og
norsk neringsliv kan balansere innovasjon og
ansvarlighet i utvikling og bruk av kunstig intel-
ligens. Regjeringen foreslar videre flere Kl-tiltak
som pé sikt vil kunne eke produktiviteten i offent-
lig sektor.

Trygghet for barn og unge

Regjeringens mal er & snu skoleresultatene og
styrke elevenes grunnleggende ferdigheter.

I neste ars budsjett opprettes det et nytt til-
skudd for ekt bruk av smagruppeundervisning i
lesing, skriving og regning, spesielt pa de forste
skoletrinnene. Regjeringen folger ogsa opp Leselof-
tet og foreslar ekte midler til tiltak som skal bedre
elevenes leseferdigheter. Det inkluderer ekstra-
ordinzere tilskudd til flere fysiske laereboker og
styrking av skolebibliotekene. Arbeidet med &
gjere oppleeringen mer relevant, variert og motive-
rende gjennom hele skolelopet fortsetter, blant
annet gjennom ekstraordinaere tilskudd til utstyr.

Regjeringen vil gke innsatsen mot barne- og
ungdomskriminalitet og finansiere vedtatte lov-
endringer som skal forbedre barnevernsinstitu-
sjonenes kapasitet til 4 handtere og forebygge
alvorlig eller gjentatt kriminalitet. Regjeringen
foreslar ogsd ekte bevilgninger til én-til-én-opp-
folging av barn og unge med hey risiko for krimi-
nalitet og til multisystemiske terapi-team i Bufetat.
Det foreslds okt bevilgning til Konfliktradet for
tettere oppfelging av barn under 15 ar, og for a
styrke arbeidet med hurtigspor for unge gjer-
ningspersoner. Politiets bevilgning foreslds okt
slik at innsatsen mot vold i naere relasjoner kan
intensiveres. I kriminalomsorgen forbedres inn-
holdet i straffegjennomferingen for unge innsatte.
Det skal legge til rette for okt rehabilitering.

Det statlige barnevernet skal ivareta de mest
sarbare barna. Antall saker der kommunen ikke
fikk tilbud om statlig barnevernsplass innen rime-
lig tid, har gatt vesentlig ned de siste &rene.
Bevilgningene til det statlige barnevernet foreslas
okt, blant annet fordi flere barn har behov for til-
tak og fordi prisene pa tiltaksplasser oker. I tillegg
foreslar regjeringen midler til gkt grunnkapasitet
og ny innretning i det statlige barnevernet.

En klimapolitikk som kutter utslipp

Norske utslipp er pa god vei nedover. Utslipps-
gapet er redusert sammenlignet med fjorarets
Klimastatus og -plan. Regjeringen forer en ambi-
sios klimapolitikk for at utslippene fortsatt skal
reduseres.

Regjeringen fortsetter en forutsighbar opp-
trapping av Kklimaavgiftene. For 2027-budsjettet
foreslar regjeringen a oke det generelle avgifts-
nividet med 13 pst, i trdd med opptrappingen til
2 400 2025-kroner i 2030. Forutsigbarhet om frem-
tidig avgiftsniva gjer det lettere for husholdninger
og bedrifter & planlegge langsiktig og styrker
insentivene til klimavennlige valg. Samlet gir okte
klimaavgifter et merproveny pa 2,6 mrd. kroner i
2027. De okte inntektene tilbakefores til skatt-
yterne dels gjennom redusert skatt pa arbeid, dels
gjennom redusert veibruksavgift.

For 4 bidra til raskere innfasing av null-
utslippslesninger foreslar regjeringen blant annet
a gi nye tilsagn gjennom Hurtighatprogrammet.

Regjeringen fortsetter 4 gi insentiver til over-
gangen til nullutslippstransport. Fra mars far alle
elektriske varebiler fritak for trafikkforsikrings-
avgift. Arbeidet med tilrettelegging for lading for
de tunge Kjoretoyene fortsetter, og ordningen
med reduserte satser pd manedskort for kollektiv-
transport viderefores ett ar til.

Regjeringen foreslar ogsa & bevilge 7,5 mrd.
kroner til COo-kompensasjon for industrien. Det
er fra og med stottedret 2024 stilt krav om at
40 pst. av kompensasjonen skal brukes til klima-
og energitiltak. I tillegg er forskriften revidert slik
at en rekke nye sektorer kommer inn i ordningen
fra og med stottearet 2026.

Langskip-prosjektet er et viktig bidrag til utvik-
ling av teknologi som kan gi globale utslippskutt.
Hafslund Celsios COofangsprosjekt pa Klemets-
rud er under bygging. Yara dpnet i begynnelsen
av september i ar et COo-fangstanlegg i Sluiskil i
Nederland, som er den ferste internasjonale leve-
ransen inn i LangsKip-prosjektet.

Regjeringen foreslar 4 etablere en felles til-
skuddsordning til klima- og natursatsprogram-
mer. Denne skal erstatte ndvarende klimasats,
tilskuddsordningen for klimatilpasning og naturs-
ats. Ordningen skal styrke kommunenes kapasi-
tet og gjennomferingsevne pa klima- og natur-
omradet, og bidra til malrettet og helhetlig inn-
sats.

Norge bidrar betydelig til & redusere klima-
gassutslipp internasjonalt. Regjeringen videre-
forer Klima- og skoginitiativet pa et heyt niva for &
ivareta internasjonal Kklima- og natursatsing.
Regjeringen foresliar ogsd 4 eke fullmakten for
kjop av utslippsreduksjoner under Parisavtalens
artikkel 6, som &pner for at land kan samarbeide
om a redusere klimagassutslipp. Klimakvoter er
et kostnadseffektivt og viktig klimatiltak som
bidrar til gjennomfering av avtalen, og til at ambi-
sjonsniviet under Parisavtalen gkes.
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Som en del av statsbudsjettet legger regje-
ringen frem en plan som viser hvordan Norge skal
né klimamalene, se sarskilt vedlegg til Prop. 1S
(2026-2027) under Klima- og miljedepartementet,
Regjeringens klimastatus og -plan for 2027.

Omprioriteringer og bedre ressursbruk

Regjeringens plan for Norge innebeerer tydeligere
prioriteringer og forutsetter bedre ressursbruk i
alle sektorer. Budsjettet inneholder derfor inn-
sparinger og omprioriteringer pa alle omrader.

Nar sikkerhetssituasjonen krever betydelige
ressurser til forsvarssektoren, vil det vaere min-
dre tilgjengelig til andre sektorer. En aldrende
befolkning krever ogsa at det prioriteres ressur-
ser til helse og omsorg. Dette nedvendiggjor
omprioriteringer og tiltak for mer effektiv bruk
av ressurser. Bedre malretting og innretning av
tjenester og stetteordninger kan bade frigjore
budsjettmidler og bidra til at arbeidskraft og
andre ressurser utnyttes bedre. Regjeringens til-
tak for bedre bruk av samfunnets ressurser
omtales i kapittel 5. Det omfatter tiltak for 4 fa
flere i arbeid og for 4 fi mer ut av ressursene
bade i privat og offentlig sektor.

Enova er et sentralt virkemiddel for 4 stimu-
lere til klima- og energiomstilling, og regjeringen
har tilfert betydelige midler til Enova over flere ar.
Klima- og energifondet, som Enova forvalter, for-
ventes 4 veere pa 36 mrd. kroner ved inngangen til
2027, inkludert overferinger og foreslatt bevilg-
ning. Samlet foreslds bevilgningene til fondet
redusert med 3,8 mrd. kroner, til 4,1 mrd. kroner.
Selv etter denne reduksjonen vil bevilgningene
vere om lag pd samme realverdi som i 2021.
Enova vil fortsatt ha et stort ekonomisk hand-
lingsrom til & stette gode klima- og energiprosjek-
ter.

Regjeringen er opptatt av at vi skal f4 mest
mulig ut av den offentlige innsatsen for forskning,
innovasjon og verdiskaping i neeringslivet. I
budsjettforslaget for 2027 reduseres bevilg-
ningene til virkemiddelapparatet under Naerings-
og fiskeridepartementet og Kommunal- og dis-
triktsdepartementet med om lag 300 mill. kroner.
Med reduserte bevilgninger ma virkemiddel-
akterene i sterre grad prioritere blant de beste
prosjektene. Bevilgninger til det naeringsrettede
virkemiddelapparatet under Neerings- og fiskeri-
departementet summerer seg til 5,36 mrd. kroner,
som skal gi stette til nye ideer og innovative los-
ninger. I tillegg kommer flere store stotteord-
ninger som blant annet COykompensasjon for
industrien, Enova, tilskuddordningen for syssel-

setting av sjefolk og havvindsatsingen. Gode og
stabile generelle rammebetingelser og skatte-
system er serlig viktig for naeringslivet.

Regjeringen prioriterte i Meld. St. 14 (2023-
2024) Nasjonal transportplan 2025-2036 (NTP) at
vi skal ta vare pa det vi har, utbedre der vi kan, og
bygge nytt nir vi ma. A ta vare pa infrastrukturen
vil som regel veere mer samfunnsekonomisk lenn-
somt enn & bygge nytt. Med regjeringens budsjett-
forslag eker bevilgningene til drift og vedlikehold
samlet pd bade riksvei og jernbane sammenliknet
med Saldert budsjett 2026. Forslaget legger ogsa til
rette for rasjonell fremdrift i allerede igangsatte,
store investeringsprosjekter, inkludert Stad skips-
tunnel som Stortinget besluttet & starte i 2026. Pro-
sjektet medferer okte utgifter pa over én milliard
kroner i 2027, og vil kreve store bevilgninger i
arene fremover. Budsjettforslaget bygger pa at
staten oppfyller sine forpliktelser til to store luft-
havnprosjekter i Nordland i 2027. Det frigjor midler
som omdisponeres til andre formal pa budsjettet.

Statens utgifter til posttjenester er femdoblet
siden 2016, og vil fortsette & oke i arene fremover
dersom det ikke tas grep. Hver husstand mottar
snart bare ett brev i uka i gjennomsnitt, mens vi
sender stadig flere pakker. Regjeringen legger i
neste ars budsjett opp til at staten kjeper brev-
levering til alle landets postkasser én dag i uka.
Avsendere som ma sende brev oftere, kan kjope
det til heyere porto. Alle som vil, kan f levering til
hentepunkt fem dager i uka. Markedets tilbud av
pakketjenester blir ikke pavirket.

I forbindelse med at de skonomiske rammene
for Langtidsplanen for forsvaret (LTP) ble okt til
1854 mrd. 2026-kroner frem til 2036, ble ogsa
kravet til effektivisering i forsvarssektoren okt,
som del av enigheten pa Stortinget. Forsvars-
sektoren skal realisere samlede effektiviserings-
gevinster pa 31 mrd. 2026-kroner i perioden 2027—
2036. Effektiviseringskravet skal bidra til bedre
ressursbruk i sektoren, slik at samfunnet far mer
forsvarsevne igjen for hver krone investert.
Gevinstene som hentes ut fra effektivisering
bidrar blant annet til 4 frigjore handlingsrom i
budsjettene og muliggjer finansiering av andre
prioriterte omrader innenfor LTP.

Skatte- og avgiftsopplegget

Skattekommisjonen la frem sine anbefalinger i
NOU 2026: 9 Veien mot et bedre og mer forutsigbart
skattesystem. Regjeringen vurderer kommisjonens
anbefalinger i lys av heringsinnspillene og kom-
mer tilbake til Stortinget med en melding om opp-
folgingen tidlig neste ar. Mélet er en skattereform
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som gir stabile og forutsighare rammebetingelser,
styrker norsk konkurransekraft, bidrar til rett-
ferdig fordeling og legger til rette for at flere kan
komme i arbeid.

Regjeringens forslag til skatte- og avgiftsopp-
legg for 2027 er et steg i retning av en helhetlig
skattereform, i samsvar med Skattekommisjonens
anbefalinger. Seerlig gjelder dette forslaget om &
veksle inn gkte inntekter fra tetting av skattehull,
okte klimaavgifter og innfasing av merverdiavgift
pa elbiler med redusert skatt pad inntekt for per-
soner. @vrige omrader, herunder kapitalbeskat-
ningen, vil bli behandlet i forbindelse med den
kommende meldingen om skattereform.

Forslaget til skatte- og avgiftsopplegg for 2027
er i trdd med regjeringens skattelofte om at de
samlede skattene og avgiftene pa norske privat-
personer og bedrifter ikke skal gkes inneveaerende
stortingsperiode. Forbedringer av skatte- og
avgiftssystemet gir rom for brede inntektsskatte-
lettelser som bidrar til trygghet for folks skonomi.

Regjeringen foreslir & redusere inntekts-
skatten med om lag 6,4 mrd. kroner i 2027.
Trygdeavgiften pa lenn, trygd og neaeringsinntekt
reduseres med 0,2 prosentenheter, og personfra-
draget okes med om lag 1 200 kroner utover ordi-
neer justering. Dette gir brede inntektsskattelettel-
ser, samtidig som skattesystemets omfordelende
egenskaper holdes om lag uendret. Forslaget gjor
det ogsd mer lennsomt & jobbe, ettersom man
sitter igjen med litt mer etter skatt for hver ekstra

krone man tjener. Denne innretningen folger opp
regjeringens politikk fra tidligere budsjetter og er
i trad med Skattekommisjonens anbefalinger.

Regjeringen foreslar i trad med anmodning fra
Stortinget & fortsette innfasingen av merverdi-
avgift pa elbiler, ved at innslagspunktet reduseres
videre fra 300 000 kroner til 150 000 kroner i 2027.
Det gir et merproveny pa 3,8 mrd. kroner i 2027.

Regjeringen foreslar & skjerme veitrafikken for
virkningen av ekt CO-avgift. Veibruksavgiften pa
mineralolje, biodiesel og bensin foreslds derfor
redusert slik at de samlede avgiftene pa bensin og
diesel til bruk i veitrafikken holdes reelt uendret.
Veibruksavgiften reduseres med 1,2 mrd. kroner i
2027.

Regjeringen foreslar forbedringer i firmabil-
beskatningen slik at den i sterre grad gjenspeiler
kostnadsforskjeller mellom ulike motortyper. Det
gir en mer treffsikker verdsetting av skattepliktig
fordel ved privat bruk av arbeidsgivers bil. De
fleste motortyper kommer bedre ut sammenlignet
med dagens regler. Lettelsene summerer seg til
325 mill. kroner.

I tillegg prioriterer regjeringen & redusere toll-
avgiften pa kleer og tekstiler til én felles sats pa
5 pst. Det innebarer lettelser pa 675 mill. kroner.
Forslaget gir norske butikker bedre vilkar i kon-
kurransen med utenlandske nettbutikker.

Skatte- og avgiftsopplegget er naermere
beskrevet i Prop. 1 LS (2026-2027) Skatter og
avgifter 2027.
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2 De gkonomiske utsiktene

2.1 Internasjonal gkonomi

Internasjonal ekonomi har det siste halve aret
veert preget av krig i Midtesten og investeringer i
teknologi og forsvar.

Stengningen av Hormuzstredet har preget glo-
bale energimarkeder og forsyningslinjer. Petro-
leumsprisene steg markert etter stengningen og
har siden svingt mye. Ogsé andre ravarepriser har
steget det siste halvaret, og prisveksten pa kon-
sumvarer har gkt i internasjonale markeder.

Veksten i verdensegkonomien har likevel holdt
seg godt oppe, serlig drevet av investeringer i
kunstig intelligens (KI) og forsvar. Det internasjo-
nale pengefondet (IMF) anslér en vekst i verdens-
okonomien pa 3,0 pst. i ar, men med store for-
skjeller mellom regioner. Utviklingen er svakest i
flere fremvoksende ekonomier i Afrika og Asia, og
i andre land som er nettoimporterer av energi.
Neste ar ventes veksten i global skonomi & ta seg
opp og na gjennomsnittet for drene 2010-2025.

For Norges handelspartnere er BNP-veksten
anslatt til 1,7 pst. i ar og 1,8 pst. neste ar, noe
under gjennomsnittet for de siste 20 arene.

I amerikansk ekonomi er veksten god. Syssel-
settingsveksten har avtatt, men arbeidsledig-
heten har holdt seg forholdsvis stabil i overkant av
4 pst., se figur 2.1. Veksten ventes & veaere noksa
stabil de neste arene, i overkant av 2 pst. Investe-
ringer knyttet til KI og en ekspansiv finanspolitikk
bidrar til 4 holde veksten oppe.

Europa har i flere ar hatt en svakere ekono-
misk utvikling enn USA. Selv om det nd er tegn til
et oppsving, er veksttakten fortsatt klart lavere
enn i USA. Heyere energipriser vil trekke ned
veksten i ar, serlig i den kraftkrevende delen av
europeisk industri. Neste ar ventes BNP-veksten a
ta seg litt opp, blant annet drevet av ekspansiv
finanspolitikk knyttet til okte investeringer i for-
svar og infrastruktur. Arbeidsmarkedet viser lav
og stabil ledighet, i overkant av 6 pst., og en liten
okning i sysselsettingsveksten.

I Sverige har den ekonomiske veksten tatt seg
opp det siste aret etter en lengre periode med
svak utvikling. Arbeidsledigheten har holdt seg
noksa stabil, mens sysselsettingsveksten frem-

deles er moderat. Ogsa her ventes investeringer i
forsvar og infrastruktur & lefte veksten noe frem-
over, samtidig som ledigheten ventes & avta.

Fortsatt hay prisvekst

Krigen i Midtesten og de heye ravareprisene
bidro til 4 lefte prisveksten i mange land gjennom
varen. Flere sentralbanker og internasjonale prog-
nosemakere justerte opp sine anslag pa konsum-
prisveksten. Siden har prisveksten avtatt noe, se
figur 2.2, men ligger likevel over inflasjonsmalene
i flere store ekonomier. Sverige har skilt seg ut
med stort sett avtakende prisvekst siden somme-
ren i fjor. Dette har blant annet sammenheng med
avgiftslettelser og lav lennsvekst.

Utsikter til hoyere inflasjon har fort til at flere
store sentralbanker har satt opp renten eller signa-
lisert rentehevinger fremover. Den amerikanske
sentralbanken (Fed) hevet styringsrenten med
0,25 prosentenheter til intervallet 3,75-4,00 pst. pa
rentemetet i september, og et stort flertall av med-
lemmene i rentekomiteen venter ytterligere
okning i lepet av aret.

Den europeiske sentralbanken (ECB) hevet
renten til 2,5 pst. pa rentemetet i september, og
markedsakterer venter ytterligere heving.

Hoy offentlig gjeld og hayere lange renter

Ogsa i finansmarkedene kan utviklingen det siste
halvéret ses i lys av krigen i Midtesten og store
investeringer i KI. Utslagene i rentemarkedene har
vaert seerlig store. Rentene pa statsobligasjoner
med lang lopetid har ekt i flere store ekonomier, se
figur 2.4, og den amerikanske 30-arsrenten nadde i
slutten av september det hoyeste nivaet siden 2004.
Det amerikanske finansdepartementet doblet gjen-
kjopene av statsgjeld med 10-30 ars lepetid i
august, for a bidra til 4 roe markedet. Ogsa rentene
pa japanske, tyske og franske statspapirer med lang
lopetid har steget mye de siste ménedene.
Oppgangen i rentene kan ha sammenheng
med de hoye energiprisene, som har bidratt til &
lofte inflasjonsforventningene. Sammen med hoy
offentlig gjeld kan det gjore investorer mer
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Figur 2.1 Arbeidsledighet. Prosent av
arbeidsstyrken. Jan 2020-aug. 2026

Kilder: U.S. Bureau of Labor Statistics, Eurostat, U.K. Office for
National Statistics, Statistiska centralbyran og Statistisk sentral-
byra.

Figur 2.2 Tolvmanedersvekst i konsumpriser.
Prosent. Jan. 2020-aug. 2026

Kilder: U.S. Bureau of Labor Statistics, Eurostat, U.K. Office for
National Statistics, Statistiska centralbyran og Statistisk sentral-
byra.
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Figur 2.3 Styringsrenter. Prosent.
Jan. 2020-sep. 2026

Kilder: European Central Bank, Federal Reserve, Bank of
England, Riksbanken og Norges Bank.

bekymret for staters gjeldsbetjeningsevne. Den
offentlige gjelden har okt over tid i mange land,
blant annet som en konsekvens av tiltak i forbin-
delse med den internasjonale finanskrisen og pan-

Figur 2.4 Utvikling i 30-arige statspapirrenter.
Prosent. Jan. 2006-sep. 2026

Kilder: Macrobond og Federal Reserve.

demien. I tillegg har mange europeiske land brukt

offentlige midler for & stette husholdninger og
bedrifter i mote med heye energipriser.
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Trump-administrasjonen har et tydelig méal om &
oke tollsatsene mot omverdenen. For 4 nd mélet
har administrasjonen benyttet en rekke forskjel-
lige tolltiltak, og det har veert en betydelig
okning i USAs tollsatser mot sine handels-
partnere. Usikkerheten knyttet til fremtidig
utvikling er stor.

De siste to arene har 8-9 pst. av norsk vare-
eksport utenom olje og gass gatt til USA. Per
september 2026 er om lag 75 pst. av norsk vare-
eksport til USA omfattet av en tilleggstoll pa
12,5 pst. Tilleggstollen kommer i tillegg til
eksisterende amerikansk toll (bestevilkarstoll).
Amerikanske myndigheter innferte tilleggs-
tollen etter & ha gjennomfert en undersekelse
der de konkluderte med at Norge «ikke har til-
fredsstillende forbud mot import av varer som
er produsert med tvangsarbeid». Av de gjensta-
ende 25 pst. av vareeksporten er en del vare-
grupper unntatt tilleggstoll og ilegges derfor
kun bestevilkarstoll. Det gjelder blant annet
noen petroleumsprodukter samt enkelte lege-
midler og metaller. I tillegg har USA med grunn-
lag i nasjonal sikkerhet innfert sakalt produkt-
spesifikk toll (sektortoll) for enkelte varer som
stal, aluminium og trevirke pa opp mot 50 pst.

Amerikanske handelsmyndigheter gjennom-
forer ytterligere en undersokelse av Norge og
15 andre handelspartnere der det hevdes at
Norge har «strukturell overkapasitet» og at den

Boks 2.1 USAs handelspolitikk og betydningen for Norge

norske gkonomien ikke er markedsbasert. Det
kan ikke utelukkes at denne undersekelsen vil
resultere i heyere toll pa norske varer og at
okningene vil komme pé toppen av eksisterende
tollsatser.

De ekonomiske konsekvensene for Norge
vurderes som moderate pa kort sikt, men for
enkelte virksomheter kan konsekvensene av
tollokningene bli betydelige. Norsk naeringsliv
rammes ogsa av indirekte konsekvenser. Uforut-
sigbarheten er i seg selv krevende for deler av
norsk neringsliv. Mange norske bedrifter inn-
géar i internasjonale verdikjeder der USA er slutt-
marked, og kan derfor rammes gjennom redu-
sert ettersporsel ogsa uten direkte eksport til
USA. EU er Norges Kklart viktigste eksport-
marked, og mange norske bedrifter er del av
transatlantiske verdikjeder. Implementeringen
av EUs og USAs felles rammeverk for handel vil
derfor ogsé veere viktig for mange norske bedrif-
ter.

Norske myndigheter har dokumentert over-
for amerikanske myndigheter at det ikke er
grunnlag for & ilegge norske varer tilleggstoll,!
og jobber videre opp mot den amerikanske
administrasjonen for & unnga ytterligere konse-
kvenser for Norge og norsk neeringsliv.

1 301 Investigations — Norway’s written comments: https:/
/www.regjeringen.no/en/topics/business-and-industry/
trade-policy/ud_innsikt/handel/id3162742

Statsgjelden ventes a fortsette 4 oke, fordi
mange land star overfor en videre opptrapping av
forsvars- og infrastrukturinvesteringer, i tillegg til
en aldrende befolkning. Med heyere renter er
gjelden blitt tyngre a baere, og investorer krever
na en heyere premie enn for for & binde kapitalen
over en svart lang periode. En okning i lan til
teknologiselskaper, blant annet for 4 finansiere
datasentre og annen Kl-infrastruktur, har ogséa
bidratt til & trekke opp lanerentene, fordi etter-
sperselen etter kapital oker.

2.2 Norsk gkonomi

Aktivitetsveksten i norsk ekonomi egkte i fijor, men
veksttakten har avtatt noe det siste aret. Det er
ventet at veksten eker igjen fremover, seerlig fordi

Kjopekraftsutviklingen gir grunnlag for heyere
privat konsum. Samtidig péavirkes norsk ekonomi
av uroen i verden. Ogsa her hjemme har forvent-
ningene til prisvekst og rentenivd tatt seg opp
siden tidlig pd éaret. Konsumprisveksten ligger
over inflasjonsmalet, og Norges Bank har siden i
vinter justert kursen fra & planlegge for videre
rentenedgang til & sette renten opp og signalisere
at flere rentegkninger kan komme. Okt usikker-
het og heyere rentenivid demper aktivitetsveksten.

Prisveksten pavirkes av flere forhold. P4 den
ene siden har petroleumspriser gkt, se boks 2.2. I
tillegg var lennsveksten i fjor heyere enn ventet,
og mange virksomheter ma dekke inn ekte kost-
nader ved & sette opp utsalgsprisene. Krigen i
Midtesten bidrar til usikkerhet om hvordan pris-
veksten vil utvikle seg fremover ettersom den
pavirker prisene pa petroleum og andre ravarer


https://www.regjeringen.no/en/topics/business-and-industry/trade-policy/ud_innsikt/handel/id3162742
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USA og Israel innledet i slutten av februar mili-
teere angrep mot Iran, og skipstrafikken gjen-
nom Hormuzstredet stanset tilnsermet helt opp.
Normalt fraktes om lag 20 pst. av verdens olje-
produksjon og en tilsvarende andel av global
produksjon av flytende naturgass (LNG) gjen-
nom stredet, i hovedsak til asiatiske land som
Kina, India, Japan og Ser-Korea. Bortfallet har
fort til en kraftig reduksjon i tilbudet av olje og
gass. Det er fortsatt stor usikkerhet knyttet til
den videre utviklingen i konflikten og til néar
eksportvolumene normaliseres.

Oljeprisen

Oljeprisen har veert markert heyere i ar enn i
fjor, se figur 2.5. Sa langt i ar har oljeprisen i
gjennomsnitt vaert 88 dollar per fat, den hoyeste
siden 2022. Oljemarkedet har helt siden krigen
bret ut veert preget av periodevise store daglige
svingninger i respons pa nyheter om konflikten.
Terminprisene har imidlertid hele tiden priset
inn en forventning om at en politisk losning ikke
er langt unna, noe som har bidratt til & holde
oljeprisen lavere enn de fysiske markedsforstyr-
relsene isolert sett kunne tilsi.

Prisekningen henger hovedsakelig sammen
med kraftig redusert oljeproduksjon i Midtesten
siden februar, hvor felt har blitt stengt ned av
sikkerhetsgrunner eller produserer mindre enn
normalt pa grunn av begrenset eksportkapasitet
og liten lokal lagerkapasitet. Alternative trans-
portruter over land benyttes, men har begrenset
kapasitet. I tillegg til at Hormuzstredet er til-
nermet stengt, har Houthi-militsen fra midten
av september gjennomfert en sterre offensiv
langs Yemens Redehavskyst, og tatt kontroll
over Bab al-Mandeb-stredet. Dette har forsterket
trusselen mot Saudi-Arabias oljeeksport gjen-
nom Redehavet, som landet i skende grad har
brukt som alternativ til Hormuz. I tillegg ble
Saudi-Arabias est-vest-rorledning, som har veert
landets viktigste eksportrute forbi Hormuz,
stengt etter droneangrep. Rerledningen for-
ventes a veaere stort sett ute av drift i flere uker.

Siden i fjor har OPEC og en del andre produ-
sentland (OPEC+) gradvis ekt produksjons-
kvotene etter noen ar med reduserte kvoter for
a stabilisere oljemarkedet. Etter krigsutbruddet

Boks 2.2 Utvikling i petroleumspriser

har OPEC+ gkt produksjonskvotene ytterligere.
De faktiske produksjonsekningene har veert
vesentlig lavere enn kvotegkningene skulle tilsi,
blant annet fordi den ledige produksjonskapasi-
teten i gruppen er begrenset.

USA har gkt sin oljeeksport betydelig etter at
Hormuzstredet stengte. USA har frigitt store
volumer fra sine strategiske lagre. Skiferoljepro-
duksjonen kan tilpasses relativt raskt, men er
samtidig prissensitiv, og sektoren er etter en
lang ekspansjonsperiode na i en modningsfase
preget av konsolidering. Russland har over tid
klart & opprettholde heye eksportvolumer, men
produksjonen er i okende grad rammet av
ukrainske droneangrep mot oljeinfrastruktur,
noe som bidrar til usikkerhet om landets fremti-
dige eksportkapasitet.

For konflikten var oljemarkedet preget av et
tilbudsoverskudd og omfattende lageropp-
bygging, herunder store volumer lagret pa
tankskip, i hovedsak sanksjonert olje fra Russ-
land, Iran og Venezuela. Bortfallet av olje og
oljeprodukter fra Midtesten har siden fort til
store globale lagertrekk. I midten av mars
annonserte Det internasjonale energibyraet
(IEA) en koordinert frigjoring av 400 mill. fat
raolje og oljeprodukter fra lagrene, den storste
lagerfrigjeringen organisasjonen har gjennom-
fort. Kina anslds 4 ha verdens storste oljelager,
og da krigen i Midtesten bret ut, antas landet &
ha erstattet deler av bortfallet fra Midtesten
med lagertrekk. Siden i sommer har kinesisk
import tatt seg noe opp igjen, i takt med at olje-
leveransene fra Midtesten har ekt noe.

Det er stor usikkerhet om den videre utvik-
lingen i oljemarkedet. Dersom konflikten fort-
setter og oljeeksporten fra Midtesten begrenses,
kan prisene forbli heye. I denne meldingen er det
beregningsteknisk lagt til grunn at oljeprisen vil
utvikle seg i trdd med prisene i terminmarkedet
fra midten av juni. Det innebaerer en oljepris pa
85 dollar per fat i 2026 og 75 dollar per fat i 2027,
malt i faste 2027-priser. Det tilsvarer henholdsvis
803 og 703 kroner per fat. Til sammenligning var
gjennomsnittlig oljepris i perioden 2022-2025 pa
940 kroner per fat (malt i faste 2027-kroner). Som
folge av at det legges til grunn en sterkere krone i
ar enn i fior er den anslatte oljeprisekningen i
2026 mindre malt i kroner enn i dollar.

15
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Boks 2.2 fortsetter

Gassprisen

Gassprisen viser et litt annet forlep enn olje-
prisen. For krigen i Midtesten bret ut, hadde
utsikter til hey vekst i tilbudet av flytende natur-
gass (LNG) bidratt til en nedgang i gassprisen i
Europa gjennom 2025, se figur 2.5. Krigen i
Midtesten bidro til at gassprisen tok seg mar-
kert opp igjen. Bortfallet av LNG-leveranser
gjennom Hormuz har holdt prisene heye og
bidratt til svakere lageroppbygging i Europa.
Utsikter til lavere lagernivaer i Europa enn nor-
malt inn mot vinteren bidrar igjen til en risiko-
premie i prisene. Prisene i terminmarkedet indi-
kerer at prisene ventes a fortsette & stige den
neermeste tiden.

Handelen med LNG har blitt stadig viktigere,
blant annet som folge av utbygging av mottaks-
terminaler. Dette gjor at de regionale gassmarke-
dene har blitt tettere knyttet sammen. Gass-
prisen bestemmes na i sterre grad enn for i et
globalt marked der importerende regioner kon-
kurrerer om gassen. Forstyrrelsen i LNG-marke-
det som felge av krigen i Midtesten pavirker der-
for prisen pé gass i Europa. EU dekket i fjor over
40 pst. av gassbehovet sitt med LNG, en andel
som er mer enn doblet siden 2021.

Norsk gass eksporteres i hovedsak gjennom
rerledninger til Europa, og har de siste arene
dekket om lag 30 pst. av det samlede gass-
behovet i EU og Storbritannia. Norsk gass er
viktigere for Europa enn for som folge av at EU
har redusert importen av russisk gass kraftig,
og har besluttet 4 fullfere utfasingen innen
november 2027.

Ettersporselen etter LNG i asiatiske land,
herunder Kina, har veert svakere enn tidligere
ventet, blant annet fordi heyere priser har gjort
gass mindre konkurransedyktig sammenlignet
med andre energikilder. I Europa er gass-
behovet mindre prissensitivt, ettersom mye av
forbruket gér til oppvarming av bygninger, der
det er krevende & raskt g over til alternative
energikilder.

Det sentrale LNG-anlegget i Qatar ble ska-
det i mars, og en del av eksportkapasiteten der
ventes i veere ute av drift i flere ar. Samtidig
bidrar ekt LNG-eksport fra andre land, serlig
USA til & dempe noe av bortfallet fra Midt-
gsten.

Fyllingen av gasslagrene i EU har gatt lang-
somt gjennom sommeren, og lagrene i midten
av august var fylt til om lag 60 pst., det laveste
nivaet for arstiden pa flere ar. Lave lagernivéer
oker behovet for LNG-import fremover, samti-
dig som usikkerheten om leveranser fra Midt-
osten fortsatt er stor.

Det er stor usikkerhet om utviklingen i gass-
prisen i Europa. Hvor lenge krigen i Midtesten
varer, og hvor raskt tilbudssiden normaliseres,
vil ha stor betydning. Det gjelder transporten
gjennom Hormuzstredet og Bab al-Mandeb-
stredet, samt gjenoppbygging av skadet produk-
sjonskapasitet. Utviklingen i gassprisen vil ogsa
avhenge av veerforholdene i Europa samt
ettersporselsutviklingen i Asia.

I denne meldingen er det for norsk gass-
eksport beregningsteknisk lagt til grunn en
gjennomsnittlig pris pa 15,0 dollar per MMBtu i
ar og 11,5 dollar per MMBtu neste ar malt i faste
2027-priser, noe som tilsvarer henholdsvis 5,4 og
4,1 kroner per Sm®. Det er stor usikkerhet om
utviklingen i gassprisene og terminmarkedet i
midten av september indikerer at prisene kan bli
heyere enn dette.
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=== Gasspris i Europa (NBP)

== Terminpriser pa olje 24. september 2026
== Terminpriser pa gass 24. september 2026

Figur 2.5 Spot- og terminpriser pa olje og gass.
USD per fat. 2024-2028"
1 Daglige obervasjoner t.o.m. 24. september 2026. Méned-

lige observasjoner for terminpriser fra og med oktober
2026.

Kilder: Macrobond og Finansdepartementet.
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Tabell 2.1 Hovedotall for petroleumsvirksomheten

2025 2026 2027 2028
Forutsetninger:
Raoljepris, kroner pr. fat ........cccoeeveveevvveereeeeeeeeneenen 707 785 703 681
Raoljepris, 2027-kroner per fat ........cocoeevevveeeereereennnne. 749 803 703 666
Raoljepris, 2027-USD per fat ......cccovvveeeveveeeeeereenene. 72 85 75 71
Gasspris, 2027-kroner per 3 (A 4,7 5,4 4,1 3,3
Gasspris, 2027-USD per MMBtU ......c.ooovvvverieienrennn. 12,0 15,0 11,5 9,2

Kilder: Statistisk sentralbyra, Macrobond, Energidepartementet og Finansdepartementet.

som kunstgjedsel og metaller. P4 den annen side
har kronen styrket seg siden inngangen til aret.
Det bidrar til & dempe prisveksten.

Hoyere priser pa olje, gass og andre ravarer
oker statens inntekter, men vurderes i sum & ha
en relativt beskjeden effekt pd veksten i fastlands-
okonomien. Siden Norge er en eksporter av petro-
leum og andre ravarer, har heye priser isolert sett
en stimulerende virkning pa skonomien. Samtidig
vil hoyere energipriser trekke inn Kkjepekraft fra
norske husholdninger. I tillegg vil det, kombinert
med okt usikkerhet, dempe veksten hos vére vik-
tigste handelspartnere.

Sa sent som i januar anslo Norges Bank at sty-
ringsrenten ville bli satt ned i inneveaerende éar.
Budskapet ble forlatt ved rentemetet i mars, og pa
rentemeotet i mai ble styringsrenten satt opp fra
4 til 4% pst., se figur 2.8. Styringsrenten ble satt
videre opp til 4'2 pst. pa rentemeotet i september. I
forbindelse med septembermetet uttalte banken
at det trolig vil veere behov for 4 holde renten oppe
en tid fremover, og at den er forberedt pa & sette
renten videre opp dersom inflasjonsutsiktene
skulle tilsi det. I sin begrunnelse for en stram-
mere pengepolitikk har banken vektlagt at det méa
unngas en situasjon hvor bedrifter og hushold-
ninger begynner a planlegge for at prisveksten
holder seg hey, siden det i seg selv kan gi mer
seiglivet prisvekst.

Kapasitetsutnyttingen er naer normal

Kapasitetsutnyttingen kan vurderes pd bakgrunn
av ulike skonomiske indikatorer, blant annet for
arbeidsmarkedet, BNP-veksten og inflasjonen,

som vist i figur 2.6. Figuren illustrerer at den
nominelle og den realskonomiske siden av ekono-
mien né sender litt ulike signaler. Enkelte av indi-
katorene er neere eller under sine historiske
gjennomsnittsverdier, mens bade lenns- og pris-
veksten fremdeles er hoyere.

Andelen bedrifter i Norges Banks regionale
nettverk som melder om kapasitetsproblemer, har
gradvis avtatt det siste aret. Den ligger né pa det
laveste nivaet siden begynnelsen av 2020. Flere
rapporterer ogsa at det er blitt noe lettere a fa tak i
arbeidskraft, og andelen bedrifter som sier at
knapphet pé arbeidskraft begrenser produksjonen
er noe lavere enn historisk gjennomsnitt. Ned-
gang i antall ledige stillinger det siste aret tyder
ogsa pa at mangelen pa arbeidskraft har dempet
seg. Til tross for nedgangen er antallet ledige
stillinger fortsatt heyt historisk. Den registrerte
ledigheten er fremdeles lav, og ligger godt under
gjennomsnittet for de siste 20 arene. Arbeidsledig-
heten malt ved Arbeidskraftundersekelsen (AKU)
har steget noe de siste arene. En god del av denne
okningen kan knyttes til personer som soker
arbeid ved siden av skole eller studier, og i ar har
AKU-ledigheten gitt litt ned. Samlet sett viser
indikatorene i figur 2.6 at kapasitetsutnyttelsen er
neer et normalt niva.

Etter at veksten tok seg opp i midten av 2024,
har veksten i norsk skonomi avtatt noe det siste
aret. Fortsatt hey prisvekst, noe okt rentenivi og
storre usikkerhet ventes 4 dempe veksten i ér,
selv om det ligger an til god kjepekraftsutvikling
for husholdningene. Husholdningenes konsum
ventes 4 bidra til at veksten tar seg noe opp igjen
neste ar, se figur 2.7. I arene som kommer ventes
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Kapasitetsproblemer?

Knapphet pa arbeidskraft?

BNP Fastlands-Norge

Registrert ledighet

Ledighet AKU

Sysselsettingsandel

Lennsvekst

Konsumprisvekst (KPI-JAE)

2005 2008 2011

2014 2017 2020 2023 2026

Figur 2.6 Utvalgte indikatorer for kapasitetsutnyttelsen i norsk gkonomi." 1. kvartal 2005-2. kvartal 2026

1

Rede farger er et tegn pa heykonjunktur med press i skonomien, mens bla farger er et tegn pa lavkonjunktur og ledig kapasitet.

Fargeskalaen reflekterer hvor stort gapet er, eller hvor stort avviket fra gjennomsnittet for den aktuelle indikatoren er. De
merkeste fargene representerer den tredjedelen av observasjonene med storst positivt og negativt avvik. Indikatorene er mélt
som avviket fra gjennomsnittet i perioden figuren viser, der observasjoner fra pandemidrene 2020 og 2021 er tatt ut. Unntaket er
prisveksten, som er malt som avvik fra inflasjonsmalet, og BNP som er mélt som avviket fra en enkel trend. Det innebeerer at det
ikke er justert for den unormalt lave aktivitetsutviklingen gjennom pandemien. Trenden er estimert ved hjelp av Hodrick-

Prescott-filter, der glattingsparameteren er satt til 40 000.

Kapasitetsproblemer viser til andelen av kontaktbedriftene i Norges Banks regionale nettverk som vil ha henholdsvis noen eller

betydelige problemer med & oke produksjonen/salget uten & sette inn flere ressurser.

arbeidskraft begrenser produksjonen/salget.

Knapphet pé arbeidskraft viser til andelen av kontaktbedriftene i Norges Banks regionale nettverk som svarer at knapphet pa

Kilder: Norges Bank, Statistisk sentralbyra, Nav og Finansdepartementet.

vekstbidraget fra offentlig etterspersel isolert sett
4 bli om lag som i foregdende ar. Petroleums-
investeringene, som de siste drene har bidratt til &
holde veksten i norsk ekonomi oppe, anslas & falle
fra hoye nivaer.

Etter 4 ha okt med 1,7 pst. i fjor, anslas fast-
landsekonomien & vokse med 1,1 pst. i ar. Det er
lavere enn anslétt trendvekst i skonomien, men
veksten er ventet 8 komme opp igjen til neer trend-
vekst i lepet av aret. For 2027 anslds veksten til
1,7 pst.

Prisveksten ventes a holde seg over inflasjonsmdlet

Det ventes 4 ta tid for konsumprisveksten kom-
mer ned mot inflasjonsmaélet, se figur 2.9. Sa langt
i ar har prisveksten maélt ved bade tolvmaneders-
endringen i konsumprisindeksen (KPI) og kon-
sumprisindeksen justert for avgiftsendringer og
uten energivarer (KPI-JAE), ligget rundt 3 pst.,
om lag som i 2025. I august var tolvméaneders-
veksten i KPI 3,3 pst., mens den for KPI-JAE var
3,0 pst. Prisveksten tok seg opp fra juli til august

som folge av at fjorarets reduksjon i barnehage-
prisene falt ut av tolvmanedersveksten.

Energiprisene har okt, noe som reflekterer
heyere priser pa bade drivstoff og elektrisitet. Uten
stremstotteordningene ville utslagene i KPI veert
storre, se boks 2.3. Ogsd de midlertidige reduk-
sjonene i drivstoffavgiftene trakk KPI-veksten litt
ned i ar, men utviklingen i energiprisene bidrar
likevel til at KPI anslis & vokse noe mer enn KPI-
JAE i ar. Neste ar ventes energiprisene a trekke
konsumprisveksten en god del ned. Det er likevel
sma forskjeller mellom anslagene for veksten i KPI
og KPI-JAE for 2027. Det skyldes en videre reduk-
sjon i belepsgrensen i merverdiavgiftsfritaket for
elbiler neste ar. Det vil ikke pavirke KPI-JAE, men
vil ventelig bidra til & lefte tolvménedersveksten i
KPI fra og med januar.

Den importerte prisveksten har ekt noe siden
i fjor hest, men styrkingen av kronekursen ventes
4 bidra til at den demper seg de neste arene.

Inflasjonen anslds 4 holde seg oppe serlig
ettersom lennsveksten ventes & forbli relativt hey
uten at det er hoy produktivitetsvekst. Effekten av
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Tabell 2.2 Hovedtall for norsk skonomi. Prosentvis endring fra aret for, der ikke annet er angitt

Mrd. kroner?

2025 2025 2026 2027 2028

Realokonomi

BNP for Fastlands-Norge? .......oo.veveeeeerevereeene. 4398 1,7 1,1 1,7 1,3

SYSSEISEHING ..evoeveeveeeecce e 0,7 0,6 0,4 0,4

Arbeidsledighetsrate, registrert (nivd) ............ 2,1 2,1 2,1 2,1

Arbeidsledighetsrate, AKU (nivd) .................... 4,5 4,5 4,5 4,5

Ettersporselskomponenter og BNP?

Etterspersel fra Fastlands—Norge3 .................... 4596 1,9 1,2 1,8 2,1
Privat KonsSum ......c.cccoveeveveccrcrennenencccnenens 2341 2,6 1,4 1,8 2,0
Bedrifters investeringer ........cocoveeeevenene 505 2,7 1,2 1,3 3,0
Boliginvesteringer .........occeeevvevvevevvennnne 209 -3,6 -0,4 3,2 3,8
Offentlig ettersporsel .........ovveevevveveennenne. 1539 1,4 1,1 1,7 1,7

Petroleumsinvesteringer ........ococoeevveeveeveeveenns 281 7,2 -2,0 -4,0 7,7
ERSPOIT ..ot 2504 2,7 2,9 -0,3 -0,3

Raolje 0g naturgass ......ccceceeveeveevevveenennn. 1100 0,8 4,5 -2,9 -3,0

Fastlands-Norge ........ccceveveveeevveereennnne. 1216 59 1,2 2,1 1,9

IMPOIT oo 1858 2,6 14 1,2 2,2

Bruttonasjonalprodukt (BNP) ........ccceoveveennnens 5511 1,1 1,3 0,7 0,4
Priser

ACSIOND <. 4,9 4,6 4,0 3,5

KPL oottt 3,1 3,3 2,7 24

KPLJAE ..ot 3,1 3,1 2,8 24

Raoljepris, USD per fat (Niva) ......cccevevveevevennene 68 83 75 72

Treméaneders pengemarkedsrente (niva)? ...... 4.4 4,5 4,6 4,0

Importveid valutakurs (I-44, niva) ........cccceou... 119,6 113,4 112,9 112,9

KrONEKUISEN ..ovvvvveveemeesssmmsssssssssessesseeseesessesseee 0,6 54 0,5 0,0

Internasjonal okonomi®
BNP handelspartnerne .........ccoceceeveeveeveeveevennnne 2,0 1,7 1,8 1,8
KPI handelspartnerne ..........cccoceeeevevveeveeveevennns 2,1 2,5 2,3 2,2

Forelapige nasjonalregnskapstall i lapende priser.

Veksrater fra og med 2025 angitt i volum.

Utenom lagerendring.

Tilsvarer prognosen for pengemarkedsrenten fra Norges Banks Pengepolitisk rapport 2/26.
Prosentvis endring i den inverse av valutakursindeksen I-44. Positivt tall angir sterkere krone.

Norges 10 viktigste handelspartnere vektet sammen med respektive andeler av hhv. norsk eksport av varer u/olje og gass og
norsk import av varer u/skip, oljeplattformer og raolje.

Kilder: Statistisk sentralbyra, IMF, Eurostat, Norges Bank, Nav, Reuters, Macrobond og Finansdepartementet.
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== BNP Fastlands-Norge
B Boliginvesteringer
B Bedriftsinvesteringer
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Nettoeksport fra fastlandet
B Oljevirksomhet og utenriks sjgfart
M Privat konsum

Figur 2.7 Utvikling i fastlands-BNP etter
ettersparselskomponent. Vekst i prosent. 2025-2028

1 Lagerendringer og andre statistiske avvik.

2 Qljevirksomhet og utenriks sjofart beskriver ettersperselen
fra disse naeringene mot fastlandet.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

hey lennsvekst er seerlig synlig i bidraget til sam-
let prisvekst fra tjenester uten husleie, se figur
2.10. Kombinasjonen av prisvekst pa nye husleie-
kontrakter og fortsatt etterslep av KPIjustering i
eksisterende leiekontrakter har fert til at den
malte veksten i husleier har okt i det siste. Det
legges til grunn at veksten i husleier vil bidra til &
holde inflasjonen oppe ogsa neste ar. Selv om
veksten i husleiene de siste drene har veert hoyere
enn normalt, har en beregnet konsumprisindeks
uten husleie, utviklet seg omtrent som KPI.

Fortsatt lav registrert ledighet

I flere av arene etter pandemien har det veert
mangel pa arbeidskraft. Det har bidratt til at
sysselsettingsveksten har veert mer avhengig av
tilbudssiden enn ettersporselssiden i arbeids-
markedet.

I det siste har mangelen pé arbeidskraft avtatt
noe, men sysselsettingen har fortsatt & eke det
siste halvaret i om lag samme takt som de to fore-
géende arene. Det har veert oppgang bade i pri-
vate naeringer og i offentlig forvaltning. I andre
kvartal i ar var det sysselsatt rundt 20 000 flere

enn pa samme tid i fjor. Vel 70 pst. av oppgangen
kom i private neeringer. Sysselsettingen ventes &
oke videre fremover, med en vekst pa 0,6 pst. i ar
og noe mer avdempet vekst til neste ar.

Den registrerte arbeidsledigheten har holdt
seg lav i flere i ar. Ved utgangen av august var
2,1 pst. registrert som helt ledige, se figur 2.11.
Det er samme nivd som gjennomsnittet for i fjor.
Arbeidsledigheten malt ved Arbeidskraftunder-
sokelsen har avtatt noe i ar og tilsvarte 4,5 pst.
trendjustert i august i ar. Samlet sett anslas
arbeidsledigheten 4 endre seg lite fremover.
Arbeidsmarkedet er naermere omtalt i avsnitt 2.4.

Reallgnnsvekst i dr og neste dr

God lennsombhet i industrien, hey prisvekst og lav
registrert arbeidsledighet har bidratt til hey
lonnsvekst de siste arene. Arslennsveksten i fjor
var pa 4,9 pst., fem tideler hoyere enn frontfags-
rammen. Det ga betydelig reallennsvekst.

Lennsdannelsen i Norge bygger pé frontfags-
modellen hvor sentrale tariffomrader i konkur-
ranseutsatt sektor (frontfaget) forhandler forst og
setter normen for de ovrige omrddene. NHO
anslar, i forstdelse med LO, éarslennsveksten i
industrien samlet i NHO-omradet til 4,4 pst. i ar.

Lonnskostnadsandelen for industrien er en
sentral indikator for & felge frontfagets konkur-
ranseevne. Lennskostnadsandelen samlet var i
2025 under gjennomsnittet for de siste 20 arene.
Det er likevel betydelige forskjeller mellom indu-
strigrener. Innen verkstedindustri og skipsbyg-
ging har lennskostnadsandelen avtatt i flere éar.
Innen ravarebasert industri falt lennskostnads-
andelen med mer enn 30 pst. fra 2020 til 2022,
blant annet som folge av en betydelig okning i
ravareprisene. Den reduserte lennskostnadsande-
len for industrien samlet de siste arene gir isolert
sett rom for at lennsveksten kan holde seg heyere
enn veksten i prisene fremover. Det er knyttet
usikkerhet til utviklingen i bade ravarepriser og
energipriser. Dersom disse skulle bli redusert vil
det dempe lennsomheten i industrien. Det kan i s&
fall pavirke leonnsveksten. Endringer i valuta-
kursen vil ogsd pévirke lennsomheten i indu-
strien.

Arbeidsledigheten er lav i flere deler av
arbeidsmarkedet og mange arbeidsgivere har
fortsatt utfordringer med a rekruttere arbeids-
kraft. I denne meldingen legges det samlet sett til
grunn en arslennsvekst pa 4,6 pst. i ar. Til neste ar
anslas arslennen & oke med 4 pst. Det tilsier god
reallennsvekst bade i ar og til neste ar.
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1 Norges Banks anslag for styringsrenten pa forskjellige tids- Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
punkt. Pengepolitisk rapport (PPR) 4/25 ble lagt frem
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Kilde: Norges Bank.
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Figur 2.10 Vekst i KPI og bidrag til vekst. Prosent.
2025-2028

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Figur 2.11 Registrert ledige og AKU-ledige som
prosent av arbeidsstyrken. Sesongjustert.
2022-2028'

1 Historisk gjennomsnitt for arbeidsledigheten er gjennom-
snittet for perioden 2006-2019 og 2022-2025.

Kilder: Statistisk sentralbyra, Nav og Finansdepartementet.
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Husholdningene trekker litt i bremsen i dr

Etter god vekst i konsumet i fjor har veksten
dempet seg i forste halvar i ar. Noe av utviklingen
skyldes sterk vekst i bilkjepene i fijerde kvartal i
fjor, som ble fulgt av et markert fall i forste kvartal
i ar. Fra forste til andre kvartal var konsumet om
lag uendret, og lopende statistikk tilsier at veksten
i ar vil bli noksa nektern. Den svakere utviklingen
kan indikere at okt usikkerhet og noe heyere
renter har gjort husholdningene mer avventende,
og at de sparer en hoyere andel av inntektene sine
enn tidligere.

God inntektsutvikling bidrar til & understotte
husholdningenes konsum. Reallonnsveksten har
veert god de senere arene, og anslas 4 holde seg
oppe. Rentene som legges til grunn fremover, er
heller ikke til hinder for videre vekst i hushold-
ningenes disponible realinntekter. Veksten i kon-
sumet ventes 4 ta seg noe opp fra og med neste ar.

Oppgangen i boliginvesteringene skyves ut i tid

Boliginvesteringene har holdt seg om lag uendret
det siste halvannet aret, etter 4 ha falt kraftig i
2023 og 2024. 1 ar var det et tydelig fall i bolig-
investeringene i forste kvartal, og vekst i andre
kvartal. En oppgang i boliginvesteringene har
lenge veert ventet, men i de oppdaterte anslagene

er oppgangen ytterligere skjovet ut i tid, se figur
2.12. Flere forhold bidrar til & dempe oppgangen.
Hoyere renter og ekte byggekostnader har truk-
ket aktiviteten i byggenaringen ned. Nybolig-
salget har utviklet seg svakt i ar og er lavere enn
pa samme tid i fjor. Samtidig har veksten i brukt-
boligprisene sé langt i ar veert forholdsvis svak, se
figur 2.13, og lavere enn veksten i prisene pa nye
boliger. Det bidrar til 4 opprettholde den unormalt
store prisforskjellen mellom nye og brukte boliger,
noe som gjor nye boliger mindre attraktive. Nivaet
pa boliginvesteringene anslas a forbli om lag uen-
dret i ar. Etter hvert ventes egkte realinntekter &
bidra til at husholdningene eker sin ettersporsel
etter nye boliger. Veksten i boliginvesteringene
ventes 4 ta seg gradvis opp fra neste ar.

De lave boliginvesteringene de siste &rene
betyr ogsé at antallet fullferte boliger har avtatt.
Det kan vare interessant & se fullferingen opp
mot den arlige ekningen i antall husholdninger,
siden det kan vaere en enkel rettesnor for hvor
mye bolighygging som trengs over tid. De siste
arene har antall fullferte boliger fratrukket
avgatte boliger ligget under ekningen i antall hus-
holdninger, se figur 2.14. Det kan indikere en opp-
demmet ettersporsel etter nye boliger, noe som
kan understotte anslaget om en oppgang i bolig-
byggingen de naermeste drene. Samtidig er det
vanskelig & fange opp hvor mye ledig kapasitet
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150 150
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Figur 2.12 Anslag for boliginvesteringene pa ulike
tidspunkt. Mrd. 2023-kroner. 2020-2028

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Figur 2.13 Bruktboligpriser.! Indeks. Jan. 2020=100.
Sesongijustert. Jan. 2020-aug. 2026

1 Reelle boligpriser er beregnet ved & deflatere Eiendom
Norges serie for sesongjusterte bruktboligpriser med den
sesongjusterte konsumprisindeksen (KPI).

Kilder: Eiendom Norge, Eiendomsverdi, Finn.no, Statistisk

sentralbyra og Finansdepartementet.
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Figur 2.14 Endring i antall privathusholdninger
og antall fullferte boliger (inkludert ombygging)
fratrukket antall avgatte boliger. 2015-2025

Kilde: Statistisk sentralbyra.

som finnes i den ubrukte delen av eksisterende
boligheholdning. Videre er det pad lengre sikt
rimelig 4 anta at skningen i antall husholdninger
vil avta, som folge av lavere befolkningsvekst. Det
kan gi et lavere behov for bolighygging lenger
frem i tid.

Hayere renter demper veksten i bedriftsinvesteringene

Fastlandsbedriftenes investeringer har hatt en
beskjeden utvikling de siste arene, se figur 2.15.
Bedriftene i Norges Banks regionale nettverk
venter moderat vekst i produksjon fremover.
Utsiktene er svakest for oljeleveranderene, mens
den er sterkest for tjenesteytere som retter seg
mot husholdningene. Dersom vi ser bort fra
investeringer i kraftforsyning, som ventes & eke
markert, innebaerer anslagene i denne meldingen
nedgang i bedriftenes investeringer i ar. Investe-
ringer i kraftforsyning ventes 4 lofte veksten ogsa
i 2027 og 2028. Da ventes lavere renter & bidra til
at ogsa investeringene utenom kraft vokser noe.

Lavere vekstimpulser fra petroleumsinvesteringene

Petroleumsinvesteringene har okt kraftig de siste
tre arene, i forste rekke som folge av feltutbyg-
ging, se figur 2.15. Oppgangen ma ses i sammen-
heng med de midlertidige skattereglene vedtatt

Figur 2.15 Bruttoinvesteringer i fast realkapital.
Bolig, fastlandsnaeringer og petroleum.
Mrd. 2023-kroner. 2000-2028

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

av Stortinget varen 2020, som ga gunstigere
skattevilkar for utbygginger der plan for utbyg-
ging og drift (PUD) ble levert innen utgangen av
2022. Ordningen bidro til at det ble levert uvanlig
mange PUD-er i 2022. Det har i lang tid veert
ventet at nivaet pa petroleumsinvesteringene vil
avta etter hvert som disse utbyggingene ferdig-
stilles. Dette bildet stottes av rapportering fra
oljeselskapene til Sokkeldirektoratet og av SSBs
investeringstelling. I denne meldingen er det lagt
til grunn at petroleumsinvesteringene avtar grad-
vis fra og med i ar.

Kronen har styrket seg

Kronen, malt ved den importveide valutakurs-
indeksen I-44, har styrket seg markert i ar, se
figur 2.16. Sammenlignet med arsskiftet er kronen
na om lag 8 pst. sterkere. Styrkingen maé ses i sam-
menheng med oppgangen i petroleumspriser og
okt rentedifferanse mot utlandet. Oppgangen i
kursen har gjort at det meste av kronesvekkelsen
som forekom gjennom 2023 er reversert. Sterkere
krone bidrar isolert sett til & dempe inflasjons-
presset i norsk gkonomi.

I anslagene for norsk ekonomi legges det
beregningsteknisk til grunn uendret kronekurs,
med utgangspunkt i nivaet fra midten av juli.
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Figur 2.16 Importveid valutakursindeks (I-44)."
1.jan. 2019-24. sep. 2026

1 144 er en beregnet valutakursindeks basert pa kursene pa

NOK mot valutaene for Norges 44 viktigste handels-
partnere malt i importverdi. En heyere verdi pa indeksen
angir en svakere krone, og aksene er derfor invertert for &
vise utviklingen i kronens verdi mélt i utenlandsk valuta.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Forsvarssatsing preger offentlig ettersparsel

Etter flere ar med noksa hey vekst i offentlig etter-
sporsel etter varer og tjenester, var veksten i fjor
noe lavere enn det historiske gjennomsnittet og
lavere enn veksten i fastlandsekonomien. Ogsa i
ar ventes veksten i offentlig ettersporsel 4 bli
lavere enn det historiske gjennomsnittet, og
anslaget er nedjustert sammenlignet med revidert
nasjonalbudsjett. Det skyldes lavere vekst i for-
svarsutgiftene enn ventet. Neste ar anslas offent-
lig ettersporsel a vokse i takt med fastlandseko-
nomien. Veksten drives av hey ettersporsel i for-
svaret, mens lav investeringsvekst i statlig sivil
sektor ventes & dempe veksten noe.

2.3 Risikobildet

Bakteppet for anslagene er en urolig verden.

Krigen i Midtesten har sé langt ikke fatt like store

konsekvenser for verdensegkonomien som fryktet

i var. Risikoen for vedvarende hey prisvekst frem-

star derimot like stor som tidligere i ar. De vik-

tigste risikofaktorene er knyttet til:

— De okonomiske effektene av krigen i Midtosten.
Krigen har bidratt til heyere inflasjonsforvent-
ninger og lavere vekstutsikter i verdensekono-
mien. Selv om IMF peker pa at verdensekono-
mien forelepig har klart seg bedre enn fryktet,

Regjeringen innferte stromstetteordningen i
desember 2021 for a hjelpe husholdninger med
4 handtere ekstraordinzert heye strempriser. I
oktober 2025 innferte regjeringen Norgespris
som et alternativ til den ordinaere stremstotte-
ordningen.

For & illustrere effekten av ordningene med
stromstotte og Norgespris pa KPI fra 2021 til
2025 har SSB pé forespeorsel beregnet en indeks
der stotteordningene er tatt ut. I denne indeksen
males kraft til markedspris, mens nettleien er pa
samme nivd som fer ordningene ble innfert.
Serien heter KPI uten stremstotte. KPI fanger
derimot opp den faktiske kraftprisen som hus-
holdningene stéir overfor, inkludert stremstette-
ordningen, Norgespris og redusert elavgift. Nar
spotprisen eker, vil gapet mellom KPI uten
stromstotte og KPI gke, se figur 2.17. I august
var tolvmanedersveksten i KPI uten stromstotte

Boks 2.3 Effekten av stremstatte og Norgespris pa KPI

4,9 pst., mens oppgangen i KPI var 3,3 pst.
Beregningene som tar utgangspunkt i obser-
verte markedspriser, vil kunne overvurdere
betydningen stetteordningene har hatt i a
dempe prisveksten noe dersom ordningene i
seg selv har pavirket Kkraftprisene gjennom
hoyere ettersporsel.

Konsumprisindeksen justert for avgiftsend-
ringer (KPI-JA) viser en lignende utvikling som
KPI uten stromstotte. KPI-JA er en indeks som
maler prisutviklingen pa varer og tjenester justert
for endringer i indirekte skatter og avgifter, som
merverdiavgift og saeravgifter. SSB anser strom-
stetteordningen og Norgespris som subsidier, og
KPI-JA maéler derfor kraftpriser med markeds-
prisen pa kraft. Historisk sett har gapet mellom
KPI og KPI-JA veert sveert neer null, men siden
2022 har det veert et vedvarende avvik som sam-
varierer med nivaet pa kraftprisen, se figur 2.17.
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Figur 2.17 Kraftpris og gapet mellom KPI og hhv.
KPI uten strgmstette og KPI-JA. 201 2-2026'

1 Benevningen for venstre og hoyre akse er henholdsvis

ore/kKWh og tolvménedersendring i prosent. Vertikale
linjer indikerer desember 2021 (da regjeringen innforte
stromstotteordningen) og oktober 2025 (da regjeringen
innferte Norgespris).

Kilder: Statistisk sentralbyréa og Finansdepartementet.

Ved utarbeidelsen av anslagene for KPI legges

fremtidspriser fra finansmarkedene for elektrisi-
tet til grunn. Fremtidsprisene justeres deretter
for & hensynta hvordan stremstetteordningen og
Norgespris pavirker prisene husholdningene
meter. I anslagene legges det til grunn at ande-
len som tar i bruk Norgespris, vil ke noe. I
anslagene for KPI uten stromstotte legges frem-
tidsprisene til grunn uten slike justeringer. For
2026 forutsettes hoyere kraftpriser enn aret for.
Dette bidrar til at KPI uten stromstette anslas
vokse med 4,3 pst. i 2026, mens anslaget for
veksten i KPI for samme ar er 1,0 prosent-
enheter lavere, se tabell 2.3. For 2027 og 2028
tilsier fremtidspriser en nedgang i kraftprisene
fra aret for. Det trekker anslaget pd KPI uten
stromstotte markert ned. Anslaget for KPI
pavirkes mindre, ettersom stetteordningene
ogsa demper virkningen av fallende kraftpriser.

Tabell 2.3 KPI og KPI uten stromstgtte. Prosent.! 2021-2028

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
14 &) TN 35 58 55 31 31 33 27 24
KPI uten stremstotte® ..................... 36 7.7 54 30 32 43 24 21

1 Arsvekst.

2 2021-2025 er historisk KPI fra Statistisk sentralbyra tabell 03014. 2026-2028 er anslag utarbeidet av Finansdepartementet.
Stromstette inkluderer stremstetteordningen for kraft og nettleie, samt Norgespris. 2021-2025 er historiske tall utarbeidet

av Statistisk sentralbyra. Tall for 2026-2028 er anslag utarbeidet av Finansdepartementet.

Kilder: Statistisk sentralbyra, Macrobond og Finansdepartementet.

vises det til at fortsatt uro kan fere til store beve-
gelser i energipriser, flaskehalser i produksjon
og leveranse av varer og tjenester, gkte infla-
sjonsutsikter og heyere renter. Risikoen géar
imidlertid begge veier. Dersom konfliktnivaet
dempes og olje- og gassmarkedet normaliseres
raskt, kan det gi verdensekonomien et loft.

— Handelspolitikk. Det er vedvarende usikker-
het knyttet til amerikansk handelspolitikk.
USA har okt tollen pa en betydelig andel av sin

import fra Norge, se neermere omtale i boks
2.1. Det er risiko for at tollen kan eke ytter-
ligere og blir heyere enn den USA ilegger
andre land. Den samlede effekten for norsk
okonomi av ekt toll pa eksport til USA vurde-
res som moderat pé kort sikt, men for enkelte
virksomheter kan konsekvensene bli betyde-
lige.

— Vedvarende hoy prisvekst i Norge. Konsumpris-
veksten har ligget over mélet i flere ar, og lonns-
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veksten i fjor ble hoyere enn ventet. Prisveksten
ute ventes 4 bli hoyere som felge av uroen i
Midtesten. Hoy prisvekst over tid kan fore til at
bedrifter og husholdninger begynner & plan-
legge for at prisveksten holder seg hoy. I si fall
kan Norges Bank matte oke styringsrenten mer
enn lagt til grunn. Det kan gi en svakere og mer
ubalansert ekonomisk utvikling. Motsatt kan et
raskere fall i prisveksten enn ventet gi grunnlag
for tidligere rentereduksjoner, og en sterkere og
mer balansert aktivitetsvekst.

— Oppgang i lange renter. Okningen ilange renter
internasjonalt har sammen med hey offentlig
gjeld okt sarbarheten i statsfinansene flere ste-
der, se omtale i kapittel 2.1. Hoyere renter gjor
det dyrere a refinansiere gjeld og finansiere
nye budsjettunderskudd. Over tid kan det
begrense det budsjettpolitiske handlingsrom-
met, seerlig i land som allerede har hey gjeld og
svak budsjettbalanse. Dersom investorenes til-
lit til baerekraften i statsfinansene svekkes, kan
heyere risikopaslag forsterke renteoppgangen
og oke gjeldsbelastningen ytterligere. Det kan
fore til brd innstramminger i offentlige bud-
sjetter og svakere gkonomisk aktivitet. Sam-
tidig har optimisme knyttet til kunstig intel-
ligens (KI) stimulert investeringer og aktivitet,
og bidratt til oppgang i aksjekurser, serlig i

USA. Forventninger om heyere produktivitet
og inntjening har trolig bidratt til & motvirke
noe av den negative effekten oppgang i lange
renter normalt har pa aksjekurser. Dersom for-
ventningene til gevinstene fra KI blir vesentlig
nedjustert, kan bade investeringene og aksje-
kursene falle bratt. I kombinasjon med heye
lange renter kan dette forsterke uroen i finans-
markedene og svekke vekstutsiktene interna-
sjonalt og i Norge.

2.4 Nozermere om arbeidsmarkedet

Jevn vekst i sysselsettingen

Ettersperselen etter arbeidskraft holder seg oppe.
Sysselsettingen har okt jevnt de siste par arene,
og veksten har fortsatt i ferste halvar i ar. Tall fra
nasjonalregnskapet viser at sysselsettingen okte
med 0,2 pst. i andre kvartal i ar etter en tilsva-
rende vekst i kvartalet for. Samlet var det syssel-
satt om lag 20 000 flere personer i forste halvari ar
enn i samme periode i fjor. Tall fra Nav viser
videre at tilgangen av ledige stillinger hittil i ar er
pa om lag samme nivd som i fjor, men betydelig
heyere enn i drene for pandemien.

Det siste aret har sysselsettingen okt i de
fleste neaeringene, se figur 2.18. Det omfatter

Statsforvaltning

Varehandel

Transport

Kultur, underhold. og annen tj.yting
Forretningsmessig tj.yting
Industri/utv. av raolje og naturgass
Primaernaeringer

Overnatting og servering
Omsetning og drift av fast eiendom
Faglig, vitenskap. og tekn. tj.yting
Finansierings- og forsikringsvirksomhet
Elektrisitet/vannforsyning
Kommunal forvaltning

Informasjon og kommunikasjon
Bygge- og anleggsvirksomhet

B Endring fra 4. kv 2025 til 2. kv. 2026

B Endring fra 2. kv. 2025 til 4. kv. 2025

Figur 2.18 Antall sysselsatte etter naering. 1 000 personer. Sesongjustert. Endring fra 2. kvartal 2025 til

2. kvartal 2026
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur 2.19 Registrerte bosatte lannstakere
fra Ukraina i aldersgruppen 20-66 ar.
Jan. 2023-aug. 2026

Kilde: Statistisk sentralbyra.

blant annet varehandel, transportsektoren og i
andre private tjenesteytende naeringer. Syssel-
settingen har ogsd okt innen offentlig admi-
nistrasjon, herunder forsvar, og innen helse- og
sosial tjenesteyting. Innen informasjon og kom-
munikasjon og bygge- og anleggsvirksomhet har
sysselsettingen derimot avtatt noe det siste aret.
Nedgangen innen bygge- og anleggsvirksom-
heten har likevel dempet seg i forhold til de to
foregdende arene.

Om lag 52 000 fordrevne fra Ukraina i alders-
gruppen 20-66 ar har blitt bosatt i Norge etter
Russlands invasjon av Ukraina i februar 2022. Av
disse var om lag 25000 registrert som lenns-
takere i august. Det er 5 500 flere lonnstakere enn
pa samme tid i fjor, se figur 2.19. Det innebzerer at
ner halvparten av alle fordrevne fra Ukraina var
kommet i jobb i august. Arbeidsdeltakelsen eker
med botid, og blant dem som har vart bosatt
siden 2022, er to av tre kommet i arbeid.

Sysselsettingsandelen, som viser hvor stor
andel av befolkningen i yrkesaktiv alder (15-74
ar) som er i arbeid, har veert stabil pa rundt 70 pst.
de siste arene, se figur 2.20. I forste halvar i ar var
69,7 pst. av denne aldersgruppen sysselsatt. Det
er omtrent som gjennomsnittet i fjor, men noe
heyere enn for pandemien. Det skyldes okt syssel-
setting blant ungdom som arbeider deltid ved
siden av skolegang og okt arbeidsmarkeds-
deltakelse blant eldre. I aldersgrupper med tettest

Figur 2.20 Antall sysselsatte. Prosent av
befolkningen. Sesongjustert.
1. kvartal 2022-2. kvartal 2026

Kilde: Statistisk sentralbyra.

tilknytning til arbeidslivet, har derimot andelen
sysselsatte blitt noe redusert de siste arene. Det
har bidratt til 4 trekke ned andelen sysselsatte i
aldersgruppen 20-64 ar, hvor regjeringen har et
mal om 4 oke sysselsettingen til 82 pst. i 2030 og
til 83 pst. i 2035. Sysselsettingen er naermere
omtalt i kapittel 5.

Tilbud av arbeidskraft

Yrkesdeltakelsen, dvs. antall personer i arbeids-
styrken som andel av befolkningen i yrkesaktiv
alder, har okt litt de to siste arene. Det skyldes
dels at flere under 20 ar ensker a jobbe ved siden
av skole eller studier. Samtidig er det stadig flere
over 60 ar som er aktive i arbeidsmarkedet, se
figur 2.21. Yrkesdeltakelsen blant personer mel-
lom 40 og 59 ar har derimot blitt redusert i den
samme perioden. Samlet var vel 73 pst. av befolk-
ningen i aldersgruppen 15-74 ar i arbeidsstyrken i
andre kvartal i ar.

Innvandring har over tid bidratt til 4 eke
befolkningen i yrkesaktiv alder i Norge. Nettoinn-
vandringen av fordrevne fra Ukraina har dempet
seg betydelig de to siste arene, se figur 2.22. Ogsa
innvandringen fra andre land har blitt lavere. Det
innebeerer svakere vekst i befolkningen og trek-
ker i retning av at arbeidsstyrken vil gke mindre
fremover enn i de siste arene.
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Figur 2.21 Akkumulert endring i arbeidsstyrken
etter alder. Prosent av befolkningen.
1. halvar 2022 til 1. halvar 2026

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Arbeidsledigheten holder seg lav

Den registrerte arbeidsledigheten har fortsatt &
holde seg lav. Det underbygger at arbeidsmarke-
det er stabilt. Antall registrerte helt ledige til-
svarte 2,1 pst. av arbeidsstyrken i august i ar, og
ledigheten har ligget pa dette nivéet i hele ar.! Til-
strommingen av nye ledige har s langt i ar veert
litt lavere enn i fjor, se figur 2.23. Mange er ogsi
bare kortvarig ledige. Av dem som har meldt seg
som arbeidssekere i ar, var det bare i underkant
av halvparten som fortsatt sekte arbeid tre méne-
der senere. Mange av dem som slutter & regist-
rere seg som arbeidssekere ved Nav-kontorene,
blir sysselsatt. Tall fra Nav viser at om lag syv av ti
er i jobb seks méneder etter registrering.

Arbeidsledigheten blant innvandrere fra
Ukraina har gétt litt ned det siste aret, etter 4 ha
okt noe frem til i fjor. I ferste halvar var 4 900 inn-
vandrere fra Ukraina registrert som helt ledige,
300 feerre enn i samme periode i fjor.

Antall registrerte arbeidsledige har avtatt i de
aller fleste yrkesgruppene det siste aret. Det gjel-
der sarlig blant bygge- og anleggsarbeidere. I
denne yrkesgruppen var det i august i ar regist-
rert 800 feerre helt ledige enn pa samme tid i fjor.
Blant personer med yrkesbakgrunn innen inge-

1 Tjuni tilsvarte ledigheten 2,0 pst. av arbeidsstyrken

Figur 2.22 Nettoinnvandring. Fire kvartalers vekst.
Antall personer. 1. kvartal 2015-2. kvartal 2026

Kilde: Statistisk sentralbyra.

nier- og IKT-fag har derimot ledigheten gkt noe
det siste aret, men fra sveert lave nivéer.
Arbeidsledigheten malt ved arbeidskraft-
undersokelsen (AKU), har avtatt noe gjennom
inneveerende ar og tilsvarte 4,5 pst. av arbeids-
styrken i august ifelge trendjusterte tall. Det er
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=== Arbeidssekere per virkedag
== = Gjennomsnitt 2015-2019

Figur 2.23 Nye arbeidssakere per virkedag.
Antall personer. Sesongjusterte tall.
Jan. 2021-aug. 2026

Kilde: Nav.
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Figur 2.24 Arbeidsledige ifalge AKU etter alder.
1 000 personer. Sesongjustert. Akkumulert
endring fra 2. kvartal 2023 til 2. kvartal 2026

Kilde: Statistisk sentralbyra.

samme niva som arsgjennomsnittet i fjor, men noe
hoyere enn de foregdende arene. Tilpasningen i
arbeidsmarkedet blant unge er med pé & forklare
variasjonene i den samlede AKU-ledigheten de
siste arene. Ungdom har en lesere tilknytning til
arbeidsmarkedet enn eldre aldersgrupper, i
hovedsak fordi de fleste er under utdanning. De
som deltar i arbeidsmarkedet arbeider derfor ofte
deltid i lave stillingsbreker ved siden av skole-
gang. Den mindre stabile tilknytningen til arbeids-
markedet innebaerer at ungdom oftere skifter
status mellom & vaere sysselsatt, eller seke etter
jobb enn eldre aldersgrupper. Mens ledigheten
blant ungdom ekte gjennom 2024 og frem til i fjor
hest, har den avtatt noe igjen sa langt i ar, se figur
2.24. 1 andre kvartal i ar var det snaut 20 000 flere
AKU-ledige under 25 ar enn for tre ar siden og tre
firedeler av denne oppgangen har kommet blant
dem som er i utdanning. Samlet forklarer ungdom
under 25 ar i underkant av halvparten av den sam-
lede oppgangen i AKU-ledigheten de tre siste
arene.

Det er fortsatt mange ubesatte stillinger, selv
om antallet har avtatt siden toppen i 2023. I andre
kvartal i ar var det registrert 40 pst. flere ledige

Figur 2.25 Beholdning av ledige stillinger
per registrert helt ledig. Sesongjustert.
1. kvartal 2015-1. kvartal 2026

Kilde: Statistisk sentralbyra.

stillinger enn registrerte helt ledige, se figur 2.25.
Det er heyere enn i drene for pandemien og
underbygger at mange arbeidsgivere fortsatt har
utfordringer med & rekruttere arbeidskraft.

Fortsatt god utvikling i arbeidsmarkedet fremover

Med utsikter til at skonomien vokser i om lag
samme takt som trenden, ventes sysselsettingen &
oke moderat fremover. Demografien tilsier at
veksten i arbeidsstyrken vil dempe seg noe i
arene fremover. Nettoinnvandringen vil trolig bli
lavere de neste drene enn de siste arene, og
veksten i befolkningen i yrkesaktiv alder ventes i
stor grad 4 komme blant innvandrergrupper med
lavere yrkesdeltakelse enn gjennomsnittet i
befolkningen. Samtidig kan yrkesdeltakelsen fort-
sette 4 oke blant eldre. Samlet anslas syssel-
settingen i denne meldingen & eke med 0,6 pst. i
ar og 0,4 pst. til neste ar, i om lag samme takt som
den forventede veksten i befolkningen i yrkes-
aktiv alder. Denne utviklingen tilsier at ledigheten
vil endre seg lite fremover.



30 Meld. St. 1 2026-2027
Nasjonalbudsjettet 2027

Tabell 2.4 Utviklingen i arbeidsmarkedet. Prosentvis endring fra dret for der ikke annet er angitt

Arlig
Niva gj.snitt
2025 2015-2019 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Ettersporsel etter arbeidskraft:

Utforte timeverk, mill. ........cccceeeeuennneee. 4173 07 23 36 03 05 04 09 10 -05

Sysselsetting, 1000 personer1 .............. 3013 08 1,1 38 1,2 07 07 06 04 04

Tilgang pa arbeidskraft:

Befolkning 15-74 ar, 1000 personer .... 4170 08 01 07 12 10 07 05 05 05

Arbeidsstyrken, 1000 personer2 .......... 3039 08 1,2 14 1,3 09 10 06 04 04

Niva:

Yrkesdeltakelse (15-74 é’lr)3 ................. 71,2 72,1 72,6 72,8 72,7 72,9 73,0 72,9 72,9

Sysselsettingsandel (15-74 ant ... 68,1 689 70,3 70,1 69,7 69,6 69,7 69,6 69,6

Sysselsettingsandel (20-64 10 R 79,7 79,9 80,9 80,4 80,0 79,5

AKU-ledige® .....vveerveeeeeeeeeeeerenesenn. 44 44 32 36 40 45 45 45 45
Gjennomsnitt siste 20 ard o, 3,8

Registrerte arbeidsledige® .................... 26 31 18 18 20 21 21 21 21
Gjennomsnitt siste 20 T 2,4

Sysselsatte personer ifolge nasjonalregnskapet. Tilsvarer bosatte og ikke-bosatte personer som er sysselsatt i innenlandsk
produksjonsvirksomhet.

Arbeidsstyrken ifelge AKU. Tilsvarer summen av antall sysselsatte og arbeidsledige personer bosatt i Norge. Ikke-bosatte
lonnstakere sysselsatt i innenlandsk produksjonsvirksomhet inngar ikke i dette maélet.

Tilsvarer arbeidsstyrken i prosent av befolkningen.

Tilsvarer antall sysselsatte i prosent av befolkningen.

Antall arbeidsledige i prosent av arbeidsstyrken.

Gjennomsnitt fra 2006 til 2025 utenom arene 2020 og 2021 som var sterkt pavirket av nedstenginger og smitteverntiltak.
Kilder: Nav, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

S s W
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3 Budsjettpolitikken

Finanspolitikken skal sikre finansiering av offent-
lige tjenester og velferdsordninger og bidra til en
stabil og barekraftig utvikling i skonomien med
hey sysselsetting og jevn inntektsfordeling. Hand-
lingsregelen gir en langsiktig rettesnor for baere-
kraftig bruk av midlene i Statens pensjonsfond
utland (SPU) og legger opp til en bruk av fonds-
midler som over tid skal felge den forventede
realavkastningen av fondet, anslatt til 3 pst. Ved a
bevare realverdien av fondet vil inntektene fra
petroleumsvirksomheten ogsid komme fremtidige
generasjoner til nytte. Se boks 3.2 for nermere
omtale av handlingsregelen.

Samtidig spiller finanspolitikken en viktig rolle
i stabiliseringspolitikken. I trdd med handlings-
regelen skal innretningen av finanspolitikken til-
passes konjunkturutviklingen, samtidig som det
tas hensyn til den langsiktige bacrekraften i offent-
lige finanser.

Regjeringen foreslar i statsbudsjettet for 2027
en bruk av fondsmidler, malt ved det strukturelle
oljekorrigerte budsjettunderskuddet, pa 608,4 mrd.
kroner, tilsvarende 12,6 pst. av trend-BNP for
Fastlands-Norge, se tabell 3.1. Malt som andel av
okonomien er det om lag uendret fra i ar. Bruken
av fondsmidler forventes & tilsvare et uttak fra
SPU pé 2,7 pst. av fondsverdien og 26,6 pst. av
statsbudsjettets utgifter. Innretningen av finans-
politikken i 2027 omtales i avsnitt 3.1. Se boks 3.1
for forklaring av nekkelbegreper i finanspolitikken.

Bruken av fondsmidler i 2026 anslids na til
583,4 mrd. kroner, malt ved det strukturelle olje-
korrigerte budsjettunderskuddet. Anslaget er om
lag uendret fra vedtatt Revidert nasjonalbudsjett
2026 og saldert budsjett 2026. Oppdatert budsjett-
informasjon om 2026 omtales i avsnitt 3.2.

En oppdatert beregning av handlingsrommet
for de kommende arene viser et teknisk beregnet
inndekningsbehov pa 8 mrd. kroner per ar i gjen-
nomsnitt for &rene 2028-2030. Inndeknings-
behovet er beregnet etter at det er tatt heyde for
utgifter som folger av gjeldende politikk og bud-
sjettforslaget for neste ar, merutgifter i kommune-
sektoren og helseforetakene som folge av befolk-
ningsendringer og utgifter som folger av langtids-
plan for forsvarssektoren (LTP). Se naermere

omtale av handlingsrommet fremover og finansie-
ringsbehovet frem mot 2060 i avsnitt 3.3.

Et sentralt prinsipp i den skonomiske styringen
av kommunesektoren er rammestyring, som inne-
baerer at kommuner og fylkeskommuner ma inn-
rette utgiftene etter inntektsrammen. Kommune-
sektoren forvalter en betydelig del av landets res-
surser, og det er derfor viktig at det er samsvar
mellom innretningen av kommunegkonomien og
den overordnede skonomiske politikken. Samlet
sett anses kommunegkonomien & vaere god 1 ar.
Regjeringens budsjettforslag for 2027 legger opp
til videre vekst i inntektene utover utgifter til
demografi pa 0,5 mrd. kroner, slik at utsiktene for
neste ar ogsa er gode. Se naermere omtale av det
okonomiske opplegget for kommunesektoren i
avsnitt 3.4.

Det samlede overskuddet i offentlig forvalt-
ning i Norge er heyt sammenlignet med andre
land, og gjenspeiler store inntekter fra petro-
leumssektoren og Statens pensjonsfond utland.
Malt som andel av BNP for Fastlands-Norge ven-
tes bade offentlige utgifter og offentlige skatter og
avgiftsinntekter & reduseres noe fra i ar til neste
ar. Sammenlignet med andre europeiske land er
utgiftene i Norge hoye. Skatte- og avgiftsniviet er
noe lavere enn i Danmark, men om lag pé niva
med Sverige. Se neermere omtale av utviklingen i
offentlige finanser og sammenligning med andre
land i avsnitt 3.5.

3.1 Innretning av budsjettpolitikken
2027

Innretningen av finanspolitikken

Innretningen av finanspolitikken sikter mot &
balansere hensynet til konjunktursituasjonen med
de langsiktige maélene om baerekraftige stats-
finanser og & ivareta vekstpotensialet i ekono-
mien.

Norsk ekonomi fortsetter & vokse, selv om
veksttakten har avtatt noe det siste aret. Pris-
veksten er over inflasjonsmalet, og Norges Bank
har siden i vinter justert kursen fra 4 planlegge for
videre rentenedgang til 4 sette renten opp og sig-
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—  Strukturelt oljekorrigert budsjettunderskudd
viser den underliggende bruken av fonds-
midler, korrigert for at skatte- og avgifts-
inntekter, enkelte utgifter som svinger med
konjunkturene, samt enkelte andre storrel-
ser, varierer betydelig fra ar til ar. Se vedlegg
1 for en naermere beskrivelse av hvordan det
strukturelle oljekorrigerte underskuddet
beregnes.

— Oljekorrigert budsjettunderskudd viser stats-
budsjettets underskudd utenom inntekter og
utgifter fra petroleumsvirksomheten. Det
oljekorrigerte underskuddet tilsvarer den
faktiske overferingen fra Statens pensjons-
fond utland til statsbudsjettet.

— Budsjettindikatoren beregnes som endringen
i det strukturelle oljekorrigerte budsjett-
underskuddet som andel av trend-BNP for
Fastlands-Norge fra et budsjettdr til det
neste. Mens det strukturelle oljekorrigerte

Boks 3.1 Nokkelbegreper i finanspolitikken

— Den reelle underliggende utgifisveksten viser

budsjettunderskuddet som andel av trend-
BNP for Fastlands-Norge viser hvor mye
fondsmidler som er faset inn i gkonomien, gir
budsjettindikatoren informasjon om innfa-
singstakten. Positivt tall betyr at strukturelt
oljekorrigert budsjettunderskudd vokser
raskere enn trendveksten i fastlandseko-
nomien, mens negativt tall viser at under-
skuddet vokser saktere.

volumveksten i statsbudsjettets underlig-
gende utgifter. Ved beregningen holdes
utgifter til statlig petroleumsvirksombhet,
renteutgifter og dagpenger til arbeidsledige
utenfor. I tillegg korrigeres det for ekstraordi-
nere endringer og enkelte regnskapsmessige
forhold, slik at utgiftene blir sammenlignbare
fra ar til ar. Den nominelle veksten i disse
underliggende utgiftene omregnes deretter
til faste priser for & fa volumveksten.

nalisere at flere rentegkninger kan komme. Hen-
synet til konjunktursituasjonen og hensynet til &
ikke overbelaste pengepolitikken tilsier en kon-
junkturneytral innretning av finanspolitikken.

Hensynet til baerekraftig utvikling i statsfinans-
ene innebarer at bruken av fondsmidler ved
sterre endringer i fondsverdien ber tilpasses grad-
vis over flere ar. Det bidrar til stabile velferds-
tjenester og rammebetingelser og reduserer risi-
koen for at finanspolitikken i seg selv bidrar til
ustabilitet i ekonomien.

Fondet finansierer na i overkant av hver fjerde
utgiftskrone pa statsbudsjettet, se figur 3.4.
Fondsmidlene har bidratt til et styrket offentlig
tienestetilbud. Samtidig har de gjort velferds-
staten mer sarbar for fall i finansmarkedene og
svingninger i kronekursen. Fondsverdien har ekt
kraftig de siste drene, men har svingt mye siden
nyttar, se figur 3.5 og 3.6. Det er stor usikkerhet
om utviklingen fremover. I innretningen av finans-
politikken i det enkelte ar ma det tas hoyde for at
fondsverdien er usikker og at fondet kan falle
brétt.

Finanspolitikken mé ogsé ta heyde for at det
kan skje uforutsette hendelser som krever kraftig
finanspolitisk respons, som under pandemien og
som folge av Russlands angrepskrig i Ukraina.
@kt pengebruk ved ekonomiske tilbakeslag og

gradvis tilpasning av pengebruken ved fall i fonds-
verdien tilsier at bruken av fondsmidler ber veere
under 3 pst. i normale tider, slik at fondsuttaket
over tid tilsvarer forventet realavkastning pé 3 pst.
I tidligere analyser! fra Finansdepartementet er
det anslitt at en pengebruk pa 2,7 pst. av fondet i
normale tider gir et fondsuttak som over tid til-
svarer forventet realavkastning pé 3 pst.

I budsjettforslaget er det lagt til grunn en
fondsverdi ved inngangen til 2027 pa 22 400 mrd.
kroner. Det er 1 100 mrd. kroner mer enn ved inn-
gangen til 2026.

Barekraften i statsfinansene pévirkes ikke
bare av nivdet pa bruken av fondsmidler, men
ogsd av hvordan midlene brukes. Internasjonale
erfaringer viser at store inntekter fra utvinning av
olje og gass eller andre ikke-fornybare naturres-
surser ikke er noen garanti for varig hey velstand.
Inntekter fra naturressurser kan bli en hvilepute
som bidrar til 4 forsinke nedvendige tiltak eller
reformer for & utnytte samfunnets ressurser mer
effektivt. Det kan pa sikt gi utslag i svakere pro-
duktivitetsutvikling og lavere arbeidsdeltakelse.
Tiltak pa utgiftssiden eller skattesiden som styrker

1 Se arbeidsnotat 2025/2 Statens pensjonsfond utland og

finanspolitikk p4 mellomlangsikt for en beskrivelse av
beregningene.
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Tabell 3.1 Ngkkeltall i statsbudsjettet. Mrd. kroner og prosent

2025 2026 2027

Strukturelt oljekorrigert budsjettunderskudd ..........ccceeveuveveneennnen. 507,4 583,4 608,4
Mailt i prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge .............c........ 11,6 12,7 12,6
Endring fra aret for i prosentpoeng (budsjettindikator)? .......... 1,8 1,1 0,02
Malt i prosent av Statens pensjonsfond utland ..............cueeee... 2,6 2,7 2,7
Malt i prosent av statsbudsjettets utgifter .........cccceevevvervevvervennen. 24.5 26,5 26,6

1 Endring i strukturelt oljekorrigert budsjettunderskudd malt som andel av trend-BNP for Fastlands-Norge.

2 Budsjettindikatoren for 2027 er -0,04.
Kilde: Finansdepartementet.
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Figur 3.1 Strukturelt oljekorrigert
budsjettunderskudd. Prosent av trend-BNP for
Fastlands-Norge. 2001-2027

Kilde: Finansdepartementet.

insentivene til 4 jobbe, gker produktiviteten eller
pa annen maéte bedrer vekstevnen i skonomien, er
gunstig for bade velferden og budsjettbalansen
over tid. Se Meld. St. 31 (2023-2024) Perspektiv-
meldingen 2024 og kapittel 5 i denne meldingen
for naermere omtale av betydningen av ekt pro-
duktivitet og effektiv ressursbruk.

Budsjetteffektberegninger

For 4 male virkningen av finanspolitikken pa den
okonomiske aktiviteten ma det tas hensyn til at
ulike offentlige inntekter og utgifter har forskjellig
virkning pa ekonomien, og at midlertidige kon-

Figur 3.2 Strukturelt oljekorrigert
budsjettunderskudd i prosent av trend-BNP for
Fastlands-Norge. Endring fra aret for
(budsjettindikator). 2001-2027

Kilde: Finansdepartementet.

junkturrelaterte endringer i skatter og ledighets-
trygd ogsa pavirker aktiviteten. For eksempel vil
skatteinntekter oke og dagpengeutbetalinger
reduseres i en heykonjunktur, og motsatt i en lav-
konjunktur.

Finansdepartementet anslir ved hjelp av de
makrogkonomiske modellene KVARTS og NORA
hvordan budsjettpolitikken pavirker den ekono-
miske aktiviteten. Beregningene viser utslagene
pa fastlands-BNP sammenliknet med et forlep der
veksten 1 offentlige inntekter og utgifter folger
trendveksten i skonomien. Budsjettopplegget for
2027 anslas isolert sett 4 oke BNP for Fastlands-
Norge med 0,1-0,2 pst. neste ar, som kan tolkes
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Figur 3.3 Strukturelt oljekorrigert Figur 3.4 Bruken av fondsmidler som andel av
budsjettunderskudd. Prosent av Statens utgifter i statsbudsjettet. Prosent. 2001-2027
pensjonsfond utland. 2001-2027 Kilde: Finansdepartementet.
Kilde Finansdepartementet.
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Figur 3.5 Markedsverdi Statens pensjonsfond
utland. Mrd. kroner. 31.12.2025-23.09.2026'

1 Forelapige tall for september ettersom méneden ikke er
avsluttet.

Kilder: Norges Bank Investment Management og Finans-

departementet.

Figur 3.6 Ulike bidrag til endringen i
markedsverdien av Statens pensjonsfond utland.
Mrd. kroner. 1996-2026'

1 Fondsverdien per 31.12. For 2026 vises markedsverdi per

forste halvar. Nominell avkastning er fratrukket forvalt-
ningskostnader.
Kilder: Norges Bank Investment Management og Finans-
departementet.
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Tabell 3.2 Budsjettvirkninger pa BNP for Fastlands-Norge ifalge KVARTS og NORA.! Prosent

Virkninger pad fastlands-BNP
2025 2026 2027 2028

Budsjettopplegget for 2025 .......coooeieieieierieeereerenene
Budsjettopplegget for 2026 ........ccooveveveeveveeereerenene
Budsjettopplegget for 2027 ......ooveveeveeeeieeeenne

0,3 0,4 0,4 0,3
0,0 0,1 0,2
0,2 0,3

2025-2027 SAMIEL? +.ovoveoeeeeeeeeesee e resseessess s sesseesens

...................... 0,3 0,4 0,1 0,1

Budsjettopplegget for 2025 ........covveiereveererererrerierenens
Budsjettopplegget for 2026 ..........ccceveereveererererreierennns
Budsjettopplegget for 2027 ......ooveivreeeeiereereereerenne.

-0,2 0,1 0,1 0,1
0,0 0,0 0,0
0,1 0,1

2025-2027 SAMIELZ ..o ee e res s

-0,2 -0,1 0,0 0,0

1 Virkningen p4 den vkonomiske aktiviteten tar utgangspunkt i hvordan ulike inntekts- og utgiftsposter (palept) for hele offentlig
forvaltning utvikler seg sammenlignet med trendveksten i skonomien. Avviket fra referansebanen kombineres med finans-
politiske multiplikatorer. Multiplikatorene er basert pa modellene, og beskriver i hvor stor grad endringer i ulike utgifts- og
inntektsposter pavirker den skonomiske aktiviteten. Det tas hensyn til effektene av de sikalte automatiske stabilisatorene i
budsjettet, dvs. at utgiftene til ledighetstrygd eker og skatteinntektene faller i en lavkonjunktur og motsatt i en heykonjunktur.

2
Kilde: Finansdepartementet.

som en om lag neytral innretning av finanspoli-
tikken. Effekten pa ekonomien trekkes noe opp i
2027 ved at offentlig etterspersel anslids a vokse
noe raskere enn trendveksten.

Budsjettpolitikken pavirker den ekonomiske
aktiviteten over flere ar. Samlet anslas finanspoli-
tikken de siste arene 4 ha en noytral effekt pa oko-
nomien i ar og neste ar. Metodene bak bereg-
ningene og forskjeller i beregnede budsjetteffek-
ter i KVARTS og NORA er nermere beskrevet i
vedlegg 2.

P4 grunn av avrundinger kan summering av enkeltelementene ovenfor avvike fra summen presentert i denne raden.

Andre nokkeltall

Det oljekorrigerte underskuddet er den faktiske
overferingen fra Statens pensjonsfond utland til
statsbudsjettet. Det anslds til 561,7 mrd. kroner
neste ar, se tabell 3.3. Det strukturelle oljekorri-
gerte  budsjettunderskuddet maler den under-
liggende bruken av fondsmidler korrigert for at
skatte- og avgiftsinntekter, enkelte utgifter som
svinger med konjunkturene, samt enkelte andre
storrelser varierer betydelig fra ar til ar. I 2027

Tabell 3.3 Det strukturelle oljekorrigerte budsjettunderskuddet’

2025 2026 2027
Oljekorrigert underskudd pa statsbudsjettet .........cevvereveerierereerennene. 475,7 454,8 561,7
+ Netto renter og overferinger fra Norges Bank. Avvik fra trend ...... 33,0 14,1 8,7
+ Saerskilte regnskapsforhold ... 3,5 79,7 11,1
+ Skatter og ledighetstrygd. Avvik fra trend .........ccocoevvevvevvevvenvenvennnne. 4,8 34,8 26,9
= Strukturelt oljekorrigert budsjettunderskudd ..........cccccevvevverenennnne. 507,4 583,4 608,4

1 Se vedlegg 1 for neermere beskrivelse av hvordan det strukturelle oljekorrigerte budsjettunderskuddet beregnes.

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 3.4 Statsbudsjettets underliggende utgifter'. Anslag i mill. kroner og prosentvis endring

2026 2027
StatshudSJettetS ULGILET ..oovviveeeeceieeeeeeeeeeeee ettt 2239372 2321798
- Statlig petroleumsvirKSOMRNEL ........c.ooivveveiviieeeeceeeeeeeeeeeeeee s 35500 35000
- Dagpenger til arbeidSIEdige .......oovvvivieiiviiiiiieeeeeee e 16 930 17 695
+ RENTEULGILET .ooveeeeeeieteeeceeeeeeecceee et e ee e ea s easennen 21524 25300
= Utgifter utenom petroleumsvirksomhet, dagpenger til arbeidsledige og
FENTEULZITLET ..ouviiiieieeceeee et e e e se e ns 2165418 2 243 803
- Flyktninger i Norge finansiert over bistandsrammen ...........ccceceevveeenenenee. 3358 2 581
+ Korreksjon for pensjonspremier mv. helseforetak ..........cooeevevveevevennnen. 2 842 3413
= Underligg@ende ULGILET .......coovviveeeeeeieeieeeeeeeeeeeeeeeeee e 2164 903 2 244 634
Verdiendring 1 PSt. .oeeeoe ettt eae e e es e e s eneeeas 3,7
PriSendring 1 PSt. weeeeeeieeiceeeeeeeeeeeeceeeeteereet ettt et et n 3,4
VOoIUMENAIING 1 PSL. cveeeeeriieieeeeeeeeeeceeee ettt ettt ettt et et ese et enseseens 0,2

1 Ved beregning av den underliggende utgiftsveksten holdes statsbudsjettets utgifter til statlig petroleumsvirksomhet, renter og
dagpenger til arbeidsledige utenfor. For 4 gjore utgiftene sammenliknbare over tid er det pa vanlig méate korrigert for ekstra-

ordineere endringer og enkelte regnskapsmessige forhold.
Kilde: Finansdepartementet.

utgjer avvik fra trend for skatter og ledighetstrygd
mesteparten av korreksjonene.

Den reelle underliggende utgiftsveksten pa stats-
budsjettet anslas til 0,2 pst. fra i ar til neste ar, se
tabell 3.4. Det er lavere enn gjennomsnittet for
senere ar, som ma ses i sammenheng med okte
utgifter gjennom 2026, blant annet i forbindelse
med revidert nasjonalbudsjett. I tillegg gar noe av
den egkte bruken av fondsmidler neste ar til skatte-
og avgiftslettelser, mens det i storre grad har gatt
til utgiftsekninger i de foregdende arene.

Statens netto kontantstrem fra petroleumsvirk-
somheten anslids a falle fra 670,6 til 568,4 mrd.
kroner fra 2026 til 2027, se tabell 3.5 og boks 3.4. I
tillegg faller de midlertidig heoye skatteinntektene
som felge av avviklingen av skattetrekkonto-
ordningen i 2026 bort. Anslag pé nettoavsetningen
til Statens pensjonsfond utland faller derfor fra om
lag 216 mrd. kroner i 2026 til 6,7 mrd. kroner
2027.
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Tabell 3.5 Hovedtall i statsbudsjettet og Statens pensjonsfond. Mrd. kroner
2025 2026 2027
TOtAle INNTEKEET ..veveeeeieieeeeeeteee ettt eee st eesee et essve s saessaeseseesanes 2290,1 2 455,2 23285
1 Inntekter fra petroleumsvirkSomhet ...........coevveeeeevieeeeeeeeennen. 692,7 706,1 603,4
1.1 Skatter 0g av@ifter .......coovveveeeveveiieeeeeeeeeeeceteeee et 382,9 389,1 358,9
1.2 Andre petroleumsinntekter ........cocvvevveeevvevveeeneeneeereerenennen 309,8 317,0 2445
2 Inntekter utenom petroleumsinntekter .........ocoovvevvvvevevennenee. 15974 1749,1 1725,1
2.1 Skatter og avgifter fra Fastlands-Norge ........ccccoovvevevenenn. 1416,4 1591,6 1 560,4
2.2 Andre INNEKLEr .....ccovivirireeieieeecetrerreree et 181,0 157,5 164,6
Totale ULILET ..oveveveeeeeeeieeeee et 2101,8 22394 2321,8
1 Utgifter til petroleumsvirksomhet ..........cccoevuvrereeeieneninnnennnns 28,7 35,5 35,0
2 Utgifter utenom petroleumsvirksomhet ............cccccevvrerrurnennnen 2073,1 2203,9 2 286,8
Overskudd pa statsbudsjettet for overforing til
Statens pensjonsfond utland ...........ccoeeveeiviiieicinee, 188,3 215,8 6,7
- Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten ...................... 664,0 670,6 568,4
= Oljekorrigert overskudd ..........coooveeeieeeeeieececeee e -475,7 -454,8 -561,7
+ Overforing fra Statens pensjonsfond utland ............ccccoeuveneenee.e. 480,2 454,8 561,7
= Overskudd pa statSbudSjettet ........ccoevevevrevvericrereererereereeereereneens 4,5 0,0 0,0
+ Netto avsatt i Statens pensjonsfond utland ..........c.cccevveveverennenee. 183,8 215,8 6,7
+ Rente- og utbytteinntekter mv. i Statens pensjonsfond! ............ 462,5 460,2 515,0
- Overforing fra Statens pensjonsfond NoOrge .......cccccevevvevvevennene. 11,7 12,3 13,4
= Samlet overskudd i statsbudsjettet og Statens pensjonsfond1 639,1 663,7 508,3
Memo:
Rente- og utbytteinntekter mv. i Statens pensjonsfond utland ...... 444 4 440,1 493,7
Markedsverdien av Statens pensjonsfond utland? ............ooeveeee.... 19 735 21 258 22 400
Markedsverdien av Statens pensjonsfond? .........ooooeeoveeereeereeenens 20116 21675 22 847
Folketrygdens forpliktelser til alderspensjoner? ... 11 375 12 043 12 744

1 Inneholder ikke kursgevinster eller -tap.
2 Ved inngangen til &ret.

3 Naverdien av allerede opptjente rettigheter til fremtidige alderspensjonsutbetalinger i folketrygden.

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.
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3.2 Oppdatertinformasjon om
budsjettpolitikken i 2026

Bruken av fondsmidler i 2026 anslas na til
583,4 mrd. kroner, malt ved det strukturelle olje-
korrigerte budsjettunderskuddet. Det er om lag uen-
dret bade fra anslaget etter stortingsbehandlingen
av Revidert nasjonalbudsjett 2026 og fra saldert
budsjett 2026, se tabell 3.6. Fra saldert budsjett til
revidert budsjett ble anslaget for strukturelle skat-
ter og avgifter* oppjustert, men ble delvis motsvart
av gkte anslag for utgifter, i all hovedsak til strem-
stenadsordningene og folketrygden. I tillegg okte
det strukturelle budsjettunderskuddet som folge
av stortingsvedtaket fra mars om midlertidig
reduserte avgifter pa drivstoff og enigheten i Stor-
tinget om Revidert nasjonalbudsjett 2026.

2 Sevedlegg 1 Beregning av strukturell oljekorrigert bud-

sjettbalanse for beskrivelse av hvordan strukturelle skatter
og avgifter beregnes.

Bruken av fondsmidler, malt ved det struktu-
relle oljekorrigerte budsjettunderskuddet som
andel av trend-BNP for Fastlands-Norge, ligger an
til & oke med 1,1 prosentenheter til 12,7 pst. fra i
fjor til ar. @kningen fra 0,6 i saldert budsjett skyl-
des at det strukturelle underskuddet i 2025 ble
lavere enn anslatt. Uttaket anslas 4 utgjore 2,7 pst.
av SPU. Det oljekorrigerte budsjettunderskuddet,
som tilsvarer den faktiske overferingen fra SPU,
anslas na til 454,8 mrd. kroner i 2026. Det store
avviket mellom anslag pa det strukturelle oljekorri-
gerte budsjettunderskuddet og det oljekorrigerte
budsjettunderskuddet skyldes i hovedsak en mid-
lertidig hey skatteinngang i starten av 2026 som
folge av Stortingets vedtak om & avvikle ord-
ningen med skattetrekkskonto med virkning fra
1.januar i ar. Avviklingen forer til dobbel skatte-
innbetaling i januar i ar, fordi siste termin for for-
skuddstrekket for inntektsaret 2025 og forskudds-
trekket for januar ble innbetalt samme maned.

Tabell 3.6 Nokkeltall i budsjettet for 2026". Anslag gitt pa ulike tidspunkt.? Mrd. kroner

Saldert  Endring RNB26  Endring NB27
Oljekorrigert underskudd ........ccooevvevrevvevrenrenvennns 456,8 14,4 471,2 -16,5 454,8
Strukturelt oljekorrigert budsjettunderskudd ...... 584,0 0,1 583,8 0,4 583,4
Prosent av trend-BNP Fastlands-Norge .......... 13,23 -0,5 12,7 0,0 12,7
Prosent av fondskapitalen ..........cccoevveevevenneen. 2,8 0,1 2,7 0,0 2,7
Budsjettindikator4 (prosentenheter) ........c.ouu...... 0,6 0,5 1,1 0,1 1,1
Reell, underliggende utgiftsvekst (prosent) ......... 1,5 0,9 2,4 0,4 2,7
Samlet overskudd i statsbudsjettet og
Statens pensjonsfond5 .............................................. 534,7 115,2 649,8 13,9 663,7

1

P4 grunn av avrundinger kan summering av enkeltelementene gi andre tall en dem som er presentert i tabellen.

2 Saldert budsjett 2026 vedtatt hosten 2025 (Saldert), vedtatt Revidert nasjonalbudsjett 2026 etter stortingsbehandlingen i juni

2026 (RNB26) og Nasjonalbudsjettet 2027 (NB27).

3 Nedjusteringen av indikatoren fra saldert budsjett og frem til n& skyldes i hovedsak at SSB har revidert opp historiske tall for
BNP for Fastlands-Norge. Dette er naermere beskrevet i boks 3.1 i Revidert nasjonalbudsjett 2026.

4 Endring i strukturelt oljekorrigert budsjettunderskudd malt som andel av trend-BNP for Fastlands-Norge.

5
Kilde: Finansdepartementet.

Inkludert Statens pensjonsfond utland og Statens pensjonsfond Norge.
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Boks 3.2 Det finanspolitiske rammeverket

I likhet med de fleste andre land har Norge et
finanspolitisk rammeverk som stiller krav til
budsjettets balanse. Rammeverket i Norge er i
tillegg tilpasset den spesielle situasjonen med
store, midlertidige petroleumsinntekter og store
fondsinntekter.

Et viktig formal med det finanspolitiske ram-
meverket er & omgjore en midlertidig inntekts-
strom fra utvinning av petroleumsressursene til
en varig inntektskilde. Det gjores ved at inntek-
tene fra petroleumsvirksomheten avsettes i Stat-
ens pensjonsfond utland (SPU), og at staten
over tid bare bruker den forventede realavkast-
ningen fra fondet over statsbudsjettet.

Hvordan petroleumsformuen spares i SPU
og fases inn i skonomien, er regulert i lov om
Statens pensjonsfond. Loven sikrer at statens
netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten
i sin helhet overfores fra statsbudsjettet til SPU,
og at midlene i fondet bare kan overfores til
statsbudsjettet etter vedtak i Stortinget. Rente-
og utbytteinntekter fra fondsforvaltningen inn-
tektsfores direkte i fondet. Overferingen fra fon-
det tilsvarer det oljekorrigerte underskuddet pa
statsbudsjettet, som vedtas av Stortinget i for-
bindelse med behandlingen av statsbudsjettet,
se figur 3.7.

Inntekter utenom
petroleumsinntekte%

Statsbudsjettet

A: Oljekorrigert
underskudd

Utgifter
utenom petroleums-
virksomhet

Netto kontantstrem fra

Petroleumsvirksomheter%

47 B: Aktivitetskorreksjoner mv.

Rente- og
utbytteinntekter
mv.

Statens pensjonsfond
utland (SPU)

A + B = C: Strukturelt oljekorrigert

underskudd (608)

Figur 3.7 Kontantstrammene mellom statsbudsjettet og SPU. Tall fra Nasjonalbudsjettet 2027. Mrd. kroner

1 Statens inntekter fra petroleumsvirksomheten inngér i statshudsjettet for netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten
overfores til SPU, men dette er forenklet i illustrasjonen.

Kilde: Finansdepartementet.

Hensyn og avveiinger ved praktisering av
handlingsregelen

Handlingsregelen

Handlingsregelen har siden 2001 gitt en retnings-

linje for bruken av fondsmidler:

— Bruken av fondsmidler skal over tid felge den
forventede realavkastningen av Statens pen-
sjonsfond utland.

— Det skal legges stor vekt pa a jevne ut sving-
ninger i skonomien for 4 sikre god kapasi-
tetsutnyttelse og lav arbeidsledighet.

Handlingsregelen sier at fondsmidlene skal bru-
kes pa en méte som gir en god fordeling mellom
generasjonene, og som legger til rette for en sta-
bil utvikling i norsk ekonomi. I vurderingen av
bruken av fondsmidler ma disse hensynene
veies mot hverandre.

P4 den ene siden mé bruken av fondsmidler i
dag avveies mot hensynet til at formuen ogsa
skal kunne brukes i fremtiden. Selv om dette
gjerne kalles en generasjonsmessig fordeling av
fondsmidlene, innebzerer det ogsd at den né-
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Boks 3.2 fortsetter

levende generasjonen skal ha midler & bruke
bade i dag og i fremtiden. Handlingsregelen leg-
ger til rette for at realverdien av fondet opprett-
holdes. En bruk som bevarer realverdien av fon-
det, vil balansere bruken av fondsmidler i dag
og 1 fremtiden. En godt balansert fordeling av
midlene mellom generasjoner bidrar ogsé til sta-
bilitet i skonomien pa lang sikt.

Pa den annen side tilsier hensynet til en stabil
skonomisk utvikling fra ett ar til det neste at kon-
junktursituasjonen tillegges stor vekt i vurderin-
gen av bruken av fondsmidler. Det legges ogsa
vekt pa & unnga at bruken av fondsmidler i seg
selv blir en kime til ustabilitet i skonomien. Seer-
skilt store endringer i fondsverdien ber derfor
ikke umiddelbart gi store endringer i bruken av
fondsmidler. Tilpasningen ber skje over flere ar
for 4 bidra til stabile rammebetingelser og unnga
bra svingninger i gkonomien.

Handlingsregelen sier at bruken av fonds-
midler over tid skal felge den forventede realav-
kastningen, som er anslatt til 3 pst. Ved store til-
bakeslag i skonomien eller store fall i fondsver-
dien kan det veere behov for 4 trekke ekstra pa
oppsparte midler, for & unnga vanskelige tilpas-
ninger med store kutt i budsjettutgiftene eller
betydelige skattegkninger. Kriser er asymme-
triske i sin natur. Tilsvarende er kostnaden ved
store tilpasninger i budsjettet asymmetrisk; det
er mer krevende & foreta store og bra utgiftskutt
eller skattegkninger enn & gjennomfoere tilsva-
rende store utgiftsekninger eller skattelettelser.
Det tilsier at fondsuttaket i normale tider ber
ligge under 3 pst.

Beregninger fra Finansdepartementet indi-
kerer at det over tid kan oppsta et merbruk av
fondsmidler som felge av ekstraordineere utgif-
ter ved skonomiske kriser, treg utfasing av mot-
konjunkturpolitikk og en gradvis tilpasning til
fall i fondsverdien.! Merbruken anslés i gjen-
nomsnitt til 0,3 pst. av fondsverdien arlig. Det til-
sier at fondsuttaket i normale tider ber ligge
rundt 2,7 pst. for at bruken over til skal tilsvare
den forventede realavkastningen pé 3 pst.

Praktiseringen av retningslinjen er blitt mer
krevende etter hvert som fondet har fétt storre
betydning for statsbudsjettet og ekonomien. I til-
legg kan det ikke lenger forventes at et fall i
fondsverdien vil motvirkes av tilforsel av midler
til fondet fra petroleumsvirksomheten.

Retningslinjen for bruk av fondsmidler er
fleksibel. Det er nedvendig med betydelig
skjennsutevelse i praktiseringen av handlings-
regelen for 4 gjore gode avveiinger mellom hen-
synene og i oppfylle intensjonen til regelen.

Det strukturelle oljekorrigerte budsjettunderskuddet
og automatiske stabilisatorer

Bruken av fondsmidler utgjer det strukturelle
oljekorrigerte budsjettunderskuddet, som er det
oljekorrigerte budsjettunderskuddet korrigert
for konjunktursvingninger og andre tilfeldige
svingninger i enkelte inntekts- og utgiftsposter,
sakalt aktivitetskorrigering. Se vedlegg 1 for
nermere beskrivelse.

I en heykonjunktur er normalt skatte- og
avgiftsinntektene heye og utgiftene til arbeids-
ledighetstrygd lave, mens det er motsatt i en lav-
konjunktur. I det strukturelle oljekorrigerte
underskuddet pa statsbudsjettet korrigeres det
for slike konjunkturmessige forhold. Ved at bru-
ken av fondsmidler knyttes til det strukturelle
oljekorrigerte underskuddet, virker finanspoli-
tikken automatisk ekspansivt i nedgangstider og
innstrammende i oppgangstider. Slik bidrar
finanspolitikken til & stabilisere den ekonomiske
utviklingen. Slike virkninger av finanspolitikken
kalles automatiske stabilisatorer og kan vaere
betydelige ved store konjunkturutslag.

Fondsmidlene inngdr i en helhetlig budsjettprosess

Ifolge loven om Statens pensjonsfond kan fonds-
midlene bare anvendes til en belepsmessig over-
foring til statsbudsjettet etter vedtak i Stortinget.
Det sikrer dpenhet rundt bruken av fondets mid-
ler ved at de inngar og synliggjores i statsbud-
sjettet og statsregnskapet. Midlene fra fondet
inngdr pa den maten i en helhetlig budsjett-
prosess og blir ikke sremerket spesielle formal.
Det hindrer at fondet blir en alternativ finansier-
ingskilde for utgifter som ikke nar opp i den
ordinaere budsjettprosessen. Lov om Statens
pensjonsfond sier ogsa at si lenge det er midler i
fondet, skal et underskudd i statsbudsjettet dek-
kes ved overferinger derfra, og ikke ved lane-
opptak.

1 Se arbeidsnotat 2025/2 Statens pensjonsfond utland og
finanspolitikk pad mellomlangsikt for en beskrivelse av
beregningene.
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Boks 3.3 Nansen-programmet for Ukraina

Nansen-programmet er Norges program for
militeer og sivil stette til Ukraina. Programmet
ble opprettet i 2023 med en ramme pa 75 mrd.
kroner over perioden 2023-2027. Stortinget har
i etterkant utvidet varigheten til 2030 og okt

rammen og bevilgningene det enkelte ar flere
ganger. Med regjeringens forslag for statsbud-
sjettet 2027 vil programmet samlet omfatte en
ramme pa 344,5 mrd. kroner i perioden 2023-
2030.

Tabell 3.7 Sivil og militeer stotte il Ukraina.' Total statte og bevilgninger over statsbudsjettet. Mrd. kroner

Herav:

Bevilgning over Donasjoner av

Ar Total stotte  statsbudsjettet? militeert materiell
2022 e as 10,6 9,2 1,4
2023 ettt ettt et aesae e as 19,8 13,4 6,4
2024 ettt ns 27,0 24,5 2,5
2025 ettt et 85,0 78,9 6,1
2026 .ottt sa e e e e e e seenes 85,0 82,1 2,9
2027 ettt as 85,0 84,1 0,9

1 Tabellen inkluderer ogsa stotte gitt til Ukraina i 2022 og 2023 for Nansen-programmet ble etablert.

2 Det blir ogsé bevilget midler til gjenanskaffelser av materiell som tidligere er donert til Ukraina. Disse gjenanskaffelses-
kostnadene inngér ikke bevilgningsnivéiet for Nansen-programmet i det enkelte ér, da de allerede har gitt tilsvarende
nedtrekk av bevilgningen i dret donasjonen skjedde. I 2027 foreslar regjeringen 4,6 mrd. kroner til gjenanskaffelser av

donert materiell.
Kilde: Finansdepartementet.

I 2026 er den samlede rammen for Nansen-
programmet pa 85,0 mrd. kroner. Av dette er
70 mrd. kroner militeer stotte og 15 mrd. kroner
sivil steotte. Regjeringen foreslar & viderefore
denne rammen i budsjettet for neste ar, med
samme fordeling mellom militeer og sivil stotte. I
trad med feringene for Nansen-programmet skal
donasjoner av militeert materiell inngd i den
samlede verdien av militeer stette. Donasjoner
medferer en tilsvarende reduksjon i bevilg-
ningen til militeer stotte i det enkelte ar. For 2027
er bevilgningen til militeer stotte redusert med
0,9 mrd. kroner for & ta heyde for planlagte
donasjoner fra Forsvarets egne lagre, se tabell
3.7.

Bevilgningene over statsbudsjettet til Nansen-
programmet tilsvarer i 4r og neste ar rett i
underkant av 2 pst. av trend-BNP for Fastlands-
Norge, se figur 3.8.

15 *
10 —
06
()2
5
8,4 2.2
0
2022 2023 2024 2025 2026 2027
B Bevilgninger til Ukraina
B Ovrig bruk av fondsmidler

Figur 3.8 Strukturelt oljekorrigert underskudd
som andel av trend-BNP for Fastlands-Norge.
Med og uten bevilgninger til Ukraina. Prosent

Kilde: Finansdepartementet.




42 Meld. St. 1

2026-2027

Nasjonalbudsjettet 2027

3.3 Handlingsrommet i
finanspolitikken fremover

Handlingsregelen har lagt til rette for en betydelig
innfasing av fondsmidler i norsk ekonomi. Det
strukturelle oljekorrigerte underskuddet har ekt
fra 2 pst. av BNP for Fastlands-Norge da hand-
lingsregelen ble etablert i 2001, til 12,6 pst. som
lagt til grunn for budsjettet for 2027.

Langsiktige fremskrivinger i Perspektivmel-
dingen 2024 indikerer at perioden med innfasing
av fondsinntekter naermer seg slutten. Oppda-
terte fremskrivinger viser at statens netto kon-
tantstrem fra petroleumsvirksomheten bidrar til
at Statens pensjonsfond utland vokser videre
noen ar til, til rundt 4,9 ganger BNP for Fast-
lands-Norge i 2029. Deretter anslas SPU & avta
gradvis som andel av BNP for Fastlands-Norge
til 4,5 frem mot 2060. Da vil ogsa offentlig forvalt-
nings inntekter slutte & vokse raskere enn eko-
nomien, selv om veksten i evrige skatter og
avgifter fortsatt vil veere neer veksten i fastlands-
okonomien.

Samtidig ventes offentlige utgifter a tilta i
arene fremover, serlig som folge av en eldre
befolkning og styrkingen av forsvaret. I lopet av
de naermeste drene er det sannsynlig at Storting
og regjering vil oppleve at innretningen av finans-
politikken i mindre grad kan tilpasses arlige
okninger i finanspolitisk handlingsrom, og i sterre
grad ma innrettes mot 4 finne finansiering for

stadig ekt ressursbehov til helse, omsorg og pen-
sjon.

I denne meldingen presenteres béde oppda-
terte analyser av anslatt handlingsrom for de neer-
meste arene og finansieringsbehovet frem mot
2060.

Beregning av handlingsrom for perioden 2028-2030

Det disponible handlingsrommet i &rene som
kommer avhenger i denne beregningen av tre
hovedelementer:

— Konsekvenser av forslag i forbindelse med
2027-budsjettet og tidligere vedtak, for eksem-
pel fremskrivinger av folketrygden og flyktning-
utgifter (blatt felt i figur 3.9).

— Hvor store overforinger til helseforetak og
kommunesektoren som ma til for 4 dekke
utgifter som folger av utviklingen i befolk-
ningen, og midler til oppfelging av gjeldende
Langtidsplan for forsvarssektoren (redt og
gratt felt i figuren).

— Inntektsveksten, som felger av anslatt skatte-
inngang og fondsuttak i trdd med handlings-
regelen (prikker i figuren).

Béde utgiftene og inntektene pavirkes av politiske
beslutninger om for eksempel skattenivd eller
endringer i velferdsordninger. Handlingsrommet
kan utvides gjennom omprioriteringer eller
utgiftskutt. Handlingsrommet er derfor ikke gitt
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Figur 3.9 Anslag pa inntekter og utgifter i 2028-2030 vist som akkumulerte endringer sammenlignet med

forslag til 2027-budsjettet.! Mrd. faste 2027-kroner

1 Anslaget for inntekter er basert pa videreforing av fondsuttaket i 2027 méalt som andel av fondsverdien.

Kilde: Finansdepartementet.
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pa forhdnd, men kan pévirkes gjennom priori-
teringer innenfor dagens utgiftsramme pa over
2 300 mrd. kroner. Muligheten for slike ompriori-
teringer er ikke synliggjort i denne analysen, men
slike omprioriteringer har historisk bidratt til &
oke det reelle handlingsrommet.

Anslagene bygger dessuten pd mange varia-
bler som kan utvikle seg annerledes enn det her
er lagt til grunn. Pa inntektssiden er den sterste
usikkerheten knyttet til verdien av Statens pen-
sjonsfond utland. Det er en risiko for at fondet kan
falle betydelig i verdi, og at inntekter fra fondet
blir lavere enn lagt til grunn. Fondsverdien kan
ogsd oke mer enn anslatt, slik den har gjort de
siste arene. Utgiftsveksten kan endres som folge
av endrede forutsetninger, for eksempel dersom
sykefraveeret synker eller kostnadene ved igang-
satte investeringer blir heyere enn lagt til grunn.

Neermere om utviklingen i utgifter frem mot 2030

De flerarige budsjettkonsekvensene viser virkninger
av forslag i 2027-budsjettet og tidligere vedtak, jf.
blatt felt i figur 3.9. Disse gker med i gjennomsnitt
7 mrd. kroner hvert ar fremover. Den storste
okningen er folketrygden, som i gjennomsnitt
oker med 12 mrd. kroner hvert av arene. Aldring
av befolkningen er den sterste driveren, som gir
okte utgifter til alderspensjon. De siste drene har
seerlig sykefravaeret trukket opp utgiftene til folke-
trygden, og det er usikkerhet om den videre
utviklingen. Det er i fremskrivingene lagt til
grunn uendret sykefravaerstilbgyelighet. Se naer-
mere omtale i Gul bok kapittel 5.2.

Utenom folketrygden anslés utgiftene 4 redu-
seres med i gjennomsnitt 4 mrd. kroner i arene
fremover. Flyktningutgiftene er forutsatt redusert
i perioden, i trdd med ankomstprognosene til
beregningsgruppen for utlendingsforvaltningen
(BGU). I tillegg reduseres utgiftene som folge av
tekniske forutsetninger om at flere EU-program-
mer utleper og byggeprosjekter under Statsbygg
og helseforetakene ferdigstilles, uten at de erstat-
tes av nye. Dette gir antakelig ikke en realistisk
forutsetning for den totale pengebruken, men det
det er opp til Stortinget & vedta hvilke program-
mer som skal videreferes og hvilke nye bygg som
eventuelt skal bygges. Midlene er derfor teknisk
sett ikke bundet opp.

Havvindprosjektet Serlige Nordsjo II anslas a
ha et bevilgningsbehov pa 6,9 mrd. kroner fra og
med 2029. Bevilgningsbehovet er forskjovet med
ett ar sammenlignet med tidligere analyser, som
folge av at utbyggeren har fatt innvilget seknad
om utsettelse. I Gul bok kapittel 5.2 redegjores

det mer detaljert for hva som inngéar i flerarige
budsjettkonsekvenser.

Dersom kommunesektoren og helseforetakene
skal kunne dekke merutgifter som felger av
befolkningsendringer, samtidig som kvaliteten
opprettholdes uten krav til effektivisering, vil stat-
lige bevilgninger til disse sektorene maétte okes.
Aldring, som innebearer storre behov for helse- og
omsorgstjenester, er den viktigste arsaken til
okningen.

Utgiftene til langtidsplanen for forsvarsektoren
(LTP) er oppjustert i trdid med den reprioriterte
planen som er vedtatt av Stortinget. Rammene for
LTP er okt med 121 mrd. kroner ut planperioden
til 2040. Av dette er 32 mrd. kroner forventet &
komme innen 2030.

Okte utgifter til befolkningsutviklingen i helse-
foretak og kommunesektor samt opptrapping i
trdd med LTP, utgjor til sammen 61 mrd. kroner
frem til 2030. Utgiftene oker med om lag 24 mrd.
kroner i 2028 og 2030 og om lag 12 mrd. kroner i
2029. Den store gkningen i 2028 og 2030 skyldes
store planlagte opptrappinger i L'TP disse arene.
Utgiftsvekst til befolkningsendringer og LTP
omtales naermere i Gul bok Kkapittel 5.3. Der
omtales ogsa andre politiske ambisjoner og lovna-
der som det kan vaere enskelig 4 finansiere i arene
som kommer.

Neermere om utviklingen i inntekter frem mot 2030

Veksten i statens inntekter felger i hovedsak
utviklingen i fondsinntektene, i trdd med hand-
lingsregelen, og utviklingen i strukturelle skatte-
inntekter.

Inntektene anslas & vokse med rundt 19 mrd.
2027-kroner malt som é&rlig gjennomsnitt for arene
2028-2030. I arene 2028-2030 anslas den arlige
veksten i strukturelle skatteinntekter til 12 mrd.
kroner i gjennomsnitt, i trdd med anslag for utvik-
ling i sysselsetting og produktivitet.

Anslaget for veksten 1 fondsuttaket tar
utgangspunkt i en fondsverdi pa 22 400 mrd. kro-
ner ved inngangen til 2027, og et strukturelt olje-
korrigert budsjettunderskudd pa 2,7 pst. av fonds-
verdien i r og neste ar. Ogsa for arene 2028-2030
er det lagt til grunn at fondsuttaket videreferes pa
2,7 pst. av fondsverdien. Gitt denne forutsetningen
blir fondsuttaket veerende pa dagens nivd malt
som andel av verdiskapingen. Tilferselen av petro-
leumsinntekter til fondet ventes a avta betydelig
de neermeste drene, og fondet anslids derfor &
vokse vesentlig mindre fremover. Gitt anslagene
for petroleumsinntektene, forventet realavkast-
ning og uttak pa 2,7 pst., anslas arlig gjennom-
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snittlig vekst i fondsuttaket til 7 mrd. kroner for
arene 2028-2030 sett under ett.

Handlingsrom i finanspolitikken frem mot 2030

Anslagene i Nasjonalbudsjettet 2026 tilsa et dispo-
nibelt handlingsrom pa 3-7 mrd. kroner i snitt for
adrene 2027-2029. Det ble lagt til grunn en
uttaksprosent pa 2,6 pst. i 2027, og det beregnede
intervallet var basert pa en gradvis innfasing av
fondsmidler opp til en uttaksprosent pa 2,7 pst.
over enten tre eller fem ar.

En oppdatert beregning av handlingsrommet
for perioden 2028-2030 viser né et teknisk bereg-
net inndekningsbehov pd 8 mrd. kroner, se figur
3.9. Endringen fra Nasjonalbudsjettet 2026 skyl-
des searlig at det né er lagt til grunn en teknisk for-
utsetning om viderefering av 85 mrd. kroner til
Nansen-programmet i beregningen, mens det i
Nasjonalbudsjettet 2026 var forutsatt viderefort pa
35 mrd. kroner. Den endrede forutsetningen skyl-
des at nivdet pd Nansen-programmet na er fore-
slatt eller vedtatt viderefert pa 85 mrd. kroner tre
ar pa rad. Varigheten pa Nansen-programmet, og
ev. endringer i sterrelsen pa det, vil ha stor betyd-
ning for disponibelt handlingsrom til andre formal
mot slutten av 2020-tallet og inn pa 2030-tallet.

Utgiftene har ogsa ekt som felge av den reprio-
riterte langtidsplanen for forsvarssektoren som er
vedtatt av Stortinget. Rammene for LTP er okt med

121 mrd. kroner ut planperioden til 2040. Av dette
er 32 mrd. kroner forventet 4 komme innen 2030.

Finansieringsbehovet frem mot 2060

Langsiktige fremskrivinger i Perspektivimeldingen
2024 og oppdaterte fremskrivinger i denne mel-
dingen illustrerer hvordan aldringen av befolk-
ningen sammen med lavere vekst i Statens pen-
sjonsfond utland bidrar til ekende finansierings-
behov frem mot 2060, se figur 3.10. Finansierings-
behovet frem mot 2060 anslids i de oppdaterte
fremskrivingene til 5,8 pst. mélt som andel av
BNP for Fastlands-Norge. Dette er noe lavere enn
i perspektivmeldingen.

Beregningene av finansieringsbehovet tar
utgangspunkt i dagens innretning av offentlig
finansierte velferdsordninger og skattesystemet.
Beregningene illustrerer omfanget av tilpasninger
av offentlige utgifter eller inntekter for at utvik-
lingen i offentlige netto finansinvesteringer over
tid skal veere forenlig med handlingsregelen for
bruken av fondsmidler og balansert utvikling i
kommunegkonomien.

Beregningene indikerer, i trdd med omtalen av
handlingsrommet i finanspolitikken de naermeste
arene, at innretningen av finanspolitikken allerede
mot slutten av 2020-tallet ikke lenger kan ta
utgangspunkt i arlige ekninger i finanspolitisk
handlingsrom. I stedet mé utgiftsekninger pa prio-
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Figur 3.10 Inndekningsbehovet frem mot 2060.
Andel av BNP for Fastlands-Norge. Prosent.
2027-2060.

Kilde: Finansdepartementet.

Figur 3.11 Utviklingen i offentlige utgifter og
inntekter sammenlignet med 2027. Andeler av BNP
for Fastlands-Norge. Prosent. 2027-2060

Kilde: Finansdepartementet.
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riterte omrader motsvares av effektivisering og
innstramminger pa andre omrader.

Lav vekst i befolkningen i yrkesaktiv alder og
flere eldre bidrar til at offentlige utgifter til blant
annet helse og omsorg vil ske sammenlignet med
skatteinntektene og som andel av BNP for Fast-
lands-Norge, se figur 3.11. Den demografiske for-
sergelsesbyrden har gkt noe etter hvert som okte
fodselskull gjennom 1940-tallet ble motsvart av
okt antall i alderen 67-74 &r fra rundt 2010, se
figur 3.12. Frem mot 2030 vil fedselskullene fra
1940 bidra til at det ogséa blir flere som er 75 ar og
eldre. Okningen i antall eldre forsterkes etter
hvert som levealderen forventes & oke frem mot
2060. Med en nektern antagelse om neer uendret
ressursbruk per innbygger i offentlig tjeneste-
yting vil behovet for arbeidskraft i helse og
omsorg oke mer enn samlet tilgang pd arbeids-
kraft. I fremskrivingene dempes imidlertid veks-
ten i ressursbruken i eldreomsorgen noe ved at
eldre ventes & holde seg friske lenger. Av samlet
okning i levealderen pa fem ar frem mot 2060,
ventes tre ar & veere friske levear.

I de oppdaterte fremskrivingene eoker offent-
lige utgifter med 3,6 prosentenheter malt som
andel av BNP for Fastlands-Norge fra 2027 til
2060, se figur 3.11 og 3.13. Utenom den anslatte
opptrappingen av forsvarsutgiftene og en teknisk
forutsetning om gradvis nedtrapping av Nansen-

programmet, ansls utgiftsveksten til 2,7 prosent-

enheter milt som andel av BNP for Fastlands-

Norge frem mot 2060.

Inntektene fra petroleumsvirksomheten ven-
tes & avta fremover, se boks 3.4. Det vil gi lavere
overforinger til fondet, og etter hvert vil fonds-
finansieringen av offentlige utgifter vokse mindre
enn BNP for Fastlands-Norge, se figur 3.11. Sam-
let avtar offentlige inntekter som andel av BNP for
Fastlands-Norge med 2,2 prosentenheter frem
mot 2060.

Beregningene i Perspektivmeldingen indi-
kerte at det frem mot 2060 ville oppsta en under-
dekning (og et tilpasningsbehov) tilsvarende
6,2 pst. av BNP for Fastlands-Norge. Ny informa-
sjon som har kommet siden PM24 viser omtrent
det samme bildet, men anslaget pd underdek-
ningen har avtatt litt til 5,8 pst.

Endringene sammenlignet med Perspektiv-
meldingen 2024 kan i trdd med oversikten i tabell
3.8 knyttes til folgende forhold:

— Nye befolkningsfremskrivinger fra Statistisk
sentralbyra viser en noe mindre gkning i for-
sergelsesraten, malt ved unge og gamle sam-
menlignet med befolkningen i alderen 20-67
ar. Mindre markert okning i forventet leve-
alder og heyere netto innvandring bidrar til at
forsergelsesraten (malt ved unge og gamle
sammenlignet med befolkningen i alderen 20—
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Figur 3.12 Utviklingen i unge og gamle som andel

av befolkningen i yrkesaktiv alder (20-66 &r).!

Prosent. 1970-2060

1 Stiplede linjer viser til anslatte forlop fra Perspektiv-
meldingen 2024.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Figur 3.13 Endringer i offentlige utgifter
sammenlignet med 2027. Andeler av BNP for
Fastlands-Norge. Prosent. 2027-2060

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 3.8 Bidrag til endringeriinndekningsbehovet sammenlignet med PM24. Andeler av BNP for Fastlands-
Norge. Prosentenheter

2060

InndeRningsbeNow PP ..............uueeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eeeeeeeaaee e e e e e eeeeaaaraeeaeeeeeeanns 6,2
ULGUMLOY .ottt e e e e e et e e e e e e e ettt aeeaeeeeeeeetssaareaaaeeennnes 2,1
INRLCRLCY ..o 1,7
KONTANESIIBIN ..ottt ettt ae st e e beesateesbeesnseesseeens 0,8
Statens pensjonsfond UtlAnd ............coceeieeieieiiiieiceeeceeeee e -1,1
Strukturelt UNderskudd MV. ...t esre st ressaesaesssesnees 1,9
Innderningsbeon INB2G6 ..............ueeeeecveeeeeiiieee et eeciteee e eeevee e eeevaeeessitaee e seeavaeeseearaeeeenes 58

Kilde: Finansdepartementet.

67 ar) 1 2060 er 4,8 pst. lavere enn til Perspek-
tivmeldingen. Dette gir et vesentlig bidrag til at
veksten i utgiftene frem mot 2060 er nedjustert
med 2,1 prosentenheter malt som andel av
BNP for Fastlands-Norge.

Fremtidige petroleumsinntekter anslids noe
lavere, se boks 3.4.

Statens pensjonsfond utland har vokst mer enn
ventet det siste aret og gir isolert gkt hand-
lingsrom i offentlige finanser fremover.

Jkte offentlige utgifter i arene 2025-2027 trek-
ker opp utgangsniviet for strukturelt under-
skudd sammenlignet med fremskrivingene i

perspektivmeldingen. Noe av gkningen skyl-
des opptrappingen av overferingene til
Ukraina, som i fremskrivingene gradvis rever-
seres frem mot 2060.

Veksten i inntektene frem mot 2060 er ned-
justert med 1,7 prosentenheter sammenlignet
med Perspektivmeldingen. Dette reflekterer
hvordan de negative bidragene til offentlige
inntekter fra heyere utgangsniva for struktu-
relt budsjettunderskudd og nedjusteringen av
inntektene fra petroleumsvirksomheten er
storre enn det positive bidraget fra heyere
utgangsniva for Statens Pensjonsfond utland.
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Boks 3.4 Utvikling i petroleumsproduksjon og SNKS

Petroleumsproduksjonen varierer fra ar til 4r, men
har samlet sett veert forholdsvis stabil de siste 15
arene, se figur 3.14. De storste bevegelsene i
statens netto kontantstrem fra petroleumsvirk-
somheten (SNKS) kommer fra prishevegelser.

Oljeproduksjonen gkte i fjor, men gkningen
ble mer enn motvirket av en nedgang i produk-
sjonen av gass, vatgass (NGL) og kondensater.
Samlet bestod fjorarets petroleumsproduksjon
av 50,4 pst. gass, 44,7 pst. olje og 5,0 pst. NGL
og kondensater. Anslagene i denne meldingen
innebeerer at petroleumsproduksjonen i ar eker
med 2,1 pst. Det vil i sa fall gi den heyeste pro-
duksjonen siden 2006. Anslagene er noe opp-
justert siden Revidert nasjonalbudsjett. Dette
skyldes at produksjonen har veert heyere enn
tidligere lagt til grunn.

Disse produksjonsanslagene tilsier, kombi-
nert med antakelsene om prisutvikling i boks
2.2 og kostnadsanslagene som er lagt til grunn i
denne meldingen, at SNKS kan anslas til
671 mrd. kroner i 2026, se tabell 3.9. Anslaget pa
SNKS bestar av anslitte skatter og avgifter
(58,0 pst.), nettoinntekter fra Statens direkte
skonomiske engasjement (38,2 pst.) og utbytte
fra Equinor (3,8 pst.). Til neste ar anslas SNKS a
avta til 568 mrd. kroner. Det er hoyt sett i et his-
torisk perspektiv, men samtidig vesentlig lavere
enn toppnivaet i 2022. Nedgangen fra 2026 til
2027 reflekterer at det er lagt til grunn noe ned-
gang i bade priser og produksjon til neste ar.

Tabell 3.9 Hovedotall for petroleumsvirksomheten

Ifelge en virkningsberegning vil en gkning i
oljeprisen pa 10 kroner i 2027 fore til at statens
netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten
i lopet av 2027 og 2028 blir 11,8 mrd. kroner
hoyere enn uten prisekningen, se tabell 3.9. I
virkningsberegningen er det lagt til grunn at
gassprisen endres prosentvis like mye som olje-
prisen.
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M Vatgass (NGL) B Gass (40 M)
m— Totalt

Figur 3.14 Produksjon av petroleum pa norsk
sokkel. Mill. Sm3 oljeekvivalenter. 1970-2025.
Anslag for 2026-2027

Kilder: Sokkeldirektoratet og Energidepartementet.

Virkning av en endring

2025 2026 2027 i oljeprisen pa 10 kr.!

Produksjon, mill. Sm® oljeekvivalenter

- Réolje, kondensat og NGL .......cccccovvvvevvvevevenne.

= NATUIGASS .ot

....... 119 121 115
....... 121 123 123

Mrd. kroner:

Betalte skatter og avgifter ........cccocoveeeeeeveeveeeenenne.
Netto inntekt SDOE .......coovvveiviiieeeeeeeeeee
Statens netto kontantstrom (SNKS) .....ccccoveveveennnn

....... 664 671 568

....... 383 389 359 8,3

246 256 185 3,4
11,8

1 Virkningsberegningen er for en endring i oljeprisen pé 10 kroner i hele 2027. I virkningsberegningen er det lagt til grunn at
gassprisen endres prosentvis like mye som oljeprisen. En endring i petroleumsprisene i 2027 pavirker SNKS ogsa i det

pafelgende éret. Tallene her viser den akkumulerte effekten.

Kilder: Energidepartementet, Sokkeldirektoratet og Finansdepartementet.
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3.4 Detgkonomiske opplegget for
kommunesektoren

Kommunesektoren bestir av kommuner og
fylkeskommuner. Sektoren har et omfattende
ansvar og forvalter en betydelig del av landets res-
surser. Kommunal etterspersel (konsum og brutto-
realinvesteringer) stir for om lag 16 pst. av BNP
for Fastlands-Norge, og hver femte av de syssel-
satte jobber i sektoren.

Sektorens betydelige sterrelse innebarer et
behov for godt samsvar mellom innretningen av
kommunegkonomien og den overordnede ekono-
miske politikken. Et slikt samsvar sikres gjennom
fastsettelsen av inntektsrammer for sektoren. Den
makrogkonomiske styringen av kommunesekto-
ren er en viktig del av finanspolitikken, av hensyn
til stabilitet bade i ekonomien som helhet og i
kommunenes gkonomi, se boks 3.5.

Kommunesektorens viktigste inntekter er frie
inntekter, som omfatter lokale skatteinntekter® og
rammetilskudd fra staten. Frie inntekter fordeles
gjennom inntektssystemet, og utgjer om lag
70 pst. av kommunesektorens inntekter. Frie inn-
tekter legger til rette for at kommunene kan foreta
prioriteringer og tilby tjenester i trdd med lokale
behov. Ovrige inntekter i kommuneopplegget
bestar i stor grad av eremerkede tilskudd fra
staten, gebyrer og brukerbetalinger. Enkelte inn-
tekter regnes ikke med i kommuneopplegget, her-
under merverdiavgiftskompensasjon, enkelte til-
skudd til flyktninger og lignende, netto finansinn-
tekter samt inntekter fra konsesjonsavgifter og
konsesjonskraft. For noen kommuner kan slike
inntekter utgjere en betydelig andel av samlede
inntekter.

Regjeringens budsjettforslag for 2027

Regjeringens budsjettforslag for 2027 gir en real-
vekst 1 kommunesektorens frie inntekter pa
3,2 mrd. kroner, se tabell 3.10. I budsjettenigheten
pa Stortinget om revidert budsjett for 2026 ble
bevilgningene til fylkeskommunene okt med
1,45 mrd. kroner, hvorav 1 mrd. var en midlertidig
styrking. Veksten i frie inntekter regnes i forhold
til anslatt inntektsnivd i 2026 etter Stortingets
behandling av Meld. St. 2 (2025-2026) Revidert
nasjonalbudsjett 2026 (RNB26). Fordi midlene
som kom i budsjettenigheten lofter niviet som
inntektene vokser fra, gir enigheten en varig
styrking pa 450 mill. 2026-kroner inn i 2027, til-

3 Skatt pa inntekt og formue fra personer, naturressursskatt

fra kraftforetak og eiendomsskatt.

svarende 467 mill. 2027-kroner, se boks 3.6. Det
legges opp til at den foreslatte veksten i frie inn-
tekter pa 3,2 mrd. kroner fordeles med 2,6 mrd. til
kommunene og 0,6 mrd. til fylkeskommunene.
Hensyntatt videreferingen av bevilgningene som
kom i forliket om RNB26, vokser fylkeskommune-
nes inntekter med 1,1 mrd. kroner.

Regjeringens forslag til vekst i frie inntekter
tilsvarer nedre grense av intervallet som ble sig-
nalisert i Kommuneproposisjonen 2027, og gir et
handlingsrom utover demografi pad 0,5 mrd. kro-
ner. Merkostnader til demografi anslés til 2,7 mrd.
kroner, som er 0,3 mrd. kroner lavere enn ansla-
get i RNB26. Merkostnader til demografi kan
tolkes som et anslag pa ekningene i kommunesek-
torens utgifter fra innevaerende ar til neste ar som
folger av endringene i befolkningens storrelse og
sammensetning nir niviet pi sentrale tjenester
viderefores.

Realvekst i frie inntekter omtalt i denne mel-
dingen er vekst utover anslétt prisvekst pa varer
og tjenester, lannsvekst og vekst i pensjonskostna-
der. Ved beregning av realveksten er det lagt til
grunn en kommunal deflator pa 3,8 pst.

Basert pa oppdaterte anslag pa regnskap for
innevaerende ar anslas realveksten i de frie inntek-
tene na til 6,1 mrd. kroner fra 2026 til 2027. Dette
er hoyere enn den planlagte veksten, og skyldes
at skatteinntektene i ar anslas a bli 2,9 mrd. 2027-
kroner lavere enn ventet i RNB26. Nedgangen i
skatteinntekter gir en midlertidig svekkelse av
inntektene, siden inntektsveksten neste ar regnes
fra RNB-nividet, se boks 3.6. Varige endringer
siden regjeringens forslag til RNB26 lofter realinn-
tektsnivaet inn i 2027 med 1,1 mrd. kroner. Sam-
lede inntekter anslés & eke med 7,5 mrd. kroner
fra i ar til neste ar. Samlede inntekter innenfor
kommuneopplegget omfatter frie inntekter, ore-
merkede tilskudd fra staten, gebyrer og bruker-
betalinger.

Utviklingen i frie inntekter

Figur 3.15 viser realutviklingen i frie inntekter fra
2015 til 2026, justert for oppgaveendringer og
merkostnader til demografi, med og uten midlerti-
dig merskattevekst.? Neste ar anslas frie inntekter
justert for merkostnader til demografi 4 veere reelt
3,4 mrd. kroner heyere enn i ar, malt fra anslag pa
regnskap. Arsaken til at veksten er hoyere enn det

4 Iforbindelse med statsbudsjettet regnes veksten i frie inn-

tekter fra nivaet som ble signalisert i kommuneproposi-
sjonen som legges frem i mai hvert ar. Endringer i skatte-
anslag for kommuneproposisjonen legges frem er derfor
varige, mens skatteendringer etter dette er midlertidige.



2026-2027

Meld. St. 1 49

Nasjonalbudsjettet 2027

Tabell 3.10 @kning i kommunesektorens handlingsrom i 2027. Mrd. 2027-kroner

Fylkes- Kommune-

Kommuner kommuner sektoren

Vekst i frie INEREETT ...vmveeeeeeeeeeeeeeee s s 2,6 0,6 3,2

- Merkostnader til demografi .........cccoceevvvveeereeeeencncnenes 2,2 0,5 2,7

= Handlingsrom etter demografi® ........oooovvvreveerreerrernnes 0,4 0,1 0,5
Memo:

+ Videreforing av midler fra forlik om RNB26° ........ 0,5 0,5

= Handlingsrom inkl. midler fra forlik om RNB26 ..... 0,6 1,0

L' Vekst i frie inntekter er beregnet fra anslatt nivd pa inntektene i 2026 etter Stortingets behandling av RNB26. Ved beregning av
realveksten er det lagt til grunn en kommunal deflator pa 3,8 pst. fra 2026 til 2027. Fra og med 2026 inngar merkostnader til
pensjon i anslatt deflator. Anslaget pa den kommunale deflatoren er 3,5 pst. fra 2026 til 2027 uten merkostnader til pensjon.
Midlertidige bevilgninger holdes utenfor beregningsgrunnlaget.

Innenfor handlingsrommet er 80 mill. kroner begrunnet med opptrappingsplan for psykisk helse.

3 Videreferingen av 450 mill. 2026-kroner i forliket om RNB26 tilsvarer 467 mill. 2027-kroner.

Kilder: Kommunal- og distriktsdepartementet og Finansdepartementet.

2

planlagte handlingsrommet, er nedjusteringen av
skatteinntektene for i ar. Inntektsniviet i ar og
neste ar er godt over nivaet for pandemien.
Realveksten i frie inntekter utover merutgifter
til demografi fra i fjor til i ar anslas til 1,9 mrd.
kroner malt fra regnskap, se figur 3.15. Veksten er
6,5 mrd. kroner lavere enn det ble lagt opp til i
saldert budsjett for 2026. Nedgangen skyldes i

hovedsak en heyere skatteinngang i 2025 enn
ventet, som hever nivdet veksten males fra, samt
en midlertidig skattesvikt i ar. Det motsvares av
okte bevilgninger som kom i forliket om RNB26.
Av dette var 1 mrd. kroner en midlertidig bevilg-
ning til fylkeskommunene som ikke regnes med i
realveksten, og som derfor kommer pa toppen av
veksten i ar.

560 [ -1 560
540 540
520 520
500 500

2016 2018 2020 2022 2024 2026

=== Frie inntekter === Frie inntekter uten midlertidig merskattevekst

Figur 3.15 Reell utvikling i frie inntekter' utover merkostnader til demografi. Mrd. 2027-kroner. Med og uten
midlertidig merskattevekst?. 2015-2027

1 Korrigert for oppgaveendringer, engangsoverforinger mv. Anslag pd merkostnader til pensjon er regnet inn i kommunal
deflator.

2 Endring i skatteinntektene etter revidert nasjonalbudsjett i det respektive 4r.

Kilder: Kommunal og distriktsdepartementet og Finansdepartementet.
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Dekomponering av uventede endringer i skonomisk
handlingsrom

Handlingsrommet i det enkelte budsjettir kan
avvike fra det som ble lagt til grunn i saldert bud-
sjett aret for, fordi anslag pa skatteinngang, demo-
grafikostnader og den kommunale deflatoren revi-
deres gjennom éaret. Over flere ar har kommune-
sektoren hatt heyere vekst og sterre handlings-
rom enn forutsatt i tidligere vedtatte budsjetter.
Serlig har skatteinntektene blitt heyere enn
anslatt. Merskatteveksten har i flere ar mer enn
veid opp for uventet kostnadsvekst, og gitt et
sterre handlingsrom enn ventet.
Kostnadsutviklingen har i sterre grad sam-
svart med anslag i fremlagte budsjetter, og avvik
har veert pa bade opp- og nedsiden. Figur 3.16
viser hvor mye av endringer fra salderte bud-

sjetter som kan tilskrives henholdsvis heyere eller
lavere skatteinngang enn ventet, endret anslag pa
merutgifter til demografi, og revidert deflator. De
gra spylene viser det planlagte handlingsrommet
for sektoren utover demografi og pensjon i saldert
budsjett. De merkebla og lysebld seylene viser
varig og midlertidig merskattevekst, og de lilla
seylene viser ekstraordineere ekninger i ramme-
tilskuddet. De reode soylene viser den uventede
kostnadsveksten. Den sorte linjen viser netto real-
inntektsendring hvert &r. Sektoren kom bedre ut
enn ventet i saldert budsjett i drene for 2024, vist
ved at linjen ligger over den gra seylen for plan-
lagt handlingsrom. Grunnet uventet kostnads-
vekst og en midlertidig skattesvikt kom sektoren
darligere ut enn ventet i 2024, vist ved at linjen er
under null. 2026 ligger ni an til 4 bli noe svakere
enn lagt opp til, grunnet en hoyere kostnadsvekst
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B Midlertidig skattevekst det aret
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Planlagt handlingsrom saldert
= Netto hvert ar
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Figur 3.16 Planlagt handlingsrom i saldert budsjett
hvert ar samt uventede endringer i skatteinngang,
rammetilskudd' og kostnader? etter saldert budsjett
for det enkelte &r. Mrd. 2027-kroner. 2020-2026>

1 @kningene i rammetilskuddet som er korrigert ut av veksten

er ikke inkludert i figuren. De ekstraordinaere ekningene i
rammetilskuddet inkluderer okte midler i 2020 knyttet til
endringer i skattesystemet, kompensasjon for forventet varig
skattesvikt i 2021, priskompensasjon i Revidert nasjonalbud-
sjett 2023, tilleggsbevilgning hesten 2024 (som ble viderefart
i 2025) okte midler i 2025 til & dekke kostnader til pensjon,
inkludert ny offentlig AFP, og tilleggsbevilgning pa 450 mill.
kroner i forliket om RNB26. Planlagt handlingsrom i 2025
inkluderer ikke tilleggsbevilgningen pa 5 mrd. kroner, som
er handtert som en varig ekstraordineer ekning i 2024.

Kostnadsendringer omfatter endringer i deflator samt mer-
kostnader til pensjon og demografi.

3 Anslag for 2026.

Kilder: Kommunal- og distriktsdepartementet og Finans-
departementet.

Figur 3.17 Akkumulerte varige endringer i
inntekter! og kostnader? etter saldert budsjett samt
uventede midlertidige skatteinntekter hvert ar.
Mrd. 2027-kroner. 2020-2026>

1 Sum varige merinntekter inkluderer uventede varige end-

ringer i skatteinngang for revidert nasjonalbudsjett hvert ar
og ekstraordinaere rammetilskudd.

Kostnadsendringer omfatter endringer i deflator samt mer-
kostnader til pensjon og demografi.

3 Anslag for 2026.

Kilder: Kommunal- og distriktsdepartementet og Finans-
departementet.
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enn ventet. Fylkeskommunene fikk 1 mrd. kroner
til vedlikehold og investering i fylkesvei i forliket
om RNB som ikke er inkludert i fremstillingen
fordi den er midlertidig. Dersom denne var inklu-
dert, ville handlingsrommet i ar veert sterre enn
lagt opp til.

Figur 3.17 viser de varige merinntektene
(varig merskattevekst og ekstraordineert left i
rammetilskudd) og planlagt handlingsrom sum-
mert over ar, satt opp mot den varige kostnadsek-
ningen. Den midlertidige merskatteveksten vises
for hvert enkelt ar. Den sorte linjen viser akkumu-
lert nettoeffekt av alle uventede endringer, og det
planlagte handlingsrommet, i de ulike é&rene.
Akkumulert over perioden 2020 til 2026 har kom-
munesektoren fatt et handlingsrom omtrent til-
svarende det som har blitt lagt til grunn i de
enkelte budsjettene, vist ved at stolpen for varige
merinntekter og kostnader er om lag like hoye i
figur 3.17. Sektoren har ogsi fatt betydelig mer-
skattevekst i enkeltar, saerlig i drene for 2024.

Figurene indikerer at den ekonomiske situa-
sjonen for kommunesektoren i 2024 i liten grad
var knyttet til varige effekter av kostnadsvekst og
skatteinngang mv. i foregdende ar. Dersom kom-
munene har brukt deler av den midlertidige mer-

skatteveksten de seneste arene til 4 utvide tjenes-
tetilbudet, har de padratt seg heyere varige kost-
nader enn endringene i det varige inntektsgrunn-
laget skulle tilsi.

Utviklingen i kommunegkonomien

For sektoren samlet er kommunegkonomien né
god, men det er betydelig spredning, bade mel-
lom enkeltkommuner og mellom fylkeskommu-
ner. Bedringen i den gkonomiske situasjonen fra
et lavt netto driftsresultat i 2024 er seerlig knyttet
til en historisk sterk inntektsvekst, men kom-
munene har ogsa bidratt ved & omstille seg. Utsik-
tene for neste ar er ogsa gode, med forventet
videre inntektsekning.

I lys av et mer begrenset handlingsrom i
finanspolitikken fremover, se avsnitt 3.3, vil inn-
tektsveksten trolig vaere mer moderat i arene som
kommer. Sektoren vil derfor vare avhengig av
godt omstillingsarbeid og god ressursutnyttelse
for & opprettholde ekonomisk balanse fremover.
Samtidig ma bade staten og innbyggerne ha rea-
listiske forventninger til det kommunale tjeneste-
tilbudet, gitt de rammevilkarene som folger av
rammestyringen.

4 8
2
0 0

2016 2018 2020 2022 2024

B Netto driftsresultat
== = TBU-norm
=== Disposisjonsfond

120 — - 30

100 25

80 20

60 15

40 10
20 5
0 0

2001 2006 2011 2016 2021 sep
2026

B Antall kommuner (v.a)
=== Andel av befolkningen i pst. (h.a)

Figur 3.18 Netto driftsresultat (v.a) og
disposisjonsfond (h.a) i kommunesektoren. Prosent
av brutto driftsinntekter. 2015-2025

Kilder: Kommunal- og distriktsdepartementet, Statistisk
sentralbyrd og Finansdepartementet.

Figur 3.19 Kommuner i ROBEK.! Antall kommuner

og andel av befolkningen.? 2001-2026

1 Alle tall er per 31. desember i det respektive ar, med unntak
av 2026, hvor tall er hentet 24. september 2026.

Andelen er beregnet som produktet av andelen av aret kom-
munen var i ROBEK og befolkningen i kommunen.

Kilder: Kommunal- og distriktsdepartementet, Statistisk
sentralbyra og Finansdepartementet
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Driftsresultat og fond Aktivitetsutvikling

Teknisk beregningsutvalg for kommunal- og fylkes-
kommunal ekonomi (TBU) anser netto drifts-
resultat som den viktigste indikatoren pd om kom-
muneokonomien er i balanse. I fjor ble netto
driftsresultat for kommunesektoren pé 2,6 pst. av
inntektene, opp fra et resultat pa 0,1 1 2024. Resul-
tatet er godt over TBUs langsiktige anbefaling pa
2 pst., se figur 3.18.

Spredningen mellom enkeltkommuner og
fylkeskommuner er betydelig, selv om forskjel-
lene i resultater gikk ned i fjor. Kommuner med
solide disposisjonsfond har et handlingsrom
utover den generelle inntektsveksten, og kan der-
med velge a redusere gjeldsopptak, gjennomfere
investeringer eller ta omstillinger gradvis. Kom-
muner med lave eller negative fond mé derimot
omstille seg raskere, og skal etter balansekravet i
kommuneloven dekke inn et merforbruk innen to
ar. Ved utgangen av 2025 var disposisjonsfondene
fortsatt store, og noe heyere enn aret for. Disposi-
sjonsfondenes storrelse varierer betydelig, men
det er f& kommuner som har lite eller ingen mid-
ler & trekke pé, se boks 3.7.

Kommuner i ROBEK

Antall kommuner registrert i ROBEK®, samt
andelen av befolkningen som bor i en ROBEK-
kommune, har ligget lavt i historisk sammenheng
de siste drene, men har steget de to siste arene, se
figur 3.19. Per august 2026 var det 35 kommuner
registrert i ROBEK, tilsvarende 4,8 pst. av befol-
kingen. Okningen mé ses i sammenheng med at
netto driftsresultat falt i 2023 og videre i 2024, som
temte disposisjonsfondene i flere kommuner, for
inntektsveksten tok seg opp igjen i 2025. Fer
Tromse kommune ble innmeldt (august 2026),
bodde 3,3 pst. av befolkningen i en ROBEK-kom-
mune. Med Tromse i registeret er andelen av
befolkningen som bor i en ROBEK-kommune pa
det hoyeste nivaet siden 2017.

5 ROBEK er registeret over kommuner og fylkeskommuner

som er i gkonomisk ubalanse eller som ikke har vedtatt
okonomiplan, arsbudsjett eller arsregnskapet innenfor fris-
tene som gjelder. Kommunen eller fylkeskommunen blir
meldt inn i ROBEK hvis arsbudsjettet eller skonomiplan er
vedtatt i ubalanse, dersom et merforbruk i regnskapet ikke
dekkes eller ikke planlegges & dekkes inn over to ar, eller
dersom akkumulert merforbruk overstiger 3 pst.

For ferste gang de siste ti drene gikk aktivitets-
nivdet for kommuneforvaltningen ned i 2025, se
figur 3.20. Nedgangen i aktiviteten kan tyde pa at
det tok tid for sektoren a tilpasse aktiviteten til
lavere inntekter i 2024, etter flere ar med heyere
skatteinntekter enn ventet. I ar anslas aktivitets-
nivaet 4 ta seg opp igjen, til nivaet i 2024.

Som andel av kommunenes lopende inntekter
har nivaet pa bruttorealinvesteringer ligget stabilt
over tid, ogsd i ar der underskuddet for lanetrans-
aksjoner (negative nettofinansinvesteringer) har
tiltatt. Det gjenspeiles i gkt gjeld i sektoren.

Avstanden mellom bla stiplet linje for «aktivi-
tetsniva og overforinger» og red heltrukken linje
for «disponibel inntekt» i figur 3.20 utgjer netto
finansinvesteringer, og reflekterer gjeldsutvik-
lingen i sektoren. Netto finansinvesteringer er i
nasjonalregnskapet definert som samlede inn-
tekter fratrukket samlede utgifter, der ogséa
utgifter til bruttorealinvesteringer inngéir, mens
lan og avdrag er holdt utenom. Netto finansinves-
teringer gikk noe ned i 2025 etter en ekning i
2024, men er pa et hoyt og relativt stabilt niva.

Sektorens gjeld gikk ogsd noe ned i fjor til
54,6 pst. av inntektene, etter en markant ekning i
de to foregdende arene, se figur 3.21. Et heyt
gjeldsniva gjer isolert sett kommunesektorens
okonomi mer sirbar for renteskninger, men effek-
ten vil delvis motsvares av eokte inntekter fra
rentebarende plasseringer (bankinnskudd og
plasseringer i sertifikat- og obligasjonsmarkedet).
Kommunene og fylkeskommunene kan benytte
disposisjonsfond til 4 eke egenfinansieringen av
investeringene.

Sysselsettingen i kommuneforvaltningen som
andel av total sysselsetting har vert stabil over
lengre tid. Om lag 19 pst. av sysselsatte personer
og 17 pst. av utferte timeverk i Norge i 2025 var i
kommunene og fylkeskommunene. Forskjellen
skyldes blant annet at det er hoyere andel deltids-
ansatte i kommunesektoren enn i resten av gko-
nomien.

Veien videre

To av de sentrale prinsippene i den skonomiske
styringen av kommunesektoren er rammestyring
og balansekravet. Rammestyring innebaerer at
kommuner og fylkeskommuner ma innrette utgif-
tene etter inntektsrammen. Det betyr at kom-
munene og fylkeskommunene selv, gjennom god
skonomistyring, er ansvarlige for a tilpasse aktivi-
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Figur 3.20 Aktivitets- og inntektsniva i
kommunesektoren.! Mrd. 2026-kroner. 2015-20262
1" Hvordan aktivitet beregnes beskrives nzrmere i boks 3.10 i
RNB26. Overferinger inkluderer sektorens overforinger til
private (utenom ideelle organisasjoner), overforinger til
statsforvaltningen, netto anskaffelse av ikke-finansiert ikke-
produsert kapital og andre kapitaloverferinger. Disponible
inntekter inkluderer sektorens lepende (ukorrigerte) inn-
tekter fratrukket formuesutgifter.

2 Anslag for 2026.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

teten til inntektene og derigjennom holde balanse
i egen gkonomi.

Flere av utfordringene i kommunesektoren er
ikke bare knyttet til ekonomisk handlingsrom,
men henger sammen med endringer i befolk-
ningen og knapphet pa arbeidskraft. Utfordringen
med knapphet péa arbeidskraft ventes & tilta frem-
over, og ma leses med okt arbeidsdeltakelse og
mer effektiv ressursbruk. Regjeringen har nedsatt
en kommunekommisjon som skal foresla end-
ringer i statens styring av kommunesektoren som
legger til rette for god ressursbruk, fleksibel bruk
av personell og effektiv oppgavelosning i kommu-
nesektoren. Kommisjonens forste delutredning
ble levert i januar 2026, og regjeringen har alle-
rede fulgt opp flere av kommisjonens anbefa-
linger. Se naermere omtale i kapittel 5.

En aldrende befolkning pavirker kommune-
sektoren bade gjennom redusert tilgang pa
arbeidskraft og ved & endre behovet for tjenester.
Det krever en vridning av ressurser mot omrader
med ekende behov, som helse- og omsorg, saerlig
i distriktene. Kommunene méa omdisponere
betydelige ressurser i arene fremover, bade av
hensyn til budsjettbalansen og for & avbete

Figur 3.21 Nettofinansinvesteringer og nettogjeld’
i kommunesektoren. Prosent av inntekter?.

2015-2025

1 Netto gjeld utenom arbeidsgivers pensjonsreserver.

2 Lepende inntekter ekskludert formuesinntekter og bom-
penger

Kilder: Kommunal- og distriktsdepartementet, Finansdeparte-

mentet og Statistisk sentralbyra.

arbeidskraftutfordringer. Mange kommuner stre-
ver allerede med mangel pd kompetent arbeids-
kraft. Riksrevisjonen pekte i en undersokelse
overlevert Stortinget 9. juni pd at norske kom-
muner i liten grad er forberedt pa den sterke veks-
ten i antall eldre, og karakteriserte forholdet som
kritikkverdig.

Telemarksforsking finner i en utredning for
TBU publisert i mai, at det samlede omstillings-
behovet i kommunesektoren er betydelig. Kom-
muner med heye inntekter eller midlertidige mer-
inntekter kan opprettholde en tjenestestruktur
som ikke er tilpasset fremtidig behov. Utrednin-
gen finner blant annet at heyinntektskommuner i
sterre grad har utsatt omstillingsarbeidet og har
hatt sterkere vekst i driftsutgiftene enn lavinn-
tektskommuner.

Arbeidsgruppe for beregning av vekst i frie inntekter

I Kommuneproposisjonen 2027 ble det varslet at
regjeringen vil invitere KS til 4 delta i et utred-
ningsarbeid for & gjennomga budsjetteringen av
veksten i kommunesektorens frie inntekter, med
sikte pa & vurdere tiltak som kan gi ekt forutsig-
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barhet og dermed bedre styringsinformasjon for
sektoren. Gjennom kommunale skatteinntekter
far kommunene en del av verdiskapingen som
skjer lokalt. I senere ar har niviene pa skatteinn-
tektene utviklet seg annerledes enn anslétt i nasjo-
nalbudsjettene. Sektoren fikk betydelig mer skatte-
vekst 1 drene 2021-2023, mens skatteinntektene
ble betydelig lavere enn forventet i 2024. Systemet
for finansering av kommunesektoren legger til

grunn at kommunene og fylkeskommunene skal
handtere positive og negative overraskelser i skatte-
inntektene gjennom aret. Uforutsigharhet og
svingninger i disse skatteinntektene innebaerer
samtidig utfordringer for kommunenes og fylkes-
kommunenes planlegging og gjennomfering av
egne budsjetter. Etter planen leveres en kort
orientering om arbeidet til det bilaterale konsulta-
sjonsmetet mellom KDD og KS hesten 2026.

Boks 3.5 Makrogkonomisk styring av kommunesektoren

Det er viktig at innretningen av kommunegko-
nomien trekker i samme retning som den over-
ordnede ekonomiske politikken. Det sikres
gjennom Stortingets vedtak om overferinger til
kommunene og fastsettelsen av de kommunale
skatterene, som bestemmer andelen av kom-
munenes inntekter fra skatt, samt gjennom lov-
krav til kommunenes skonomiforvaltning.

Skatteinntektene fastsettes i hovedsak som
en andel av skatten pa alminnelig inntekt og for-
mue for personlige skattytere. Siden 2011 har
det veert et mal at skatteinntektene skal utgjore
40 pst. av de samlede inntektene i kommune-
sektoren, og skatterene er blitt tilpasset for a
oppna dette. Tilpasningen skjer i statsbudsjettet
ved justeringer i skatteren basert pa forventet
utvikling i skatteinntektene det kommende éret.
Skatteandelen beregnes med utgangspunkt i at
alle kommuner og fylkeskommuner benytter
seg av maksimalsats for skatteren. Skatte-
anslaget som ligger til grunn for skatteren, vil
vaere usikkert. Kommunesektoren far en del av
gevinsten ved en bedre utvikling i skatteinn-
tektene enn forutsatt, men ma ogsa bare noe av
risikoen for et eventuelt skattetap.

I forbindelse med nytt inntektssystem for
kommunene blir eierinntekter fra 2025 korri-
gert ut av kommunenes skattegrunnlag. Dette
vil gi kommunesektoren mer stabile inntekter

over tid, og styrker finanspolitikkens evne til &
stabilisere den ekonomiske utviklingen gjen-
nom sektorens inntektsrammer.

Nivéet pa frie inntekter bestemmes av Stor-
tinget i forbindelse med de éarlige statsbud-
sjettene. For & gi kommunene et utgangspunkt
for hva de kan forvente av inntekter nér de skal
sette opp sine budsjetter, signaliseres det alle-
rede i kommuneproposisjonen som legges frem
i mai hvert ar, hvor mye regjeringen legger opp
til at kommunesektoren skal f4 neste ar. Det tas
normalt ikke hensyn til uventede endringer
(verken positive eller negative) i kommunenes
skatteinntekter for inneveerende ar etter revi-
dert nasjonalbudsjett ndr rammen for frie inn-
tekter neste ar foreslds i statsbudsjettet. Det
bidrar til en mer stabil utvikling i kommunenes
inntekter over tid.

Kommuneloven er et viktig verkteoy for &
sikre at kommunene forvalter sitt ansvar pa en
god mate. Kommuner og fylkeskommuner skal
serge for at den skonomiske handleevnen blir
ivaretatt over tid. Balanse i kommunale bud-
sjetter er viktig for stabiliteten i produksjonen av
kommunale tjenester og for & ivareta lokal eko-
nomisk handlefrihet. Samtidig er det viktig a
sikre samsvar mellom kommunegkonomien og
den overordnede ekonomiske politikken og
bidra til finansiell stabilitet.
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For & gi kommunene og fylkeskommunene for-
utsigbarhet, signaliseres det i mai (i forbindelse
med kommuneproposisjonen) hvor stor real-
vekst i frie inntekter regjeringen legger opp til at
kommunesektoren skal fi i dret som kommer
(«budsjettaret», ar T+1).

Den signaliserte realveksten er basert pa
anslag pa inntektene for innevaerende ar (T) i
RNB som legges frem samtidig med kommune-
proposisjonen, justert for eventuelle endringer
som folge av Stortingets behandling. Hvilket
niva inntektsveksten fra i ar til neste ar skal reg-
nes fra, fastsettes altsi for sommeren.

Regjeringens endelige forslag til realvekst i
kommunesektorens inntekter (for ar T+1) pre-
senteres i statsbudsjettet i oktober. Bade kom-
munesektorens inntekter og lenns- og pris-
veksten kan da se annerledes ut enn det man
antok i forbindelse med RNB og kommunepro-
posisjonen.

Merskattevekst eller skattesvikt kan gjore at
inneveerende ars (T) inntekter i oktober avviker
fra estimatet for sommeren. Slike avvik pavirker
ikke det man vedtar om inntektene i budsjettaret
(T+1). Merskattevekst eller skattesvikt sammen-
lignet med estimatet for sommeren gir altsa en
engangseffekt for kommunene innevaerende ar
(T), men har ikke direkte konsekvenser for
kommende ar. Hensikten med denne praksisen
er at det det gir en forutsigharhet om hva de

2027. Mrd. 2026-kroner

Boks 3.6 Realniva og realvekst i kommunesektorens inntekter i budsjettene

nominelle inntektene blir neste ar, i tillegg til at
det gir en mer stabil utvikling i inntektene over
tid.

Kostnadsveksten kan ogsa bli annerledes
enn det man antok for sommeren. Kostnads-
veksten for kommunene maéles med den kom-
munale deflatoren. Hvis deflatoren blir heyere
enn antatt, betyr det at kommunene reelt sett
har lavere inntekter i inneveaerende ar (T). Hvis
deflatoren blir lavere enn antatt, har kom-
munene reelt sett hoyere inntekter. I motsetning
til inntektsavvik, vil dette ha betydning for det
reelle inntektsnivaet for kommunene i budsjett-
aret (T+1). Grunnen er at den samme veksten i
reelt inntektsniva fra ar T til T+1 vil gi ulikt slutt-
punkt i ar T+1 avhengig av hvor heyt start-
punktet er.

Dette kan illustreres med tallene for 2026
slik de foreligger ni. Den kommunale deflatoren
for 2026 er anslatt 0,1 prosentpoeng lavere fra
RNB26/Kommuneproposisjonen 2027 til n. En
lavere deflator i 2026 betyr alt annet likt at det
anslitte nominelle inntektsnivaet for 2026 fra
RNB26 tilsier et hoyere reelt inntektsniva i 2026
enn opprinnelig planlagt. Den planlagte reelle
inntektsgkningen signalisert i Kommunepropo-
sisjonen 2027 vil da medfere et hoyere reelt inn-
tektsniva i 2027. Dette er fordi realveksten fra
2026 til 2027 ikke pavirkes av endringen i defla-
tor for 2026.

Tabell 3.11 Anslags- og bevilgningsendringer for 2026. Pévirkning pa det reelle inntektsnivaet i 2026 og

2026 2027
Saldert til RNB RNBtilnd Saldert til na RNB til na

Skatteanslag! ........cooveoevereereecereeneenn, 3,2 -2,8 0,4
KostnadsnivaZ ............ccoovvveeennerveernn. 2,7 0,6 -21 0,6
Bevilgninger® ............ccooovvveceenerveeenn. 1,45 1,45 0,45
Samlede endringer ........cocoeveeveevennenee. 0,5 -0,7 -0,2 1,1

1
2

demografi.
3

1,45 mrd. kroner var 450 mill. en varig styrking.

Endringer i skatteanslag etter RNB har ikke péavirkning pa inntektsniviet det pafelgende aret.
Endringer i anslatt kostnadsniva bestér av endrede anslag pa den kommunale deflatoren og anslag pd merutgifter til

Bevilgningsekningene i forliket om RNB26 som ikke motsvares av oppgaveendringer. Av bevilgningsekningene pa
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Boks 3.7 Mindre gkonomiske forskjeller mellom kommunene i fjor

To av hovedsterrelsene i kommunenes skonomi
er netto driftsresultat og disposisjonsfond. Netto
driftsresultat viser hvor mye kommunene kan
disponere til avsetninger og investeringer etter
at driftsutgifter, renter og avdrag er betalt. Dis-
posisjonsfond er kommunenes oppsparte, frie
midler, som blant annet kan brukes til & dekke
midlertidige driftsunderskudd. Teknisk bereg-
ningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal
okonomi (TBU) anbefaler at netto driftsresultat
for kommunene samlet ligger over 1,75 pst. av
driftsinntektene over tid.

I 2025 var det stor variasjon i regnskapstall
for kommunene, men forskjellene var mindre
enn aret for. Figur 3.22 viser spredningen i netto
driftsresultat og sterrelsen pa disposisjonsfond i
fior. Om lag halvparten av kommunene hadde

netto driftsresultat under TBUs anbefaling, og
120 kommuner, tilsvarende om lag én av tre
kommuner, fikk et negativt resultat. Negative
driftsresultater vil ikke veere baerekraftig over
tid, men kan dekkes sd lenge kommunen har
oppsparte midler a taere pa. Neer syv av ti kom-
muner med negativt driftsresultat hadde fortsatt
midler pa disposisjonsfond ved utgangen av
aret.

Ifolge en rapport fra Oslo Economics og
Telemarksforskning ber disposisjonsfond for de
fleste kommuner ligge mellom 2 og 6 pst. av
driftsinntektene.! Av kommunene med resultat
under TBUs anbefaling pa 1,75 pst. hadde om
lag halvparten et disposisjonsfond pa over 6 pst.
av inntektene, og tre av ti hadde disposisjons-
fond over 10 pst. av driftsinntektene.
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Figur3.22 Netto driftsresultat (horisontal akse) og
disposisjonsfond (vertikal akse).! Prosent av brutto
driftsinntekter. 2025

1 Aukra er tatt ut av figuren av fremstillingshensyn. Aukra
hadde disposisjonsfond og netto driftsresultat pd hhv.
195,4 pst og 27,6 pst av inntektene i 2025.

Kilder: Statistisk Sentralbyra.

Figur 3.23 Netto driftsresultat i 2024 (horisontal
akse) og 2025 (vertikal akse) for
«<havbrukskommuner»' og andre kommuner.
Prosent av inntekter

1

2

En kommune regnes som en havbrukskommune dersom
den har betydelige inntekter fra naturressurser (se fot-
note nr. 2) og av disse utgjor inntekter fra havbruk minst
1,75 pst. av brutto driftsinntekter.

Aukra og Lurey vises ikke i figuren. Aukra hadde netto
driftsresultat pa hhv. 29,5 pst og 27,6 pst. av brutto drifts-
inntekter i 2024 og 2025. Lurey hadde netto driftsresultat
pa henholdsvis 20,9 og 13,8 pst. av brutto driftsinntekter i
2024 og 2025.

Kilder: Statistisk sentralbyrd, Fiskeridirektoratet, Energi-
departementet, Norges vassdrags- og energidirektorat.
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Boks 3.7 fortsetter

Den gkonomiske situasjonen er serlig krevende
for kommuner med negativt driftsresultat og
ingen eller negative disposisjonsfond. I 2025 var
32 kommuner i denne situasjonen ved utgangen
av aret, tilsvarende 4,6 pst. av befolkningen, ned
fra 37 kommuner, tilsvarende 5,2 pst. av befolk-
ningen i 2024.

Figur 3.23 viser netto driftsresultat for alle
kommunene i 2024 og 2025. Kommunene som
ligger over og til venstre for linjen har hatt en
resultatforbedring, mens kommunene som lig-
ger under linjen fikk darligere resultat i 2025
enn i 2024. Sju av ti kommuner forbedret resul-
tatet fra 2024 til 2025. Av kommunene med nega-
tivt resultat i 2024 forbedret seks av ti resultatet i
fior, og det var saerlig kommunene med darligst
resultater i 2024 som hadde den storste resultat-
forbedringen.

Blant dem som ikke forbedret resultatene fra
2024 til 2025, hadde atte av ti kommuner betyde-
lige inntekter fra naturressurser? i 2024 og om
lag halvparten hadde betydelige disposisjons-
fond (over 10 pst. av inntektene). Inntekter fra

naturressurser kan svinge mye fra r til ar. Ved &
fordele disse inntektene over flere ar, vil ogsa
netto driftsresultat (som avhenger av inntektene
hvert enkeltar og ikke uttak fra disposisjons-
fond) variere mye fra ar til ar. Det var saerlig inn-
tekter fra havbruk gikk ned fra 2024 til 2025.

Blant ROBEK-kommunene forbedret 31 av
35 kommuner resultatet, og 11 ROBEK-kom-
muner gikk fra et negativt til et positivt resultat
fra 2024 til 2025.

1 Se «Anbefalinger om niva pa sentrale skonomiske nek-

keltall for kommunal sektor», Oslo Economics-rapport
nr. 2025-40.

En kommune regnes & ha betydelige inntekter fra natur-
ressurser dersom inntektene fra naturressursene som
ikke utjevnes i kommuneopplegget overstiger 2,5 pst. av
brutto driftsinntekter. I beregningen av naturressursinn-
tekter utenom inntektssystemutjevningen inkluderes
netto inntekter fra konsesjonskraft, konsesjonsavgift, ei-
endomsskatt for petroleumsanlegg, vindkraftanlegg og
vannkraftanlegg, avgift pa vindkraft og utbetalinger fra
Havbruksfondet. Netto inntekt fra konsesjonskraft viser
kommunens realiserte salgsinntekter for den konsesjons-
kraften som videreselges. Naturressursskatten er holdt
utenfor, ettersom denne inngér i inntektsutjevningen i
kommuneopplegget. Eiendomsskatt for nettanlegg er
ikke inkludert pa grunn av manglende tallgrunnlag.

3.5 Utviklingen i offentlige finanser og
sammenligning med andre land

Som i andre moderne ekonomier ivaretar offent-
lige myndigheter i Norge fellesgoder som forsvar,
politi, rettsvesen og offentlig administrasjon. I
Norge star offentlige myndigheter ogsa i stor
grad for individrettede tjenester som utdanning,
helse og omsorg. I tillegg utbetaler det offentlige
betydelige overferinger til private husholdninger
(stenader), i form av for eksempel alderspen-
sjoner, uferetrygd og sykepenger.

I fjor var om lag halvparten av offentlige
utgifter utbetalinger til private, hvor stenader til
husholdninger var sterst, se figur 3.24. Den andre
halvparten var utgifter knyttet til offentlig produk-
sjon av tjenester og investeringer. Helse- og utdan-
ningstjenester utgjer om lag halvparten av utgif-
tene til tjenesteproduksjon, se figur 3.25.

Mange av oppgavene det offentlige utferer, er
arbeidsintensive. Offentlig sektor sysselsetter om
lag en tredel av arbeidstakerne i Norge, og ande-
len har ligget stabilt over tid.

Utgifter® i offentlig forvaltning anslés 4 utgjore
om lag 62 pst. av BNP? for Fastlands-Norge neste
ar, se figur 3.26. Det er noe lavere enn i ar.

Skatte- og avgiftsinntekter er det offentliges
viktigste finansieringskilde. Skatte- og avgifts-
inntektene anslas a utgjore i underkant av 41 pst.
av BNP for Fastlands-Norge neste ar, som er noe
lavere enn i ar, se figur 3.26. Skatte- og avgiftsinn-
tektene som andel av verdiskapingen i fastlands-
okonomien var sarlig hoye i 2021 og 2022, som
folge av hoye energipriser og tilpasninger til end-
ringer i skatt pa utbytte, men er na noe lavere enn
for pandemien.

Offentlige utgifter som andel av BNP for Fast-
lands-Norge er heye sammenlignet med andre
land, se figur 3.27. I Norge har offentlige utgifter

6 Utgifter knyttet til forvaltningen av SPU (rente-, skatte- og
forvaltningskostnader) har i nasjonalbudsjetter frem til
budsjettet for 2025 inngatt i malet pa offentlige utgifter,
men er siden tatt ut ettersom disse utgiftene har sin mot-
post i store rente- og utbytteinntekter.

7 Siden Nasjonalbudsjettet 2026 har SSB revidert BNP-tal-
lene, béade historisk og for anslagsérene. Indikatorer som
maéles som andel av BNP, er derfor endret sammenlignet
med forrige nasjonalbudsjett.
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Figur 3.24 Offentlige utgifter fordelt p3 art.’
Prosent. 2025

L Tjenesteproduksjon bestdr av lennskostnader, offentlig
Kjop av varer og tjenester og Kkapitalslit.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Figur 3.26 Utgifter og skatte- og avgiftsinntekter i
offentlig forvaltning.'? Prosent av BNP for Fastlands-
Norge. 2007-2027

1 Offentlig forvaltning bestir av stats- og kommuneforvalt-

ningen.

Palopte utgifter og skatte- og avgiftsinntekter ekskludert
petroleum. Grunnrente mv., som bl.a. inkluderer inntekter
fra konsesjonskraft, heyprisbidrag og konsesjonsavgiften er
inkludert i skatte- og avgiftsinntekter. Utgiftene er fra-
trukket rente-, skatte- og forvaltningskostnader i SPU.

Kilder: Statistisk sentralbyra Finansdepartementet.

Figur 3.25 Offentlige utgifter til tienesteproduksjon
fordelt pa formal."? Prosent. 2025

1 Miljevern, bolig og neermilje inkluderer blant annet vann,
avlep og avfallshandtering.

Grunnet forskjell mellom ulike statistikker vil utgifter til
offentlig tjenesteproduksjon maélt etter formél og art avvike
noe.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

okt raskere enn verdiskapingen i fastlandsekono-
mien over lengre tid. Neste ar ventes offentlige
utgifter 4 vokse noe mindre enn verdiskapingen i
fastlandsekonomien. I Danmark vokste offentlige
utgifter mindre enn verdiskapingen i arene frem
til pandemien, men de siste arene har veksten til-
tatt. I Sverige har offentlige utgifter utviklet seg
om lag i takt med BNP.

I boks 3.8 justeres offentlige utgifter for bru-
kerbetaling® og nettobeskatning av ytelser. Dette
gjor utgiftene mer sammenlignbare mellom land.
Boks 3.9 analyserer hvordan utgiftene har utviklet
seg i Norge sammenlignet med Sverige, Danmark
og Finland mellom 2001 og 2024.

Norge og de ovrige skandinaviske landene har
godt utbygde velferdsordninger. Det krever et for-
holdsvis heyt skatte- og avgiftsnivd. Norge star
likevel i en seerstilling siden vi har fondsinntek-
tene fra sparingen i Statens pensjonsfond utland
(SPU). Skatte- og avgiftsnivaet i fastlandsekono-
mien er om lag som i Sverige og noe lavere enn i

8 Nér en privatperson betaler for hele eller deler av en offent-
lig tjeneste kalles det brukerbetaling. Eksempler pé bru-
kerbetaling er fastlege og vann og avlep.
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Figur 3.27 Utgifter i offentlig forvaltning. Prosent

av BNP. 2007-2027

1 For Fastlands-Norge er utgiftene er fratrukket rente-
skatte- og forvaltningskostnader i SPU.

Kilder: OECD og Finansdepartementet.

Danmark. Skatte- og avgiftsniviet er heyere enn
gjennomsnittet for OECD-land, se figur 3.28.

I sammenligninger av offentlige utgifter mel-
lom land ses det ofte pé utgiftene i forhold til lan-
dets BNP, der BNP skal representere anslag pa
inntekter eller skattegrunnlag. Siden Norge har
store fondsinntekter som ikke regnes med i BNP-
tallene, gir BNP-tall i en slik sammenligning et
ufullstendig bilde av forholdet mellom inntektene
i skonomien og statens utgifter. Et annet mal som
kan brukes pa inntekter og skattegrunnlaget er
bruttonasjonalinntekt. Brutto nasjonal inntekt
(BNI) tilsvarer BNP pluss lenns- og formuesinn-
tekter fra utlandet. Som felge av sterrelsen pa
SPU, er forskjellen mellom BNP og BNI betydelig
sterre i Norge enn i andre land. Dersom vi bruker
justert BNI? heller enn BNP for Fastlands-Norge,
er utgiftsandelen i Norge mer pa linje med véare
naboland. Utgifter i offentlig forvaltning anslas i
ar til 52,4 pst. av justert BNI, se figur 3.29. Skatte-
andelen i Norge malt som andel av justert BNI er
lavere enn i vare naboland., se figur 3.30.

Utviklingen i offentlig konsum henger tett
sammen med offentlig tjenesteproduksjon. Malt
som andel av verdiskapingen i fastlandsekono-

9 For Norge brukes en BNI justert for inntekter fra SDOE,
Equinor og petroleumsskatter.

Figur 3.28 Offentlige skatte- og avgiftsinntekter.’
Prosent av BNP. 2007-2027
1 For Sverige og Danmark er tall for 2007—2023 hentet fra

OECD. Tall og prognoser for 2024—2027 er hentet fra de to
finansdepartementene.

Kilder: Finansdepartementet (Sverige), Finansministeriet
(Danmark),OECD og Finansdepartementet.

mien ligger offentlig konsum heyere i Norge enn i
Sverige og Danmark. Andelen har veert stabil de
siste arene. I andre europeiske land har andelen
avtatt siden pandemien, se figur 3.31.

Offentlig forvaltnings bruttoinvesteringer i
realkapitall?, har okt som andel av verdiskapingen
i fastlandsekonomien, men har avtatt de siste
arene. Nivaet har i lang tid ligget hoyere i Norge
enn i mange andre OECD-land. Forskjellen okte
etter 2013 fordi flere land reduserte investe-
ringene for & styrke offentlige budsjetter. De siste
arene har Sverige okt investeringene som andel
av verdiskapingen og ventes i 2027 4 ha om lag
like heye investeringer som Norge. Figur 3.32
sammenligner offentlig forvaltnings bruttoinves-
teringer i fast realkapital som andel av BNP for
Fastlands-Norge med Sverige og Danmark.

10 Offentlig forvaltnings bruttoinvesteringer i realkapital er
den delen av offentlige utgifter som gér til & bygge og
vedlikeholde for eksempel veier, jernbane og offentlige
bygg.
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Figur 3.29 Utgifter i offentlig forvaltning. Prosent
av BNI%. 2007-2025

1 For Norge er utgiftene inkludert rente-, skatte- og forvalt-

ningskostnader i SPU.

2 For Norge er BNI fratrukket utbytte fra equinor, inntekter
fra Equinor, inntekter fra Statens direkte skonomiske enga-
sjement (SDJE) og palepte petroleumsskatter.

Kilder: OECD og Finansdepartementet.

Figur 3.30 Offentlige skatte- og avgiftsinntekter fra
fastlandet. Prosent av BNI. 2007-2025'

1 Seriene for Sverige og Danmark gér frem til 2023
Kilder: OECD og Finansdepartementet.
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Figur 3.31 Offentlig konsum. Prosent av BNP.
2007-2027

Kilder: OECD og Finansdepartementet.

Figur 3.32 Offentlig forvaltnings
bruttoinvesteringer i realkapital. Prosent av BNP.
2007-2027

Kilder: OECD og Finansdepartementet.
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Figur 3.33 Offentlig forvaltnings
nettofinansinvesteringer. Prosent av BNP.
2007-2027

Kilder: OECD og Finansdepartementet.

Det samlede overskuddet i offentlig forvalt-
ning anslas til 392 mrd. kroner i 2027.11 Det tilsva-
rer 6,7 pst. av BNP, en nedgang fra éret for, se ved-
leggstabell 3.6. Overskuddet er betydelig lavere
enn toppen i 2022, og under gjennomsnittet de
foregaende ti arene, se figur 3.33.

Utviklingen i overskuddet pévirkes i stor grad
av inntektene fra petroleumsvirksomheten og
rente- og utbytteinntektene i Statens pensjons-
fond. Utenom disse inntektene har staten i nyere
tid hatt et skende underskudd. I trdd med lov om
Statens pensjonsfond og handlingsregelen dekkes
underskuddet av en overfering fra Statens pen-
sjonsfond utland til statsbudsjettet.

Landene i OECD gkte gjennomgédende sine
offentlige underskudd betydelig under pande-
mien. Senere er underskuddene redusert, se figur
3.33. OECD anslar at medlemslandene samlet vil
ha underskudd i offentlig forvaltning tilsvarende
4,8 pst. av BNP i 2026.

11" Malt ved nettofinansinvesteringene i stats- og kommune-
forvaltningen sett under ett og inkludert Statens pensjons-
fond.

Figur 3.34 Offentlig forvaltnings nettofordringer.
Prosent av BNP. 2007-2027

Kilder: OECD og Finansdepartementet.

Medregnet kapitalen i Statens pensjonsfond
utland og kapitalinnskudd i statlig forretningsdrift
anslas offentlig forvaltnings nettofordringer til om
lag 24 000 mrd. kroner ved utgangen av 2027, til-
svarende over fire ganger BNP, se figur 3.34. Det
aller meste av dette er kapital i Statens pensjons-
fond utland. Sveert fi OECD-land har positive
nettofordringer i offentlig forvaltning. For OECD-
landene sett under ett anslas offentlig forvaltning
4 ha netto gjeld tilsvarende 63,3 pst. av BNP i
2027.
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Det kan vaere vanskelig & sammenligne offent-
lige utgifter mellom land fordi land organiserer
seg ulikt. I statistikk for offentlige utgifter rap-
porteres bruttoutgifter. Justering for inntekter
som brukerbetaling og beskatning av ytelser er
derfor nedvendig for & sammenligne offentlige
utgiftsnivier, malt som andel av BNP, pa tvers av
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Figur 3.35 Brukerbetaling. Prosent av trend-BNP.
2007-2022

Kilder: OECD og Finansdepartementet

Boks 3.8 Brukerbetaling og skattesystemet pavirker offentlige utgifter mellom land

land. Nettoutgifter, bruttoutgifter fratrukket inn-
tekter, er vanskelig & méle, men i denne boksen
netto justeres utgiftene for de storste inntekts-
postene.

Brukerbetaling er egenandeler som brukere
av offentlige tjenester betaler for & motta en tje-
neste, og kan dekke deler av, eller hele, utgiften
av 4 tilby tjenesten. De nordiske landene organi-
serer vann, avlep, avfallshandtering, helse og
barnehage forskjellig, noe som ferer til ulike
brukerbetalingsnivaer. Ujusterte bruttotall kan
derfor overdrive de reelle utgiftsforskjellene
mellom landene. Fastlands-Norge har hatt et
heyt niva pa brukerbetaling som andel av trend-
BNP i perioden 2007-2022, se figur 3.35. Finland
har gjennomgéende det laveste nivéet.

Beskatning av ytelser innebzerer at offentlige
overforinger, som pensjoner og trygdeytelser,
skattlegges hos mottakeren. Siden skatteniviet
pa ytelser varierer mellom land, vil ujusterte brut-
totall ikke reflektere utgiftene. Danmark skiller
seg fra de gvrige landene med et gjennomgaende
heyere nivd pa beskatning av ytelser, se figur
3.36. Andelene i Norge, Sverige og Finland har
over analyseperioden narmet seg hverandre.

Selv nar det justeres for beskatning og
brukerbetaling, er utgiftene heyere for Fast-
lands-Norge enn de ovrige nordiske landene, se
figur 3.37.
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Figur 3.36 Skatt pa ytelser. Prosent av trend-BNP.
2007-2022

Kilder: OECD og Finansdepartementet

Figur 3.37 Offentlige utgifter. Prosent av trend-
BNP. Justert for beskatning av ytelser og
brukerbetaling. 2007-2022

Kilder: OECD og Finansdepartementet
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Boks 3.9 Utviklingen i offentlige utgifter i Norden

Offentlige utgifter som andel av trend-BNP for
Fastlands-Norge har okt med 4,5 prosent-
enheter fra 2001 til 2024. Veksten har veert
betydelig heyere enn gjennomsnittet i Sverige,
Danmark og Finland, heretter definert som
Norden®. Dette har sammenheng med at Norge i
perioden har faset inn fondsmidler i skonomien,
hvor om lag 2/3 har gtt til ekte utgifter.? I
denne analysen sammenlignes utviklingen i
offentlige utgifter til ulike formal i perioden 2001
til 2024 med andre nordiske land.?

Figur 3.38 viser hvordan norske offentlige
utgifter fordeler seg pa formal. Stenader mv.
utgjer den klart storste posten med over 40 pst.
av totale utgifter, etterfulgt av helse og utdan-
ning.

7.8%
6.9 % 10,1 %
6,7 %
42%
B Aiminnelig offentlig tjenesteyting
B Helse
I Utdanning
B stenader mv.
B Naringsskonomiske forhold
B Annet
Il Offentlig orden og forsvar
Samferdsel

Figur 3.38 Utgifter etter formal som andel av
totale offentlige utgifter i Norge. Prosent. 2024

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Denne analysen ser i hovedsak pa hvordan utgif-
tene i Norge har utviklet seg forskjellig fra Nor-
den siden 2001, som kan gi en indikasjon pa hva
fondsmidlene har gatt til. For 4 kunne sammen-
ligne utgiftsniviet pa tvers av land males
utgiftene? som andel av BNP - et mal som korri-
gerer for ulikheter i skonomisterrelse, lenns- og
prisniva. For Norge benyttes BNP for Fastlands-
Norge for & rense ut svingningene som skyldes

variasjoner i petroleumsproduksjonen. Det lof-
ter nivaet pa utgiftsandelen sammenlignet med
beregninger av utgifter malt som andel av sam-
let BNP eller BNL>6

Utgiftene malt som andel av verdiskapingen
omtales heretter som wutgiftene. I tidsseriefremstil-
linger er det korrigert for konjunktursvingninger
ved & benytte en beregnet serie for trenden i
BNP.” Som figur 3.39 viser, falt utgiftene i alle de
nordiske landene pa slutten av 1990-tallet. Der-
etter var utgiftene relativt stabile, for de etter
finanskrisen eokte frem mot 2012. I denne peri-
oden var utviklingen relativt lik i Norge og Nor-
den. Etter 2012 og frem til 2022 falt utgiftene i
Norden, mens de var uendret i Norge. Pa 2020-tal-
let har utgiftene okt i alle landene unntatt Dan-
mark.
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Figur 3.39 Offentlige utgifter i nordiske land".

Prosent av trend-BNP. 1995-2024

1 Gjennomsnitt Norden er et uvektet snitt av Sverige,
Danmark og Finland.

Kilder: OECD og Finansdepartementet.

Figur 3.40 viser forskjellen i utgiftsniva for ulike
utgiftskategorier mellom Norge og Norden i
20018 og 2024. Langs den horisontale aksen
males forskjellen i 2001, og langs den vertikale
maéles forskjellen i 2024. Med unntak av utdan-
ning og alminnelig offentlig tjenesteyting var
utgiftene heyere i Norge enn i Norden bade i
2001 og i 2024. Dersom utgiftsposten ligger pa
den diagonale linjen, har utgiftsdifferansen til
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Norden sett over de 23 arene samlet sett veert
uendret. Utgiftsdifferansen har ekt over tid hvis
den ligger til venstre for diagonalen, og falt om
den ligger til hoyre. For eksempel var utgiftene
til samferdsel og utdanning heyere i Norge enn i
Norden i 2001. Frem til 2024 har utgiftene til
samferdsel okt relativt til Norden, mens utgif-
tene til utdanning har blitt redusert. Utgiftene til
utdanning var i 2001 heyere i Norge enn i Nor-
den, mens de i 2024 var lavere.

Utgiftsdifferansen har okt i perioden for de
fleste kategorier. Unntakene er utdanning og
helse, der Norge har redusert utgiftene relativt
til Norden. Utgiftsveksten har veert relativt hoy-
ere i Norge enn i Norden innen stenader mv.,
samferdsel og «annet»’,

Analysen er sarbar for valg av start- og slutt-
punkt. I perioden 2001-2012 gkte utgiftene i
Norge relativt til Norden innen samferdsel og
annet, mens utgiftene i de ovrige kategoriene

falt. Det skyldtes i stor grad at de nordiske lan-
dene hadde en vekst i utgiftene i denne peri-
oden, mens utgiftsveksten i Norge var mer
moderat, se figur 3.39. I perioden 2012-2024
snudde bildet, og i Norge vokste utgiftene rela-
tivt til Norden i samtlige utgiftskategorier. Ver-
dien av SPU vokste kraftig i denne perioden, fra
om lag 3 300 mrd. kroner ved inngangen til 2012
til om lag 15 800 mrd. kroner ved inngangen til
2024, noe som i henhold til handlingsregelen
apnet for videre innfasing av fondsmidler i
norske budsjetter. Samtidig innferte de evrige
nordiske landene flerdrige budsjettregler, og
utgiftsandelene i disse landene ble redusert i
den samme perioden.

Videre vil analysen ga neermere inn pa kate-
goriene hvor Norge har hatt den sterste end-
ringen relativt til Norden: samferdsel, utdanning
og stenader mv.

Differanse 2024
e Nezeringsgkonomiske formal
3 - ekskl. samferdsel
25 - e Offentlig orden og forsvar
27 ° Helse
15 - ™
e Stgnader mv.
T r o0
05 | § e Alminnelig offentlig
o ::")’ tjenesteyting
1,5 1 05 0,5 1 1,5 25 S Utdanning
-05 £
a
-1+ Samferdsel
Lor e Annet
2 L

Figur 3.40 Forskjellen mellom offentlige utgifter som andel av BNP' i Norge og Norden. Prosentenheter.

2001 (horisontal akse) og 2024 (vertikal akse)

LI figuren benyttes faktisk BNP fremfor trend-BNP for & unnga endepunktsproblematikk knyttet til HP-filteret. 2001 og 2024
er vurdert mot trendanslagene og anses som om lag konjunkturneytrale.

Kilder: OECD og Finansdepartementet.
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Samferdsel

Figur 3.41 viser at samferdselsutgiftene for Fast-
lands-Norge naer doblet seg som andel av trend-
BNP fra 2001 til 2024, se ogsa Kkapittel 5.4.
Okningen er betydelig sterkere enn i de gvrige
nordiske landene, serlig fra 2008 og fremover.

Norges topografi og spredte bosetning
bidrar til at det er kostbart & bygge og vedlike-
holde transportinfrastruktur og drifte kollektiv-
tilbud. Dette kan gjenspeiles i at samferdsels-
utgiftene i Norge var heyere enn i de andre nor-
diske landene ogsa pé starten av 2000-tallet.

For hele perioden har om lag halvparten av
okningen relativt til Norden gétt til investeringer
i realkapitall®, og halvparten gétt til ekte drifts
og vedlikeholdskostnader, se figur 3.42. Frem til
2012 er utviklingen i samferdselsutgiftene totalt

sett relativt lik i Norge og Norden. Etter 2012
oker utgiftene relativt til Norden, seerlig okte
utgiftene til drift- og vedlikehold. Dette sammen-
faller med gkte NTP-rammer i samme periode.

Utdanning

Figur 3.40 viser at utgifter til utdanning i Norge
har falt relativt til de evrige nordiske landene
mellom 2001 og 2024.11 En del av forklaringen
er trolig ulik befolkningsutvikling. Utgiftene til
utdanning maélt mot verdiskapingen pavirkes av
hvor mange barn og unge det er sett opp mot
antallet i yrkesaktiv alder. Utdanningsbyrden,
andelen personer mellom 0 og 19 ar i forhold til
personer mellom 20 og 64 ar, har falt mer i
Norge enn i de gvrige nordiske landene i peri-
oden.
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Figur3.41 Utgifter til samferdsel. Prosent av trend-
BNP. 2001-2024

Kilder: OECD og Finansdepartementet.

Figur 3.42 Endring’ i differansen mellom
samferdselsutgiftene? i Norge og Sverige,
Danmark og Finland, etter utgiftsart>.
Prosentenheter

1" I sammenligningen trekkes utgiftene i Norden fra utgif-
tene i Norge. En positiv verdi betyr at utgiftene i Norge er
hoyere enn i Norden. Utgiftene til drift og vedlikehold
har okt noe mindre i Finland og Sverige enn i Norge over
perioden, mens utgiftene i Danmark har blitt redusert.
Samferdselsutgiftene malt som andel av trend-BNP.

Drift og vedlikehold bestar av kategoriene lopende over-
foringer, kapitaloverferinger, lennskostnader, subsidier

og Kjop av varer og tjenester. Kjop av varer og tjenester er
den storste kategorien.

Kilder: OECD, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Figur 3.43 viser en positiv samvariasjon mellom
utdanningshyrdel? og utgifter til grunnskole og
videregdende opplering som andel av trend-
BNP for Norge, Sverige og Danmark, illustrert
ved de rette linjene som er estimert ved regre-

sjon.1® Norges linje er slakere enn Danmarks og
Sveriges, noe som indikerer at samvariasjonen
mellom utdanningsbyrden og utgifter er litt sva-
kere i Norge.
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Figur 3.43 Utdanningsbyrde' (horisontal akse) og utgifter til grunnskole og videregdende opplaering,
som prosent av trend-BNP (vertikal akse). 2001-2024

1 Utdanningsbyrden er antall personer mellom 0 og 19 ar delt pa antall personer mellom 20 og 64 &r.

Kilder: OECD og Finansdepartementet.

Stonader mv.

Offentlige utgifter til stenader mv. omfatter over-
foringer og tjenester til enkeltpersoner og hus-
holdninger knyttet til sykdom, uferhet, alder-
dom, arbeidsledighet og fattigdom. Eksempler
er alderspensjon, stenader ved arbeidsledighet
og sykepenger. Helseutgifter skal i utgangs-
punktet klassifiseres under en egen kategori.
Sammenligninger av niva pa utgifter til sto-
nader pé tvers av land ber tolkes med varsomhet
ettersom ordningene er ulikt utformet, dek-
ningsgraden varierer og Klassifiseringspraksis i
offentlig statistikk kan avvike mellom land. Sam-
tidig stir utgifter til stenader mv. for en stor
andel av offentlige utgifter, se figur 3.38, og det

er nyttig & sammenligne utviklingen mot utvik-
lingen i de andre nordiske landene. Norges
utgifter til stenader mv. som pst. av BNP var
heyere enn gjennomsnittet for de nordiske lan-
dene i 2001, og denne differansen hadde okt i
2024 se figur 3.40.

Stenader ved sykdom og uferhet er den
underkategorien av stenader mv. der Norges
utgifter er heyest relativt til gjennomsnittet for
de ovrige nordiske landene, og ogsa den katego-
rien med storst relativ ekning sammenlignet
med 2001, se figur 3.44. Okningen i differansen
skyldes at Sverige og Finland'* har redusert
utgiftene som pst. av trend-BNP vesentlig i
perioden, mens utgiftene i Norge og Danmark
er om lag uendret sett over hele perioden.
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Kilder: OECD og Finansdepartementet.

I kategorien stonader ved arbeidsledighet!® 13
utgiftene i Norge under det nordiske gjennom-
snittet bade i 2001 og 2024, men forskjellen ble
noe redusert gjennom perioden. Alle de nor-
diske landene har redusert utgiftene til stenader
ved arbeidsledighet i perioden, samtidig som
den registrerte ledigheten var lavere i alle lan-
dene i 2024 enn i 2001. Nedgangen i utgiftene til
stenader ved arbeidsledighet har veert svakest i
Norge, som til gjengjeld hadde betydelig lavere
ledighet enn de ovrige landene i 2001. Ned-
gangen i utgiftene har veert sterkest i Danmark.

I et internasjonalt perspektiv har Norge
mange mottakere av helserelaterte ytelser og
relativt fa personer som mottar dagpenger eller
okonomisk sosialhjelp. Nar man ser utgifter til
uferetrygd/sykdom og arbeidsledighet under
ett, er forskjellene mellom Norge og det nor-
diske gjennomsnittet derfor noe mindre, men
har likevel gkt i analyseperioden.

Under stonader mv. er alderdom kategorien
hvor Norge relativt sett har redusert utgiftene
mest sammenlignet med de nordiske landene

Figur 3.44 Forskjellen mellom offentlige utgifter som andel av BNP' i Norge og Norden.

Underkategorier2 av stgnader mv. Prosentenheter. 2001 (horisontal akse) og 2024 (vertikal akse)

1 I figuren benyttes faktisk BNP fremfor trend-BNP for 4 unnga endepunktsproblematikk knyttet til HP-filteret. 2001 og 2024
er vurdert mot trendanslagene og anses som om lag konjunkturneytrale.

Kategorien «annet» bestér av utgifter til stenader mv. som ikke faller inn under de evrige kategoriene, blant annet utgifter
til etterlatte. Utgiftene under «annet» stér for en liten andel av de samlede utgiftene under stenader mv.

fra 2001 til 202416, Hoveddelen av utgiftene til
alderdom i kategorien stenader mv. gar til
alderspensjoner, men andelen varierer mellom
land.

Offentlige utgifter til alderspensjon!’ som
pst. av trend-BNP ekte i perioden 2001-2024 i
alle de nordiske landene, men utviklingen varie-
rer mellom landene.!®

Et offentlig pensjonssystem som responde-
rer fullt ut pa demografiske endringer, vil typisk
vise stigende offentlige utgifter som pst. av BNP
nar forsergerbyrden eker. Figur 3.45 viser sam-
variasjonen mellom forsergerbyrde og offent-
lige utgifter til alderspensjoner som pst. av
trend-BNP for de fire landene i perioden 2001-
2024.1° Forsorgerbyrden er her definert som
befolkningen som er 65 ar eller eldre som pst. av
befolkningen mellom 20 og 64 ér, og er et mal pa
det samlede demografiske trykket pa den yrkes-
aktive befolkningen. For hvert land er det lagt
inn en linje som viser den gjennomsnittlige
samvariasjonen mellom de to variablene over
perioden.?°
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Figur 3.45 Forse»rgerbyrde1 (horisontal akse) og offentlige utgifter til pensjon som prosent av trend-BNP

(vertikal akse). 2001-2024.

1 Forsergerbyrde er antall personer som er 65 r eller eldre delt pa antall personer mellom 20 og 64 ar.

Kilder: OECD, Eurostat og Finansdepartementet.

Landene skiller seg vesentlig i graden av sam-
variasjon mellom forsergerbyrde og offentlige
utgifter til pensjon. For Sverige er utgiftsnivaet
neer uendret som pst. av trend-BNP gjennom
hele perioden 2001-2024. Dette kan reflektere
at det svenske systemet automatisk justerer
ytelsene per pensjonist nar demografitrykket
oker, fremfor & oke de samlede utgiftene til
pensjon.?! Finland skiller seg ut i den andre
enden, med vesentlig heyere forsergerbyrde?
og pensjonsutgifter enn de ovrige nordiske lan-
dene og en sterk samvariasjon mellom demo-
grafisk press og utgiftsvekst gjennom peri-
oden. Finland har gjennomfert pensjons-
reformer, senest i 2017, der pensjonsalderen
gradvis heves til 65 ar og knyttes til forventet
levealder for de fodt i 1955 og senere. Refor-
men innfases imidlertid gradvis, og de store
etterkrigskullene som har gatt av med pensjon
i analyseperioden er i stor grad ikke omfattet av
de nye reglene. For bade Norge og Danmark er
samvariasjonen mellom forsergerbyrde og
utgifter svakere i den siste delen av perioden.
Dette kan tyde pa at reformtiltak, pensjons-

reform med levealdersjustering og fleksibelt
uttak i Norge?3 og heving av pensjonsalderen i
Danmark,2* gradvis har dempet effekten av de
demografiske endringene pa de offentlige bud-
sjettene. I perioden 2021-2024 gkte utgiftene i
Norge imidlertid raskere enn i arene 2013-
2020, uten en tilsvarende ekning i veksttakten
for forsergerbyrden?.

Analysen antyder at demografisk utvikling
alene ikke forklarer forskjellene i offentlige
utgifter til alderspensjoner mellom landene, og
at systemdesign ser ut til 4 pavirke i hvilken
grad demografitrykket slar ut i de offentlige
budsjettene.

1 Gjennomsnitt av landene beregnes ved et uvektet gjen-
nomsnitt.

2 Se Revidert nasjonalbudsjett 2025 boks 3.1.

3 Sverige, Danmark og Finland er valgt som sammenlig-
ningsland fordi de er likest Norge i struktur og tjeneste-
tilbud. Selv om landene er relativt like, er det relevante
forskjeller i brukerbetaling og skatteniva pa ytelser, som
omtales i boks 3.8.

Norske utgifter er fratrukket rente-, skatte- og forvalt-

ningskostnader i SPU i alle fremstillinger, se naermere
omtale i boks 3.10 i Nasjonalbudsjettet 2026.
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Se boks 3.6 i Meld. St. 1 (2024-2025) Nasjonalbudsjettet
2025.

Dersom BNI hadde blitt benyttet, ville renter og utbytte
fra Statens pensjonsfond utland inngétt i inntektsgrunn-
laget samtidig som fondsmidlene finansierer utgiftene i
telleren, slik at effekten av fondsbruken ikke isoleres.

Trend-BNP er estimert ved bruk av HP-filter med lambda
= 100 for fastlands-BNP mellom 1970—2027. HP-filter kan
ha endepunktsproblematikk som har betydning for slutt-
arene i analysen. Det norske estimatet pa trend-BNP i bok-
sen er ikke det samme som i resten av meldingen. Dette er
gjort for & bruke samme metode for alle fire landene.

Analysen starter i 2001. Dette sammenfaller med inn-
feringen av handlingsregelen. Datagrunnlaget for flere av
sammenligningslandene er begrenset for dette tids-
punktet.

«Annet» bestar av COFOG-kategoriene miljevern, bolig
og naermilje og fritid kultur og religion. Kategoriene er
slatt sammen, da de hver for seg er sma malt som andel
av BNP, og dermed tillegges mindre vekt i analysen. k-
ningen relativt til Norden i kategorien «annet» er bredt
sammensatt. COFOG (Classification of the Functions of
Government) er FNs internasjonale standardklassifika-
sjon for offentlige utgifter etter formal.

I statistikken inntektsferes bompenger, som betyr at
bompengeinntektene ikke trekkes fra investeringene.
Malt som andel av BNP for Fastlands-Norge har bompen-
geinntektene blitt redusert mellom 2005 og 2024.

Som andel av BNP har utgiftene falt i bidde Norge og
Danmark mens de har veert relativt stabile i Finland og
Sverige. Utgiftene til utdanning i Norge var i 2019 blant
de hoyeste i OECD malt per elev.

Utdanningsbyrden i Norge og Finland har blitt redusert
monotont over tid. I Danmark og Sverige folger den ikke
et fast monster.

Regresjonslinjene er estimert ved minste kvadrats metode
(OLS). Helningen pa linjene viser hvor mye utdannings-
utgiftene endres ved en endring i utdanningsbyrden. OLS-
regresjon pa tidsseriedata kan gi misvisende resultater
dersom to variabler begge vokser over tid.

Utgiftene i Finland er stort sett stabile over perioden med
unntak av en kraftig reduksjon fra 2014 til 2015. Reduk-
sjonen skyldes et brudd i tidsserien som felge av en om-
legging av datakildene for kommunesektoren, som en-
dret Klassifiseringen og saerlig fordelingen mellom alder-
dom og sykdom og uforhet under stonader mv.

Utgifter til arbeidsmarkedsformal skal ikke inng4 i stena-
der mv., men i kategorien naeringsekonomiske formal.
Dette er imidlertid drevet av en Kkraftig utgiftsvekst i
Finland, hvor utgiftene som pst. av trend-BNP er naer
doblet over perioden.

I analysen er det brukt tall for stonader i kontanter til hus-
holdninger under kategorien alderdom, som i all hoved-
sak bestar av utgifter til alderspensjon.
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Innretningen av pensjonssystemene varierer mellom de
nordiske landene, inkludert grad av offentlig vs. privat
finansiering. En sammenligning begrenset til offentlige
utgifter kan derfor gi et ufullstendig bilde av hva sam-
funnet arlig bruker pa alderspensjoner i det enkelte land.

For alle land eker forsergerbyrden over perioden sett
under ett. Danmark og Finland viser en jevn stigning
gjennom hele perioden, mens Sverige har en kortvarig
og beskjeden nedgang de forste to arene. For Norge falt
forsergerbyrden fra 2001 til 2008 for den snudde og steg
jevnt frem til 2024.

OLSregresjon pé tidsseriedata kan gi misvisende resul-
tater dersom to variabler begge vokser over tid. Supple-
rende tester som ser bort fra den langsiktige trenden
finner ingen statistisk signifikant sammenheng for noen
av landene pé kort sikt. Figuren ber derfor leses som en
illustrasjon av langsiktig samvariasjon, ikke som grunn-
lag for & trekke slutninger om arsaksforhold.

Sverige har en automatisk balanseringsmekanisme i pen-
sjonssystemet. Dersom systemets inntekter ikke lenger
dekker forpliktelsene, reduseres indekseringen av
lopende pensjoner og opptjente pensjonsrettigheter auto-
matisk i henhold til forhdndsdefinerte regler — uten poli-
tisk vedtak. Systemet ble vedtatt reformert i 1994 og
balanseringsmekanismen ble lovfestet i 2001.

Finland hadde en usedvanlig stor og tett komprimert et-
terkrigsgenerasjon som forlot yrkesaktiv alder i lapet av
2010-tallet. Samtidig har Finland hatt et kraftigere fall i
fruktbarheten og lavere innvandring enn nabolandene.

Pensjonsreformen som tradte i kraft fra 2011, innforte to
sentrale mekanismer i den norske folketrygden. Leve-
aldersjustering innebarer at jo heyere forventet leve-
alder for et fodselskull, desto lavere blir den érlige pen-
sjonen for en gitt uttaksalder. Den enkelte kan motvirke
effekten ved 4 utsette uttakstidspunktet. Fleksibelt uttak
innebarer at alderspensjon kan tas ut fra fylte 62 ar, og at
den arlige utbetalingen blir heyere jo lenger man venter.
Danmarks pensjonsalder er siden 2006 indeksert til for-
ventet levealder for en 60-aring, gjennom en mekanisme
innfort med Velfeerdsaftalen i 2006 og justert med Til-
bagetraekningsreformen i 2011. Mekanismen tar sikte pa
en pensjonsperiode pa 14,5 ar. Hver enkelt okning ma
vedtas av Folketinget 15 ar i forveien. Den forste
hevingen etter reformen loftet pensjonsalderen gradvis
fra 65 til 67 ar i perioden 2019-2022. Pensjonsalderen er
videre vedtatt & stige til 68 ar i 2030, 69 ar i 2035 og til 70
ar fra 2040.

Dette kan delvis ha sammenheng med at pensjoner fra
2022 reguleres med gjennomsnitt av lenns- og prisvekst.
For 2022 fulgte veksten i alderspensjoner lennsveksten,
men med et fratrekk pé 0,75 pst. I 2022 og 2023 var pris-
veksten heyere enn lennsveksten.
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4 Andre deler av den gkonomiske politikken

4.1 Pengepolitikken

Norges Bank er landets sentralbank og den
utevende og radgivende myndigheten i penge-
politikken. Formaélet for sentralbankvirksomheten
er, i henhold til sentralbankloven § 1-2, & opprett-
holde en stabil pengeverdi og fremme stabilitet i
det finansielle systemet og et effektivt og sikkert
betalingssystem. I tillegg skal sentralbanken bidra
til hey og stabil produksjon og sysselsetting.

Sentralbankloven § 1-4 forste ledd legger til
Kongen i statsrad (regjeringen) a treffe vedtak om
de operative malene for sentralbankvirksom-
heten. Det gjores gjennom bestemmelsen om
pengepolitikken, som presiserer og utdyper
maélene for sentralbankvirksomheten innenfor
lovens rammer.

Bestemmelsen om pengepolitikken

I Meld. St. 26 (2024-2025) Finansmarkedsmel-
dingen 2025 ble det varslet en evaluering av
bestemmelsen om pengepolitikken fastsatt ved
kongelig resolusjon 13. desember 2019. Evalue-
ringen har veert bred og dpen med tidlig involve-
ring. Alle interesserte har veert invitert til &
komme med skriftlige innspill til departementet
om hvordan bestemmelsen har fungert. Varen
2026 avholdt departementet en konferanse om
bestemmelsen i samarbeid med Norges Bank,
hvor temaet var norske og internasjonale erfa-
ringer med inflasjonsstyring. Hovedinntrykket er
at det er bred stotte til inflasjonsstyring og infla-
sjonsmalet. Det er ogsa bred stotte til at inflasjons-
styringen skal vare fremoverskuende og fleksi-
bel, slik at den kan bidra til hensynene formulert i
bestemmelsen. Disse hensynene mé avveies, og
gjor det nedvendig at Norges Bank bruker
skjenn. Det er naturlig med ulike syn pa avvei-
ingene som méa gjores. Flere mener bestemmel-
sen gir nedvendig fleksibilitet og rom for skjenn
til 4 handtere malkonflikter mellom inflasjon og de
andre hensynene. Samtidig har det kommet inn-
spil om & innsnevre Norges Banks rom for
skjonn. P4 en side stir de som mener det mé
legges mer vekt pé inflasjon, pa en annen side de

som mener det ber legges mer vekt pa syssel-
setting.

Norges Bank leverte som forespurt sitt skrift-
lige innspill til evalueringen varen 2026 og spilte
inn at deres erfaringer med bestemmelsen er
gode, og at gjennomgang av forskning og interna-
sjonale erfaringer samlet sett ikke gir klare anbe-
falinger til endringer i bestemmelsen.

Norges Bank er i sin pengepolitiske strategi
og innspill til evalueringen tydelig pa hvordan de
tolker oppdraget som er gitt dem. Departementet
rapporterer til Stortinget om utevelsen av penge-
politikken i de arlige i finansmarkedsmeldingene,
og har uttrykt at Norges Bank har utevd sitt opp-
drag i trdd med loven og bestemmelsen.

Evalueringen er na sluttfert. Regjeringen har
vedtatt at de sentrale paragrafene i bestemmelsen
viderefores, se Boks 4.1 for ny bestemmelse og
merknader til paragrafene. § 2 og § 4 i bestemmel-
sen fastsatt i 2019 utgér, i lys av at innholdet i dem
anses fanget opp av bestemmelser i sentralbank-
loven. Vedtaket innebarer kun regeltekniske
justeringer og dermed kontinuitet i styringsram-
mene for pengepolitikken. I brev av 10. september
2026 om forslaget til ny bestemmelse uttaler
Norges Bank bl.a.: «Den nye bestemmelsen vil
ikke innebzere noen endringer i utevelsen av
pengepolitikken.» Se vedlegg 3 og 4 for departe-
mentets brev til Norges Bank og bankens svar-
brev med uttalelse.

Bestemmelsen om pengepolitikken fastsetter
at det overordnede maélet for pengepolitikken er
lav og stabil inflasjon, og tallfester et inflasjons-
mal. Videre gir den fleksibilitet til at Norges Bank
kan vurdere hvor raskt det tas sikte pa at infla-
sjonsmalet skal nas, slik at pengepolitikken kan
bidra til hey og stabil produksjon og sysselsetting
samt til 4 motvirke oppbygging av finansielle uba-
lanser.

Det fremgér at lav og stabil inflasjon er et over-
ordnet mél ved at dette er fremhevet i § 1. Penge-
politikken kan bidra til de andre hensynene i
bestemmelsen, men har ikke et hovedansvar for
dem. Ordlyden «slik at den kan bidra til» forklarer
hvordan fleksibiliteten i inflasjonsstyringen skal
utnyttes og indikerer at det er et skille mellom
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ansvarsomrader, og Kklargjer at inflasjonsutvik-
lingen er pengepolitikkens hovedansvar.

Formuleringene i bestemmelsen peker mot
onsket utfall. Det gir en styringsmekanisme som
overlater til sentralbanken & vurdere virkningen av
forstyrrelser og i hvilken grad og hvor raskt den
skal respondere. Responsen vil avhenge av vurde-
ring av virkningen for norsk ekonomi og ikke av
den opprinnelige arsaken til forstyrrelsene.

I Innst. 379 S (2025-2026) Innstilling til Stor-
tinget fra finanskomiteen til Meld. St. 9 (2025-
2026) Finansmarkedsmeldingen 2026 mente komi-
teen det kunne veere klokt 4 foreta en vurdering
av valg av prisindeks i forbindelse med evalue-
ringen. Departementet har gjort en helhetlig vur-
dering av innholdet i bestemmelsen, ogsa valg av
indeks. Inflasjonsmaélet er knyttet til konsumpris-
indeksen (KPI), som utarbeides av Statistisk sen-
tralbyra etter internasjonalt anerkjente statistiske
metoder. KPI maéler prisutviklingen pd varer og
tjenester som husholdningene kjoper i Norge.
Den gir uttrykk for hvordan levekostnadene til
norske forbrukere endrer seg over tid. Statistik-
ken benyttes i stor grad som grunnlag for ekono-
miske beslutninger og analyser i offentlige og pri-
vate virksomheter, herunder finans- og analyse-
miljeer. Arbeidstaker- og arbeidsgiverorganisasjo-
ner bruker KPI som grunnlag for 4 beregne den
reelle lonns- og inntektsutviklingen. Konsumpris-
indeksen er ogsd i utstrakt grad benyttet som
grunnlag ved regulering av kontraktsbelop.
Departementets vurdering er at KPI fungerer
godt som malvariabel. P4 kort sikt kan variasjoner
i enkeltpriser prege KPI-utviklingen. Norges Bank
ser pa en rekke indikatorer for underliggende
inflasjon i de pengepolitiske vurderingene. I sitt
innspill til evalueringen viste Norges Bank til at
valg av prisindeks ikke har stor betydning for
innretningen av pengepolitikken nar inflasjons-
styringen er fremoverskuende og fleksibel, jf.
Norges Bank Memo 4/2026 Innspill til evalue-
ringen av bestemmelsen om pengepolitikken.

Innretningen av pengepolitikken

Det overordnede malet for pengepolitikken er lav
og stabil inflasjon. I Finansmarkedsmeldingen
2026 bemerket departementet at konsumpris-
veksten ble 3,1 pst. i 2025, som er heyere enn
inflasjonsmalet pa 2 pst. Basert pa inflasjonsutvik-
lingen gjennom 2025 var det etter departementets
vurdering riktig med en pengepolitikk som ble
ansett som innstrammende.

Ved inngangen til 2026 var styringsrenten
4 pst. og vurderingen til Norges Banks komité for

pengepolitikk og finansiell stabilitet fra desember
aret for var at det fortsatt var behov for en inn-
strammende pengepolitikk. Prisveksten var fort-
satt for hey. Komiteen sé likevel for seg en for-
siktig nedgang i renten de neste arene. Komiteen
var opptatt av at dersom renten ble satt ned for
raskt, kunne prisveksten bli liggende over maélet
for lenge. P4 den annen side sa det ut til & veere litt
flere ledige ressurser i skonomien enn anslatt i
forrige rapport, og komiteen onsket ikke &
bremse gkonomien mer enn det som var nedven-
dig for a fa prisveksten ned til malet. Prognosen
for styringsrenten var forenlig med at styringsren-
ten ville bli satt ned 1-2 ganger i 2026.

I mars 2026 ble styringsrenten holdt uendret,
men prognosen ble oppjustert og indikerte at sty-
ringsrenten ville stige til mellom 4% og 4' pst.
ved utgangen av aret. En overraskende hoy pris-
vekst og utsikter til heyere lennsvekst enn tid-
ligere lagt til grunn tilsa at prisveksten fremover
ville bli heyere enn komiteen tidligere hadde sett
for seg. Okte priser pa olje og gass som folge av
krigen i Midtesten kunne lofte prisveksten ytter-
ligere. Samtidig la komiteen vekt pd at det var
vanskelig 4 vurdere det underliggende inflasjons-
presset, og at usikkerheten om utviklingen i olje-
og gassprisene var uvanlig stor. Komiteen ensket
derfor & avvente mer informasjon om inflasjonsut-
siktene. Samtidig ble det kommunisert at dersom
okonomien utviklet seg om lag slik komiteen sé
for seg ville renten trolig bli satt opp pa et av de
naermeste rentemeotene.

I mai vurderte komiteen at renteutsiktene ikke
syntes a veere vesentlig endret siden rentemsetet i
mars, og styringsrenten ble satt opp til 4,25 pst.

I juni ble styringsrenten holdt uendret, men
prognosen for styringsrenten var litt heyere enn i
mars og forenlig med at styringsrenten ville bli
satt videre opp i lepet av aret. Bankens anslag for
intervallet for den neytrale renten ble utvidet fra
mellom 2,25 og 3,5 pst. til mellom 2,25 og 3,75 pst.

I september ble styringsrenten satt opp til 4,5
pst. Komiteen var opptatt av at prisveksten fortsatt
var klart over mélet. Den underliggende prisvek-
sten hadde veert lavere enn ventet, men inflasjons-
utsiktene noe frem i tid syntes ikke vesentlig
endret. Den sterke veksten i bedriftenes kost-
nader de siste drene var ventet 4 bidra til 4 holde
prisveksten oppe fremover. Hoy prisvekst over tid
kan fore til at bedrifter og husholdninger begyn-
ner & planlegge for at prisveksten holder seg hoy.
Da kan prisveksten bli mer seiglivet og vanske-
ligere 4 fa ned igjen. Komiteen eonsket ikke &
bremse ekonomien mer enn nedvendig, men
mente det var behov for en noe strammere penge-
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Bestemmelse om pengepolitikken

Hjemmel: Fastsatt ved kgl.res. 18. september
2026 med hjemmel i lov 21. juni 2019 nr. 31 om
Norges Bank og pengevesenet mv. (sentral-
bankloven) §1-4 forste ledd. Fremmet av
Finansdepartementet.

§ 1. Pengepolitikken skal opprettholde en
stabil pengeverdi gjennom lav og stabil inflasjon.

§ 2. Det operative malet for pengepolitikken
skal veere en arsvekst i konsumprisene som over
tid er naer 2 pst. Inflasjonsstyringen skal veere
fremoverskuende og fleksibel, slik at den kan
bidra til hey og stabil produksjon og syssel-
setting samt til & motvirke oppbygging av finan-
sielle ubalanser.

§ 3. Bestemmelsen trer i kraft straks. Samti-
dig oppheves bestemmelse 13. desember 2019
nr. 1775 om pengepolitikken.

Merknader til paragrafene
Til§ 1

Dette er en videreforing av § 1 i bestemmelsen
slik den ble fastsatt i 2019. Paragrafen fastslar at
det overordnede malet for pengepolitikken er
lav og stabil inflasjon og er en utdyping av sen-
tralbanklovens § 1-2 forste ledd som stadfester
at sentralbanken skal opprettholde en stabil

Boks 4.1 Ny og forenklet bestemmelse om pengepolitikken

pengeverdi. Bestemmelsen presiserer at penge-
politikken skal opprettholde en stabil penge-
verdi gjennom lav og stabil inflasjon.

Til§2

Dette er en videreforing av § 3 i bestemmelsen
slik den ble fastsatt i 2019, men paragrafen har
fatt nytt nummer ettersom tidligere § 2 utgar.
Paragrafen fastslar at det overordnede malet om
lav og stabil inflasjon skal operasjonaliseres ved
4 styre mot en arsvekst i konsumprisene som
over tid er neer 2 pst. Tallfestingen av inflasjons-
malet skal virke som et anker for forvent-
ningene om fremtidig prisutvikling. Videre gir
paragrafen fleksibilitet til at Norges Bank kan
vurdere hvor raskt det tas sikte pa at inflasjons-
maélet skal nas, slik at pengepolitikken kan bidra
til hey og stabil produksjon og sysselsetting
samt til & motvirke oppbygging av finansielle
ubalanser. Formuleringene i bestemmelsen
uttrykker at det er et skille mellom ansvars-
omrader, og klargjer hva som er pengepoli-
tikkens ansvar. Pengepolitikken har et hoved-
ansvar for inflasjonsutviklingen. Pengepoli-
tikken har ikke et hovedansvar for utviklingen i
realokonomien eller finansiell stabilitet, men
kan bidra til hey og stabil produksjon og syssel-
setting samt til & motvirke finansielle ubalanser.

politikk for & fi prisveksten ned til malet innen
rimelig tid. Den siste prognosen for styrings-
renten indikerte en rente som holdes oppe noe
lenger enn i prognosen fra juni. I prognosen ligger
styringsrenten naer dagens nivé i en periode frem-
over, for den etter hvert avtar noe.

4.2 Finansiell stabilitet

Stabil tilgang til finansielle tjenester er viktig for at
moderne ekonomier skal fungere godt. Det for-
drer et velfungerende finanssystem, men ogsé at
man unngér oppbygging av finansielle ubalanser.
De samfunnsmessige kostnadene ved uro og
kriser i finansmarkedene kan nemlig veere store
og langvarige. Samspillet mellom banksektoren
og resten av gkonomien kan gi oppbygging av

finansielle ubalanser som kan utlese kraftige for-
styrrelser og dype skonomiske tilbakeslag. Utsik-
tene for finansiell stabilitet i Norge pavirkes av
utviklingen i norsk og internasjonal skonomi og i
internasjonale finansmarkeder.

I flere ar har hey gjeld i husholdningssektoren
utgjort en sarbarhet for finansiell stabilitet i
Norge. Utviklingen i husholdningenes gjeld hen-
ger tett sammen med prisutviklingen i bolig-
markedet, og de to sterrelsene kan gjensidig for-
sterke hverandre. Okte boligpriser gir heyere
panteverdier pa boliger og kan dermed gi hus-
holdningene sterre tilgang pa lan. Det kan igjen
bidra til gkte boligpriser. Erfaringer tilsier at slike
vekselvirkninger kan trekke boligpriser og gjeld
opp pa nivaer som ikke er barekraftige over tid.

Til tross for en nedgang de siste tre og et
halvt drene er husholdningenes gjeld fremdeles
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Figur 4.1 Husholdningenes gjeldsbelastning,’
gjeldsbetjeningsgrad? og rentebelastning.’

1. kvartal 1983-2. kvartal 2026

1 Gjeldsbelastning er lanegjeld i prosent av disponibel inn-
tekt. Disponibel inntekt er inntekt etter skatt og rente-
utgifter.

Gjeldsbetjeningsgraden er renteutgifter og anslitte avdrag
for et annuitetslan i prosent av inntekt etter skatt.

Rentebelastning er renteutgifter i prosent av inntekt etter
skatt.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Norges Bank.

hey malt i forhold til inntekt, bade historisk og
sammenlignet med andre land, se figur 4.1.
Norges Bank og Finanstilsynet har i flere ar truk-
ket frem heye eiendomspriser og hey gjelds-
belastning som viktige sdrbarheter i det norske
finansielle systemet, og IMF og OECD har pekt
pa det samme.

Nedgangen i gjeldsbelastningen de siste tre og
et halvt arene skyldes god inntektsvekst og mode-
rat gjeldsvekst. Gjeldsveksten har i lang tid veert
avtakende, men har de siste par drene tatt seg litt
opp igjen.

Gjeldsbetjeningsgraden, andelen av hushold-
ningenes inntekter som gér til & betjene renter og
avdrag, er fremdeles hey sett i historisk perspek-
tiv. Den heye andelen boliglin med flytende rente
bidro til at rentegkningene siden 2021 slo raskt ut
i husholdningenes ekonomi. Virkningen ble noe
dempet av at de fleste husholdninger har annui-
tetslan, der avdragene reduseres nar rentene
oker.

Selv om de fleste husholdninger har god betje-
ningsevne og lav risiko for mislighold av gjeld,
kan den heye gjelden fore til at husholdningene

maé stramme kraftig inn pa forbruket i meote med
okte renter, andre gkte utgifter eller uventet bort-
fall av inntekt. Dette kan i neste omgang svekke
bedrifters inntjening og evne til 4 betjene gjeld.
Det kan igjen fore til okte tap pa bankenes lan til
bedrifter, og bidra til at bankene strammer inn
kredittpraksisen og slik forsterker en nedgang i
okonomien. Rentegkningene de siste drene har
imidlertid ikke fort til store endringer i hushold-
ningenes forbruk. Det mé ses i ssmmenheng med
et sterkt arbeidsmarked, vekst i inntektene og at
husholdningene har kunnet trekke pa oppsparte
midler fra pandemien.

Sarbarheten knyttet til husholdningenes gjeld
fremover vil blant annet avhenge av hvordan ren-
tene utvikler seg. Selv om gjeldsveksten skulle
oke videre, kan husholdningenes sarbarhet bli
redusert dersom inntektene vokser raskere enn
gjelden, slik tilfellet har veert de siste tre og et
halvt drene. Utsiktene for husholdningenes inn-
tekter og forbruk er naermere omtalt i kapittel 2,
mens utlansforskriften er nermere omtalt i
Finansmarkedsmeldingen 2026.

Etter en lengre periode med sterk vekst har
boligprisene vokst saktere enn husholdningenes
inntekter siden utgangen av 2022, se figur 4.2.
Malt i forhold til inntekt er boligprisene na
omtrent pd samme nivd som i 2016. Samlet sett
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Figur4.2 Boligpriseriforhold til disponibel inntekt.'
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1 Disponibel inntekt per innbygger (15-74 4r).

Kilder: Eiendom Norge, Eiendomsverdi, Finn.no, Norges Eien-
domsmeglerforbund (NEF), Statistisk sentralbyra, Norges
Bank og Finansdepartementet.
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kan det indikere et boligmarked i noksd god
balanse, selv om markedet for brukte boliger det
siste aret har vert preget av heye renter og svak
prisvekst. Den svake prisveksten méa ses i sam-
menheng med at mange utleieboliger, sarlig i
Oslo, er blitt lagt ut for salg. Til tross for den lave
prisveksten har omsetningen av brukte boliger
veert forholdsvis hay.

Siden den internasjonale finanskrisen for
knappe to tidr siden har ogsa kraftig vekst i pri-
sene pa naeringseiendommer bidratt til skt sarbar-
het i det norske finansielle systemet. Lan med
pant i naeringseiendom star for nesten halvparten
av bankenes utlan til bedrifter og er historisk det
segmentet som har gitt de sterste utlanstapene.
Prisene og avkastningskravet pd neeringseien-
dom felger utviklingen i det generelle rentenivaet
tett. Med heyere renter har den forventede
avkastningen ved sikre plasseringer, som
statsobligasjoner, okt. Selskaper innen naerings-
eiendom har derfor stilt hoyere krav til avkastning
i sine prosjekter, og isolert sett veert villige til &
betale mindre for eiendommer enn tidligere.
Dette forte til at prisene pa naeringseiendom falt
kraftig i 2022 og 2023 og siden flatet ut. Et sterkt
leiemarked og inflasjonsjustering av leiekontrak-
ter bidro trolig til & dempe prisnedgangen.

Neringseiendomsselskapene har samlet sett
hoy gjeld i forhold til inntektene. De siste ars
renteoppgang og prisfall pa eiendommer har svek-
ket selskapenes soliditet. Mislighold av 1an har
likevel holdt seg lavt pa grunn av god vekst i leie-
inntekter og fordi flere selskaper har bedret egen-
kapitalen ved a selge eiendommer. Norges Bank
venter om lag uendrede priser fremover. Samtidig
peker de pa at oppgangen i lange renter har svek-
ket selskapenes evne til & betjene gjeld. Dersom
sysselsettingen i tillegg skulle falle markert og
leieinntektene blir lavere enn ventet, vil flere sel-
skaper maétte selge eiendommer for 4 betjene
gjeld. Det kan utlese ytterligere salg og gi ekte tap
i bankene. Risikoen for bankene er derimot redu-
sert de siste arene ved at de har stilt heyere krav
til egenkapital for utlin med pant i neeringseien-
dom.

Norske banker har styrket sin soliditet betyde-
lig siden den internasjonale finanskrisen, i takt
med okte kapitalkrav. Kapitalkravene er tilpasset
risikoen i det norske finansielle systemet, her-
under sarbarhetene forbundet med den heye gjel-
den i husholdningene og utviklingen i eiendoms-
markedene. Utsiktene for finansiell stabilitet og
utviklingen i norske finansinstitusjoner og finans-
markeder er naermere omtalt i Finansmarkeds-
meldingen 2026.

4.3 Sysselsettingspolitikken og det
inntektspolitiske samarbeidet

Hoy sysselsetting er et overordnet mal for den
okonomiske politikken. Det forutsetter et vel-
fungerende samspill mellom flere politikkomra-
der, herunder finanspolitikken, pengepolitikken,
sysselsettingspolitikken og det inntektspolitiske
samarbeidet. Budsjett- og finanspolitikken er
omtalt i kapittel 3, mens pengepolitikken er omtalt
i avsnitt 4.1. Det inntektspolitiske samarbeidet er
omtalt nedenfor. Strukturpolitiske tiltak som
bidrar til effektiv bruk av samfunnets ressurser,
har ogsé stor betydning for samlet verdiskaping
og sysselsetting, og omtales i kapittel 5.

Sysselsettingspolitikken

Arbeidslinjen star sentralt i regjeringens ekono-
miske politikk. Arbeidskraften er landets vik-
tigste ressurs, og det skal legges til rette for at
alle som kan og vil jobbe, fir mulighet til det.
Sysselsettingspolitikken skal, sammen med den
ovrige eokonomiske politikken, serge for hey
sysselsetting og lav arbeidsledighet. A delta i
arbeidslivet er viktig bade for den enkelte og for
samfunnet. Arbeidsdeltakelse gir inntekter,
utjevner sosiale forskjeller og er det viktigste
bidraget til & redusere fattigdom. Hey sysselset-
ting bidrar ogsa til mer baerekraftige velferdsord-
ninger. Det er viktig & finne en god balanse mel-
lom & ta vare pad dem som stir utenfor arbeids-
livet, og 4 legge til rette for at de som har mulig-
het, kommer seg i aktivitet og jobb. Et sentralt
element i arbeidslinjen er at det skal lonne seg a
arbeide. Tiltak som gir bedre insentiver, kompe-
tanse og forutsetninger for & delta i arbeids-
markedet, kan oke yrkesdeltakelsen blant grup-
per som i dag star utenfor.

Regjeringen forer en aktiv politikk pa flere
omréder for 4 oke sysselsettingen og fa faerre pa
trygd. Regjeringen har som mal at sysselset-
tingsandelen i aldersgruppen 20-64 ar skal oke til
82 pst. 1 2030 og til 83 pst. 1 2035, fra dagens niva
pa i underkant av 80 pst. For & oppné dette méa
flere som star utenfor arbeidsmarkedet komme i
jobb, frafallet fra arbeidslivet ma reduseres, og
eldre mé sté lenger i arbeid. Trygde - og skatte-
systemet ma utformes slik at det oppmuntrer til
deltakelse i arbeid. Utdannings- og kompetanse-
politikken skal bidra til godt samsvar mellom
befolkningens kompetanse og arbeidslivets
behov.

Arbeidsmarkedstiltak er et viktig virkemiddel
i arbeidsmarkedspolitikken for & hjelpe dem som
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har utfordringer med 4 komme i arbeid eller
utdanning. Eksempler pa arbeidsmarkedstiltak
er oppleering, oppfelging og arbeidspraksis som
bidrar til & styrke den enkeltes arbeidsevne og
produktivitet. Lonnstilskudd bidrar til & redusere
lonnskostnadene for arbeidsgivere ved ansettel-
ser av personer med usikker eller lav produktivi-
tet. Bevilgningen til arbeidsmarkedstiltak har
okt de siste arene, og regjeringen foreslar en
ytterligere ekning i 2027. Regjeringens tiltak for
a oke arbeidsdeltakelsen er nzermere omtalt i
kapittel 5.

Det inntektspolitiske samarbeidet

En velfungerende lennsdannelse og det inntekts-
politiske samarbeidet mellom myndighetene og
partene i arbeidslivet legger til rette for at vi over
tid kan ha hey sysselsetting og lav arbeidsledig-
het, og samtidig en moderat lennsvekst. Partene
i arbeidslivet har ansvar for gjennomferingen av
lennsoppgjerene. Myndighetene har ansvaret for
at lover og regler legger til rette for et velfunge-
rende arbeidsmarked. Kontaktutvalget og Det
tekniske beregningsutvalget for inntektsopp-
gjorene (TBU) legger til rette for en felles forsta-
else av situasjonen og virkematen i norsk eko-
nomi mellom partene i arbeidslivet og myndig-
hetene.

Lennsdannelsen i Norge bygger pa frontfags-
modellen. I lennsoppgjerene forhandler sentrale
tariffomrader i konkurranseutsatt sektor (front-
faget) forst. NHO utarbeider deretter, i forstaelse
med LO, et anslag for lennsveksten i industrien
samlet i NHO-omradet (frontfagsrammen). Ansla-
get danner en norm for lennsveksten i for-
handlingsomréadene som falger etter. Det bidrar til
at lennsveksten i skonomien samlet ikke blir hoy-
ere enn det konkurranseutsatt virksomhet kan
leve med over tid.

Frontfagsmodellen ivaretar konkurranse-
evnen ved & tilpasse lennsveksten til den ekono-
miske situasjonen og bidrar til reallennsfleksibili-
tet som er med pa & stabilisere ekonomien. Indu-
striens lennsevne pavirkes av prisen pé innsatsfak-
torer, prisen pa norske eksportvarer, kronekursen
og produktivitetsvekst. Ved at lennsveksten i sam-
funnet tilpasses lennsevnen i konkurranseutsatt
sektor, bidrar lennsdannelsen i Norge til & fordele
gevinstene ved internasjonal handel. Handel og
konkurranse med utlandet gir opphav til at Norge
kan utnytte sine naturressurser bedre og til effek-
tivitetsgevinster og teknologisk utvikling, som
igjen gir grunnlag for lennsvekst.

Lonnsdannelsen inngér i et samspill med pen-
gepolitikken og finanspolitikken, som ble omtalt
av Holden IT-utvalget (NOU 2003: 13 Konkurranse-
evne, lonnsdannelse og kromekurs) hvor partene i
arbeidslivet deltok. I Sammendraget i punkt 6 i
utredningen heter det:

«Endringen i retningslinjene for pengepoli-
tikken innebeaerer at rammevilkérene for lenns-
dannelsen er endret pd et viktig punkt. Det
operative malet for pengepolitikken er lav infla-
sjon. Dette innebaerer et endret reaksjons-
moenster dersom lennsveksten blir for hey,
fordi det na i sterre grad vil veere pengepoli-
tikken, og i mindre grad finanspolitikken, som
maé reagere for 4 forhindre okt inflasjon. Lenns-
vekst som er heyere enn hva som er i samsvar
med inflasjonsmalet, kan lede til rentegkning,
noe som vanligvis vil medfere en styrking av
kronekursen. Styrket krone pé toppen av okt
lennsvekst og okt rente innebaerer at konkur-
ranseutsatt sektor i storre grad enn tidligere
ma beere byrden dersom lennsveksten blir for
hey. Utvalget mener at dette understreker hvor
viktig det er at lonnsveksten ikke kommer ut av
kurs — den ma vere pa et nivd som bade sikrer
konkurranseeevnen og ikke skaper behov for
innstramminger i pengepolitikken. Dersom
lennsveksten kommer ut av kurs, og penge-
politikken strammes inn, vil arbeidsledigheten
raskt stige, forst i konkurranseutsatt sektor og
deretter i resten av arbeidslivet».

Pa lang sikt har lennskostnadsandelen i indu-
strien samlet sett vist seg 4 veere forholdsvis sta-
bil. P4 kort sikt vil ogsa knapphet pa arbeidskraft
og prisveksten kunne pavirke den samlede lenns-
veksten. Lennstakernes andel av verdiskapingen i
industrien kan variere pa kort sikt. Det kan for
eksempel skje dersom valutakursen eller ravare-
priser endrer seg raskt. En svakere krone og okte
ravarepriser bidro blant annet til at lennsomheten
bedret seg kraftig i deler av industrien fra 2020 til
2022, se figur 4.3. Lennskostnadsandelen vil ogsa
kunne pévirkes av maten produksjonen organise-
res pd. Bruk av innleid arbeidskraft kan blant
annet ha bidratt til lavere lennskostandsandel i
deler av industrien de siste arene.

Ser vi bort fra 2023, har den samlede lonns-
veksten i skonomien siden 2019 veert noe heyere
enn frontfagsrammen, se figur 4.4. Det kan skyl-
des flere forhold. I flere av arene har lennsveksten
i andre forhandlingsomréder enn i industrien veert
hoyere enn frontfagsrammen. Lennsveksten har
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

ogsd i deler av denne perioden veert heyere i
bedrifter uten tariffavtale. Store vridninger i sam-
mensetningen av sysselsettingen i lopet av et
enkeltar har videre bidratt til at den samlede
lennsveksten har avveket fra frontfagsrammen,
slik som i 2016 etter nedgangen i oljeprisen og
under pandemien.
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

4.4 Forvaltningen av Statens
pensjonsfond

4.4.1

Statens pensjonsfond eies av staten og bestar av
Statens pensjonsfond utland (SPU) og Statens
pensjonsfond Norge (SPN). Formaélet med sparin-
gen i pensjonsfondet er & stotte opp under finan-
sieringen av folketrygdens pensjonsutgifter og
ivareta langsiktige hensyn ved anvendelse av sta-
tens petroleumsinntekter, slik at petroleums-
formuen kommer bade dagens og fremtidige
generasjoner til gode.

Finansdepartementet har det overordnede
ansvaret for forvaltningen av Statens pensjonsfond
og fastsetter investeringsstrategien og ovrige ram-
mer for forvaltningen. Norges Bank og Folketrygd-
fondet star for den operative gjennomferingen av
forvaltningen av henholdsvis SPU og SPN innenfor
mandater fastsatt av Finansdepartementet. Mélet
for investeringene i Statens pensjonsfond er hoyest
mulig avkastning med en akseptabel risiko. Fondet
skal forvaltes ansvarlig. Utviklingen i fondets mar-
kedsverdi er vist i figur 4.5.

Finansdepartementet legger vekt pa at inves-
teringsstrategien skal vaere faglig forankret og til-
passet fondenes formaél og seertrekk. Strategien er
utviklet over tid, basert pa faglige utredninger,
grundige vurderinger og praktiske erfaringer.

Investeringsstrategien fremgar av forvalt-
ningsmandatene og uttrykkes blant annet gjen-
nom sammensetningen av referanseindeksene og
rammer for avvik fra disse. Referanseindeksene
angir en fordeling av kapitalen mellom aksjer og
obligasjoner, og er et uttrykk for eiers investe-
ringspreferanser og risikotoleranse. Valg av
aksjeandel er den viktigste beslutningen for
avkastning og risiko i fondene. I SPU er andelen
aksjer i fondets referanseindeks satt til 70 pst.,
mens andelen er 60 pst. i SPN. Obligasjoner star
for den resterende delen av referanseindeksene.

Kursene pé aksjer og obligasjoner har histo-
risk utviklet seg ulikt. Det gjor at referanseindek-
sene for aksjer og obligasjoner som regel ikke
beveger seg i takt. For & sikre at aksjeandelen i
indeksen ikke beveger seg for langt bort fra den
valgte aksjeandelen pa henholdsvis 70 pst. i SPU
og 60 pst. 1 SPN, er det fastsatt regler for & tilbake-
vekte aksjeandelen. Slik tilbakevekting igang-
settes nar avviket fra den faste aksjeandelen over-
stiger en forhdndsbestemt grense.

Norges Bank og Folketrygdfondet kan i den
operative forvaltningen avvike fra sine respektive
referanseindekser innenfor en begrenset ramme.

Innledning
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Figur 4.5 Utvikling i markedsverdien til Statens pensjonsfond. Mrd. kroner. 1996-farste halvar 2026

Kilder: Norges Bank, Folketrygdfondet og Finansdepartementet.

Malet med slike avvik er 4 oppnd en heyere
avkastning enn indeksene og sikre en effektiv
gjennomfering av forvaltningen.

Rammene for forvaltningen av Statens pen-
sjonsfond er fastsatt av politiske myndigheter,
men fondet er ikke et virkemiddel for & oppna poli-
tiske mal utover finansiell sparing. Norges Bank
og Folketrygdfondet foretar enkeltinvesteringer
og utever eierrettigheter i selskapene uavhengig
av departementet. Dette gir en klar rolledeling
som bidrar til 4 tydeliggjore ansvar. Styringsstruk-
turen serger for at de overordnede beslutningene
som er avgjorende for fondets avkastning og
risiko, er forankret i Stortinget.

Slik forankring bidrar til at risikoen som tas i
forvaltningen er forstitt og akseptert av Stor-
tinget. Det stotter opp om evnen til & holde fast
ved den valgte investeringsstrategien over tid,
ogsé i perioder med markedsuro.

Ansvarlig forvaltning er en integrert del av for-
valtningen. Viktige virkemidler i den ansvarlige
forvaltningen er & fremme prinsipper om god sel-
skapsstyring og et ansvarlig neaeringsliv, bidra til
utvikling av internasjonale standarder, ha dialog
med selskaper og stemme pa generalforsam-
linger. Videre har Finansdepartementet fastsatt
midlertidige etiske retningslinjer for SPU. SPN
skal ikke investeres i nordiske selskaper som er
besluttet utelukket fra SPU.

Det skal veere storst mulig dpenhet om forvalt-
ningen, innenfor rammene av en forsvarlig gjen-
nomforing av forvaltningsoppdraget. Apenhet er

viktig for & bevare fondets legitimitet og Stortingets
og befolkningens oppslutning om og tillit til forvalt-
ningen. Norges Bank og Folketrygdfondet rappor-
terer regelmessig om resultatene i forvaltningen.
Finansdepartementet legger arlig frem en melding
til Stortinget om forvaltningen av fondet, senest
Meld. St. 7 (2025-2026) Statens pensjonsfond 2026.
I nasjonalbudsjettet rapporteres det om resultatene
i forste halvdr, samt om arbeidet med aktuelle
saker nar ny informasjon eller utvikling tilsier det.

4.4.2 Resultateriforvaltningen
Statens pensjonsfond utland

Markedsverdien av SPU ved utgangen av foerste
halvari ar var 22 683 mrd. kroner. Det er 1 416 mrd.
kroner heyere enn verdien ved inngangen til aret.
Bidrag til verdiendringen er vist i figur 4.6. Investe-
ringene var fordelt med 72,1 pst. i aksjer, 25,8 pst. i
obligasjoner, 1,6 pst. i unotert eiendom og 0,5 pst. i
unotert infrastruktur for fornybar energi, se figur
4.7. Den samlede avkastningen i forste halvar var
9,4 pst. malt i fondets valutakurv! og fer fradrag for
forvaltningskostnader. Avkastningen av fondets
aksje- og obligasjonsportefolje var henholdsvis
13,0 pst. og 0,9 pst. Videre var avkastningen av fon-
dets unoterte eiendoms- og infrastrukturportefelje
henholdsvis 3,0 pst. og -0,2 pst.

1 Fondets valutakurv er en sammenvekting av de valutaer

som inngér i fondets referanseindeks.
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Tabell 4.1 Ngkkeltall for Statens pensjonsfond utland per 30. juni 2026. Arlige tall i fondets valutakurv. Prosent

Statens pensjonsfond utland Hittili &> Siste 12 mnd. Siste 5 ar Siste 10 ar Siste 20 ar
Nominell avkastning .................... 9,44 19,14 8,26 9,39 7,35
Prisstigning ........ccceeeevevrecneneenne. 2,50 3,07 3,99 292 2,35
Forvaltningskostnader ................. 0,02 0,04 0,04 0,05 0,07
Realavkastning etter kostnader? ... 6,75 15,55 4,07 6,24 4,82
Memo:

Brutto meravkastning2 ................. 0,22 0,01 0,18 0,24 0,13

1 Metoden for inflasjonsjustering gjor at realavkastning etter kostnader ikke er lik nominell avkastning fratrukket prisvekst og for-

valtningskostnader.

2 Frem til 2017 ble fondets meravkastning beregnet kun av fondets aksje- og obligasjonsinvesteringer. Fra og med 2017 inngér alle

fondets investeringer i beregningen av meravkastning.
Tall for siste seks maneder. Ikke annualiserte tall.
Kilder: Norges Bank og Finansdepartementet.

3

Malt i norske kroner var samlet fondsavkast-
ning 6,2 pst. Avkastningen var lavere i norske kro-
ner enn i fondets valutakurv fordi kronen styrket
seg gjennom forste halvir. Det er imidlertid
avkastningen av investeringene malt i valuta-
kurven som er relevant for utviklingen i fondets
internasjonale kjopekraft.

De siste 20 arene har gjennomsnittlig arlig
nominell avkastning av SPU veert 7,3 pst. malt i

periode, malt som nominell avkastning fratrukket
forvaltningskostnader og prisstigning, er bereg-
net til 4,8 pst.

Norges Bank oppnadde i forste halvar 2026 en
avkastning péd investeringene som var 0,22 pro-
sentenheter hoyere enn avkastningen av fondets
referanseindeks. De siste 20 arene har érlig brutto
meravkastning veert i gjennomsnitt 0,13 prosent-
enheter, se tabell 4.1.

valutakurven. Netto realavkastning i samme
2000 [ 1753 -427 — 2000
1750 - 1750
1500 — 1500
1250 I 1250
1000 —| 1000
750 — 750
500 — 500
250 I 250
0 0
Netto Oljekorrigert Avkastning Kronekurs Kostnader Verdi-
kontant- under- okning
strgm’ skudd mv.* 2

Figur 4.6 Bidrag til verdiendring i SPU. Mrd. kroner. Fgrste halvar 2026

1 Basert pa tall fra Statsregnskapets inntekter og utgifter, Statistisk sentralbyra.

2 Netto overferinger fra staten til SPU gjennom aret er basert pa estimater for statens netto kontantstrem fra petroleumsvirksom-
heten og oljekorrigert underskudd. Avviket mellom det overforte belopet og det endelige avsatte belopet i statsregnskapet
legges til overforingene det pafelgende aret. Slike avvik er inkludert i «Oljekorrigert underskudd mv.».

Kilder: Norges Bank, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Aksjer (72,1 pst.)
Obligasjoner (25,8 pst.)
Unotert eiendom (1,6 pst.)
Unotert infrastruktur (0,5 pst.)

Figur 4.7 Sammensetning av investeringene i SPU.
Prosent. 30. juni 2026

Kilder: Norges Bank og Finansdepartementet.

Det er i all hovedsak referanseindeksen som
forklarer fondets verdiutvikling. Om lag 97 pst. av
fondets verdi kan forklares av tilforte midler og
utviklingen i referanseindeksen.

Statens pensjonsfond Norge

Markedsverdien av SPN ved utgangen av forste
halvar i ar var 440,1 mrd. kroner. Det er 23,2 mrd.
kroner heyere enn ved inngangen til aret. Dette
tallet fordeler seg pa 30,9 mrd. kroner i portefolje-
resultat og 7,6 mrd. kroner i uttak fra fondet. Fon-
dets aksjeportefelje hadde en markedsverdi pa

258,7 mrd. kroner, tilsvarende 58,8 pst. av fonds-
kapitalen. Den resterende kapitalen var investert i
rentebaerende papirer. Avkastningen var 7,4 pst.
maélt i norske kroner i forste halvar i ar. Aksje-
portefoljen fikk en avkastning pa 11,0 pst., mens
obligasjonsportefoljens avkastning var 1,0 pst.

Folketrygdfondet oppnadde i ferste halvar en
avkastning som var 0,19 prosentenheter lavere
enn avkastningen av referanseindeksen.

Malt over de siste 20 drene har gjennomsnitt-
lig arlig nominell avkastning av SPN vert 8,1 pst.
Gjennomsnittlig arlig realavkastning, malt som
nominell avkastning fratrukket forvaltningskost-
nader og prisstigning i Norge, har vert 5,3 pst.
Folketrygdfondet har i samme periode hatt en
gjennomsnittlig arlig meravkastning for kostnader
pa 0,99 prosentenheter, se tabell 4.2.

4.4.3 Aktuelle saker

Gjennomgang av den aktive forvaltningen i Statens
pensjonsfond Norge

Finansdepartementet gjennomferer regelmes-
sige gjennomganger av Folketrygdfondets forvalt-
ning av SPN, og har né satt i gang arbeidet med en
ny gjennomgang.

Departementet har i brev 22. mai 2026 bedt
Folketrygdfondet legge frem analyser og vurde-
ringer av gjennomfoeringen av forvaltningen, her-
under om dagens rammer for forvaltningen er
hensiktsmessig utformet og tilpasset forvalt-
ningen av SPN.

Departementet tar sikte pd & redegjore for
gjennomgangen i fondsmeldingen som legges
frem varen 2027.

Tabell 4.2 Nokkeltall for Statens pensjonsfond Norge per 30. juni 2026. Arlige tall i norske kroner. Prosent

Statens pensjonsfond Norge Hittili ar!  Siste 12 mnd. Siste 5ar  Siste 10 4r  Siste 20 ar
Nominell avkastning .................... 7,43 11,82 7,83 8,83 8,11
Prisstigning ........ccceeevevveveneneennes 1,78 2,70 4,20 3,15 2,64
Forvaltningskostnader ................. 0,03 0,06 0,06 0,06 0,07
Realavkastning etter kostnader?... 5,52 8,82 3,42 5,45 5,27
Memo:

Brutto meravkastning .................. -0,19 0,35 0,93 0,79 0,99

1 Tall for siste seks maneder. Ikke annualiserte tall.

2 Metoden for inflasjonsjustering gjor at realavkastning etter kostnader ikke er lik nominell avkastning fratrukket prisvekst og for-

valtningskostnader.

Kilder: Folketrygdfondet, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Ekspertradet for Statens pensjonsfond utland

Ekspertradet for SPU er opprettet for 4 gi rad og
vurderinger til departementet om investerings-
strategien for fondet, rammeverket for ansvarlig
forvaltning og oppfelgingen av Norges Bank.
Radet bestar av professor Karen Helene Ulltveit-
Moe (leder), sjefekonom Harald Magnus Andre-
assen og professor Magnus Dahlquist. Radet la
frem sin forste rapport 26. januar 2026, se omtale i
Meld. St. 7 (2025-2026) Statens pensjonsfond
2026. Radets oppdrag for 2026 er 4 gi gjennom
grunnlaget for investeringsstrategien med saerlig
vekt pa obligasjonsinvesteringene, herunder hvil-
ken rolle obligasjonene ber spille i totalporte-
foljen, sammensetningen av referanseindeksen
for obligasjoner og reguleringen av obligasjons-
investeringene i forvaltningsmandatet. Rapporten
skal leveres til departementet innen 25. januar
2027 og legges frem pa et dpent seminar.

Som ledd i oppfelgingen av radets forste rap-
port ba departementet i brev 25. februar 2026
Norges Bank om analyser og vurderinger av
investeringsstrategien for obligasjoner, geopoli-
tisk risiko og konsentrasjonsrisiko i aksjeindek-
sen. Banken oversendte sine vurderinger i to brev
1. september 2026, og anbefaler blant annet end-
ringer i sammensetningen av referanseindeksen
for obligasjoner.

I brevet om analyser og vurderinger av inves-
teringsstrategien for obligasjoner skriver banken
at departementets tre definerte roller for obliga-
sjonsinvesteringene, 4 dempe svingninger, bidra
med likviditet og heste risikopremier, fortsatt er
hensiktsmessige, men at de kan vektlegges noe
annerledes enn i dag.

Banken anbefaler at statsdelen i indeksen
reduseres fra 70 pst. til 50 pst. Banken viser til at
endringen ikke nedvendigvis svekker evnen til &
dempe fondets svingninger i vesentlig grad, og
simuleringer indikerer at en statsdel pa 40 pst. vil
veere tilstrekkelig for & dekke likviditetsbehovet,
ogsd i perioder med uro i finansmarkedene.
Norges Bank skriver imidlertid at en statsobliga-
sjonsandel som er heyere enn likviditetsbehovet,
representerer en implisitt kostnad i form av noe
lavere forventet avkastning. Norges Banks vurde-
ring er at en statsandel pa 50 pst. gir en komforta-
bel margin til den estimerte gvre grensen for likvi-
ditetsbehov og reduserer risikoen for vesentlig
markedspavirkning ved en likviditetshendelse.
Videre anbefaler Norges Bank at statsdelen
vektes etter markedsverdier, fremfor BNP slik det
gjores i dag. Forslaget er begrunnet med at hey
statsgjeld na er et generelt trekk ved utviklede

okonomier. Banken viser ogsé til at den evrige
ikke-statlige delen av obligasjonsindeksen ber gi
eksponering mot flere risikopremier, og at fondets
lange investeringshorisont gjer det godt egnet for
4 heste slike premier. Banken tilrar derfor at refe-
ranseindeksen legges narmere sammensetningen
av det brede markedet, slik det er representert av
indeksen Bloomberg Global Aggregate?.

Norges Bank viser i brevet om geopolitisk
risiko til at utviklingstrekk de senere drene som
krig og konflikt, proteksjonisme og en mer frag-
mentert verdensekonomi har skapt usikkerhet,
og at dette kan pévirke rammebetingelsene for
fondet. Banken redegjor i brevet for en etablert
prosess for scenarioanalyser som brukes i stress-
tester og inngar som en del av bankens helhetlige
risikostyring samt i beredskapseyemed. Banken
har stresstestet flere geopolitiske scenarioer,
blant annet at verdensekonomien deles opp i blok-
ker. I slike scenarioer anslar banken at fonds-
verdien kan falle 30-40 pst. Banken viser til at
diversifisering ikke vil skjerme fondet mot hendel-
ser som pavirker et bredt spekter av markeder,
aktivaklasser og sektorer samtidig, at geopolitiske
hendelser i liten grad lar seg forutse, og at fondets
storrelse begrenser mulighetene for raske ned-
salg. Banken peker samtidig pa at investerings-
strategien forutsetter vilje til & beere risiko, ogsa i
perioder med stor usikkerhet, og legger vekt pa
bred diversifisering som strategi i mote med en
skiftende verden. Banken peker videre pa at det
er viktig at fondets finansielle formal ligger fast og
oppfattes slik av omverdenen.

Banken skriver videre at konsentrasjonen i
aksjeindeksen har okt de senere arene, hoved-
sakelig drevet av utviklingen i det amerikanske
aksjemarkedet og forsterket av forventninger til
kunstig intelligens. Mange av de storste selska-
pene i referanseindeksen er avhengige av de
samme forholdene, og et sjokk som rammer
disse, vil kunne pavirke en stor del av indeksen.
Tilsvarende nivaer av konsentrasjon har imidler-
tid ogsa forekommet tidligere. Banken viser til at
den tidligere har lagt til grunn at en friflytjustert
markedsvektet indeks er det naturlige utgangs-
punktet for referanseindeksen for aksjer, og at
avvik fra dette ber begrunnes og ha et konkret for-
mal. Dagens referanseindeks har allerede noe
lavere andel i Nord-Amerika, og dermed noe
lavere konsentrasjon, enn en friflytjustert mar-

2 Bloomberg Global Aggregate brukes ofte for & definere det

investerbare globale obligasjonsmarkedet for institusjo-
nelle investorer. Indeksen inkluderer statsobligasjoner,
selskapsobligasjoner, pantesikrede obligasjoner og stats-
relaterte obligasjoner.
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kedsindeks. Det skyldes de geografiske juste-
ringsfaktorene departementet har fastsatt i man-
datet. Eventuelle tak pd markeder, sektorer eller
enkeltselskaper forutsetter en skjennsmessig
avgrensning av hva som utgjer uakseptabel kon-
sentrasjon, samtidig som det gker kompleksiteten
og medferer transaksjonskostnader. Banken gir
ikke rad om 4 innfere tak pa enkeltmarkeder, -sek-
torer eller -selskaper né. Risikoen knyttet til nivaet
pa konsentrasjonen i dagens referanseindeks ma
etter bankens vurdering aksepteres som en egen-
skap ved en markedsvektet indeks.

Brevene er tilgjengelige pa departementets
nettsider. Bankens brev vil, sammen med
Ekspertradets rapport, inngd i grunnlaget for
departementets videre arbeid med investerings-
strategien. Departementet tar sikte pd & legge
frem sine vurderinger i fondsmeldingen véren
2027.

Utvalg som vurderer det etiske rammeverket

Regjeringen har oppnevnt et utvalg som skal vur-
dere utformingen av det etiske rammeverket og
andre deler av den ansvarlige forvaltningen av
SPU. Bakgrunnen er Stortingets anmodningsved-
tak 4. november 2025, som ba regjeringen gjen-
nomgi det etiske rammeverket, og samtidig sikre
at fondet fortsatt skal veere et bredt diversifisert,
globalt fond med mal om heyest mulig avkastning
til akseptabel risiko.

Utvalget skal vurdere hvordan rammeverket
kan ivareta en god balanse mellom fondets to
etiske forpliktelser: hensynet til fremtidige gene-
rasjoner og hensynet til 4 unnga investeringer i
selskaper som medvirker til alvorlige normbrudd.
Et sentralt spersmal er omfanget av utelukkelser
og konsekvenser for fondets diversifisering, risiko
og avkastning. Utvalget er ogsa bedt om a belyse
forholdet mellom Norges folkerettslige forpliktel-
ser og de etiske forpliktelsene forvaltningen er
underlagt, samt om og hvordan Norges bredere
skonomiske, utenrikspolitiske og sikkerhetspoli-
tiske interesser ber tillegges vekt.

Videre skal utvalget vurdere praktiseringen av
de atferdsbaserte kriteriene, blant annet selska-
pers medvirkning i komplekse verdikjeder, og om
den endrede sikkerhetspolitiske situasjonen har
betydning for kriteriene knyttet til krig og kon-
flikt. Utvalget er ogsa bedt om & vurdere om det i
anvendelsen av kriteriene ber tas hensyn til hvor
stor andel av et selskaps virksomhet som kan
knyttes til eventuelle normbrudd, og om eier-
skapsutevelse bor tillegges storre vekt som virke-
middel. Utvalget skal ogsd vurdere organiserin-

gen av arbeidet med retningslinjene for observa-
sjon og utelukkelse.

Utvalget skal levere sin rapport innen 15. okto-
ber 2026. Utredningen vil bli sendt pd bred
hering. Regjeringens vurderinger vil bli lagt frem
for Stortinget varen 2027.

Midlertidig ordning i pavente av nytt rammeverk

I pavente av nytt etisk rammeverk gjelder midler-
tidige etiske retningslinjer, fastsatt av Finans-
departementet. Etikkradet skal fortsatt overvike
fondets investeringer og informere Norges Bank
om selskaper som identifiseres, men skal ikke gi
rdd om observasjon eller utelukkelse. Norges
Bank skal felge opp selskapene gjennom den ordi-
naere eierskapsutevelsen. Det innebeerer blant
annet dialog med selskaper, stemmegivning og
eventuelt nedsalg innenfor sitt mandat. Det skal
veere styrket aktsomhet og raskere reaksjon i
situasjoner der forutsetningene for fondets inves-
teringer i et land endres vesentlig i lepet av kort
tid, for eksempel som foelge av krig.

Stortinget har bedt regjeringen fortsatt sikre
at Norge gjennom investeringene i SPU ikke bry-
ter med sine folkerettslige forpliktelser. Generelt
er risikoen lav for at Norge ikke ivaretar sine
folkerettslige forpliktelser som folge av investe-
ringer i enkeltselskaper gjennom SPU. Det kan
likevel ikke helt utelukkes. Dersom Norges Bank
vurderer det som usikkert om en investering i et
selskap trar Norges folkerettslige forpliktelser for
ner, legger departementet til grunn at banken vil
innhente radd og veiledning og, om nedvendig,
foreta nedsalg.

4.5 Statens gjeldsforvaltning

4.5.1 Statenslanebehov og malsettingen for

gjeldsforvaltningen

Staten tar opp lan i obligasjonsmarkedet samtidig
som de lopende petroleumsinntektene i sin helhet
overfores til og spares i Statens pensjonsfond
utland (SPU). Formalet med at staten tar opp lan
er blant annet 4 finansiere statsbankenes utlan til
sine kunder, serlig utlan fra Husbanken og
Statens ldnekasse for utdanning. I tillegg benyttes
statlige laneopptak til 4 dekke avdrag pa den gjel-
den som staten allerede har tatt opp. Avdrag pa
statsgjelden og netto utlin i statsbankene mv. kan
ogsa bli dekket ved & trekke pé statens kontant-
beholdning. For 2027 anslas det at staten har et
brutto finansieringsbehov pa 93,6 mrd. kroner.
Forventet opplaning kan avvike fra dette, se naer-
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mere omtale i kapittel 7 i Prop. 1S (2026-2027)
Statsbudsjettet 2027 .

Staten laner kun i norske kroner. Samtidig er
midlene i SPU plassert i utlandet. En gradvis inn-
fasing av statens petroleums- og fondsinntekter, i
trdd med handlingsregelen for budsjettpoli-
tikken, skjermer kronekursen og norsk ekonomi
fra den kapitaloppbyggingen som skjer i SPU, og
fremmer en stabil utvikling. Dersom kapitalen
plassert i utlandet gjennom SPU skulle veert
benyttet til & dekke det innenlandske finansie-
ringsbehovet, ville det bidratt til 4 svekke denne
stabiliteten.

Malsettingen for statens gjeldsforvaltning er a
dekke statens lanebehov til s lave kostnader som
mulig, samtidig som risikoen for staten skal veere
akseptabel. Innenfor denne overordnede malset-
tingen legges det vekt pa at statens opplaning skal
bidra til & opprettholde og utvikle velfungerende
og effektive finansmarkeder i Norge.

4.5.2 Hovedtrekk ved statens gjeldsstrategi

Finansdepartementet har det overordnede ansva-
ret for forvaltningen av statens gjeld. Norges
Bank star for den operative gjennomferingen av
forvaltningen basert pd et mandat fra departe-
mentet. Banken skal gjennomfere laneopptak
innenfor rammer gitt av Finansdepartementet,
herunder bidra til et velfungerende annenhéands-
marked for statspapirer og eventuelt inngé
derivatavtaler som rentebytteavtaler.

Staten dekker behovet for langsiktig finansie-
ring ved & selge omsettelige og langsiktige lane-
papirer med fast rente (statsobligasjoner) i det
innenlandske markedet. Staten laner ogsa kortsik-
tig i markedet gjennom salg av statskasseveksler,
som er 1an med lopetid pa inntil ett ar. At det utste-
des bade langsiktige og kortsiktige 1an, medvirker
til at det tilbys statspapirer med et bredt spenn av
lopetider i markedet.

Det legges vanligvis ut et nytt tidrig lan hvert
ar. Lanene bygges deretter gradvis opp ved utvi-
delser. At det er et tilstrekkelig volum tilgjengelig
i markedet, gjor det mulig for markedsakterene &
handle relativt store poster uten at prisene blir
vesentlig pavirket, noe som kan redusere risikoen
for investorene og dermed ogsi deres avkast-
ningskrav.

Laneopptakene har tidligere veert avgrenset
til lepetider pa inntil ti ar, men hesten 2022
utstedte Norges Bank et 1an med 20 ars lopetid,
og varen 2024 ble det utstedt et 1an med 15 ars
lopetid. Med utsikter til vedvarende heyere finan-
sieringsbehov de neste arene, var det rom for &

legge ut lengre lan uten & svekke likviditeten i de
ovrige papirene.

Det er normalt utestiende fire statskasse-
veksler med ulik lepetid. Dette er omsettelige 1an
uten kupongrente, som legges ut med lopetid pa
ett ar eller kortere. I tillegg til 4 gi gunstige lane-
vilkar for staten samlet sett, gir statens lanestra-
tegi ogsd en sammenhengende rentekurve uten
kredittrisiko, som kan tjene som et utgangspunkt
for prising av andre 1dn med ulik rentebinding.
Statens tilbud av statspapirer bidrar pa denne
maten til 4 gjore finansmarkedet i Norge mer
effektivt.

I statsgjeldsforvaltningen legges det vekt pa a
gi akterene i markedet god informasjon om sta-
tens lanestrategi. Et laneprogram med kalender
for auksjoner i statsobligasjoner og statskasse-
veksler, blir normalt publisert for ett ar av gangen
i desember aret for, sammen med planlagt opp-
laningsvolum. Kalenderen er ikke bindende, noe
som inneberer at auksjoner kan avlyses eller sup-
pleres. Ved inngangen til hvert kvartal gis det
ogsd informasjon om planlagt opplaningsvolum i
kvartalet. I tillegg publiseres det kvartalsrappor-
ter og en arsrapport om forvaltningen av statsgjel-
den. Informasjonen blir lagt ut pd Norges Banks
nettsider.

4,5.3 Valgav lgpetid for
statsgjeldsportefgljen

Historisk har langsiktige 1ldn normalt hatt en
heyere markedsrente enn kortsiktige ldn. Over
tid vil derfor staten trolig kunne oppna lavere
rentekostnader ved & redusere rentebindingen pa
statsgjelden. Pa den annen side vil en forvente at
rentekostnadene svinger mer ved redusert rente-
binding. Staten kan bruke rentebytteavtaler for &
redusere rentebindingen pa statsgjelden sammen-
lignet med det som folger direkte av strategien
der en sprer opplaningen over ulike lepetider.
Dette er kontrakter der staten i en avtalt periode
mottar en fast langsiktig rente og betaler en kort-
siktig flytende rente pa et avtalt underliggende
belop. Motpartene i avtalene er banker. Bruk av
rentebytteavtaler gir staten fleksibilitet til 4 endre
gjennomsnittlig rentebinding péa gjeldsportefaljen
uten at opplaningsstrategien blir endret.
Mandatet for Norges Banks forvaltning av
statsgjelden gir banken fullmakt til & inngé rente-
bytteavtaler i statens navn. Det inngas bare slike
avtaler med motparter som har tilfredsstillende
kredittvurdering hos de storste kredittvurderings-
selskapene pa avtaletidspunktet. For & redusere
statens kredittrisiko knyttet til avtalene, kreves
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det sikkerhet i form av et kontantinnskudd der-
som markedsverdien i statens faver av avtalene
overstiger en fastsatt terskelverdi. Dette kontant-
innskuddet plasseres pa konto i Norges Bank.
Terskelverdien varierer med motpartens kreditt-
vurdering. P4 denne méten holdes kredittrisikoen
relativt lav.

Norges Bank har reforhandlet de fleste av
disse avtalene, slik at ogsa staten fremover vil
matte innbetale sikkerhet for nye rentebytte-
avtaler. Slike tosidige avtaler er vanlig markeds-
praksis mellom banker, og etter hvert for ogsa
statsgjeldsforvaltere. Innskudd som sikkerhets-
stillelse skiller seg fra vanlige bankinnskudd ved
at det potensielle tapet er sveert begrenset. Volu-
met av sikkerhetsstillelsen vil veere tilnaermet lik
markedsverdien av rentebytteavtalene, slik at
netto markedsverdi av stilt sikkerhet tillagt rente-
bytteavtaler er naer null. Finansdepartementet har
bedt Stortinget om fullmakt til & gjennomfere slike
innskudd i Prop. 1S (2026-2027) Statsbudsjettet
2027.

Norges Bank inngéar rentebytteavtaler nir det
anses som lennsomt for staten. Banken har ikke
inngétt nye rentebytteavtaler siden 2014. Det ute-
stdende volumet har derfor falt over tid, og den
siste rentebytteavtalen forfalt i 2024. Pa Norges
Banks nettsider finnes en oversikt over de histo-
riske avtalene.

4.5.4 Utviklingen i statsgjelden

Ved utgangen av 2025 utgjorde statens bruttogjeld
om lag 737 mrd. kroner, se tabell 4.3. Statens
brutto fordringer var pa samme tid om lag
23 231 mrd. kroner, hvorav 21 258 mrd. kroner i
SPU. Statskassens netto fordringer var om lag
22 373 mrd. kroner, jf. Meld. St. 3 (2025-2026)
Statsrekneskapen 2025.
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Figur 4.8 Utestdende markedsgjeld. Mrd. kroner.
2015-fgrste halvar 2026

Kilde: Finansdepartementet.

Fra utgangen av 2015 til utgangen av forste
halvar 2026 er statsgjelden ekt fra 483 mrd. kro-
ner til 796 mrd. kroner. Se ogsa figur 4.8, som
viser statens markedsgjeld (obligasjoner og veks-
ler) fordelt pa ulike laneformer. Fra 2015 til 2025
okte utestiende markedsgjeld med 234 mrd. kro-
ner, fra 413 mrd. kroner til 647 mrd. kroner. I
samme periode okte utlanene fra statshankene®
med 185 mrd. kroner. Den sterste posten er
utlansekning i Statens lanekasse for utdanning.
Ogséa utlinene i Husbanken har okt vesentlig i
denne perioden.

3 Dette inkluderer eksportkredittordningen og Statens pen-

sjonskasses boliglan til statsansatte.

Tabell 4.3 Sammensetningen av statsgjelden. Mill. kroner

31.12.24 31.12.25 30.06.26
Langsiktige TAnT.........coovvveeeeeeeeeeeeeseeeeeeee s 566 030 597 198 622 165
Kortsiktige markedSPapirer? .......ov.oveeeeeeesevereeesseesseesseseons 49 000 49 800 50 000
Andre KortSiktige JAn .....c.ceeeveveeveeveiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeenene 158 521 90 488 123 539
Statsgield 1 Alt ......cvevveeerereieeereeeeeeee et 773 551 737 486 795 704

1 Lan med lengre lopetid enn ett ar.
2 Lan med lopetid inntil ett ar.
Kilde: Finansdepartementet.
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4.5.5 Opplaningeni2026
Langsiktige lan

Statens opptak av langsiktige 1dn i det innen-
landske markedet har siden 1991 i hovedsak
skjedd gjennom auksjoner av obligasjoner. Det
er for tiden tolv referanseldn i markedet, jf. tabell
4.4.

Fra inngangen til 2026 og frem til og med
utgangen av august har det veert gjennomfoert auk-
sjoner pa 14 datoer, med et samlet volum pa
43 mrd. kroner. Den gjennomsnittlige lanerenten i
auksjonene i denne perioden har veert 4,35 pst.
Gjennomsnittet for auksjonene i hele 2025 var
3,90 pst. Forskjellen reflekterer et heyere rente-
nivd i markedet for statsobligasjoner hittil i ar
sammenlignet med fjoraret.

En indikator pa hvor vellykket en auksjon har
veert, er den effektive renten som oppnas i auksjo-
nen sammenliknet med renteniviet i annenhands-
markedet pd samme tidspunkt. En slik sammen-
likning kan kun gjeres i de tilfellene der en utvider
et eksisterende lan.

Renten som har veert oppnadd sé langt i ar, har
ligget mellom samtidig kjops- og salgsrente i
annenhindsmarkedet pa auksjonstidspunktet.
Det tilsier at auksjonene har veert relativt vellyk-
kede, og at rentene som kan observeres i annen-

héndsmarkedet, er gode indikasjoner pa hvilken
lanerente staten kan oppna i en auksjon.

I 2026 har Norges Bank pa alle auksjons-
dagene latt markedsakterene by pa to obligasjo-
ner med ulike lopetider samtidig. Banken fordeler
deretter det annonserte salgsvolumet pa de to
obligasjonene, noe som gir fleksibilitet til 4 utnytte
ettersperselen som er i markedet. Samtidige auk-
sjoner av to obligasjoner har veert gjennomfort
siden 2023.

I tillegg til auksjonene er det i 2026 arrangert
to syndikeringer i et nytt statsobligasjonslan med
forfall i 2036. Ferste gang var i januar, med et
volum pa 20 mrd. kroner til markedet, og deretter
i mai, med et volum pa 15 mrd. kroner. Syndike-
ring er en form for laneopptak hvor lantaker, i
dette tilfellet den norske stat, inviterer flere ban-
ker — syndikatet — til & samarbeide om 4 hente inn
penger til et nytt 1an. Syndikatet kontakter investo-
rer bade i Norge og utlandet for 4 kartlegge inter-
essen for & kjope obligasjonen som utstedes. I
motsetning til ved en auksjon, der endelig pris er
ukjent pa forhand, vil investorene i en syndikering
bli fortlepende informert om utsteders forvent-
ninger til pris og volum. Syndikering antas &
kunne na frem til flere investorer enn auksjoner.
Metoden gir ogsé utsteder mulighet til & pavirke
sammensetningen av investorer. Volumet er ofte

Tabell 4.4 Statsobligasjoner. Utestdende i referanseldn per 31. august 2026’

Nominelt palydende Kupong-
Borsnummer Forste gang lagt ut Forfall  belop (mill. kroner) rente
NST 479 17.02.17 17.02.27 54 975 1,75
NST 480 26.04.18 26.04.28 55480 2,00
NST 481 06.03.19 06.09.29 71 860 1,75
NST 482 19.02.20 19.08.30 66 000 1,375
NST 483 17.02.21 17.09.31 48 360 1,25
NST 484 16.02.22 18.05.32 51 086 2,125
NST 485 06.10.22 06.10.42 21765 3,50
NST 486 15.02.23 15.08.33 59 098 3,00
NST 487 13.02.24 13.04.34 52 430 3,625
NST 488 31.05.24 31.05.39 33 876 3,625
NST 489 12.02.25 12.06.35 63 505 3,75
NST 490 13.02.26 03.06.36 51730 4,125

1 Inkluderer statens egenbeholdning til bruk i markedspleien, der primeerhandlerne stiller forpliktende Kjops- og salgskurser i
statspapirene for & bidra til et velfungerende annenhédndsmarked.

Kilde: Norges Bank.
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sterre i syndikering enn ved en auksjon. Lanefor-
men er samtidig fleksibel med hensyn til hvor
mye som lanes og tidspunkt for gjennomfering. I
syndikeringen i januar oppnadde staten en lane-
rente pa 4,24 pst., mens syndikeringen i mai opp-
nadde en lanerente pa 4,53 pst. Norges Bank har
gjennomfert syndikeringer hvert ar fra og med
2018.

Kortsiktige Idn — statskasseveksler

Den kortsiktige opplaningen i markedet skjer gjen-
nom salg av statskasseveksler. Dette er papirer
uten kupongrente, hvor avkastningen er knyttet til
kursen de blir lagt ut til. Med dagens opplegg
apnes nye 1an med 12 maneders lopetid fire ganger
i aret. Forfallet er knyttet til oppgjersdatoene for
standardkontrakter i de internasjonale markedene,
de sdkalte IMM-datoene, som er tredje onsdag i
mars, juni, september og desember.

Fra inngangen til 2026 og frem til utgangen av
august var det emittert til sammen 32 mrd. kroner
i statskasseveksler, med en gjennomsnittlig lane-
rente pa 4,33 pst. I samme periode forfalt det veks-
ler for 37,8 mrd. kroner.

Andre kortsiktige Idn

Andre kortsiktige 14n omfatter alminnelige konto-
lan fra statsinstitusjoner og statlige fond, samt
eventuelle kontolan fra institusjoner som kan bli
palagt & plassere overskuddslikviditet som konto-
lan til staten. Ved utgangen av juni 2026 var de
totale plasseringene under fullmakten for andre
kortsiktige 1an om lag 124 mrd. kroner. Dette
inkluderer ikke kontoldn fra ordinzere fond
(kontogruppe 81 i statsregnskapet). Den storste
plassereren av kontolan er normalt den banken
som forvalter likviditeten i forbindelse med visse
skatte- og avgiftsbetalinger. Kontolansplasse-
ringene varierer mye gjennom aret.

Egenbeholdningen

Primaerhandlerne er banker som har forpliktet
seg til & bidra til likviditeten i markedet for stats-
papirer. Hver primerhandler har rett til 4 innga
gjenkjopsavtaler med staten i alle statspapirer for
et samlet belep pa inntil 4 mrd. kroner i hvert
papir. Primeerhandlerne laner da statsobligasjoner
eller statskasseveksler fra statens egenbehold-
ning. Egenbeholdningen er 4 mrd. kroner for
hvert lan bade for alle obligasjoner og de fleste
veksler. Det korteste veksellinet har en egen-
beholdning pa 6 mrd. kroner.

Attestasjonsoppdrag

Siden 2015 har Norges Bank stétt for den operative
gjennomferingen av  statsgjeldsforvaltningen,
basert pa et mandat fra Finansdepartementet. Som
ledd i sin kontrollvirksomhet har departementet
bedt Norges Banks representantskap om & gjen-
nomfere arlige attestasjonsoppdrag pa omradene
regnskapsforing og betaling innenfor den delen av
statsgjeldsforvaltningen som utferes av Norges
Bank. Tilsynssekretariatet for Norges Banks
representantskap har engasjert bankens eksterne
revisor (for tiden EY) for a utfere attestasjonsopp-
draget. Attestasjonsuttalelsene for perioden 2015-
2025 er avgitt uten saerskilte merknader.

4.6 Klimapolitikken

En voksende befolkning og ekende materiell leve-
standard har lagt press pa verdens natur og eko-
systemer gjennom utslipp av klimagasser, nedbyg-
ging og bruksendring av arealer, forurensning og
forsepling. Det har gitt et klima i endring og
bidratt til tap av naturmangfold. Globale utslipp av
klimagasser har okt med om lag 53 pst. siden 1990
og nadde et forelopig rekordniva pa 57,7 mrd.
tonn COq-ekvivalenter i 2024.* Beregninger fra
2026 anslar den menneskeskapte oppvarmingen
for tidret 2016-2025 til 1,3 °C.° Arene 2023-2025
er de tre varmeste som er malt.®

Hoyere globale temperaturer gir hyppigere og
mer intenst ekstremveer, slik som kraftig nedber og
hetebelger. Det forer til flom, terke og skogbran-
ner. Mer ekstremveer kan pavirke hvor folk vil bo,
bidra til ekt uro og migrasjon, og eke knappheten
pa mat, vann og andre ressurser. Omfanget er usik-
kert og avhenger bade av hvor store endringene
blir, og av hvordan samfunnet tilpasser seg.

Flere studier viser at de direkte konsekven-
sene av klimaendringene trolig er moderate i
Norge sammenlignet med andre land, men klima-
endringene har ogsi negative konsekvenser her.
Temperaturen oker raskere i Norge enn det glo-
bale gjennomsnittet, og mer nedber og styrtregn
oker faren for flom, skred og overvann.” Ekspert-

4 UNEP. Emissions Gap Report 2025: Off Target. 2024 er siste
ar med data for globale utslipp.

5 Forster mfl. (2026), Indicators of Global Climate Change
2025, Earth System Science Data, vol. 18.

6 World Meteorological Organization (WMO) (2026),
«WMO confirms 2025 was one of warmest years on
record», 14. januar 2026.

7 Norsk klimaservicesenter (2025), Klima i Norge 2100 -
kunnskapsgrunnlag for klimatilpasning oppdatert i 2025.
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utvalget om Kklimatilpasning anslar i rapporten
Norge i hardt veer® at de virkningene i Norge som
lar seg tallfeste, gir sma utslag i verdiskapingen.
Samtidig er det flere virkninger, pa blant annet
helse og natur, som ikke er prissatt. Utvalget
peker pa at indirekte virkninger gjennom handel
og verdensmarkedspriser kan bli vel si store som
de direkte effektene innenlands, men er vanske-
lige a tallfeste.

Avsnitt 4.6.1 redegjor for det internasjonale
klimasamarbeidet og Norges klimamal. I avsnitt
4.6.2 omtales norske virkemidler i Kklimapoli-
tikken, og i 4.6.3 redegjores det for norske klima-
gassutslipp. Avsnitt 4.6.4 presenterer fremskri-
vinger av utslipp forutsatt at dagens vedtatte inn-
retning pa klimapolitikken videreferes. For en full-
stendig redegjorelse om norsk klimapolitikk vises
det til seerskilt vedlegg til Prop. 1S (2026-2027)
under Klima- og miljedepartementet Regjeringens
klimastatus og -plan og Meld. St. 25 (2024-2025)
Klimamelding 2035 — pa vei mot lavutslippssam-
Sunnet.

4.6.1 Internasjonalt klimasamarbeid og

Norges klimamal

Norge har over lang tid fert en aktiv klimapolitikk
og veert en padriver i det internasjonale klimasam-
arbeidet. Norsk klimapolitikk henger tett sammen
med véare internasjonale forpliktelser under Paris-
avtalen og samarbeidet med EU.

Parisavtalen

Parisavtalen ble vedtatt i 2015 og er den forste glo-
bale klimaavtalen som er juridisk bindende for
landene som deltar. Avtalen forplikter partene til &
holde gjennomsnittlig global temperaturekning
godt under 2 °C sammenlignet med forindustrielt
niva (perioden 1850-1900) og tilstrebe & begrense
temperaturekningen til 1,5 °C.

Parisavtalen setter et mal om at det skal veere
balanse mellom menneskeskapte utslipp og opp-
tak av klimagasser i lepet av andre halvdel av
dette arhundret. Partene tar sikte pa at de globale
klimagassutslippene skal nd sitt toppunkt snarest
mulig, og sa reduseres raskt for 4 oppné balanse
mellom utslipp og opptak. Avtalen erkjenner at
utviklingsland vil bruke lengre tid pa & na top-
punktet, noe som inneberer at andre land ma
redusere utslippene mer for & motsvare dette.

8 Rapport fra ekspertutvalget om klimatilpasning. 2026.
Norge i hardt veer: Samfunnsekonomiske vurderinger av
klimatilpasning. Klima- og miljedepartementet.

Nesten alle verdens land har ratifisert Paris-
avtalen og er dermed enige om malsettingen om &
redusere globale utslipp av klimagasser. Avtalen
palegger landene & melde inn nasjonalt fastsatte
bidrag (klimamal). Hvert land bestemmer selv
hvor mye de vil bidra gjennom de klimamalene de
setter seg. Hvert klimamal som sendes inn under
Parisavtalen, skal representere landets heyeste
mulige ambisjonsniva og utgjere en progresjon fra
det forrige klimamalet. I tillegg til mélene i Paris-
avtalen har en rekke land annonsert mal om netto
null utslipp fra og med 2050.

Artikkel 6 i Parisavtalen apner for at land fri-
villig kan samarbeide om & oppfylle sine klimamal.
Samarbeidet kan skje bilateralt eller gjennom en
fremtidig sentralisert mekanisme under FN. Et
vilkar er at landet der utslippsreduksjonen finner
sted, justerer sitt eget utslippsregnskap tilsva-
rende, slik at samme reduksjon ikke telles av to
land. Partene under Parisavtalen er forpliktet til &
gjennomfere nasjonale tiltak for a redusere klima-
gassutslipp med sikte pd & nd klimamalene sine,
men avtalen setter ingen grense for hvor stor
andel av et klimamal som kan oppfylles gjennom
frivillig samarbeid. Etter artikkel 9 skal utviklede
land dessuten bidra med finansiering av utslipps-
reduksjoner og klimatilpasning i utviklingsland.
Nivaet pa klimafinansieringen fastsettes gjennom
beslutning pé klimatoppmsetene.

Etter at Parisavtalen ble inngatt, har stadig
flere land forsterket sine klimamal og sin klima-
politikk for & legge til rette for at utslippene kan
reduseres. I begynnelsen av 2025 skulle landene
melde inn maél for perioden etter 2030, og landene
ble oppfordret til & melde inn mal for 2035. Etter
en treg start har né de aller fleste land meldt inn
nye klimaméal. FNs miljeprogram anslar at full
gjennomfering av alle innmeldte mal vil redusere
globale utslipp i 2035 med om lag 15 pst. fra 2019-
niva.? Til sammenligning ansldr de at utslipps-
kuttet ma vaere om lag 35 pst. fra 2019-niva i 2035
for & veere i trdd med en bane som begrenser tem-
peraturekningen til 2 °C, og 55 pst. for 4 begrense
temperaturekningen til 1,5 °C.

FNs miljgprogram anslar i samme rapport at
ved full gjennomfering av de innmeldte klima-
maélene vil verden styre mot en global tempera-
turekning pa rundt 2,3-2,5 °C i 2100. Med videre-
foring av dagens politikk er anslaget 2,8 °C. Til
sammenligning var tilsvarende anslag pa tempera-
turekning i intervallet 3-3,5 °C da Parisavtalen ble
vedtatt. Nedgangen skyldes fremgang i klimapoli-

9 UNEP. Emissions Gap Report 2025: Off Target. 2024 er siste
ar med data for globale utslipp.
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tikken og strengere klimamal. Metodeendringer
gjor likevel direkte sammenligning over tid usik-
ker. Samtidig legger nd bade FNs miljgprogram
og Det internasjonale energibyraet (IEA) til
grunn at den globale temperaturekningen vil
overstige 1,5 °C. FNs miljeprogram anser det som
sveert sannsynlig at dette skjer allerede i lopet av
det neste tidret. Skal temperaturekningen bringes
tilbake til 1,5 °C ved utgangen av arhundret, ma
det iverksettes nye og kraftfulle klimatiltak.

Norges klimamal

Norges klimamal for 2030 under Parisavtalen
innebarer 4 redusere utslippene av klimagasser
med minst 55 pst. sammenlignet med referanse-
aret 1990 (klimaloven § 3). Regjeringen planleg-
ger for at mélet skal oppnés gjennom utslippskutt i
Norge og i samarbeid med EU. Ettersom det tro-
lig ikke er tilstrekkelig, arbeider regjeringen for &
fa levert 15 mill. tonn utslippsreduksjoner utenfor
EU/EQS frem mot 2030 gjennom samarbeid
under Parisavtalens artikkel 6.

I juni 2025 meldte Norge inn et klimamal for
2035 som innebarer at klimagassutslippene skal
reduseres med minst 70-75 pst. fra utslippsnivaet
i 1990 (klimaloven §4). Regjeringen planlegger
for at hovedandelen av utslippskutt skal skje gjen-
nom utslippskutt i Norge og i samarbeid med EU,
men med den kunnskapen vi har i dag om det
kommende klimaregelverket i EU, er det usikkert
hvor langt et klimasamarbeid med EU vil ta oss.
Regjeringen planlegger derfor for & viderefore
arbeidet med kjop av klimakvoter utenfor EU som
et nedvendig tiltak for 4 nid Norges klimamal.

Utslipp og opptak fra skog- og arealbruks-
sektoren vil bli tatt med i beregningen av opp-
fyllelse av Norges mal under Parisavtalen hvis de
er addisjonelle. Regjeringen jobber med & avklare
metode for & beregne addisjonelt utslipp og opp-
tak.

I tillegg til mélene Norge har meldt inn under
Parisavtalen, har Norge lovfestet et eget klimamal
for 2050. Loven sier at Norge skal bli et lav-
utslippssamfunn i 2050, og at klimagassutslippene
skal reduseres i sterrelsesorden 90 til 95 pst. fra
utslippsnivaet i 1990 (klimaloven §5). I klima-
loven defineres lavutslippssamfunn som et sam-
funn hvor klimagassutslippene, ut fra beste viten-
skapelige grunnlag, utslippsutviklingen globalt og
nasjonale omstendigheter, er redusert for & mot-
virke skadelige virkninger av global oppvarming.
Det er presisert at ved vurdering av maloppnéelse
skal det tas hensyn til effekten av at Norge deltar i
EUs kvotesystem.

For rapportering pd Norges forpliktelser etter
klimaloven vises det til Regjeringens klimastatus
og -plan for 2027.

Klimasamarbeidet med EU frem til 2030

Norge har lenge hatt et tett samarbeid med EU

om klimapolitikken og har tilsluttet seg flere av

EUs mekanismer for 4 kutte klimagassutslipp i

trdd med Parisavtalen. Klimasamarbeidet med EU

bestar av tre typer forpliktelser:

1. Det europeiske kvotesystemet for bedrifter

2. Innsatsfordelingsforordningen

3. Regelverk for bokfering av utslipp og opptak i
skog og andre arealer (LULUCFYregel-
verket)

Norge har deltatt i det europeiske kvotesystemet
siden 2008. Kvotesystemet setter et samlet tak pa
utslipp fra alle de deltakende landenes bedrifter i
industri, petroleum, kraftproduksjon, kommersiell
luftfart og maritim transport.!! Bedriftene og sek-
torene som omfattes av EUs kvotesystem, skal
sammen redusere utslippene med 62 pst. i 2030
sammenlignet med 2005. Virksomheter med
kvotepliktige utslipp mé éarlig levere utslipps-
kvoter tilsvarende mengden av klimagasser som
de slipper ut. Kvoter som ikke tildeles vederlags-
fritt, kan Kjepes i statlige auksjoner. Kvotepliktige
virksomheter kan ogsa kjepe og selge kvoter seg
imellom. Kvoteprisen svinger mye og har hittil i ar
ligget i intervallet mellom 685 og 1 060 kroner per
tonn. Utslippene gar ned ved at mengden kvoter i
systemet reduseres over tid. Formalet med kvote-
systemet er & redusere utslippene der det koster
minst, pa tvers av sektorer og landegrenser.

En hey kvotepris kan fere til at produksjon og
utslipp flyttes til land med svakere klimavirke-
midler, se boks 4.2. EUs karbongrensejusterings-
mekanisme, CBAM, tradte i kraft i EU 1. januar i
ar. Malet med CBAM er & prise innholdet av
klimagassutslipp i importerte varer. De som
importerer varer omfattet av CBAM over en gitt
verdi, skal dermed mete samme karbonpris som
tilsvarende produksjon innenfor E@S. Systemet
gjelder i forste omgang import av jern, stél, alumi-
nium, sement, gjodsel, elektrisitet og hydrogen
fra land utenfor EQS. Regjeringen arbeider med
sikte pd at CBAM kan innferes i Norge fra 2027,

10 1 and Use, Land-Use Change and Forestry.

1 1 all hovedsak er det utslipp av CO, som reguleres, men
kvotesystemet dekker ogsa enkelte utslipp av lystgass
(N50), metan (CHy) og perfluorkarboner (PFK).
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og har lagt til rette for dette gjennom Prop. 60 LS
(2025-2026).

EUs innsatsfordelingsforordning («innsatsfor-
delingen») omfatter utslipp fra transport (inkl.
innenriks skipsfart, men ekskl. utslipp fra kvote-
pliktig luftfart og utenriks skipsfart), jordbruk,
bygg og avfallssektoren. Under innsatsfordelin-
gen er Norge forpliktet til & overholde et utslipps-
budsjett for perioden 2021-2030. Regjeringen leg-
ger til grunn at budsjettet er basert pa en for-
pliktelse om 50 pst. reduksjon i utslipp i 2030
sammenlignet med 2005.12 Forpliktelsen gir et
bindende utslippsbudsjett som ma gjeres opp
hvert av arene i perioden. Forpliktelsen kan opp-
fylles gjennom nasjonale utslippsreduksjoner og
bruk av fleksible mekanismer, dvs. Kkjop av
utslippsreduksjoner (kvoter) fra europeiske land
som har overoppfylt sin nasjonale forpliktelse.l®
Hovedoppgjeret for 2021-2025 starter i slutten av
2027.

Gjennom LULUCF-regelverket har Norge for-
pliktet seg til & balansere utslipp og opptak fra
skog- og arealbrukssektoren i perioden 2021-
2030. Skog- og arealbruksregnskapet er stadig
gjenstand for store revisjoner og metodeend-
ringer. Norge er i dialog med EU om perioden
2026-2030, der EU har vedtatt et hoyere mal for
nettoopptak. Denne forpliktelsen kan ogsa nis
ved bruk av fleksible mekanismer, dvs. Kjop fra
land som overoppfyller sine forpliktelser.

Oppfyllelsene av EU-regelverkene vil bidra til
4 oppfylle Norges klimamal under Parisavtalen for
2030. Det er forelopig ikke formelt avklart med
EU hvordan norsk deltakelse i kvotesystemet, inn-
satsfordelingen og skog- og arealbruksregel-
verket skal reflekteres under Parisavtalen.

EU meldte i november 2025 inn et indikativt
bidrag for 2035 under Parisavtalen om & redusere
netto klimagassutslipp med 66,25-72,5 pst. sam-
menlignet med 1990. I mars 2026 vedtok EU et
bindende mal om & redusere netto klimagass-
utslipp med 90 pst. innen 2040. Malet skal i hoved-
sak nas med utslippskutt i EU, men EUs klimalov
apner for at inntil 5 prosentenheter kan dekkes

12 Regelverket Norge sluttet seg til i 2019, var basert pa at
Norge skulle redusere utslippene med 40 pst. i 2030. Siden
det har EUs medlemsland blitt enige om et revidert klima-
regelverk hvor Norge trolig vil fa et mal om 4 redusere
utslippene med 50 pst. i 2030. Det er dette malet regje-
ringen legger til grunn.

Tilgangen pé fleksibilitet avhenger av EU-lands evne til &
redusere utslippene sine og oppna overskudd i utslippsbud-
sjettene sine. Se saerskilt vedlegg til Prop. 1 S (2026-2027)
under Klima- og miljedepartementet, Regjeringens klima-
status og -plan for 2027, for en gjennomgang av fleksibili-
tetsmekanismene innenfor EU-samarbeidet.

13

med klimakreditter under Parisavtalens artikkel 6
fra 2036.

Se Regjeringens klimastatus og -plan for en
narmere omtale av klimasamarbeidet med EU og
arbeidet med & ni Norges klimamal.

4.6.2 Virkemidleriklimapolitikken

Hovedvirkemidlene i norsk klimapolitikk er klima-
avgifter og deltakelse i EUs kvotesystem (EU
ETS), som begge setter en pris pa utslipp av
klimagasser. Prising av utslipp gir akterene et
okonomisk insentiv til 4 redusere utslippene, for
eksempel ved & endre produksjonsmetodene eller
investere i renseutstyr, uten at myndighetene
behover & palegge bestemte tiltak. Avgift og
kvoter bidrar ogsa til & vri forbruket mot varer og
tjienester med lavere utslipp. I tillegg kan karbon-
prising gi ekt lennsomhet i lav- og nullutslipps-
teknologi og stimulere til innovasjon. Nér alle
akterene meter samme karbonpris, reduseres
utslippene til lavest kostnad for samfunnet.

I tillegg til karbonprising har Norge en rekke
andre virkemidler for 4 redusere utslipp, som
stetteordninger, reguleringer og krav.

Utslipp regulert under EUs kvotesystem

Omtrent halvparten av norske utslipp er omfattet
av EUs kvotesystem. Kvotesystemet dekker
utslipp fra fastlandsindustrien, petroleumsvirk-
somheten, kommersiell luftfart i EJS-omradet,
kraftproduksjon og sterre maritim transport, med
noen unntak.!* Utformingen av kvotesystemet
etter 2030 er under revisjon og enna ikke avklart.
Norske bedrifter bidrar pa lik linje som andre
europeiske virksomheter til & redusere utslippene
innenfor systemet. For kvotepliktige utslipp settes
de samlede utslippene av kvotetaket i EUs kvote-
system. Hvor store utslippsreduksjoner Norge
kan regne med fra kvotesystemet, avklares gjen-
nom avtale med EU, og bidraget er uavhengig av
hvilke land kuttene skjer i. A ilegge virkemidler pa
disse utslippene utover kvoteplikten bidrar derfor
i utgangspunktet ikke til oppfyllelsen av de lov-
festede klimamaélene. Behovet for teknologiutvik-
ling og innovasjon kan begrunne tiltak ogsa over-
for kvotepliktige utslipp, se boks 4.2. For et utvalg
naeringer som omfattes av kvoteregimet, her-

4 Det er flere unntak i kvoteplikten for mindre foretak, samt
produksjon tilknyttet bl.a. FoU, militeere aktiviteter og
andre offentlige oppgaver. Se forskrift om kvoteplikt og
handel med kvoter for utslipp av klimagasser (klimakvote-
forskriften) for en fullstendig gjennomgang av kvoteplik-
tige utslipp i Norge.
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Boks 4.2 Klimapolitikk og konkurranseevne

Norsk klimapolitikk skal bidra til at Norge opp-
fyller malene i klimaloven. Ved implemente-
ringen av klimapolitikken ma det samtidig ses
hen til péavirkningen klimapolitikken har péa
nasjonal konkurranseevne. Med nasjonal kon-
kurranseevne menes evnen til & sikre heyest
mulig avlenning av innsatsfaktorene i samfunnet,
gitt at man samtidig skal ha full sysselsetting og
langsiktig balanse i utenriksekonomien.

Klimapolitikkens virkning pa nasjonal kon-
kurranseevne er ikke nedvendigvis sammen-
fallende med konsekvensene klimatiltak har for
enkeltbedrifters konkurranseevne, dvs. bedrif-
tens produksjonskostnader pa kort sikt. I en vel-
fungerende ekonomi vil ekte kostnader i en sek-
tor med heye utslipp gjere at arbeidskraft og
kapital over tid finner anvendelse i annen virk-
somhet. Omstillingen kan medfere samfunns-
okonomiske kostnader, som i flere tilfeller kan
veere geografisk konsentrerte, seerlig til steder
med ensidig neringsstruktur der kapital og
kompetanse vanskelig finner annen lennsom
bruk. I neeringer med grunnrente, som olje- og
gassutvinning, kan bortfalte inntekter neppe
erstattes av avkastning i annen virksomhet.
Kostnadene méa holdes opp mot samfunnseko-
nomiske gevinster av at Norge oppfyller sine
internasjonale forpliktelser.

Streng utslippsprising eller annen regulering
vil kunne bidra til & flytte produksjon og utslipp
til land med svakere virkemidler slik at virk-
ningen pa globale utslipp blir begrenset og noen
ganger negativ. Faglitteraturen finner sa langt
sma virkninger av strengere utslippskrav pa
konkurranseevnen: Det er negative virkninger
pa handel, sysselsetting, lokalisering og produk-
tivitet pa kort sikt i et avgrenset utvalg utslipps-
og energiintensive naeringer, men virkningene
er smi malt som effekt pA BNP.! Firmanivé-
studier finner i liten grad tegn til at regulerte
bedrifter har flyttet aktivitet til uregulerte fir-
maer eller markeder.? Funnene gjelder et
regime med lav kvotepris og romslig tildeling av
vederlagsfrie kvoter, og lar seg ikke uten videre
overfore til varslede innstramminger. Usikker-
heten gar i begge retninger.

Deltakelsen i EUs kvotesystem er det vik-
tigste virkemiddelet for kostnadseffektive
utslippsreduksjoner i konkurranseutsatt sek-
tor. EU meter lekkasjerisikoen ved & tildele
utsatt industri vederlagsfrie kvoter etter
utslippsstandarder og aktivitetsniva, ikke etter
faktiske utslipp. En kvote som ikke brukes, kan
selges. Gevinsten ved & redusere utslipp til-
svarer derfor kvoteprisen, uavhengig av hvor
mange kvoter de tildeles vederlagsfritt, og
industrien i deltakerlandene meoter i hovedsak
samme marginale utslippspris. Gjennomsnitts-
prisen etter skjerming styrer lennsomheten i
virksomheten som helhet og dermed beslutnin-
ger om videre drift, investering og lokalisering.
Lekkasjerisiko ber vurderes mot effektiv gjen-
nomsnittspris, mens insentivet til 4 redusere
utslipp ber vurderes mot marginalprisen. EUs
karbongrensejusteringsmekanisme  (CBAM)
ble introdusert for & redusere lekkasjerisikoen
pa importsiden etter hvert som vederlagsfrie
kvoter skal fases ut frem mot 2034. Modell-
baserte anslag fra OECD indikerer at CBAM
kan redusere karbonlekkasjen betydelig, og i
noen tilfeller bidra til at produksjon flytter til-
bake til EU, men gir mer begrenset skjerming
for naeringer som bruker CBAM-varer som inn-
satsfaktorer.

Klimapolitikk handler ikke bare om & prise
og regulere utslipp, men ogsi om a stimulere til
omstilling og teknologiutvikling. P4 lang sikt for-
utsetter nasjonal konkurranseevne at norske
virksomheter har tilgang til og benytter tekno-
logi og infrastruktur som de trenger i et lav-
utslippssamfunn. Selv om prising av utslipp eker
den privatekonomiske Ilennsomheten av &
utvikle klimavennlig teknologi, kan det bli brukt
for lite ressurser pa slik utvikling. Det kan skje
dersom gevinstene av ny teknologi og ny kunn-
skap tilfaller flere enn de som har investert i
utviklingen. Utfordringer med koordinerings-
og nettverkseksternaliteter kan gjere at infra-
struktur ikke bygges ut i tilstrekkelig omfang.
Videre kan kunnskap fra tidligere innovasjon
oke avkastningen av senere innovasjon i samme
retning.4
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Boks 4.2 fortsetter

En effektiv klimapolitikk tilsier derfor at
prising av utslipp ber suppleres med noe stotte,
seerlig til utvikling og innfasing av teknologi.
Vilkéret er at stotten preves mot en identifisert
markedssvikt som karbonprisen ikke internali-
serer. Teknologiutviklingen skjer i hovedsak
utenfor Norge, noe som tilsier at verdien av
teknologistette i Norge for globale utslipp er
liten. Samtidig kan Norge ha pavirkningskraft
pa enkelte omrader, for eksempel pa grunn av
teknologiske eller naturgitte fortrinn. Stette-
behovet kan avdekkes gjennom konkurranse
om midlene, med krav om privat medfinan-
siering, nedtrapping ved modning og etter-
folgende evaluering. Brede og generelle ord-
ninger reduserer risikoen for tilkarringsvirk-
somhet. Risikoen begrenses ogsi ved at priori-

teringer i sterst mulig grad baseres pa virke-
middelapparatets faglige vurderinger.

1 Se for eksempel A. Dechezleprétre og M. Sato. 2017. The
Impacts of Environmental Regulations on Competitive-
ness, Review of Environmental Economics and Policy.
Vol. 11, issue 2. Ss. 183-206.

2 Se for eksempel J. Colmer, R. Martin, M. Muls og U.J.
Wagner. 2025. Does Pricing Carbon Mitigate Climate
Change? Firm-Level Evidence from the European Union
Emissions Trading System, The Review of Economic Stu-
dies 92(3). Ss. 1625-1660 som analyserer effekten pa
franske bedrifter.

3 A. Dechezleprétre, A. Haramboure, C. Kogel, G. Lalanne
og N. Yamano. 2025. Carbon Border Adjustments: The
potential effects of the EU CBAM along the supply chain,
OECD Science, Technology and Industry Working
Papers 2025/02.

4 D. Acemoglu, P. Aghion, L. Barrage og D. Hémous. 2023.
Green Innovation and the Transition Toward a Clean
Economy, Peterson Institute for International Economics
Working Paper 23 oppsummerer og oppdaterer resulta-
tene fra denne forskningen.

under olje- og gassnaringen, palegges det en saer-
norsk avgift i tillegg til kravet om kvoter.

Klimaavgifter

I underkant av 60 pst. av norske utslipp er ilagt en
klimaavgift. I 2026 ble det gjort systemendringer i
COy-avgiften slik at den né i hovedsak skal treffe
utslipp omfattet av innsatsfordelingen, mens kvote-
pliktige utslipp utenfor innsatsfordelingen, med
unntak av olje- og gassnaeringen, er fritatt. Bade
avgiftsnivaet og omfanget av avgiftene i Norge er
heyt i internasjonal sammenheng, se boks 4.3.

Klimaavgiftene treffer de fleste naeringer, som
veitrafikken, bygg og anlegg, avfallsforbrenning,
sjofart, fiske og fangst, samt deler av industrien og
innenriks luftfart. Utslipp av lystgass og metan i
jordbruket er ikke priset.

Regjeringen har siden 2022 trappet opp avgif-
ten arlig. I 2026 er det generelle nivaet pa avgiften
1 639 kroner per tonn COq-ekvivalenter. For 2027-
budsjettet foreslar regjeringen & oke avgiftsnivaet
med 13 pst. utover prisstigning, i trdd med den
varslede opptrappingsbanen for avgiftene péa
utslipp under innsatsfordelingen, til 2 400 2025-
kroner i 2030.1° Regjeringen foreslar & skjerme
veitrafikken for virkningen av ekt COs-avgift i
2027. Veibruksavgiften pa mineralolje, biodiesel

og bensin foreslas derfor redusert slik at de sam-
lede avgiftene péa bensin og diesel til bruk i veitra-
fikken holdes reelt uendret. Dette kommer bade
folk og neeringsliv til gode.

Fra 2028 vil utslipp fra veitransport, bygg og
enkelte andre sektorer bli underlagt kvoteplikt
gjennom EUs nye kvotesystem, ETS2. ETS2 vil i
stor grad prise de samme utslippene som i dag er
omfattet av COq-avgiften i Norge. Klimakvote-
direktivet gir adgang til 4 frita brenselsoperaterer
fra kvoteplikten i perioden 2028-2030. Regje-
ringen benytter seg ikke av denne unntaksmulig-
heten, se kapittel 4.3.1 i Regjeringens klimastatus
og -plan. For utslipp som omfattes av bade kvote-
systemet og innsatsfordelingen, er det summen av
avgift og kvotepris som skal folge den varslede
opptrappingen.

Se Prop. 1 LS (2026-2027), kap. 10 for en gjen-
nomgang av avgifter pa utslipp av klimagasser.

15 Opptrappingsplanen for klimaavgiftene ble presentert i
klimameldingen (Meld. St. 13 (2020-2021)), lagt frem av
regjeringen Solberg i 2021. I Prop. 1 S Tillegg 1 (2021-
2022) varslet regjeringen at den vil folge opp planen og
trappe opp avgiftene pa ikke-kvotepliktige utslipp av klima-
gasser til om lag 2 000 2020-kroner per tonn CO4 i 2030, til-
svarende om lag 2 400 2025-kroner i 2030. I budsjettet for
2026 varslet regjeringen at den vil viderefere dagens opp-
trappingstakt etter 2030 til 3 400 2025-kroner i 2035.
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Boks 4.3 Prising av utslipp globalt og i Norge

Prising av utslipp er blitt mer utbredt, men
omfang og niva varierer betydelig mellom land.
Ifolge Verdensbanken var 29 pst. av globale
klimagassutslipp omfattet av eksplisitt karbon-
prising per 1. april i &r.! Veksten kommer i
hovedsak fra kvotesystemene, som ni dekker
om lag en fijerdedel av globale utslipp. Den
utslippsvektede gjennomsnittsprisen pa de pri-
sede utslippene anslas til om lag 220 kroner? per
tonn COs-ekvivalenter, om lag en dobling fra
nivaet i 2016. De heyeste prisene er i Europa.
Norge var blant de forste landene med avgif-
ter pa utslipp av klimagasser da dette ble innfert
i 1991. Fra 1991 ble det lagt avgift pa bensin,
mineralolje og forbrenning av petroleum og
utslipp av naturgass pd kontinentalsokkelen.

Prosessutslippene i industrien fikk en pris med
innferingen av kvotesystemene fra 2005. Norge
er na blant landene med bredest prising. Om lag
85 pst. av norske utslipp var priset gjennom
kvoteplikt, klimaavgift eller begge deler i 2024,
og nar 55 pst. var ilagt en form for klimaavgift,
se figur 4.9. Avgiftsandelen falt noe i 2026 som
folge av omleggingen av COq-avgiften pa mine-
ralske produkter til et generelt fritak for kvote-
pliktige utslipp utenfor innsatsfordelingen. De
uprisede utslippene utgjer rundt 16 pst. av sam-
lede utslipp. Om lag to tredjedeler av dette er
utslipp av lystgass og metan fra jordbruket.

1 World Bank. 2026. State and Trends of Carbon Pricing 2026

2 World Bank oppgir 21 USD i 2025, omregnet med
gjennomsnittskursen for 2025 pa 10,4 NOK per USD.
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Figur 4.9 Klimagassutslipp etter type prising i Norge. Prosent av samlede utslipp. 1990-2024

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Andre klimapolitiske virkemidler

Sammen med prising av utslipp brukes en rekke
andre virkemidler i norsk klimapolitikk, som krav
og reguleringer, informasjon og ulike stotteord-
ninger. For mer informasjon om bruk av slike
virkemidler, se Regjeringens klimastatus og -plan
for 2027.

Krav og reguleringer kan benyttes dersom det
er indikasjoner pa at akterer ikke gjennomferer til-
tak som er samfunnsekonomisk lennsomme, for

eksempel pga. mangel pd informasjon, kortsiktig-
het mv. Selv om de direkte kostnadene ved slike
virkemidler ikke nedvendigvis er like synlige som
ved utslippsprising, vil reguleringer, forbud og krav
ha en samfunnsekonomisk kostnad ved at produ-
senter og forbrukere ma tilpasse seg kravene.
Reguleringer gir som regel storre sikkerhet om
sterrelsen pa utslippsreduksjonene, men legger i
mindre grad enn prising av utslipp og andre mar-
kedsbaserte virkemidler til rette for at utslipps-
reduksjonene skjer der kostnadene er lavest.
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Stotteordninger for utvikling og innfasing av
teknologi kan bidra til & fremme utslippskutt i
flere sektorer. Selv om prising av utslipp eker den
privatekonomiske lennsomheten av 4 utvikle
klimavennlig teknologi, kan det likevel bli brukt
for lite ressurser pa slik utvikling. En effektiv
klimapolitikk tilsier derfor at prising av utslipp
under noen forutsetninger ber suppleres med
stetteordninger for utvikling, se boks 4.2. For &
fremme null- og lavutslippslesninger er det innfert
en rekke offentlige stotteordninger, hovedsakelig
gjennom Enova.

Norge har ogsé en betydelig internasjonal sat-
sing pa klimaomréadet, utover klimasamarbeidet
med EU, jf. malsetningen under Parisavtalens
artikkel 9. Norge har siden 2020 om lag firedoblet
arlig Kklimafinansiering til utviklingsland, som
nadde 30,3 mrd. kroner i 2025. Arbeidet for redu-
serte utslipp fra avskoging og skogsforringelse i
utviklingsland er en av de viktigste klima- og
natursatsingene. Norge bidrar ogsa til utslipps-
reduksjoner i utviklingsland gjennom Kkjop av
klimakvoter fra land utenfor EU/EOQS (under
Parisavtalens artikkel 6).

Andre forslag i drets budsjett

For & bidra til en raskere innfasing av nullutslipp-
losninger foreslir regjeringen 4 viderefere Hur-
tighatprogrammet pa samme niva som i 2026. Det
innebeerer at det kan inngés avtale om nye til-
skudd pa 246,7 mill. kroner.

Enova er et sentralt virkemiddel for & stimulere
til klima- og energiomstilling, og regjeringen har til-
fort betydelige midler til Enovas teknologisatsing
over flere ar. Klima- og energiondet, som Enova for-
valter, forventes & vaere pa 36 mrd. kroner ved inn-
gangen til 2027, inkludert overferinger og foreslatt
bevilgning. Samlet foreslas bevilgningene til fondet
redusert med 3,8 mrd. kroner, til 4,1 mrd. kroner.
Selv etter denne reduksjonen vil bevilgningene
veere om lag pad samme realverdi som i 2021. Enova
vil fortsatt ha et stort skonomisk handlingsrom til &
stette gode klima- og energiprosjekter.

For 4 kompensere kraftkrevende industri for
deler av gkningen i stromprisen som folge av EUs
kvotesystem foreslar regjeringen a bevilge 7,5
mrd. kroner til COs-kompenasasjon. Fra og med
stottedret 2024 stilles det krav om at 40 pst. av
kompensasjonen skal benyttes pa klima- og
energitiltak. I tillegg er forskriften revidert slik at
en rekke nye sektorer kommer inn i ordningen fra
og med stottedret 2026.

Regjeringen videreforer Klima- og skoginitia-
tivet pd et heyt nivd for 4 ivareta internasjonal

klima- og natursatsing. I 2027 legger regjeringen
opp til at Norge betaler for utslippsreduksjoner i
bilaterale partnerskap som helt eller delvis omfat-
ter betaling for verifiserte utslippsreduksjoner, og
samtidig stetter bevaring av naturmangfold og
barekraftig utvikling. Regjeringen foreslar i Prop.
1S (2026-2027) under Klima- og miljedeparte-
mentet 4 gke fullmakten for kjop av klimakvoter
under Parisavtalens artikkel 6.

Langskip-prosjektet bidrar til utvikling av tek-
nologi for COy-fangst og -lagring som kan redu-
sere utslipp globalt. I august 2025 ble de forste
volumene med CO, fra COyfangstanlegget til
Heidelberg Materials i Brevik injisert i Northern
Lights sitt lager under havbunnen pa norsk sokkel,
og ijuli 2026 hadde om lag 150 000 tonn CO, blitt
fanget, transportert og lagret. Hafslund Celsios
COqfangstprosjekt pd Klemetsrud er under byg-
ging, med planlagt driftsoppstart i 2029. Yara dpnet
i begynnelsen av september i ar et COo-fangstan-
legg i Sluiskil i Nederland, som er den forste inter-
nasjonale leveransen inn i Langskip-prosjektet.
Bygging og ti ars drift av fangstanleggene og lage-
ret i Langskip har en pris- og valutajustert styrings-
ramme (P50) pa 35,5 mrd. 2026-kroner, hvorav det
statlige bidraget anslés til 23 mrd. 2026-kroner.

Se Regjeringens klimastatus og -plan for en
narmere gjennomgang av regjeringens klimaplan
og ovrig politikk for & nd klimamaélene.

4.6.3 Norske klimagassutslipp

Forelopige tall fra SSBs utslippsregnskap viser at
norske utslipp av klimagasser var pa 44,1 mill.
tonn COq-ekvivalenter i fjor, som er en nedgang pa
1,2 pst. fra 2024, se figur 4.10. De peker pa at over-
gangen til elbiler fortsetter a redusere forbruket
av bensin og diesel. Elbiler utgjorde 95 pst. av
nyregistrerte personbiler.

Olje- og gassvirksomheten har siden 2007 veert
den storste utslippssektoren i Norge og stir for
om lag en fijerdedel av norske utslipp. Det meste
av utslippene kommer fra produksjon av energi pa
installasjonene pa sokkelen. Fra 2015 til 2025 har
utslippene falt med 26 pst. En rekke olje- og
gassinstallasjoner har hel eller delvis drift med
kraft fra land, noe som har fert til at utslipp per
produserte oljeekvivalent har sunket betydelig.

Den nest storste utslippssektoren er fast-
landsindustrien, som star for nesten en fijerdedel
av norske utslipp. Utslippene har falt med om lag
44 pst. siden 1990. Nedgangen skyldes i stor
grad reduserte utslipp av andre klimagasser enn
CO5 og kommer av bedre teknologi og nedleg-
gelse av virksomheter. Det meste av reduksjonen
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Figur 4.10 Utslipp av klimagasser etter hovedkildene i utslippsregnskapet. Mill. tonn CO,-ekvivalenter.

1990-2050

1 Historiske utslipp t.o.m. 2025. Tallene for 2025 er forelopige. Fremskrevne utslipp etter 2025. Fremskrivingene baseres pé
vedtatt politikk. Effekten av planlagt politikk som presentert i Regjeringens klimastatus og -plan er ikke inkludert.

Kilder: Statistisk sentralbyra, Miljedirektoratet og Finansdepartementet.

skjedde i perioden mellom 1990 og 2010. En
betydelig andel av utslippene i denne sektoren
kommer fra produksjon av metaller og kjemiske
ravarer. Fra 2024 til 2025 eokte utslippene som
folge av at flere industrianlegg dpnet etter drifts-
stans i 2024.

Veitrafikk er den tredje storste utslippssekto-
ren og star for i underkant av 17 pst. av norske
utslipp. Ifelge forelepige tall for 2025 er utslippene
fra veitrafikk om lag 8 pst. lavere enn i 1990.
Sterke virkemidler, som fritak i engangsavgiften
og merverdiavgift pd elbil, samt ekt innblanding
av biodrivstoff og COq-avgift, har sammen med
teknologisk fremgang bidratt til at utslippene har
falt betydelig de siste drene. Mens elektrifiserin-
gen av personbiler har pagéatt lenge, har elektrifi-
seringen av varebiler, lastebiler og busser gatt
tregere siden de tyngste kjoreteyene krever stor
batterikapasitet.

Utslipp fra lufifart, sjofart og anleggsmaskiner
star for om lag 17 pst. av norske utslipp, og har ekt
med 39 pst. siden 1990. Mens utslippene fra fiske
og luftfart har veert stabile siden 1990, steg utslip-
pene fra sjofart og anleggsmaskiner frem til 2010.
Siden 2010 har utviklingen veert omtrent flat.

Utslippene fra jordbruket var om lag 10 pst.
lavere i 2025 enn i 1990. Samtidig utgjer utslipp fra
jordbruket om lag samme andel som i 1990, pa
10 pst. av totale norske utslipp.

De resterende 8 pst. av norske klimagassutslipp
kommer fra oppvarming, energiforsyning og
andre kilder som avfall, branner og bruk av pro-
dukter med blant annet lesemidler og fluorgasser.
Utslippene av fluorgasser har falt betydelig de
siste 30 arene.

4.6.4 Fremskriving av norske utslipp og
opptak av klimagasser til 2050

I trdd med retningslinjene fra FNs klimakonven-
sjon skal alle land legge frem utslippsfrem-
skrivinger basert pd at dagens innretning av
klimapolitikken viderefores (vedtatt politikk).1
Fremskrivingen som presenteres her, inkluderer
derfor verken de tiltakene som legges frem i
regjeringens forslag til statsbudsjett for 2027, eller
regjeringens planer for fremtidig klimapolitikk
(planlagt politikk). Siden fremskrivingen ikke gir
en beskrivelse av regjeringens mal eller virk-
ninger av ny klimapolitikk, ma den ikke forstis
som en prognose pa den mest sannsynlige
utslippsutviklingen. Den gir heller ikke fullstendig

16 Retningslinjene for rapportering av utslipp er vedtatt av par-
tene til FNs klimakonvensjon. Det er et skal-krav om & rap-
portere «...a ‘with measures’ scenario [that] encompasses
currently implemented and adopted policies and measu-
res», se APA 1.7 item 5 transparency.



94 Meld. St. 1 2026-2027
Nasjonalbudsjettet 2027

Utgangspunktet for fremskrivingen er utslipps-
regnskapet, retningslinjene for rapportering
vedtatt av partene under FNs klimakonvensjon
og nasjonalregnskapet fra Statistisk sentralbyra.
Nasjonalregnskapet og  utslippsregnskapet
utgjor datagrunnlaget for Statistisk sentralbyras
okonomiske modell SNOW!, som brukes i frem-
skrivingen. Fremskrivingen bygger pa detal-
jerte utslippsdata for 2024 og forelepige utslipp-
stall for 2025. Modellen er i 2026 oppdatert med
nytt grunnlagsér, til 2023 som er nyeste r med
fullstendig nasjonalregnskap.

Fremskrivingen er konsistent med nasjonal-
budsjettets makrogkonomiske forlep. Utslipps-
fremskrivingen speiler utviklingen i sysselset-
ting, produksjon, priser pa olje og gass, offent-
lige finanser og driftsbalansen mot utlandet.
Kraftproduksjonen er i trdd med NVEs langsik-
tige kraftmarkedsanalyse fra 2025. Priser pa
utslippskvoter i EUs kvotesystem fremskrives
med terminpriser og renteniva. @Qvrige interna-
sjonale priser videreferes reelt fra referansearet.
Fremskrivingen legger til grunn at dagens
klima- og miljepolitikk videreferes i Norge og
internasjonalt. Satser for klimaavgiftene og
nivaet pd overforingene til Enova ligger derfor
fast pa 2026-niva.

Kravene til andel av biodrivstoff i omsetnin-
gen av drivstoff er vedtatt for 2026 og 2027 og
ligger derfor inne i fremskrivingene. For veiga-
ende og for ikke-veigdende brukes reelle ande-
ler omsatt biodrivstoff pa 15,6 pst. for veitrafikk
og 11,8 pst. for ikke-veigdende. I trad med opp-
trappingsplanen oker begge med en prosent-
enhet i 2026 og ytterligere en til i 2027. For sjo-
fart og fiske eker innblandingen fra 6 pst. i 2025
til 7 pst. i 2026 og 8 pst. i 2027. For luftfart eker
kravet fra 0,5 pst. 1 2025 til 2 pst. i 2026. Alle inn-
blandingsprosentene videreferes pa 2027-niva
resten av fremskrivingsperioden.

Karbonfangst og -lagringsanlegget pa
sementfabrikken i Brevik ble ferdigstilt i 2025.
Pa avfallsanlegget pad Klemetsrud er det lagt til

Boks 4.4 Sentrale forutsetninger for fremskrivingene

grunn at karbonfangst og -lagringsanlegget fer-
digstilles i 2029. Utslippskuttene som folge av
karbonfangst- og lagring ved begge anleggene
fases inn over to til tre ar pd bakgrunn av erfa-
ringer fra Brevik.

Fremskrivingen av utslipp fra olje- og gass-
virksomheten bygger pa informasjon fra Sokkel-
direktoratet. Pa kort og mellomlang sikt er frem-
skrivingene i hovedsak basert pa operaterenes
egne planer og innrapporteringer, herunder for-
ventninger om fremtidig virkemiddelbruk, i til-
legg til informasjon om utslipp fra landanlegg.?
Pé lengre sikt tar fremskrivingen utgangspunkt i
Sokkeldirektoratets vurderinger og antakelser.
Utslipp fra maritime stottetjenester og helikop-
tertrafikk i petroleumsvirksomheten inngar i
andre utslippskilder.

Utslipp fra personbiler fremskrives med en
modell utviklet av Miljedirektoratet. I modellen
gjores det antakelser om utviklingen i kjereleng-
der, salg av elbiler og krav til omsetning av
biodrivstoff for & ansla utslippsforlepet.

Pa bakgrunn av aktivitetsdata fra Norsk insti-
tutt for biogkonomi (NIBIO) utarbeider Miljo-
direktoratet fremskrivinger av utslipp fra jord-
bruket. Det er lagt til grunn en viss effektivise-
ring, slik at utslipp per produserte enhet gradvis
géar noe ned.

Fremskrivingen av netto opptak fra skog- og
arealbrukssektoren frem mot 2100 er utarbeidet
av NIBIO. Fremskrivingen gir et bilde pa utvik-
lingen gitt dagens situasjon. Den tar ikke hen-
syn til befolkningsutvikling, endringer i konsum
og produksjon av landbruksprodukter, eller
andre forhold som kan pavirke arealutviklingen.
Historiske tall frem til og med 2024 benyttes i
fremskrivingene.

1 Rosnes og Yonezawa. 2024. The SNOW Model for Nor-
way. Notater 2024/16. Statistisk sentralbyra.

Olje- og gassvirksomheten etter denne definisjonen om-
fatter alle petroleumsinstallasjoner offshore, landanleg-
gene pa Kollsnes, Sture, Nyhamna (Ormen-Lange-feltet),
Hammerfest LNG-anlegg (Snehvit-feltet), Mongstad
(indirekte utslipp fra raoljeterminal) og Karste.

2

informasjon om hvordan Norge ligger an til 4 na
klimamalene.

Utslippsfremskrivingen er Finansdeparte-
mentets anslag pa fremtidige utslipp av klima-
gasser i Norge. Den er basert pa antakelser om

underliggende utviklingstrekk i Norge og utlan-
det, herunder eokonomiske, teknologiske og
befolkningsmessige forhold. Det er stor usikker-
het i fremskrivingen, og usikkerheten oker
utover i tid. Norge er en liten dpen ekonomi, og



2026-2027

Meld. St. 1 95

Nasjonalbudsjettet 2027

Fremskrivinger av miljoskadelige utslipp til luft
ble sist oppdatert i Nasjonalbudsjettet 2026
(NB26) og var basert pa innretningen av virke-
midlene ved utgangen av sommeren 2025. Siden
da er klimapolitikken blitt ytterligere forsterket,
utslippsstatistikken er oppdatert og det forelig-
ger annen relevant informasjon. Endringer inn-
arbeidet i fremskrivingen:

— Avgiftene pa utslipp under innsatsfordelin-
gen ble okt fra 1405 kroner per tonn COy i
2025 til 1 639 kroner i1 2026. Det er i fremskri-
vingen tatt hensyn til at COs-avgiften ble satt
ned med i gjennomsnitt om lag 30 pst. i fire
maneder, etter at Stortinget vedtok midlerti-
dige reduksjoner i drivstoffavgifter 26. mars
2026. Avgiften far dermed om lag 90 pst. av
full effekt dette aret. For anleggsmaskiner og
fiskefliten er effekten lavere siden avgifts-
satsene ble satt ned mer for disse sektorene,
og deler av fiskeflaten hadde fritak for avgift i
fem méneder.

— Satsene i veibruksavgiften ble redusert i
2026. Det var i hovedsak for 4 motsvare
okningen i drivstoffpriser som folge av opp-
trappingen av COq-avgiften pad mineralske
produkter. I fremskrivingen er det tatt hen-
syn til at avgiften ble satt til 0 i fem méneder i

Boks 4.5 Endringer siden Nasjonalbudsjettet 2026 som er innarbeidet i fremskrivingen

2026, og avgiften far i underkant av 60 pst. av
full effekt dette aret.

— Modellen er utvidet med en ny modul for
omsetningskravene for innblanding av
biodrivstoff. Endringer i omsetningskravene
treffer nd de aller fleste naeringer i ekono-
mien. Omsetningskravene for vei- og ikke-
veigdende transport, omtalt i boks 4.3, ble
innarbeidet i NB26-fremskrivingen. I ar inn-
gar ogsa kravene for sjofart og luftfart i frem-
skrivingen.

— Npytt klimakrav til offshorefartey er vedtatt og
vil bli innfert fra 2029.

— Oppdaterte  makroskonomiske forutset-
ninger og kvotepriser. Kvoteprisene er
anslatt 4 stige fra i overkant av 850 kroner i
dag til nermere 1200 faste 2026-kroner i
2050.

— Utslippsfremskrivingen er justert i trad med
endelig utslippsregnskap for 2024 og fore-
lopig utslippsregnskap for 2025.

— Nye informasjon om utslippsutviklingen fra
olje- og gassvirksomheten basert pa Sokkel-
direktoratet og Energidepartementet.

— Oppdatert fremskriving av utslipp fra land-
bruket utarbeidet av NIBIO og Miljedirekto-
ratet.

utslippsutviklingen vil derfor i stor grad péavirkes
av skonomisk aktivitet og teknologisk utvikling i
utlandet. Basert péd antakelsen om at klimapolitik-
ken ogséa internasjonalt viderefores pa dagens
niva, er det som hovedregel lagt til grunn at utvik-
lingen av ny teknologi felger historiske trender.
Sentrale forutsetninger er omtalt i boks 4.4. I
boks 4.5 omtales sentrale endringer siden Nasjo-
nalbudsjettet 2026. Dette er forste gang frem-
skrivinger for &arene 2041-2050 presenteres i
nasjonalbudsjettet.

Hovedtrekk og endringer siden Nasjonalbudsjettet 2026

Nedgangen i norske utslipp av klimagasser de
siste arene ventes & fortsette. I fremskrivingen
avtar utslippene i gjennomsnitt med om lag 3 pst.
arlig frem mot 2050. Utviklingen skyldes i hoved-
sak at allerede sterke virkemidler gjor det attrak-
tivt 4 gjennomfere tiltak som reduserer utslipp,
som & forbedre og ta i bruk mer miljevennlig

teknologi eller effektivisere bruken av ressurser
som gir utslipp. Denne utviklingen fir drahjelp av
utviklingen av lavutslippsteknologi som har fun-
net sted de siste drene, og som forventes a fort-
sette fremover. Samtidig som utslippene faller,
dempes nedgangen av at ekonomien og befolk-
ningen ventes 4 vokse.

Nettoopptaket i skog- og arealbrukssektoren
var pa om lag 15,4 mill. tonn CO4 i 2024, hvorav
stdende skog star for den store majoriteten av
opptaket. Nettoopptaket faller blant annet fordi
den stiende skogen blir eldre. Fremskrivinger fra
NIBIO tilsier at nedgangen i nettoopptaket vil fort-
sette frem mot slutten av 2040-tallet, se tabell 4.5.
Fremskrivingen av opptak og utslipp i skog- og
arealbrukssektoren er svert usikre og felsomme
for variasjoner i naturgitte forhold.

De samlede utslippene i 2030 og 2040 anslas a
vaere pad om lag samme nivd som i Nasjonalbud-
sjettet 2026. Bade endelige 2024-tall og de fore-
lopige tallene for 2025 ble lavere enn det som 14 til
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Tabell 4.5 Utslipp og opptak av klimagasser'. Mill. tonn CO,-ekvivalenter

1990 2005 2025 2030 2035 2040 2050
Utslipp av Klimagasser .........cceeeveeevvevverveeveenene. 51,2 54,7 441 374 323 274 20,0
Kvotepliktige utSHpD ...coveveveveeieeeececienenee 226 274 214 186 165 13,8 9,0
Olje- og gassvirksomheten2 .................... 72 129 10,3 7,8 6,7 5,2 2,7
Fastlandsindustri inkl. bergverk® .......... 146 13,4 9,8 9,6 8,6 7,5 53
3 T3 0,7 1,1 1,2 1,2 1,2 1,1 1,0
Utslipp under innsatsfordelingen ................. 286 273 227 189 160 13,9 11,3
VeitrafikK .......ooveeeveeeieiernineceeceeenes 74 9,5 6,9 4,6 3,0 2,0 1,1
Sjﬂfart5, fiske, maskiner mv. ................... 4.6 5,5 6,3 5,4 4,7 3,8 2,8
Jordbruk ... 4,9 4,7 44 4,8 4,8 4,8 4,8
OVIIZED oo 11,7 7,7 5,0 4,2 3,6 3,2 2,6
Negative utSlipp ..cooveeveveeeeeeeeeeeeeeeeeneenees 0 0 -0,01 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
+ Netto opptak i skog og andre landarealer” ... -10,2  -22,5 -6,5 -5,5 4.4 -1,0 -1,6
= Netto utslipp av klimagasser ..........ccocoevevveunenen. 410 322 376 31,9 279 264 184
Memo:
Fastlands—Norge8 .................................................. 429 406 332 291 251 218 17,1

1

ikke inkludert.
2

utslipp under innsatsfordelingen.

delingen.

oppvarming og andre utslippskilder.
Tallet for 2025 er fremskriving.
Utslipp av klimagasser utenom olje- og gassvirksomheten.

Fremskrivingene baseres pa vedtatt politikk. Effekten av planlagt politikk som presentert i regjeringens klimastatus og -plan er
Noen av utslippene i olje- og gassproduksjon, i hovedsak metanutslippene, er ikke kvotepliktige. Disse er lagt til «ovrige» under
Noen av utslippene i fastlandsindustri og bergverk er ikke kvotepliktige. Disse er lagt til «evrige» under utslipp under innsatsfor-

Inkluderer kvotepliktige utslipp fra i hovedsak luftfart og noe energiforsyning.
Inkluderer alle utslipp fra innenriks sjofart, herunder de som ogsa er kvotepliktige.
Inkluderer utslipp under innsatsfordelingen fra olje- og gassvirksomheten, fastlandsindustri (inkl. bergverk), energiforsyning,

Kilder: Statistisk sentralbyra, Miljedirektoratet, Norsk institutt for biogkonomi og Finansdepartementet.

grunn i fjorarets fremskriving. Endringer som
skyldes strukturelle forhold, vurderes & péavirke
utslippene ogsa fremover. Mer midlertidige end-
ringer, som skyldes for eksempel konjunkturelle
forhold eller driftsstans av industrianlegg, skal
ikke pavirke fremskrivingene.

Oppdatert informasjon om den makrogkono-
miske utviklingen siden i fjor endrer i liten grad
utslippsfremskrivingene ettersom anslagene pé
langsiktig ekonomisk vekst er om lag uendret.
Okningen i oljeprisen i 2026 reduserer etterspor-
selen etter fossilt drivstoff, og trekker dermed
utslippene ned. Effekten motsvares imidlertid av
lettelsene i veibruksavgiften og COj-avgiften i
perioden april til september.

Sammensetningen av utslippene i fremskrivingen

Sammensetningen av utslippene vil endres mar-
kant fremover. I dag kommer de storste bidragene
fra olje- og gassvirksomheten, veitrafikken og
industrien. Frem mot 2050 faller utslippene fra olje
og gass og fra veitrafikk mest, mens jordbruket
anslas & ligge tilneermet flatt. De gjenstidende
utslippene kommer dermed i skende grad fra kil-
der som er krevende a redusere. Industrien frem-
skrives & bli den sterste enkeltkilden i 2050, fulgt
av jordbruk og sjefart.

Utslippene fra olje- og gassvirksomheten anslas a
falle med i overkant av 70 pst. frem mot 2050, se
figur 4.10. Nedgangen skyldes i hovedsak gjen-
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nomfering av flere godkjente prosjekter for omleg-
ging til hel eller delvis drift med kraft fra land og at
innretninger stenger ned etter hvert som feltene
temmes for ressurser. Det at selskapene har stan-
set arbeidet med noen kraft fra land-prosjekter i
planleggingsfasen, bidrar til at utslippene ligger
noe hoyere etter 2030 enn tidligere lagt til grunn.
En naermere omtale av utslippsutviklingen i petro-
leumsvirksomheten er gitt i Prop. 1 S (2026-2027)
under Energidepartementet.

Nedgangen i utslippene fra veitrafikk ventes a
fortsette, med en anslatt reduksjon pé over 80 pst.
fra dagens niva frem mot 2050. Nedgangen skyl-
des seaerlig at elektrifiseringen av veitrafikken fort-
setter. | fremskrivingene utgjer tunge kjoretoy en
okende del av de gjenstaende veitrafikkutslippene
mot 2050. Tempoet i elektrifiseringen av tunge
kjoretoy er det viktigste usikkerhetsmomentet.

Utslipp fra sjafart, fiske og anleggsmaskiner mo.
anslas 4 avta med om lag 50 pst. frem mot 2050,
men utviklingen varierer mellom delkildene. Kyst-
trafikken star for den sterste andelen og faller
mest. Krav om utslippsfrie ferger i nye kontrakter
og et nytt klimakrav til offshorefartey fra 2029
bidrar til nedgangen. For bade sjofart og fiske
trekker opptrappingen av innblandingskravet for
biodrivstoff utslippene ned.

Utslippene fra fiskeflaiten anslas ogséd a falle,
men noe mindre enn for sjefarten. Fiskefliten er
krevende 4 omstille siden farteyenes utforming
og operasjonsmenster gjor bruk av alternative
energibarere teknisk, praktisk og ekonomisk
utfordrede.

Utslipp fra anleggsmaskiner anslds & falle
fremover ettersom tilgangen pa elektriske maski-
ner forventes 4 oke. Okte omsetningskrav for
biodrivstoff til ikke-veigdende maskiner bidrar til
lavere utslipp fra fossile maskiner. COs-avgiften,
Enova-stette til utslippsfrie anleggsmaskiner og
miljokravene i anskaffelsesregelverket bidrar til
overgangen til utslippsfrie lesninger. Markeds-
andelen for utslippsfrie anleggsmaskiner er fore-
lopig lav, og tilbudet er begrenset.

Utslippene fra lufifart anslas & holde seg rela-
tivt stabile gjennom perioden. Dette skjer selv om
aktiviteten oker og henger sammen med at fly-
parken blir mer drivstoffeffektiv fremover. I til-
legg bidrar kravet om minimum 2 pst. innblanding
av biodrivstoff til & holde utslippene nede. Kra-
vene i EU-forordningen ReFuelAviation er ikke
med i fremskrivingene ettersom de ikke er tatt inn
i norsk regelverk.

Utslipp fra fastlandsindustrien (inkl. bergverk)
anslas 4 falle med om lag 45 pst. frem mot 2050.
Det er lagt til grunn at gkt aktivitet i naeringen blir

motsvart av mer effektiv og mindre utslippsinten-
siv bruk av innsatsfaktorer, og at karbonfangst og
-lagring blir tatt i bruk pa flere anlegg. Prosjektet i
Brevik for karbonfangst og -lagring startet 4 fange
CO, i 2025. Frem i tid kan flere fangst- og lag-
ringsprosjekter bli realisert. For eksempel har
regjeringen okt stotteniviet til karbonfangst og
-lagring som i fremskrivingen beregningsteknisk
viderefores. Sammen med en forventet ekning i
kvoteprisen kan dette gjore det mer lonnsomt & ta
i bruk utslippsreduserende teknologi over tid,
som karbonfangst, ekt bruk av biokull og andre
fossilfrie losninger.

Utslippene fra energiforsyning anslds 4 avta
videre gjennom perioden. En vesentlig del kom-
mer fra avfallsforbrenning, og forlepet henger
blant annet sammen med at karbonfangst og -lag-
ringsanlegget ved avfallsanlegget pad Klemetsrud
ferdigstilles 1 2029. Ytterligere karbonfangstpro-
sjekter ved andre avfallsforbrenningsanlegg kan
bidra til lavere utslipp lengre frem i tid.

Jordbruksproduksjonen anslas a oke i takt med
befolkningsutviklingen, mens effekten av gkt pro-
duksjon pa utslipp delvis motvirkes av at utslip-
pene per produserte enhet avtar noe i fremskri-
vingene. Samlet ligger utslippene tilnaermet flate
gjennom perioden. Nye utslippsfaktorer for metan
trekker utslippene ned sammenlignet med fjor-
arets fremskriving, men nedgangen motsvares av
okt forventet bruk av mineralgjodsel.

Deler av utslippene som fanges pa Klemetsrud
og i Brevik, er fra forbrenning av biologisk mate-
riale og regnes dermed som negative. Effekten av
de negative utslippene er vist i tabell 4.5.

Utslippene fordelt etter type klimagass

Tabell 4.6 viser utslippene fordelt etter type klima-
gass. Siden 2015 har COq-utslippene falt i takt med
at forbruket av fossile drivstoff har avtatt, blant
annet som folge av okt elektrifisering. Det er
ventet at denne utviklingen fortsetter. I fremskri-
vingen anslas COq-utslippene 61 pst. lavere i 2050
sammenlignet med 1990.

Samlede utslipp av metan og lystgass ventes a
falle noe frem mot 2050. Reduksjonen i utslippene
av metan skyldes blant annet forbudet mot depo-
nering av avfall, mens reduksjonen i lystgass-
utslipp ferst og fremst antas & komme fra ytter-
ligere forbedringer i katalysatorer i kunstgjedsel-
produksjon. Utslippene av metan og lystgass i
jordbruket anslas & vaere mer konstante over tid.

Fluorgasser er en gruppe klimagasser som
forer til global oppvarming. Disse ventes & falle
videre mot 2050. Dette er utslipp av perfluorkar-
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Tabell 4.6 Utslipp av klimagasser i Norge etter type.' Mill. tonn CO,-ekvivalenter
1990 2005 2025 2030 2035 2040 2050
Klimagasser samlet ..........cccoevvveuennee. 51,2 54,7 44,1 37,4 32,3 274 20,0
CO9 ettt 35,0 43,3 36,5 30,0 25,3 20,6 13,6
Andre klimagasser ........cccoeeueune... 16,2 11,5 7,6 7,4 7,0 6,8 6,4
Metan (CHyp) oo 6,7 6,0 4,5 4,6 4,4 4,3 4,0
Lystgass (N9O) ..oeueueeecccnne 3,8 3,8 2,2 2,2 2,1 2,1 2,0
Fluorgasser .......cccevvevevvenenne. 5,7 1,7 0,9 0,7 0,5 0,4 0,4

Endring i klimagasser samlet siden
1990 (DPSE.) wevveeeeeeeeeceeeeeee e -

+6,9 -13,9 -26,9 -37 -46,4 -60,9

1 Fremskrivingene baseres pé vedtatt politikk. Effekten av planlagt politikk som presentert i Regjeringens klimastatus og -plan er

ikke inkludert.

Kilder: Statistisk sentralbyra, Miljedirektoratet og Finansdepartementet.

boner (PFK), svovelheksafluorid (SFg) og hydro-
fluorkarboner (HFK). Markedsfering av produk-
ter med fluorgasser og bruk av fluorgasser der
det finnes alternativer som er ekonomisk og tek-
nologisk gjennomferbare, er forbudt. Utslippene
av HFK anslas derfor & bli omtrent halvert mot
2050. Utslippene av SFg ventes ogsé & falle noe,
spesielt fordi bruk av SFg til isolasjon av vinduer og
elektrisk utstyr fases ut. Utslippene av PFK, som i
hovedsak kommer fra aluminiumsproduksjon,
folger aktiviteten i neeringen.

4.6.5 Utslipp av langtransporterte
luftforurensinger

Utslippene av langtransporterte luftforurensinger
reguleres under Goteborg-protokollen. De bestér
av nitrogenoksider (NOy), svoveldioksid (SO,),
ammoniakk (NHjy), flyktige organiske forbindel-
ser utenom metan (NMVOC) og partikler
(PMy5). Slike forurensinger spres over lande-
grenser via atmosfaeren og bidrar blant annet til
forsuring, overgjedsling, helseskadelige konsen-
trasjoner av partikler og dannelse av bakkeneert
ozon. Det pagér en prosess for a revidere Gote-
borgprotokollen, med mal om & ytterligere redu-
sere de skadelige effektene av luftforurensning pa
helse og milje.

Utslippene av langtransporterte luftforuren-
singer er vist i figur 4.11-4.15 og tabell 4.7. Fra
1990 til 2024 har utslippene av NOy falt med
39 pst. Nedgangen skyldes forst og fremst lavere
utslipp fra veitrafikk fordi avgasskravene er skjer-
pet. De senere édrene har ogsd ekende andel
elbiler bidratt. Det anslas at NOx-utslippene vil

avta videre, og mer enn halveres frem mot 2050.
Nedgangen skyldes blant annet at utslippene fra
olje- og gassvirksomheten vil mer enn halveres
frem mot 2050. I tillegg anslas utslippene fra sjo-
fart & avta betydelig som folge av overgang til
motorer med lavere NOx-utslipp. Sammenlignet
med forrige fremskriving i Nasjonalbudsjettet
2025 er NOx-utslippene i 2040 noe oppjustert,
men er likevel godt under Goteborg-forpliktelsen
om & kutte utslippene med 23 pst. fra 2005-niva.
Utslippene av svoveldioksid (SO,) har avtatt
med 75 pst. mellom 1990 og 2024. Mot 2050 anslas
utslippene & fortsette 4 avta noe. Ogsa disse utslip-
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Figur4.11 Utslipp av NOy. 1000 tonn. 1990-2050
Kilder: Statistisk sentralbyra og Miljedirektoratet.
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Tabell 4.7 Utslipp av langtransporterte luftforurensinger. 1 000 tonn

Goteborg-

1990 2005 2024 2030 2040 2050 protokollen

Nitrogenoksider (NOy) ....ccccceueuee 1982 2104 1205 92,1 64,9 47,0 162,0

Svoveldioksid (SO9) ....c.cccoevevereenene 49,5 23,0 12,2 11,6 9,5 7,0 20,7
Flyktige organiske forbindelser

(NMVOC) i 311,3 2361 1214  107,7 1017 98,8 141,7

Ammoniakk (NH3) .ocococererreiennee 32,3 32,7 29,4 29,9 29,8 29,4 30,1

Partikler (PMg5) .ovovvervieierrinninninnns 42,1 39,2 24,0 21,6 19,0 16,9 27,4

Kilder: Statistisk sentralbyra og Miljedirektoratet.

pene er godt under Goteborg-forpliktelsen om en
10 pst. reduksjon i SO, fra 2005-niva.

Utslippene av flyktige organiske forbindelser
utenom metan (NMVOC) var 61 pst. lavere i 2024
enn i 1990. Det er forst og fremst lavere utslipp fra
lasting og lagring av rdolje pa sokkelen som har
bidratt. Fremover anslés utslippene av NMVOC a
falle videre og holde seg godt under forpliktelsen
pa 40 pst. reduksjon fra utslippsnivéet i 2005. Nye
lavere utslippsfaktorer for bruk av lesemidler trek-
ker ned bade historiske og fremskrevne utslipp
sammenlignet med Nasjonalbudsjettet 2025.

Utslipp av ammoniakk (NH3) kommer forst og
fremst fra hindtering av husdyrgjedsel. Det gjor
at jordbruket i dag star for 95 pst. av utslippene.

Goteborg-forpliktelsen pélegger 8 pst. reduksjon i
ammoniakkutslippene fra nivaet i 2005. P4 grunn
av endringer i bilparken og innsatsen i jordbruket
har utslippene gatt noe ned de siste arene. Utslip-
pene anslas & holde seg relativt stabile fremover,
men det er fremdeles en risiko for at forpliktelsen
kan overskrides fremover.

Utslippene av partikler (PMy5s) har falt med
43 pst. fra 1990 til 2024. 1 2022 egkte utslippene da
heye elektrisitetspriser bidro til at fyring med ved
okte kraftig. Ved revisjonen av Géteborg-protokol-
len i1 2012 patok Norge seg & redusere partikkel-
utslippene med 30 pst. i 2020 sammenlignet med
nivaet i 2005. Fremover anslas utslippene & avta
noe og holde seg under Goteborg-forpliktelsen.
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Figur 4.12 Utslipp av SO,. 1000 tonn. 1990-2050
Kilder: Statistisk sentralbyra og Miljedirektoratet.

Figur 4.13 Utslipp av NMVOC. 1000 tonn.
1990-2050

Kilder: Statistisk sentralbyra og Miljedirektoratet.
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Figur 4.14 Utslipp av NH3. 1000 tonn. 1990-2050
Kilder: Statistisk sentralbyra og Miljedirektoratet.

Figur 4.15 Utslipp av PM2,5. 1000 tonn. 1990-2050
Kilder: Statistisk sentralbyrd og Miljedirektoratet.
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5 Bedre bruk av samfunnets ressurser

5.1 Betydningen av effektiv
ressursbruk

Hvor hey verdiskaping et samfunn kan oppné over
tid, avhenger av hvordan det anvender tilgjengelig
arbeidskraft, kapital og naturressurser.

At sd mange som mulig er i arbeid, gir et viktig
grunnlag for hey velferd. Om lag 70 pst. av befolk-
ningen i alderen 15-74 ar er i arbeid. Det er hoyt
sammenlignet med de fleste andre land. De siste
15 arene har utviklingen likevel gatt i feil retning
for personer i 40- og 50-arsalderen. Det er de
aldersgruppene som har tettest tilknytning til
arbeidslivet.

Antallet eldre i befolkningen er ventet & oke
raskere enn antallet i arbeidsfer alder fremover.
Det reflekterer at velferden og levealderen har okt
over tid, men skaper ogsa utfordringer for finan-
sieringen av velferden fremover. Flere eldre gir
ogsa okt behov for helse- og omsorgstjenester og
dermed okt ettersporsel etter arbeidskraft.
Arbeidskraft kan mobiliseres gjennom & inkludere
flere av dem som i dag star utenfor arbeidsmarke-
det og ved a redusere sykefravaeret. Utviklings-
trekk i arbeidsmarkedet og tiltak for hey syssel-
setting er tema for avsnitt 5.2.

Produktiviteten i norsk ekonomi er hey sam-
menlignet med andre land, men veksten er lavere
enn tidligere. Vekst i produktiviteten gir et viktig
grunnlag for ekt velferd. Produktivitetsutvik-
lingen er omtalt i avsnitt 5.3. Som en liten dpen
okonomi vil teknologisk fremgang internasjonalt
vaere seerlig viktig for produktivitetsutviklingen i
Norge. Men ogsi rammebetingelsene i norsk eko-
nomi har betydning. Kvaliteten pé skattesystemet,
effektiv regulering og en godt kvalifisert arbeids-
styrke er viktig for omstilling og for at ressurser
brukes best mulig. Hva som kan gjoeres for a for-
bedre produktiviteten fremover er tema for avsnitt
5.4.

Om lag 40 pst. av arbeidstakerne i Norge er
sysselsatt i offentlig tjenesteproduksjon, og offent-
lig produksjon av tjenester star for om lag halv-
parten av offentlige utgifter. Siden offentlige tje-
nester i mindre grad omsettes i markeder med
konkurranse mellom tilbyderne, oppstar seerskilte

utfordringer for effektiviteten i denne sektoren.
Offentlig tjenesteproduksjon er tema for avsnitt
5.5.

Regjeringens tiltak for bedre bruk av sam-
funnets ressurser omtales i avsnitt 5.6.

5.2 Sysselsetting

5.2.1 Flere eldre og lavere vekst i

arbeidsstyrken

Det blir store demografiske endringer fremover,
noe som vil pavirke bade tilbudet og ettersporse-
len etter arbeidskraft. Befolkningen i aldersgrup-
pen 20-66 ar har okt med i underkant av 30 000
personer i gjennomsnitt arlig siden 2000, men
veksten ventes & bli mye lavere fremover og nes-
ten stoppe opp midt pa 2030-tallet. Det er i hoved-
sak innvandrere fra ikke-vestlige land som vil
bidra til vekst i befolkningen fremover, se figur
5.1.1 Disse gruppene har gjennomgéende lavere
yrkesdeltakelse enn gjennomsnittet i befolk-
ningen.

Samtidig vil det bli flere i aldersgruppen over
75 ar. Det innebaerer okt ettersporsel etter helse-
og omsorgstjenester. Basert pd noe ekning i
helsetilbudet og friskere aldring tilsier befolk-
ningsutviklingen et behov for om lag 80 000 flere
sysselsatte i helse- og omsorgssektoren frem mot
2040, se figur 5.2.2 Allerede fra 2030 kan behovet
for arbeidskraft i helse- og omsorgstjenesten over-
stige veksten i arbeidsstyrken. Mange kommuner,
seerlig i de minst sentrale omréadene, opplever alle-
rede i dag store utfordringer med & rekruttere
arbeidskraft. Arbeidsinnvandring alene kan ikke
veie opp for de store demografiske endringene
fremover.

1 Innvandrere er definert som personer som har innvandret

til Norge, som er fodt i utlandet, har to utenlandsfedte
foreldre og fire utenlandsfedte besteforeldre.

Beregning av fremtidig behov for sysselsatte i helse og
omsorg i denne meldingen skiller seg noe fra beregninger
i regjeringens Helsepersonellplan 2040, men begge viser
okning. Helsepersonellplanen beregner dessuten tilbudet
av 14 autoriserte personellgrupper, mens denne meldingen
viser til veksten i arbeidsstyrken generelt.
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Befolkningen eksklusive innvandrere

Innvandrere fra gsteuropeiske EU-land

Innvandrere fra Vest-Europa, USA, Canada, Australia og New Zealand
Innvandrere fra Asia, Afrika, Latin-Amerika og @st-Europa utenfor EU

Figur 5.1 Befolkningen i aldersgruppen 20-66 ar etter innvandringskategori. 1 000 personer. Akkumulert

endring. 1. januar 2026 til 1. januar 2040

Kilde: Statistisk sentralbyras befolkningsfremskrivinger MMM26.

30 — - 30
20 -1 20
10 I — 10
2016 - 2026 - 2031 - 2036 -
2025 2030 2035 2040
Bl Vekstiarbeidsstyrken
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Figur 5.2 Gjennomsnittlig arlig vekst i
arbeidsstyrken og fremskrevet behov for sysselsatte
i helse og omsorg. 1 000 personer. 2016-2040

Fremskriving av sysselsetting i helse og omsorg felger den
demografiske utviklingen, korrigert for en forutsetning om
friskere aldring. For perioden 2026-2028 legges det til grunn
anslag for arbeidsstyrken fra Nasjonalbudsjettet 2027. Deretter
er arbeidsstyrken fremskrevet basert pd demografisk utvik-
ling, der det legges til grunn uendrede yrkesfrekvenser for
aldersgruppene under 62 ar, og gradvis skende yrkesfrekven-
ser for aldersgruppene fra 62 ar og oppover, i trdd med forut-
setningene i Perspektivmeldingen 2024.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

5.2.2 Utviklingen i andelen sysselsatte

Blant de yngste og de eldste har andelen av
befolkningen som er sysselsatt gkt de siste arene,
se figur 5.3. 1 2025 var 58 pst. i aldersgruppen 15—
24 ar sysselsatt ifelge tall fra Arbeidskraftunder-
sokelsen (AKU). Det er seks prosentenheter
hoyere enn i 2019. For de eldste mé okt syssel-
setting ses i sammenheng med innfering av pen-
sjonsreformen, bedre helse og okt utdannings-
niva. Blant personer over 60 ar var andelen syssel-
satte mer enn fire prosentenheter heyere i 2025
enn i 2019. Pensjonsreformen er et godt eksempel
pa at reformer kan bidra til 4 eke sysselsettingen.

Utviklingen har veert svakere i de alders-
gruppene som har tettest tilknytning til arbeids-
livet, og seerlig for de mellom 40 og 59 ar, se figur
5.4 og tabell 5.2. Det har bidratt til at syssel-
settingsandelen i aldersgruppen 20-64 &r som hel-
het har falt de siste arene.

Selv om flere ungdommer har kommet i jobb,
har det begrenset betydning for det samlede
arbeidstilbudet fordi mange som arbeider i denne
aldersgruppen har lave stillingsbroker. I alders-
gruppen 40-59 ar er det mest vanlig 4 arbeide hel-
tid. En nedgang i sysselsettingen i denne alders-
gruppen vil derfor kunne pavirke arbeidstilbudet
mer. Samlet sett har gjennomsnittlig stillingsbrek
blant de sysselsatte endret seg lite de siste arene,
se tabell 5.2.
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Figur 5.3 Akkumulert endring i antall sysselsatte
etter alder. Prosent av befolkningen. 2019-2025

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Regjeringen har som mal at sysselsettings-
andelen i alderen 20-64 ar skal eke til 82 pst. i 2030
og videre til 83 pst. i 2035. Mens sysselsettings-
andelen for denne aldersgruppen har ekt i de fleste
europeiske land siden 2010, har den falt i Norge, se
figur 5.5. I 2025 var den norske sysselsettings-
andelen fremdeles over gjennomsnittet i EU, men
lavere enn i land som Nederland, Sveits og Sverige.
For 4 na sysselsettingsmalet innen 2030 ma syssel-
settingen i denne aldersgruppen oke med om lag
130 000 personer de neste fem érene.

5.2.3 Hvem star utenfor arbeidsmarkedet?

I aldersgruppen 20-66 ar var 20 pst., eller om lag
690 000 personer, uten arbeid og ikke i utdanning
i 2025, se tabell 5.1. Mottakere av arbeidsavkla-
ringspenger (AAP) og uferetrygd utgjorde om lag
halvparten av denne gruppen. Utenforskapet er
seerlig hoyt for personer med lav utdanning. Mer
enn 40 pst. av dem med utdanning pa grunnskole-
nivd var uten arbeid eller i utdanning i 2025,
hvorav over halvparten mottok AAP eller ufere-
trygd, se figur 5.6.

Tabell 5.1 Status for personer i aldersgruppen 20-66 &r." Prosent av befolkningen. 2025

Befolkningen
Hele eksklusive
befolkningen innvandrere Innvandrere
Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn

Tarbeid ..........ccooveeieieiiiiiiiiiieiieeeeeeee
I ordincey utdanming ..............ccccceevveeeeeeeeeannn,
Ikke i arbeid eller ovdincer utdanning ..............

Mottakere av uforetrygd ........ccceevevvevevevevennnne

74,5 78,8 77,3 81,6 65,1 69,8

3,5 2,7 3,6 3,1 3,1 1,7

9,5 6,5 10,6 7,0 5,7 4,7
2,8 2,1 2,6 1,8 3,4 3,1
14 1,3 0,9 1,0 3,2 2,0
1,2 1,6 0,7 1,1 3,1 3,3
1,4 1,1 1,8 14 0,2 0,3
5,8 5,9 2,6 3,1 16,1 15,1

Pst. ikke i arbeid eller ordincer utdanning ........

22,1 18,4 19,1 15,3 31,8 28,5

Antall ikke i arbeid eller ordincer utdanning ....

370415 322553 245392 204696 125023 117 857

1

For personer som har flere statuser samtidig, er folgende status prioritert: Sysselsatt, registrert arbeidsledig, deltakere pa

arbeidsmarkedstiltak, ordinaer utdanning, arbeidsavklaringspenger/uferetrygd, alderspensjon og annet. For eksempel vil en
uferetrygdet som arbeider deltid, bli kategorisert som sysselsatt. Introduksjonsstenad regnes som arbeidsmarkedstiltak.

2

Annet inkluderer personer som ikke omfattes av de ovrige kategoriene, og omfatter blant annet personer som mottar etterlatte-

pensjon, supplerende stenad, kontantstette, overgangsstenad, sosialhjelp eller har ukjent status.

Kilde: Statistisk sentralbyra.



104 Meld. St. 1 2026-2027
Nasjonalbudsjettet 2027
6 - 6 9 [~ - 9
4 — 4
80 — o 80
2 — I 2
L [ |
2 - -2
60 60
4 0o N N
VS G DS
AP N N AN NI AL RN AN
IR 7)06\ \\(;{5 ) bé\ X
6 6 <& Q° K &
S S A O R P TS T )
ry.v.,o N Y e 9 o 6
PSR- R S RN e S S RS e 2010 | 2025

Figur 5.4 Differansen mellom sysselsettingsandelen
i Norge og utvalgte land etter femarige alders-
grupper.1 Prosentenheter. 2023-2025

1 Sysselsettingsandelen er antall sysselsatte som prosent av

befolkningen. Uvektet gjennomsnitt av Sverige, Danmark,
Finland, Island, Tyskland, Nederland og Sveits.

Kilde: Eurostat (AKU).

Arbeidsmarkedstilknytningen er lavere for
innvandrere enn for majoritetsbefolkningen, se
tabell 5.1 og figur 5.7. I 2025 var om lag 30 pst. av
innvandrerne i aldersgruppen 20-66 ar uten
arbeid eller i utdanning, og utenforskapet er storst

Figur 5.5 Antall sysselsatte i ulike land. Prosent av
befolkningen. 20-64 ar. 2010 og 2025

Kilde: Eurostat (AKU).

blant kvinner. Halvparten av innvandrerne som
star utenfor arbeidsmarkedet, verken mottar stat-
lige ytelser, er registrert som ledige eller deltar pa
arbeidsmarkedstiltak (linjen «Annet» i tabellen).
Dette er typisk personer som er forserget av fami-
lien eller mottar sosialhjelp.

Andelen sysselsatte er serlig lav blant inn-
vandrere fra land i Afrika, Asia og Jst-Europa

50

25

Alle utdanninger Grunnskole

B Annet
I Alderspensjon/AFP

-1 50
-1 25
0
Videregaende skole Universitets- og
hagskole
I Registrerte ledige/arbeidsmarkedstiltak
B AAP/ufaretrygd

Figur 5.6 Status for personer som ikke er i jobb eller utdanning etter utdanningsniva. Prosent av

befolkningen. 2025
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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=== Befolkningen eksklusive innvandrere
=== EU/EFTA, Storbritannia, USA, Canada, Australia, New Zealand og Norden utenom Norge
=== @vrige innvandrere

Figur 5.7 Antall sysselsatte etter alder og innvandringskategori.! Prosent av befolkningen. 4. kvartal 2025

L Gvrige innvandrere omfatter innvandrere fra Afrika, Asia, Amerika utenom USA og Canada, Europa utenom EU/EFTA og
Storbritannia, Oseania utenom Australia og New Zealand, polare omrader

Kilde: Statistisk sentralbyra (registerbasert sysselsetting blant innvandrere).

utenom EU. I disse landgruppene har syssel-
settingen gkt noe mer enn befolkningen de siste ti
arene. Det gjelder ogsa i aldersgruppen 40-54 ar
som vanligvis har tett tilknytning til arbeidslivet. I
befolkningen eksklusive innvandrere var derimot
andelen sysselsatte i aldersgruppen 40-54 ar pa
om lag samme niva i 2025 som for ti ar siden.
Siden innvandrere fra @st-Europa utenom EU,
Afrika og Asia vil std for nesten all vekst i den

voksne befolkningen de narmeste ti drene (se
figur 5.1), blir det seerlig viktig 4 inkludere flere
fra disse gruppene i arbeidslivet for 4 eke tilbudet
av arbeidskraft.

Sysselsettingen faller raskt med alderen etter
fylte 60 ar. Andelen sysselsatte blant eldre har
likevel okt markert i flere ar, se figur 5.8 og tabell
5.2. Det ma ses i sammenheng med at pensjons-
reformen gir sterke insentiver til 4 st lenger i

75 .
50
25
0
62ar 63ar 64ar 65ar 66ar 67ar
B 2015 B 2017 B 2019

75
50
25
0
69ar 70ar 71ar 72ar 73ar 74ar
B 2021 B 2023 Hl 2025

Figur 5.8 Sysselsatte etter alder. 62-74 ar. Prosent av befolkningen. 2015-2025

Kilder: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 5.2 Indikatorer for arbeidsdeltakelse blant ulike grupper
2015-2019 2021 2022 2023 2024 2025

Sysselsettingsandel 15=74 Q¥ .........cccueeeeeeveeeeeccreeeaennne, 681 689 70,3 70,1 69,7 69,6
Sysselsettingsandel 20—64 Q7 ..........ccueeeeeevrereeeecreeneennne. 797 799 80,9 80,4 80,0 79,5
Sysselsettingsandel 40—59 Q¥ ..........ccueeeeeeveveeecceenaennnne. 83,2 826 826 814 815 81,1
Eldres yrkesdeltakelse

Sysselsettingsandel 62—74 &1 .......ccooevveveeeeeeeenenne. 334 338 346 354 360 36,6
Innvandreres sysselsetting

Sysselsettingsandel 20-66 ar. Innvandrere fra

landgruppe 3 med minst fire ars botid! .o, 626 653 67,3 676 676 67,2
Deltid og arbeidstid

Deltidssysselsatte. 15-74 ar. Prosent av sysselsatte

TALE s 30,8 289 286 287 279 279

Gjennomsnittlig stillingsprosent. 15-74 ar ............... 88,1 884 882 882 882 882

Utforte timeverk per sysselsatt ........cccoeveeveevevenenee. 1406 1407 1403 1391 1388 1385

L' Yandgruppe 3 omfatter Afrika, Asia, Sor- og Mellom- Amerika, @st-Europa utenom EU, Oseania utenom Australia og

New Zealand.

Kilde: Statistisk sentralbyra (registerbasert sysselsetting, nasjonalregnskapet og AKU).

arbeid og mulighet til & kombinere arbeid og pen-
sjon. Bedre helse og okt utdanningsniva har ogsa
bidratt til ekt yrkesaktivitet blant eldre. At flere
eldre kan sti lenger i arbeid, enten i den jobben
de har eller i andre jobber, kan veere en del av los-
ningen pa utfordringen med okt mangel pa
arbeidskraft.

Norge har forholdsvis mange deltidssyssel-
satte sammenlignet med andre europeiske land.
Samtidig har andelen som jobber deltid gatt noe
ned de siste arene. Deltidsarbeidet er i stor grad
frivillig, men det er ogsd en del som ensker en
hoyere stillingsandel, seerlig i helse- og omsorgs-
sektoren. Ukt sykefraveer har samtidig bidratt til
at gjennomsnittlig arbeidstid per sysselsatt i 2025
14 betydelig lavere enn i arene for pandemien.

Utvikling i mottakere av helserelaterte ytelser

Andelen som mottar helserelaterte ytelser, har
okt det siste tidret. Malt ved Arbeidskraftunder-
sekelsen har sykefravaeret i Norge vert heyere
enn i sammenlignbare land i mange ar, se figur
5.9. Sykefraveeret i Norge har ogsa ekt mer enn i
de fleste andre land siden 2019. Ulik innretning av
sykepengeordningen, som kompensasjonsgrad,
maksimal varighet og oppfelging underveis i
sykepengelopet, samt hvordan andre inntekts-

0 0
2016 2018 2020 2022 2024
=== Norge Tyskland
= Sverige Danmark
=== Nederland m— U

Figur 5.9 Antall fravaerende fra arbeid pa grunn av
sykdom. Prosent av sysselsatte. 20-64 ar.
2015-2025

Kilde: Eurostat.

sikringsordninger er innrettet, kan bidra til 4 for-
Klare forskjellene mellom land.

Sykefraveeret, malt i antall tapte dagsverk som
pst. av antall avtalte dagsverk, tilsvarte 6,7 pst. i
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Tabell 5.3 Indikatorer for deltakelse i utdanning og arbeid blant unge

2015-2019 2021 2022 2023 2024 2025

Sysselsetting

Sysselsettingsandel. 15-29 ar. Prosent ...................

60,5 633 673 67,7 671 674

Unge utenfor arbeid eller utdanning

Andel utenfor arbeid, utdanning eller arbeids-

markedstiltak. 15-29 ar (NEET). Ikke-innvandrere.
ProSent .ottt

Andel utenfor arbeid, utdanning eller arbeids-
markedstiltak. 15-29 ar (NEET). Innvandrere.

Andel mottakere av AAP og uferetrygd

1829 ar. ProSent ........ocvveveveeeevenenenieeeecveeneenean

8,8 74 73 73 73 73

245 216 21,7 231 22,7 235

51 5,8 5,9 6,1 6,3 6,4

Kilder: Statistisk sentralbyra og Nav.

andre kvartal 2026. Det er neermere 20 pst.
heyere enn i drene for pandemien. Sykefraveers-
nivéet tilsvarer om lag 170 000 arsverk.

Langvarig sykefraveer eker sannsynligheten
for frafall fra arbeidslivet. Tall fra Nav viser at om
lag 30 pst. av dem som bruker opp sykepenge-
retten sin, normalt etter ett ars fraveer, ikke var
tilbake i arbeid seks méaneder etter. Gkningen i
sykefravaeret de siste arene har bidratt til at flere
har gatt over til arbeidsavklaringspenger (AAP).
Mottakerne av AAP har ogsé stitt stadig lenger i
ordningen. Ved utgangen av ferste halvar 2026
mottok i underkant av 170 000 personer AAP, til-
svarende 4,7 pst. av befolkningen i aldersgrup-
pen 18-66 éar, se figur 5.10. Flere mottakere av
AAP gir etter hvert flere mottakere av ufere-
trygd, og om lag tre av fire nye mottakere av
uferetrygd kommer fra en periode som mottaker
av AAP. Ved utgangen av forste halvar 2026 mot-
tok 10,6 pst. av befolkningen mellom 18 og 66 ar
uferetrygd. Personer som mottar inntekts-
sikringsordninger, herunder AAP og uferetrygd,
kan ogsa motta tilleggsytelser fra det offentlige.
Kombinasjonen av slike ordninger kan svekke
motivasjonen til & delta i arbeidsmarkedet.

Blant de yngste i arbeidsfer alder, aldersgrup-
pen 18-29 ar, har andelen mottakere av ufere-
trygd og AAP ekt over tid. Sannsynligheten for &
komme i arbeid er sveert lav for mottakere av
uferetrygd. Som folge av at det har blitt flere sys-
selsatte og feerre arbeidsledige var den samlede
andelen unge som star utenfor arbeid, utdanning og
arbeidsmarkedstiltak (NEET) likevel lavere i 2025
enn i arene for pandemien, se tabell 5.3. NEET-

M

2016 2018 2020 2022 2024 2026

B Uferetrygd B AAP

Figur 5.10 Mottakere av arbeidsavklaringspenger
eller ufgretrygd. Prosent av befolkningen. 18-66 ar.
2015-2026'

1 Tallet for 2026 er basert pa utgangen av forste halvar.
Kilde: Nav.

andelen i Norge har endret seg lite de siste arene,
og er relativt lav i Norge sammenlignet med andre
europeiske land. NEET-andelen er betydelig
heyere blant unge innvandrere enn ungdom som
er fodt i Norge. Ungdom i NEET-gruppen har
vesentlig heyere sannsynlighet for & sti utenfor
arbeidsmarkedet senere i livet enn det andre unge
har.
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0 05 1 . 5 Figur 5.12 Vekst i BNP per timeverk i norske
' ' naeringer utenom olje- og gassutvinning. Prosent.

Figur 5.11 Produktivitetsniva i utvalgte land
sammenlignet med gjennomsnittet i OECD. BNP per
timeverk. OECD = 1. Kjgpekraftjusterte 2020-priser.
2024

Kjopekraftsjustert betyr at det er justert for forskjeller i pris-
niva mellom land. Man méler mao. reell kjopekraft per arbeids-
time, altsa hvor mye en time arbeid faktisk produserer av varer
og tjenester, uavhengig av at prisnivaene er ulike. Uten denne
justeringen ville land med heyt prisniva, som Norge og Sveits,
automatisk fremstd som mer produktive enn de egentlig er
relativt til land med lavere prisniva.

I figuren er Irland og Luxemburg utelatt. De ville ligget over
Norge. Tallene for Irland pévirkes av at mange selskaper er
flyttet dit som folge av lav skatt, mens Luxemburgs BNP pavir-
kes av pendlere som er bosatt i landene rundt.

Ved bruk av faste 2020-priser ser en bort fra den ekstra-
ordinaere eokningen i olje- og gassprisene i drene fra og med
2022 som ellers ville loftet tallene for Norge betydelig.

Kilder: OECD, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

5.3 Produktivitet

@kt produktivitet innebaerer at man kan produ-
sere flere varer og tjenester for en gitt ressurs-
mengde, eller like mye for en mindre ressurs-
mengde. Siden 1970 er Norges BNP firedoblet.
Tre firedeler av dette kan henferes til gkt arbeids-
produktivitet og en firedel til okt sysselsetting
malt i timeverk. Den gkte produktiviteten har gitt
en kraftig velstandsvekst, med en tredobling av
disponibel realinntekt per innbygger, samtidig
som arbeidstiden per arbeidstaker er redusert
som folge av kortere arbeidstid, lengre ferier og
gunstigere permisjonsordninger.
Produktivitetsnivaet til norske arbeidstakere
er blant de hoyeste i OECD-omradet, se figur 5.11.

Faste priser. 1931-2025
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Ogsa utenom den sveert lennsomme olje- og gass-
virksomheten er det norske produktivitetsnivaet
heyt og over gjennomsnittet i OECD og EU.
Produktiviteten i Norge og i Europa steg kraftig
de forste tretti drene etter andre verdenskrig. USA
hadde et teknologisk utvikling fer og under krigen
som europeiske land dro nytte av i etterkrigsarene.
Gjenoppbygging av edelagt infrastruktur og real-
kapital bidro ogsa til at den skonomiske aktiviteten
var hoy. I drene 1946-1977 var gjennomsnittlig pro-
duktivitetsvekst i Norge 5,2 pst. per ér, se figur 5.12.
Denne lange perioden med hey vekst i produk-
tiviteten i Norge varte til siste halvdel av 1970-tal-
let. Da hadde produktiviteten i europeiske land
narmet seg nivaet 1 USA, og landene gikk inn i en
periode pa mer enn ti ar med lav vekst. Etter bank-
krisen tidlig pa 90-tallet tok produktivitetsveksten
seg noe opp igjen. Dereguleringer i viktige marke-
der som kraftmarkedet og telemarkedet, skatte-
reformen i 1992, E@S-avtalen i 1994, overgang til
en flytende valutakurs, samt omfattende digitalise-
ring og automatisering bidro til denne oppgangen.
Vekstperioden varte til 2006, og siden da har pro-
duktivitetsveksten i Norge ligget rundt 1 pst. i
gjennomsnitt, som er under halvparten av hva den
var gjennom 1990-tallet og frem til 2006.
Nedgangen i produktivitetsveksten de siste 20
arene er ikke et seernorsk fenomen, men heller en
utvikling som deles med de fleste vestlige land, se
figur 5.13. Bakgrunnen for nedgangen har veert
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Figur 5.13 Gjennomsnittlig endring i BNP per timeverk for utvalgte land etter tidsperiode. Prosent.

1995-2025
Kilder: Statistisk sentralbyra og OECD.

dreftet av flere offentlige utvalg og i rapporter bade
i Norge og internasjonalt. Produktivitetskommisjo-
nen leverte i 2015 og 2016 rapporter som dreftet
hva som kunne gjores for & lofte produktivitets-
veksten i Norge.3 OECD har ogsa gjort et omfat-
tende arbeid for 4 kartlegge arsakene til fallet, samt
hvilke tiltak som kan motvirke utviklingen.*

Sterk samvariasjon i produktivitetsutviklingen
mellom land tyder pa at de viktigste drivkreftene
for nedgangen i produktivitetsveksten er globale.
Mulige arsaker til at produktivitetsveksten har
avtatt de siste 20 arene kan veere:

—  Virkningen av digitalisering var scerlig store pd
1990-tallet: OECD har beregnet at digitalise-
ringen pa 1990-tallet kan ha leftet produktivi-
tetsveksten i USA med 1-1%2 prosentenhet per
ar i dette tidret.’ Dette var en periode med
sterk produktivitetsvekst ogsd i Norge, med
seerlig sterk vekst i varehandel og finansiell
tjenesteyting som folge av digitalisering og til-
horende effektivisering i disse naeringene.
Med unntak av USA etter 2020 har effektene av
digitalisering avtatt etter artusenskiftet.

3 NOU 2015: 1 Produktivitet — grunnlag for vekst og velferd og
NOU 2016: 3 Ved et vendepunkt: Fra ressursokonomsi til
kunnskapsokonomi.

4 Sefor eksempel OECD, Foundations for Growth and
Competitiveness 2026.

5 OECD Artificial Intelligence Papers 30 June 2025: Macro-
economic productivity gains from Artificial Intelligence in
G7 economies.

Svekket kompetansespredning mellom foretak og
okt konsentrasjon: En viktig mekanisme for pro-
duktivitetsveksten er at metoder, teknologier og
organisasjonsmodeller spres fra de mest pro-
duktive bedriftene til andre bedrifter. Forskning
fra OECD viser at avstanden mellom de mest
produktive bedriftene og evrige bedrifter har
okt, noe som kan skyldes sterkere markedskon-
sentrasjon. Lave renter etter den internasjonale
finanskrisen kan ogsé ha bidratt til & holde liv i
ulennsomme bedrifter. Svakheter i konkurs- og
rekonstruksjonsregelverket som gjor at det tar
lang tid & avvikle bedrifter, kan ha forverret
disse utfordringene ifelge OECD.

Mindyre kapital per arbeider: For OECD-omra-
det samlet forklarer lavere vekst i kapital per
arbeider om lag halvparten av nedgangen i
veksten i arbeidsproduktiviteten. Dette er ikke
like tydelig i norske data, se figur 5.14 og 5.15.
Malefeil: Lav produktivitetsvekst de siste to
tidrene kan i noen grad ha sammenheng med
at det kan vaere krevende 4 méle omfang, kvali-
tet og produksjonsverdi i ulike neeringer, og
seerlig i IT-relatert produksjon. Sammensetnin-
gen av gkonomien kan ogsa ha endret seg slik
at det produseres flere varer og tjenester hvor
det er vanskelig 4 méle verdiskapingen.

Svakere produktivitetsutvikling de siste 20 arene
tyder pa at vekstevnen i norsk skonomi og mange
andre OECD-land er lavere enn for. I Perspektiv-



110 Meld. St. 1 2026-2027
Nasjonalbudsjettet 2027
4 - - 4 4 - - 4

2000 2005 2010 2015 2020

[ Arbeidsinnsats
I Total faktorproduktivitet
B Kapital per arbeider
= Potensiell BNP-vekst per innbygger

2000 2010 2020

[ Arbeidsinnsats
B Total faktorproduktivitet
B Kapital per arbeider
== Potensiell vekst i BNP per innbygger

Figur 5.14 Vekst i BNP per innbygger i OECD

dekomponert pa ulike bidrag.1 Prosent. 1998-2023

1 Vekstratene er glattet for 4 f4 frem det underliggende struk-
turelle bildet.

Kilder: OECD Economics Department Working Papers No.
1859, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

meldingen 2024 ble det lagt til grunn en vekst i
arbeidsproduktiviteten pa neer 1pst. per ar i
tidrene fremover, som er pé linje med hva OECD
legger til grunn i sine oppdaterte langsiktige
fremskrivinger.5
Smé forskjeller i produktivitetsvekst mellom
land vil over tid akkumulere seg til betydelige for-
skjeller i ekonomisk vekst og velstandsutvikling.
Figur 5.16 viser hvordan fremtidig velstandsvekst
er svaert avhengig av hvilken produktivitetsvekst
som legges til grunn. Selv moderate endringer i den
langsiktige produktivitetsbanen gir dramatisk for-
skjellige anslag for BNP per innbygger om 3040 ar.
— Hovyalternativet er basert pa en vekst i arbeids-
produktiviteten som i perioden 1990-2005, dvs.
2,4 pst. arlig ekning. Levestandarden, malt ved
BNP per innbygger utenom oljevirksomhet, vil
da mer enn dobles frem til 2060.
—  Videreforingsalternativet er basert pa en produk-
tivitetsvekst som i perioden 2006-2025, dvs.
1,1 pst. arlig produktivitetsvekst. Levestandar-
den vil da stige med vel 35 pst. frem til 2060.
— Lavalternativet er basert pd en produktivitets-
vekst pa 0,5 pst. per ar. Nar det ogsé tas hensyn
til at befolkningen eker, gir dette kun 11 pst.

6 OECD Economic Policy Papers No. 34, Global long-run
economic scenarios, 2025 update.

Figur 5.15 Vekst i BNP per innbygger i Fastlands-

Norge dekomponert pa ulike bidrag." Prosent.

1998-2025

L Vekstratene er glattet for & fa frem det underliggende struk-
turelle bildet.

Kilder: OECD Economics Department Working Papers No.
1859, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

oppgang i levestandarden fra 2025 til 2060. Tro-
lig vil en del av befolkningen da oppleve & ga
ned i levestandard, siden det er sjelden at alle
grupper vokser i takt.
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=== BNP per innbygger, Fastlands-Norge
== Produktivitetsvekst lik 2006-2025
== = Produktivitetsvekst lik 1990-2005
= = Produktivitetsvekst pa 0,5 pst. per ar

Figur 5.16 BNP perinnbygger i Fastlands-Norge
med alternative baner for produktivitetsveksten
fremover. Indeks. 2025 = 1. 1970-2060

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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5.4 Faktorer som pavirker
produktiviteten

For et lite, dpent land som Norge bestemmes mye
av produktivitetsveksten utenfra, men et lands
politikk vil ogséa spille en rolle. I dette avsnittet
dreftes omrader som har stor betydning for pro-
duktivitetsutviklingen i skonomien.

5.4.1

I studier av forskjeller i levestandard mellom land
er det sarlig kvaliteten pd samfunnets institu-
sjoner som skiller fattige fra rike land. Det omfat-
ter blant annet en velfungerende offentlig forvalt-
ning, et velutviklet rettssystem og at innbyggerne
har tillit til myndighetene og hverandre. Hoy pro-
duktivitet krever institusjoner som fremmer inno-
vasjon og konkurranse.

Internasjonale sammenligninger viser at
Norge har gode samfunnsinstitusjoner. Norges
politiske system er stabilt, og vi har en forholdsvis
jevn inntektsfordeling, se kapittel 6. Offentlig for-
valtning i Norge er velfungerende i internasjonal
malestokk, og kvaliteten pa det offentlige tjeneste-
tilbudet er gjennomgéende god. Norge er blant
landene hvor flest har tillit til myndighetene, bare
Sveits og Island ligger foran, se figur 5.17.

DF@s innbyggerundersekelse maéler tillit mel-
lom innbyggerne og tilliten til offentlige institu-
sjoner. Sammenlignet med andre land har inn-
byggerne i Norge hey tillit til hverandre. I under-
sokelsen fra 2026 svarte 72 pst. at andre er til &

Institusjonelle rammebetingelser

stole pa. 75 pst. av innbyggerne er forneyde med
de statlige tjenestene, mens 68 pst. er forneyde
med de kommunale tjenestene. Fra 2023 til 2025
okte tilliten til regjeringen og Stortinget, mens til-
liten til ovrig offentlig forvaltning og innbygger-
nes tillit til hverandre gikk noe ned.
Velfungerende finansmarkeder som gir stabile
og gode rammebetingelser, er en annen grunnleg-
gende forutsetning for produktivitet og ekono-
misk vekst. Kapitalmarkedene skal bidra til at
lennsomme prosjekter har tilgang til kapital, at
prisene gjenspeiler risikoen og at risiko fordeles
pd en hensiktsmessig maéte. Dette dreftes naer-
mere i kapittel 4 og i Meld. St. 9 (2025-2026)
Finansmarkedsmeldingen 2026.

5.4.2 Utdanning, forskning og utvikling

Kvaliteten pa og omfanget av utdanning pavirker
omstillingsevnen og evnen til 4 utvikle og ta i bruk
ny teknologi og nye lgsninger. For at offentlige
virksomheter skal kunne levere gode tjenester til
innbyggerne, méa det vaere tilstrekkelig tilgang pa
riktig kompetanse.

OECD maler kompetansenivi bade hos skole-
elever og voksne. Den siste PISA-undersekelsen
(2025) viste en nedgang i norske 15-aringers fer-
digheter i lesing og matematikk. De siste ti arene
har tilbakegangen i lesing, matematikk og natur-
fag veert betydelig. Norge ligger lavere enn gjen-
nomsnittet for OECD i alle tre fag. PISA-undersg-
kelsen viser at forskjellene mellom skoler i Norge
er blant de minste i OECD. OECD har imidlertid
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Figur 5.17 Grader av tillit til myndighetene i europeiske OECD-land. Prosent. 2026

Kilde: OECD Trust Survey.
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Figur 5.18 Andel av befolkningen 25-34 ar med hgyere utdanning i utvalgte land. Prosent. 2025

Kilde: OECD.

pekt pa at variasjonen i PISA-resultater innad i
skolene er blant de heyeste i OECD, noe som
tyder pa betydelig heterogenitet innad i skolene.”
Dersom den grunnleggende kompetansen hos de
unge er svak, vil sgkonomiens omstillings- og inno-
vasjonsevne trolig ogsa bli svakere over tid. Antall
laerere per elev og utdanningskostnadene per elev
er blant de hoyeste i OECD-omradet.

For den voksne befolkningen presterer Norge
godt. PIAAC-undersekelsen (2023) maler voksnes
ferdigheter i lesing, regning og problemlosning.
Norge er blant landene med heyest gjennomsnitt-
lig ferdighetsniva, og resultatene er bedret det
siste tiaret.

Andelen med heyere utdanning i Norge ligger
over gjennomsnittet i OECD, se figur 5.18. Samti-
dig ma arbeidsstyrkens kompetanse samsvare
med arbeidslivets behov. I NHOs kompetanse-
barometer melder rundt 60 pst. av bedriftene om
udekket kompetansebehov.

Forskning og utvikling

Forskning og utvikling (FoU) er viktig for
nearingslivets innovasjonsevne. For et lite land
som Norge er ogsa evnen til 4 ta i bruk nye meto-
der og funn fra utlandet av stor betydning for pro-
duktiviteten, fordi nesten all ny teknologi utvikles
i utlandet.

7 OECD Economic Surveys: Norway 2026

Neringslivets utgifter til FoU er lavere enn
gjennomsnittet i OECD, bade maélt som andel av
samlet BNP og som andel av landets samlede
FoU-utgifter, se figur 5.19. Nedgangen i andelen i
2021 og 2022 ma ses i sammenheng med den
sterke veksten i BNP som folge av okte petrole-
umspriser. Petroleumssektoren, som utgjer en
stor andel av norsk ekonomi, har forholdsvis lav
FoU-intensitet.® Norge har ogsa fa store foretak
og dermed fa store FoU-virksomheter. I Europa-
kommisjonens oversikt over de storste FoU-fore-
takene i verden, er det bare to norske foretak.’
Dette er lavt sammenlignet med Sverige (26),
Danmark (23) og Finland (12), noe som blant
annet har sammenheng med petroleumssektoren.

Offentlig stotte til naeringsrettet forskning og
innovasjon skjer blant annet gjennom Norges
forskningsrad, Innovasjon Norge og som skatte-
fradrag for godkjente FoU-kostnader (Skatte-
funn). Den offentlige stotten er begrunnet i at
stotte som utleser mer FoU vil bidra til okt verdi i
foretaket som mottar stetten. Samtidig vil resulta-
ter og funn kunne anvendes og videreutvikles av
andre.

I European Innovation Scoreboard (EIS) for
2026 klassifiseres Norge som en sterk innovater.
Norge rangeres som nummer 10 av de 41 landene
som er vurdert, og scorer bra pd omrader som

8 Utsyn over norsk ekonomi, SSB (2026).
9 2025 EU Industrial R&D Investment Scoreboard.
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Figur 5.19 FoU i nzeringslivet samlet og i
fastlandsbedriftene.! Prosent av BNP2 2013-2024

1 Neringslivets FoU-utgifter gjelder bedrifter med mer enn

10 ansatte. Tallene omfatter ogsa innkjepte FoU-tjenester,
slik det er definert i SSBs statistikk.

FoU ekskl. petroleumsvirksomhet er malt i pst. av BNP for
Fastlands-Norge.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

2

humankapital og digitalisering. Sikring av immate-
rielle verdier, som varemerker og mensterbeskyt-
telse, er omrader hvor Norge kommer darligere
ut (nummer 31 av 41 land). Landomtalen i EIS
trekker frem at de norske resultatene har bedret
seg mindre enn i EU over tid, og at utviklingen var
negativ det siste éret.

5.4.3 Konkurranse og handel

Bedrifter som konkurrerer tvinges til & veere
effektive, innovative og omstillingsdyktige.
Gevinstene for forbrukerne er lavere priser, hay-
ere kvalitet og sterre utvalg av varer og tjenester,
samt at produktiviteten i skonomien gker. En godt
utformet konkurranselovgivning og effektiv hand-
heving og sanksjonering av brudd pa konkur-
ransereglene gir effektiv ressursbruk.

Béde i Europa og USA har man sett gkt mar-
kedskonsentrasjon, serlig hos de storste bedrif-
tene i teknologibransjen, men ogsé i andre naerin-
ger. Det kan indikere gkt markedsmakt og mindre
konkurranse. I tillegg til okte marginer og priser
kan dette dempe bedriftenes insentiv til & inves-
tere i produktivitetsfremmende teknologi. Mar-
kedskonsentrasjonen i Norge er relativt hey. Gjen-
nomsnittlig naeringskonsentrasjon falt betydelig

frem til 2005, for deretter & flate ut frem mot 2018.
Det er imidlertid stor variasjon mellom naeringer,
bade i niva og utvikling.10

Av vel 650 000 norske bedrifter har mer enn én
av ti blitt skapt det siste aret. OECDs landrapport
for 2026 peker pa at norske bedrifter har en lavere
andel som overlever, og lavere vekst de forste fem
arene, sammenlignet med gjennomsnittet i EU.
OECD peker blant annet pa hey rapporterings-
byrde og kostnader ved oppfelging av regulering,
jf. avsnitt 5.4.4.

Konkurranseloven forbyr konkurransebegren-
sende samarbeid og misbruk av dominerende stil-
ling, og gir hjemmel til inngrep mot fusjoner og
oppkjep som begrenser konkurransen til skade for
forbrukerne. Hindheving av loven har direkte
effekt i de sakene hvor Konkurransetilsynet griper
inn, men ogsad en indirekte effekt ved at andre
bedrifter avstar fra konkurranseskadelig adferd.
Konkurransetilsynet fremhever blant annet daglig-
varer, drosjer, drivstoff og digitale markeder som
prioriterte omréder, der flere har hey markeds-
konsentrasjon og betydelige etableringshindre.

Internasjonal handel og internasjonal konkur-
ranse gjor bedriftene mer produktive. Gjennom
handel far norske bedrifter delta i kunnskaps- og
teknologiutviklingen i internasjonale markeder.
Handel med andre land er serlig gunstig for smé
land som Norge, som har et forholdsvis ensidig
ressursgrunnlag. Konsumenter og bedrifter far til-
gang til et bredt utvalg av varer og norsk produk-
sjon far avsetning i sterre markeder.

Okte geopolitiske spenninger og mer vekt pa
strategisk konkurranse og sikkerhetsmessige
behov har fort til endringer i, og ekt usikkerhet
om, handelsvilkir. Forelopig er Norge mindre
berort av gkte handelshindre enn andre land, men
usikkerheten pa dette omradet er fortsatt stor.
Jkte handelshindringer kan gi heyere priser pa
importerte varer, darligere avsetningsmuligheter
for norsk eksport og en svakere verdensgkonomi.

E@S-avtalen og frihandelsavtalen med Storbri-
tannia er viktige grunnlag for Norges markeds-
muligheter i Europa. I 2025 gikk godt over halv-
parten av Norges vareeksport til EU. E@JS-avtalen
gir Norge adgang til EUs indre marked pé like vil-
kar som EU-land og evrige EJS-land. I den nye,
mer utfordrende handelspolitiske situasjonen
internasjonalt har EU imidlertid ikke alltid funnet
4 kunne unnta EQS-EFTA-landene for globale
beskyttelsestiltak innfert for EUs tollunion. Slike

10 Menon Economics (2020) Utvikling i nzeringskonsentrasjo-
ner og marginer i Norge.
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tiltak kan ha betydelige konsekvenser for norske
eksporterer.

Ved eksport til USA er norske bedrifter fra juli
2026 palagt en ekstra tollsats pa 12,5 pst. En del
varer er unntatt, herunder energivarer, mens
enkelte varer som aluminium og bildeler star
overfor heyere satser. Norge eksporterer kun
sma volum av varer som er gjenstand for seerlig
heye satser. Det vil vaere seerlig uheldig for pro-
duktivitet og vekstevne om slike handelsbegren-
sende tiltak brer om seg.

5.4.4 Reguleringer, neringsstotte og
skattesystem

Rammebetingelsene for et produktivt naeringsliv
er summen av en rekke politikkomrader, her-
under offentlige reguleringer, neringsstette og
skatte- og avgiftssystemet. Gode, ikke-diskrimine-
rende rammebetingelser for naeringslivet legger
grunnlaget for hey verdiskaping.

Offentlige reguleringer

Reguleringer begrunnet med markedssvikt kan gi
mer velfungerende markeder og bedre bruk av
ressursene. Dérlig utformet regulering kan med-
fore hoyere priser og mindre effektiv ressurs-
bruk.

OECDs indikatorer for produktmarkedsregu-
lering (PMR) vurderer blant annet i hvilken grad
regulering begrenser nyetablering og utvikling av
etablerte virksomheter. Norge anslas & ha heyere
administrative og regulatoriske byrder enn gjen-
nomsnittet, og OECD har i sin landrapport for
Norge anbefalt 4 redusere de administrative kost-
nadene for 4 gke konkurransen og legge bedre til
rette for nyetableringer og vekst.1l OECD anslar
at ressursene som bedriftene bruker pa oppfel-
ging av regulering i Norge, er hoyere enn i bade
USA og gjennomsnittet i Europa, se figur 5.20.

Regjeringens arbeid med forenkling er omtalt
under punkt 5.6.2, mens regulering av bolighyg-
ging er tema for boks 5.1.

Konkurs og rekonstruksjon

Regelverket for konkurs og rekonstruksjon ber
serge for at ulennsomme bedrifter avvikles, slik at
ressursene frigjores til mer produktive anvendel-
ser, samtidig som levedyktige bedrifter med mid-
lertidige problemer kan videreferes. OECD har

' OECD Economic Surveys: Norway 2026.

2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

== Norge = Europa USA

Figur 5.20 Andelen av naeringslivets sysselsetting
som brukes for 3 oppfylle myndighetenes
reguleringer. Prosent. 2011-2024

Kilde: OECD Economic Surveys: Norway 2026.

kritisert Norge for & legge for stor vekt pa rask
avvikling av ulennsomme bedrifter, og at det er for
darlig lagt til rette for rekonstruksjon for leve-
dyktige bedrifter med midlertidige problemer.
Stortinget har i 2026 vedtatt nye regler om
rekonstruksjonsforhandling i konkursloven. For-
maélet med lovendringene er & legge til rette for
gode rekonstruksjonslesninger som kan redde
levedyktige virksomheter fra konkurs.

Neeringsstotte

Nearingsstette innebaerer skonomiske fordeler til
bestemte neeringer eller virksomheter. Det kan
veere direkte tilskudd (subsidier), reduserte skat-
ter og avgifter (skatteutgifter), seerlige regulerin-
ger, tildeling av konsesjoner under markedspris,
subsidierte 14n og garantier og skjerming fra uten-
landsk konkurranse. Neeringsstette kan bidra til &
opprettholde lite produktive virksomheter, hindre
at kapital og arbeidskraft flyttes dit det kaster
mest av seg, og forsinke omstilling. Neeringsstotte
pavirker konkurransen mellom bedrifter og
neeringer, og dermed hvordan ressursene i gkono-
mien brukes. Offentlig stette er i utgangspunktet
forbudt etter E@S-avtalen. Det er mange unntak
fra dette generelle forbudet. Det skyldes blant
annet et enske om & stotte enkelte naeringer, saer-
lig landbruket.
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Bygg og anlegg er den sterste neeringen i fast-
landsekonomien, men blant naeringene med sva-
kest utvikling i produktiviteten. Boligprisene har
okt markert siden 1990-tallet. Det siste tiaret har
prisene pa boliger ekt i takt med konsum-
prisene, slik at de reelt sett har statt stille. Bolig-
prisene er likevel hoye mange steder, seerlig i de
store byene. Hoye boligpriser kan dempe mobi-
liteten i arbeidsmarkedet, svekke omstillings-
evnen i gkonomien, og sarlig grupper med lave
inntekter kan ha problemer med & finne en
egnet bolig.

Svak produktivitetsvekst i bygg- og anleggs-
naringen og oppgang i boligprisene er en utvik-
ling Norge deler med andre land. OECD peker
pa at de heye boligprisene bl.a. har sammen-
heng med at tilbudet reagerer tregt pa okt etter-
sporsel. Det henger sammen med arealregule-
ringer som begrenser tilbudet av tomter, plan-
reguleringer som gir trege byggeprosesser,
samt at byggereguleringer (seerlig milje- og
energiregler) og mangel pa innovasjon og stan-
dardisering i byggebransjen gir heye bygge-
kostnader.! Dette samsvarer med analysene fra
Produktivitetskommisjonens forste rapport.?

Byggekostnadene er heyere i Norge enn i
Sverige, og bransjeakterer peker pa ulike regu-
leringer som en viktig arsak. De siste arene er
det heyere internasjonalt prisnivd pa materialer

Boks 5.1 Regulering av boligbygging

og andre innsatsfaktorer som har bidratt mest til

a oke byggekostnadene.

En bredt sammensatt arbeidsgruppe la i
2025 frem 72 forslag for & fa raskere bygge-
saksprosesser og ta ned reguleringstrykket,
herunder:?

— Plan forenklinger og redusert tidsbruk knyt-
tet til plan.

— Byggesak: okt digitalisering, mer entydig for-
mulerte krav og mindre skjennsmessige vur-
deringer.

— Byggteknisk forskrift (TEK17) og evrige tek-
niske krav: Arbeidsgruppen vurderte at kra-
vene i TEK17 i hovedsak ligger pa et fornuf-
tig niva. Likevel ble det foreslatt forenklinger
av enkeltkrav som oppleves unedige og/eller
fordyrende, hvorav flere ligger i andre regu-
leringer enn TEK17.

Regjeringens oppfelging er omtalt i avsnitt 5.6.2.

1 OECD (2021): Brick by Brick: Building Better Housing
Policies, og OECD (2023): Brick by Brick (Volume 2):
Better Housing Policies in the Post-COVID-19 Era,
OECD Publishing, Paris.

2 NOU 2015: 1 Produktivitet - grunnlag for vekst og velferd.

Arbeidsgruppe: Plan og Byggesak. Bruttoliste med tiltak

for raskere plan- og byggesaksprosesser for a fa fart pa

boligbyggingen, KS, NHO Byggenzaringen, Direktoratet

for byggkvalitet og KDD, mai 2025.

Tabell 5.4 viser naeringsstette i 2025 for ulike
naeringer og stottekategorier, men gir ikke en
fullstendig oversikt.

Budsjettstottel? er statlig neringsstotte som
finansieres over statsbudsjettets utgiftsside (til-
skudd). Figur 5.21 illustrerer utviklingen i den
samlede budsjettstatten fra 2010. Malt i faste 2025-
kroner har stetten over perioden 2010-2025 okt
fra om lag 31,4 til 53,0 mrd. kroner. Serlig fra
2019 har det veert en markant ekning i budsjett-
stotten. Stette til landbruket, miljo- og energi og
COg-kompensasjon til industrien er storst og har
ogsé hatt sterst vekst. Milje- og energistette inklu-

12 Det er ikke entydig hva som ber anses som budsjettstatte.
Utbetalinger som har karakter av tjenestekjop (f.eks.
statens Kkjop av posttjenester), offentlig finansierte velferds-
tjenester (f.eks. private skoler) og arbeidsmarkedstiltak, er
ikke inkludert.

derer blant annet tilskudd fra Enova og tilskudd til
COs-handteringsprosjekter.

I tabell 5.5 er budsjettstotten fordelt etter for-
mal. En del stotteordninger skal oppfylle flere for-
mal samtidig. I tabellen er stotten plassert etter
dens primaere formal.

Av den samlede landbruksstotten gar det aller
meste til jordbruksavtalen. En mindre del gar til
reindriftsnaeringen, den jordbruksbaserte naerings-
middelindustrien, reiseliv, skogbruk og produksjon
av bioenergi. I perioden 2021-2027 har bevilgnin-
gen over jordbruksavtalen og reindriftsavtalen hatt
en realvekst pa om lag 50 pst. For jordbruket utgjor
i tillegg skjermingsstotte (merinntekten som folger
av importbeskyttelse) en betydelig del av den sam-
lede stotten. Videre ma det legges til grunn at ogsa
neeringsmiddelindustrien mottar skjermingsstotte
som felge av importvernet, utover det jordbruket
mottar.
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Tabell 5.4 Anslatt budsjettstotte, skatteutgifter og skjermingsstatte etter naeringer i 2025.

Mrd. kroner

Budsjettstotte  Skatteutgifter! Skjermingsstotte? Sum

Industri, tjenesteyting og annet® ..., 21,0 28,1 49,1
Landbruk? ... 28,9 1,8 68" 375
SIOLATT . 2,5 10,5 13,0
Fiske 0g havbruk ........cccooeveeveevivieeiireeeevenns 0,7 1,2 1,9
SUM et 53,0 41,6 6,8 101,4

1 Skatteutgifter og -sanksjoner fra tabell 5.6.

2 Skjermingsstette i jordbruket beregnes av OECD (2024-tall), og anslar virkningen av importvernet, som gjor at bendene far
heyere priser pa sine varer enn de ville hatt i et marked med fri konkurranse.

3 Herunder stotte til klimaomstilling, COy-kompensasjonsordningen, de naeringsrettede ordningene til innovasjon og nyskaping,

differensiert arbeidsgiveravgift og Skattefunn.

4 Budsjettmessig stotte til landbruket avviker fra OECDs tall for budsjettstotte pga. ulike definisjoner.

Kilder: Finansdepartementet og OECD.

75 — * 75
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B Landbruk
B Industri, tienesteyting og annet
Figur5.21 Statlig budsjettstatte fordelt etter
naring. Mrd. 2025-kroner. 2010-2026
Kilde: Finansdepartementet.
COy-kompensasjonsordningen er statsstotte

som utbetales til bedrifter i sektorer som anses
som searlig stromintensive og konkurranseutsatt i
det globale markedet. Stetten er ment 4 kompen-
sere for gkning i strempriser som folge av EUs
klimakvotesystem. Formélet med ordningen er &
motvirke karbonlekkasje, dvs. at bedrifter flytter
vekk fra land hvor COy-utslipp er kostbart pa
grunn av kvoter og avgifter. Fra og med stottearet
2024, er det innfert et bevilgningstak pa 7 mrd.
kroner. Bevilgningstaket prisjusteres arlig, og
COy-kompensasjon utbetales etterskuddsvis. I

Tabell 5.5 Anslag pa statlig budsjettstatte etter
formal. Mrd. 2025-kroner.

2025 2026
Landbruk ......cccoeevvvvvvevenennen. 289 29,3
COgkompensasjon ................ 7,0 7,0
Miljo og energi ........coeverenenee 5,6 7,8
FOU oo 1,8 1,8
Regional (ekskl. landbruk) ... 2,6 1,0
ANNEL oo 7,1 6,2
SUM oot 53,0 53,1

Kilde: Finansdepartementet.

2025, dvs, for stettedret 2024, ble det utbetalt
7 mrd. kroner, mens det i 2026 er utbetalt 7,3 mrd.
kroner. Bevilgningstaket for stottedret 2026 er
7,5 mrd. kroner.

Budsjettstotte til miljo og energi omfatter blant
annet Klima- og energifondet, som forvaltes av
Enova, og stette til COy-hdndtering (Langskip).
Klima- og energifondet har for 2025-2028 som for-
mal 4 bidra til 4 nd Norges klimaforpliktelser og
fremme effektive klima- og energiomstillingstiltak
pd veien mot lavutslippssamfunnet. I 2025 var
utbetalingene gjennom Klima- og energifondet pa
3,1 mrd. kroner. Anslaget for 2026 er 4,7 mrd. kro-
ner. Utbetalt stotte varierer fra ar til ar, blant annet
avhengig av fremdriften i prosjekter som stottes. I
2025 ble det gitt tilsagn om stette for 10,1 mrd.
kroner under Klima- og energifondet. Sa langt i
2026 har Enova gitt tilsagn for 3,7 mrd. kroner.
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Gjennom Langskip-prosjektet bidrar staten
med stotte til fangst, transport og lagring av CO,,
anslagsvis totalt om lag 23 mrd. kroner. Prosjektet
ble satt i drift i 2025, og med det er det etablert en
sammenhengende COy-handteringskjede, fra
fangst til transport og lagring. Teknologi som bru-
kes i fangstprosjektet er utviklet ved testsenteret
for karbonfangst pa Mongstad. Lagerinfrastruktu-
ren i Langskip er tilgjengelig for fangstprosjekter
béde i Norge og utlandet. Utbetalt stotte til pro-
sjektet vil variere mellom ar, i trdd med tilskudds-
avtaler som staten har inngatt med Heidelberg
Materials, Hafslund Celsio og Northern Lights. I
tillegg til investeringstilskudd og driftsstette har
staten patatt seg betydelig risiko gjennom prosjek-
tet, blant annet knyttet til grensesnittene mellom
fangst, transport og lagring i det samlede Lang-
skip-prosjektet. I innevaerende ar er det bevilget
1,9 mrd. kroner til Langskip-prosjektet. I 2027
foreslar regjeringen en samlet bevilgning pa
1,3 mrd. kroner. Driftsstotten fra staten ytes i inn-
til 10 ar.

Fremover vil stette til utbygging av havvind bli
betydelig. Det er inngéatt kontrakt om utbygging
av bunnfast havvind pa Serlige Nordsje II med en
kostnadsramme pa 23 mrd. 2023-kroner. Stetten
forventes bevilget over en seksarsperiode fra og
med 2029. I tillegg kommer utbygging av flytende
havvind pd Utsira Nord, hvor Stortinget i 2025-

budsjettet vedtok en tilsagnsfullmakt med en evre
ramme pa 35 mrd. 2025-kroner. Sterrelsen pa
statsstotten, innenfor den gvre rammen, vil avgjo-
res gjennom en auksjon. Det ventes at denne stot-
ten vil bevilges over en tre- eller firedrsperiode fra
og med 2030.

Skipsfart mottar driftsstette gjennom  til-
skuddsordningen for sysselsetting av sjefolk, hvor
rederier kan sgke om tilskudd pa grunnlag av inn-
betalt forskuddstrekk av skatt, trygdeavgift og
arbeidsgiveravgift for tilskuddsberettiget mann-
skap med arbeid om bord pa skip i ordningen.
Ordningen er utformet som éatte tilskuddsmodel-
ler med ulike vilkidr og virkeomrader. Samlet
stotte over ordningen utgjorde om lag 2,5 mrd.
kroner i 2025. I trdd med Stortingets anmodning
er regjeringen i dialog med ESA om notifisering
av dagens ordning, avgrenset til skip under norsk
flagg, begrunnet i hensynet til nasjonal sikker-
hets- og beredskapsevne.

Annen budsjettstotte omfatter blant annet stotte
gjennom Norges forskningsrdd og Innovasjon
Norge.

Skatt

Skatt er nedvendig for & finansiere offentlige tje-
nester og overforinger. Samtidig péavirker skatte-
systemet arbeidstilbud og investeringer. For at

Tabell 5.6 Skatteutgifter som reduserer skatteinntektene fra naeringslivet'. Mrd. kroner

2025 2026
Regional politikk, herunder regionalt differensiert arbeidsgiveravgift ...................... 14,1 14,6
Skipsfart, herunder saerskilte skatteregler for rederier .........ooveveveeeeeevenveeeerennen. 10,5 10,8
Industri, herunder fritak for €l-av@ift ...........ccooieieieriiieieeeteeeeceeeeeeee et 6,2 3,4
Forskning og utvikling, herunder SKattefunmn ...........cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeee e 3,6 4,1
Petroleumssektoren og tilknyttede JENESLET ......oovvivreeeieeieeieeieeeeeeeecetee et 44 2,4
LANADIUK vttt ettt te st et e v e sasess e esb e st ensesssesaesnsesasensesssessesnsesseessesns 1,8 1,9
FISKE 0G NAVDIUK ...ttt ettt ettt et ettt et enseneens 1,2 1,2
LIUTEEAIT oottt ettt ettt ettt et e st e s bt ssat e s bt e sabessbessstesssessntessssssasesssessssessssesssesns 0,8 1,5
ENErgifOrSYING ....ccveiirieieiitieieieteeeeeeeee et ereeeereereereereesseseessessessessessessessessessessessessessens 0,3 2,0
Annet, herunder dokumentavgift fra naeringsvirksomhet2 .......................................... -1,1 2,4
SUIML ettt ettt bbbttt enen 41,6 44,3

1 Tabellen omfatter skatteutgifter og -sanksjoner som kan knyttes direkte til neeringsvirksomhetens skatte- og avgiftsinnbetaling,
se vedlegg 11 Prop. 1 LS (2026-2027) Skatter og avgifter 2027. Skattesanksjoner innebzaerer at unntaket fra den generelle regelen
gjor at skatteinntektene er hayere enn de ellers ville vert, og er oppgitt som negative tall.

2 Forskjellen mellom tallene for 2025 og 2026 skyldes i hovedsak midlertidig redusert veibruksavgift og COy-avgift i 2026.

Kilde: Finansdepartementet.
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ressursene i samfunnet skal brukes mest mulig
effektivt, ber kostnadene ved beskatningen hol-
des nede. Hovedprinsippet om skattemessig like-
behandling (neytralitet) er spesielt viktig for
beskatningen av naringsvirksomhet. Skatte- og
avgiftspolitikken skal samtidig bidra til rettferdig
fordeling. Skatte- og avgiftspolitikken omtales i
hovedsak i Prop. 1LS (2026-2027) Skatter og
avgifter 2027, mens skatteutgifter for naerings-
livet, som har klare paralleller til neeringsstette, er
omtalt under.

Skatteutgifier er unntak og seerordninger som
reduserer skatteinntektene sammenlignet med
skattlegging etter de ordinaere reglene eller etter
hovedprinsippene for skatte- og avgiftssystemet.
Den storste skatteutgiften til neeringslivet er regi-
onalt differensiert arbeidsgiveravgift, men det er
ogsé store skatteutgifter til skipsfart og industri.

Nettokostnadene ved sarskilte skatte- og
avgiftsregler for enkelte deler av neeringslivet
(skatteutgifter) er vist i tabell 5.6. I tabellen er
beregnede skatteutgifter i 2025 og 2026 fordelt
etter formal. Bare den delen av skatteutgiftene
som er direkte rettet mot neeringsakterer, er med
i tabellen. Neeringsstotte gjennom skattesystemet
kan vaere naeringsspesifikk, men den ytes ogsa til
béde regionale og forskningspolitiske formal. I til-
legg til skatteutgifter som kan knyttes direkte til
naeringsvirksomhet, vil en del av skatteutgiftene
ved fritak, nullsats og reduserte satser i merverdi-
avgiften tilfalle naeringslivet.

5.4.5 Teknologiog infrastruktur

Teknologiutvikling har over tid gitt ekt produktivi-
tet gjennom mer effektive produksjonsprosesser
og nye og forbedrede produkter og tjenester. En
god digital og fysisk infrastruktur er viktig for hay
produktivitetsvekst fremover, herunder kvali-
teten pa samferdselsinfrastrukturen (vei, bane,
havn, luftfart) og pa data-, tele- og kraftinfrastruk-
turen.

Samferdselsinfrastruktur

Samferdselsinvesteringene i Norge har okt
betraktelig siden artusenskiftet og er heye sam-
menlignet med andre land, til tross for en viss
nedgang de siste arene, se figur 5.22.

Samtidig har beregnet netto nytte for store
investeringsprosjekter vaert negativ i alle Nasjonale
transportplaner (NTP) siden 2010, og lennsom-
heten har blitt stadig dérligere.!® Det er flere varia-
bler som kan bidra til & forklare den fallende lenn-
somheten; redusert tilgang pa nye, lennsomme

0 0
2000 2010 2020
=== Norge, BNP FN == Norge, BNI
=== Finland Danmark
= Storbritannia = Sverige
= Tyskland

Figur 5.22 Investeringer i offentlig
transportinfrastruktur for vei og jernbane. Prosent
av BNP.! 1995-2026

1 Tall for Norge er bade i prosent av BNP for Fastlands-
Norge og i prosent av BNI for Norge fratrukket statens olje-
inntekter. De store statlige investeringsprosjektene som
inngar i NTP (over 1 mrd. kroner), er for perioden 2024—
2027 fremskrevet med budsjettanslag. @vrige samferds-
investeringer, dvs. statlige investeringer utenom de store
prosjektene og fylkeskommunale og kommunale investe-
ringer, utgjer ca. 25 pst. av totalen og er i fremskrivingen
holdt konstant som andel av BNP for Fastlands-Norge.

Kilder: OECD, SSB, Finansdepartementet og Samferdsels-
departementets budsjettproposisjoner.

prosjekter etter hvert som allerede lennsomme
prosjekter er bygget ut, hoy kostnadsvekst i trans-
portsektoren sammenliknet med resten av ekono-
mien, endringer i sentrale drivere for transportet-
tersporsel (som prognoser for skonomisk vekst og
befolkningsvekst), internasjonale krav og forplik-
telser (f.eks. tunnelsikkerhetsdirektivet og felles-
europeisk jernbaneregelverk), ekende forekomst
av klimarelaterte naturhendelser og/eller svakere
optimalisering av prosjektene. Videre kan prosjekt-
utvelgelsen i ekende grad styres av andre hensyn
enn samfunnsgkonomisk lennsomhet, som f.eks.
distriktspolitiske hensyn.

I hovedsak har store statlige investeringer de
siste arene blitt gjennomfert innenfor den kost-
nadsrammen som er vedtatt av Stortinget. Den
lave samfunnsekonomiske nytten av investerings-
prosjektene har séledes ikke forst og fremst sam-
menheng med hvordan prosjektene gjennom-

13 Uttalelse fra Ridgivende utvalg for finanspolitiske analyser,
februar 2026
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fores, men med valg av og innretning pa prosjek-
ter som igangsettes.

En samfunnsekonomisk analyse skal sammen-
stille relevante effekter for & gi systematisk, etter-
prevbar og beslutningsrelevant informasjon. I
samferdselssektoren er en hey andel av prosjekte-
nes virkninger verdsatt i kroner. Det omfatter bl.a.
reduserte ulykkeskostnader og kortere reisetid,
samt helse- og miljevirkninger knyttet til luft-
forurensing og stey. De storste og mest vesentlige
ikke-prissatte virkningene ligger pa prosjektenes
kostnadsside, herunder virkninger pa naturen.
Det er lite som tyder pa at verdien av de ikke-pris-
satte nyttevirkningene har okt tilstrekkelig til at
man kan argumentere for at prosjektportefaljene i
NTP i senere tid er samfunnsekonomisk lenn-
somme. Produktivitetskommisjonen, OECD og
det Radgivende utvalget for finanspolitisk analyse
har anbefalt & vektlegge samfunnsekonomisk
lennsomhet heyere pa alle nivier i planleggings-
prosessen. Se narmere omtale av regjeringens
grep for bedre lennsomhet i samferdselssektoren
i avsnitt 5.6.3.

Digital infrastruktur og kunstig intelligens

Norge har en godt utbygget digital infrastruktur,
med hey bredbands-, tele- og mobildekning over
hele landet, og en digital forvaltning som ligger
langt fremme internasjonalt, med losninger som
Altinn, ID-porten og digital postkasse til innbyg-
gerne. Sammen med en heyt utdannet befolkning
med hey IKT-kompetanse, gir dette et godt grunn-
lag for & ta i bruk kunstig intelligens (KI). Bade
OECD og IMF har vurdert ulike lands evne til &
oppnéd produktivitetsgevinster av KI, og Norge
kommer generelt godt ut.

Over tid har Norge investert mye i digital
infrastruktur og digitale lesninger. Siden 2007 har
digitale investeringer stétt for all realvekst i inves-
teringene i fastlandsekonomien, se figur 5.23.
Digitale investeringer er sarlig store i tele, IKT-
tjenester og finansielle tjenester og detalj- og
engroshandel. I disse naeringene utgjer de digitale
investeringene halvparten eller mer av investe-
ringsutgiftene. Det har veert saerlig sterk utvikling
i IKT-investeringer i USA, som ogsa har hatt ster-
kere produktivitetsutvikling enn de fleste andre
land, se boks 5.2. Det kan tilsi at det har veert, og
kan vere fremover, en sammenheng mellom
omfang av IKT-investeringer og produktivitets-
utviklingen.

Dagens Kl-teknologi gir muligheter for loft i
produktivitetsveksten pa enkelte omréder, men
den samlede virkningen pa ekonomien er usikker.

Det er knyttet usikkerhet til hvordan KI pavirker
ulike oppgaver og yrker, og hvordan det pavirker
nearingsstrukturen og yrkesdeltakelsen i samfun-
net. Det er ogsé usikkert hvordan Kl-teknologien
vil utvikle seg videre, og ytterligere fremskritt i

400 [ -1 400

200 [~ -1 200

y
y
———

1980 2000 2020

= |nvesteringer i alt
=== Digitale investeringer
Investeringer utenom digitale

Figur5.23 Bruttoinvesteringerifastlandsbedriftene.
Indeks. 2007 = 100. 1970-2023

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur 5.24 Kls anslatte bidrag til arlig vekst i
arbeidsproduktivitet i utvalgte land over en
tiarsperiode. Prosentenheter

Kilde: Filippucci, Gal, Laengle, Schief og Yildirim (2026), «Al
meets trade: Global linkages and the cross-country distribution

of the gains from Al», OECD Artificial Intelligence Papers,
No. 57
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IKT-sektoren har bidratt til at produktivitets-
veksten i USA har veert seerlig sterk de siste to
tidrene, og vesentlig sterkere enn i EU. I Mario
Draghis rapport til Europakommisjonen om til-
tak for a styrke produktivitetsutviklingen pape-
kes det at EU har mindre aktivitet i de naerin-
gene der mye av produktivitetsveksten har hatt
sitt utspring, saerlig IKT-sektoren og utnyttelse
av storskala digitale tjenester. Holder man de
viktigste IKT-sektorene utenfor analysen — pro-
duksjon av datamaskiner og elektronikk samt
informasjons- og kommunikasjonsvirksomhet —
har EU hatt en produktivitetsutvikling som i
store trekk har ligget pa linje med USA.

Boks 5.2 IKT-investeringer har trukket opp produktivitetsveksten i USA

Verdiskapingen i IKT-sektoren i USA har
ogsa ekt, men ikke like mye som produktivite-
ten, fordi prisene pa IKT-produkter har vist et
markert fall. Dette er typisk trekk man finner for
produkter med sterk produktivitetsvekst, noe
som illustrerer at vektlegging av produktivitet
alene blir for snevert — man ma ogsé se pa hvor-
dan verdien av det som er produsert utvikler seg
over tid. Gapet mellom produktivitetsutvik-
lingen i EU og USA forsvinner om en korrigerer

for forskjeller i prisutvikling.!
1 Se Challenging the Narrative of European Decline:
Revised, Free Repost, Paul Krugmans blogg pa Substrac
(2026), og BNP per innbygger og produktivitet i EU og
USA i perioden 1999-2023, SSBs notater 2026/33.

teknologien vil kunne gi sterre utslag i ekono-
mien. OECD anslar at KI kan lofte den érlige veks-
ten i arbeidsproduktiviteten det neermeste tidret
med Y-1% prosentenheter, avhengig av hvor
raskt teknologien tas i bruk og spres mellom sek-
torer, se figur 5.24.

Kraftmarkedet

Velfungerende energimarkeder er viktig for pro-
duktivitet og verdiskaping. Nér prisene reflek-
terer knapphet pa kraft i ulike omréader og til
ulike tider, gir det insentiv til effektiv bruk og
signaler om hvor det er behov for investeringer i
produksjon og nettkapasitet. Kraftforsyningen i
Norge er nesten utelukkende fornybar, med en
stor andel regulerbar vannkraft. Norsk naerings-
liv har over lang tid dratt nytte av stabil krafttil-
gang til priser som har vert lave i europeisk
sammenheng.

Det er usikkerhet knyttet til utviklingen i
kraftpriser og kraftoverskudd, og utfallsrommet
er stort. I NVEs siste langsiktige kraftmarkeds-
analyse fra 2025 (LA25), legges det til grunn
vekst i kraftforbruket, som folge av elektrifise-
ring, ny industri og datasentre.} 1 rapporten
Status og utvikling i kraftsystemet 2025-2030 fra
2026, anslas dagens kraftoverskudd i et normalér
til om lag 15 TWh i 2025, og at dette vil falle til
om lag 4 TWh i 2030.1° Etter 2030 er det lagt til
grunn at okt utbygging av vindkraft pa land og til

14 NVE Rapport 15/2025: Langsiktig kraftmarkedsanalyse.
Energiomstilling i urolige tider.

havs vil bidra til at kraftoverskuddet ekes. I
arene fremover forventes gkte svingninger i de
norske kraftprisene, blant annet som folge av
naturlig variasjon i veer og hydrologi samt ekt
vaeravhengig kraftproduksjon pd kontinentet.
Med forutsetningene som er lagt til grunn inne-
barer NVEs analyser at Norge ogsd i drene frem-
over i gjennomsnitt vil ha lavere kraftpriser enn i
de fleste europeiske land. I sin &rlige scenario-
analyse gjor NVE vurderinger av hvordan andre
forutsetninger vil péavirke utviklingen i kraftba-
lanse og priser, for eksempel dersom forbruks-
veksten blir heyere enn tidligere antatt eller at
utbyggingen av vindkraft pa land og til havs ute-
blir, se omtale i Energidepartementets budsjett-
proposisjon.

Kraftoverskudd, hey andel fornybar kraft og
relativt sett lave kraftpriser bidrar til at det er attrak-
tivt & etablere kraftkrevende virksomhet i Norge.
Blant forbrukskundene i Statnetts statistikk om til-
knytningssaker til stromnettet utgjer datasentre
neer halvparten av den reserverte kapasiteten og
over halvparten av kapasitetskeen, se figur 5.25.
Regjeringen er bedt om a vurdere den samfunns-
messige nytten av ulike datasenteretableringer, jf.
Stortingets vedtak nr. 525 (2025-2026). Regje-
ringen har tatt initiativ til et samarbeid med data-
senternzeringen for mer effektiv kraftbruk i naerin-
gen. Fra mai 2026 er datasentre tatt ut av defini-
sjonen av alminnelig forsyning i konsesjonskraft-
ordningen.

15 NVE Rapport 17/2026: Status og utvikling i kraftsystemet
2025-2030
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Reservert kapasitet Kapasitetske

B Annet forbruk M Industri Pumpekraftverk
Il Batteriproduksjon B Oppdrettsnaering M Transport
[ Datasenter B Petroleum Batteri (uttak)

B Hydrogen/ammoniakk

Figur 5.25 Oversikt over reservert kapasitet for forbruk' og forbruk i kapasitetska?. MW. Per august 2026

L Nar en foresporsel har blitt vurdert som driftsmessig forsvarlig i eksisterende og/eller planlagt nett og kunden har fatt beskjed
om dette, kan kunden bestille kapasitet. Nar Statnett har mottatt bestillingen og vurdert kunden som moden, reserveres kKapasi-
teten.

2 Dersom det ikke er kapasitet i eksisterende eller planlagt nett, ma kunder som har bestilt kapasitet og er tilstrekkelig modne for
reservasjon st i ke for kapasitet som blir tilgjengelig frem i tid.

Kilde: Statnett.
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Figur 5.26 Tilvekst i reservert kapasitet for forbruk. Figur 5.27 Tilvekst i kapasitetska for forbruk. MW.
MW. 2018-2026 2019-2026

Kilde: Statnett Kilde: Statnett.
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Knapphet pa nettkapasitet kan hindre nyetab-
lering og omstilling. Figur 5.26 og 5.27 viser at det
har veert stor tilvekst i reservert kapasitet og i
kapasitetskoen for forbruk de siste arene. Det er
ikke gitt at reservert forbruk eller det som er i
kapasitetske, vil realiseres. Et prosjekt ma opp-
fylle nzermere bestemte modenhetskriterier for &
reservere Kkapasitet eller bli plassert i kapasi-
tetske, og dersom fremdriften i prosjektet ikke er
i henhold til kriteriene, kan det bli fratatt plassen.
Statnett har i1 2026 innfert strengere moden-
hetskriterier for sterre forbruksprosjekter (100
MW eller mer). Det kan bidra til at urealistiske
prosjekter kan lukes ut for 4 frigjoere plass til pro-
sjekter med sterre gjennomferingsevne.

5.5 Offentlig tjenesteproduksjon

Offentlig tjenesteproduksjon stir for om lag
40 pst. av sysselsettingen i Norge, dette tilsvarer i
overkant av 1,1 mill. lennstakere. Litt under
350 000 er ansatte i staten, mens kommunene og
fylkeskommunene sysselsetter om lag 580 000
lennstakere. 200 000 arbeider med offentlig finan-
siert tjenesteproduksjon i private og offentlig eide
foretak. Om lag 40 pst. av lennstakerne i offentlig
tjenesteproduksjon jobber med helse- og sosial-
tjenester, mens litt under en tredjedel jobber med
utdanning og forskning, se figur 5.28.

Nar en sa stor del av arbeidskraften og de
ovrige ressursene i gkonomien benyttes i offentlig
tjenesteproduksjon, far det betydning for vekst og
velferd hvordan disse ressursene benyttes og
organiseres. Helse og omsorg star sammen med
oppleering og undervisning for i overkant av
70 pst. av offentlig tjenesteproduksjon, sa utvik-
lingen i disse sektorene er sarlig viktig.

Over tid vil samfunnets behov for tjenester
endre seg. Demografiske og teknologiske end-
ringer pavirker hvilke tjenester det offentlige ber
tilby, og hvor og hvordan de ber produseres.
Derfor mé det jevnlig vurderes hvilke oppgaver
det offentlige skal lose og om det finnes bedre
mater & gjore det pd. Demografiske endringer
kan gjere at regionale inndelinger og fordeling
av oppgaver mellom ulike forvaltningsnivaer
som tidligere var fornuftig, ikke lenger er hen-
siktsmessig. Internett og andre forbedringer i
kommunikasjon og transport reduserer behovet
for fysisk oppmete og gir mer fleksibilitet for
lokalisering av virksomheter.

Offentlig forvaltning i Norge er relativt vel-
fungerende i internasjonal malestokk.1® Kvalite-
ten pa det offentlige tjenestetilbudet er gjennom-
gdende god, og det synes & vaere mindre proble-
mer med Kkorrupsjon enn i mange andre land. I
DFJs innbyggerundersokelse fra 2026 svarte

16 OECD - Government at a glance 2025.
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Helse og Forskning og Offentlig Bygg, Sikkerhet og  Kultur, idrett,
omsorg utdanning  administrasjon infrastruktur beredskap mv.
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B Sstaten B Fylkeskommuner og kommuner [ Offentlige foretak Bl Private foretak

Figur 5.28 Lennstakere i offentlig tjenesteproduksjon etter naering.1 Personer. 2026

L Private foretak omfatter her lonnstakere i private virksomheter i nzeringer hvor en vesentlig andel av virksomhetenes inntekter
anslas & stamme fra tilskudd e.l. fra det offentlige. Offentlig eide foretak omfatter foretak som leverer offentlige tjenester, mens
offentlig eide foretak med rent forretningsmessige formal er holdt utenfor.

Kilde: Statistisk sentralbyri og Finansdepartementet.
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Figur 5.29 Beregnet effektivitet i kommunale
tjenester. Indeks. 2008 = 100. 2008-2024

1 Beregningen av effektivitet er gjort ved DEA-metoden
(Data Envelopment Analysis). Metoden beregner en enhets
relative effektivitet opp mot den mest effektive enheten, i
dette tilfelle mellom kommuner.

Pa grunnskoleomradet er ressursbruk mélt opp mot indika-
torer som skolebidrag, grunnskolepoeng og elever i skole
og SFO i analysene. Resultater fra PISA-undersekelsene
inngér ikke som en indikator i beregningene av effektivitet i
grunnskolesektoren.

Kilde: Senter for skonomisk forskning. Figur er hentet fra ved-
legg 1 til NOU 2025: 10.

75 pst. av innbyggerne at de er forneyde med de
statlige tjenestene, mens 68 pst. er forneyde med
de kommunale tjenestene. Det er ogsa gjennom-
géende stor tillit til forvaltningen, selv om den har
falt noe de seneste arene.!’

Det er likevel rom for effektivisering. Senter
for ekonomisk forskning ved NTNU utferer arlig
analyser av effektiviteten i kommunale tjenester,
pa oppdrag for Teknisk beregningsutvalg for kom-
munal og fylkeskommunal ekonomi (TBU).18
Analysen omfatter sektorene barnehage, grunn-
skole og pleie og omsorg. I analysene vurderes
ressursbruk opp mot tjenesteproduksjon for hvert
tjenesteomrade. Analysene baseres pa en metode
der den enkelte kommunes effektivitet méles i for-
hold til kommunene med heyest malt effektivitet.
Effektivitetsanalysen gir et utgangspunkt for vur-
dering av effektivitet i kommunene samlet, i grup-

17 DF@s innbyggerundersekelse for 2026.

18 Borge, L-E., Wold, M.F. (2026). «Effektivitet i kommunale
tjenester: Analyser for 2023-2024». SOF-rapport nr.01/26.
NTNU Samfunnsforskning AS.

Figur 5.30 Produktivitetsutviklingen i sykehusene
basert pa DRG-poeng per krone. Indeks. 2017 = 100.
Faste priser. 2017-2024

Kilde: Teknisk beregningsutvalg for spesialisthelsetjenestens
ogkonomi, rapport desember 2025.

per av kommuner og i noen grad for enkeltkom-
muner. Resultatene for samlet effektivitet i 2024
indikerer at ressursbruken i de tre kommunale
tjenesteomradene som undersekes i gjennomsnitt
kan reduseres med rundt 18 pst. dersom alle blir
like effektive som den mest effektive kommunen,
uten at malt produksjon reduseres. Dette tyder pa
at det er et betydelig potensial for okt effektivitet i
kommunene. Det ble estimert et samlet effektivi-
seringspotensial pa ca. 21 pst. pleie og omsorg,
mens tilsvarende tall for barnehage og grunn-
skolen var henholdsvis 17 og 15 pst. Figur 5.29
viser utviklingen i beregnet effektivitet i perioden
2008-2024. Analysene gir ogsa indikasjoner pa at
det er store forskjeller i effektivitet mellom kom-
muner. Variasjonen er minst i barnehage og
grunnskole, og sterst i helse og omsorg. Kom-
muner med et lavt inntektsniva er ifelge analysene
mer effektive enn kommuner med heyt inntekts-
nivd, og kommuner med mange innbyggere er
ofte mer effektive enn de med fi innbyggere.
Mange sma kommuner har heye inntekter, og
analyser viser at virkningen av inntektsnivd pa
effektivitet er sterkere enn virkningen av inn-
byggertall.

I spesialisthelsetjenesten benytter man kost-
nad per DRG-poeng som én indikator pa produkti-
vitet.'? Figur 5.30 illustrerer produktivitets-
utviklingen i sykehusene fra 2017 til 2024.
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Produktiviteten ekte for pandemiaret 2020, men
falt betydelig under pandemien - fordi man da

19 DRG stér for «diagnose-relaterte grupper». Lignende diag-
noser og behandlinger med omtrent samme ressursbruk
slas sammen i en gruppe. Nar et sykehus behandler en
pasient, registreres det DRG-poeng som viser behandlings-
aktiviteten. Hver DRG-gruppe gis en kostnadsvekst som
angir det relative kostnadsforholdet mellom gruppene,
etter hvor ressurskrevende de er. Helsedirektoratet opp-
daterer kostnadene for DRG-gruppene arlig basert pa
kostnadsinformasjon fra helseforetakene.

maétte vri ressursbruken mot covid-pasienter som
i liten grad ble fanget opp i DRG-systemet. I etter-
kant har produktiviteten gkt noe igjen, men var
fremdeles lavere i 2024 enn i drene for pandemien.
Det bryter med utviklingen i produktiviteten i
sykehusene frem mot pandemien. Ifelge Teknisk
beregningsutvalg for spesialisthelsetjenestens
okonomi (TBU-S), vil arlig produktivitetsvekst pa
0,5 prosent kunne frigjore ressurser tilsvarende
rundt én milliard kroner arlig.?’ Produktivitets-

For & bidra til at det tas gode og rasjonelle

etablert flere regelverk som stiller krav til hvor-
dan beslutninger utredes og gjennomferes.

lige ytelser med kvalitet som dekker brukernes

bekjempelse av arbeidslivskriminalitet. Ifelge

nader ved produksjon av offentlige tjenester.
Utredningsinstruksen stiller krav til utredning
av statlige tiltak for vedtak fattes, herunder en
gjennomgang av forventede positive og negative
virkninger. Formalet er 4 legge et godt grunnlag

eksempel reformer, regelendringer og investe-
ringer. Ufullstendig eller manglende utredning
oker risikoen for at det fattes beslutninger som
ikke kan gjennomferes, som gir uenskede virk-
ninger eller som innebarer slosing med samfun-
nets ressurser.

bidrar til at politikere og andre beslutnings-
takere far solid og sammenlignbar informasjon
om konsekvensene av et tiltak nar de skal vur-
dere ulike alternativer opp mot hverandre. Ved
systematisk 4 sammenligne nytte og kostnader
ved ulike lesninger far beslutningstakere bedre
mulighet til 4 benytte samfunnets ressurser der
de gir storst verdi for samfunnet.

Statens prosjektmodell stiller krav til hvordan
store statlige investeringsprosjekter skal utre-

beslutninger om offentlig ressursbruk er det

Anskaffelsesregelverket skal fremme -effektiv
ressursbruk og gi tillit til at anskaffelsene skjer
pa en samfunnstjenlig mate. Mélet er gode offent-

behov til en lav kostnad. Regelverket stiller ogsa
krav til at offentlige innkjepere skal ta andre sam-
funnshensyn, pa omrader som klima- og miljo og

SSB utgjorde offentlige anskaffelser om lag
864 mrd. kroner i 2025. Et regelverk som legger
til rette for gode anskaffelsesprosesser og effek-
tiv konkurranse om kontraktene, vil bidra til
effektivitet i offentlige innkjep og lavere kost-

for beslutninger om statlige tiltak, som for

Reglene for samfunnsokonomiske analyser

Boks 5.3 Rammeverk for effektiv offentlig ressursbruk

des. Investeringsprosjekter med anslitt samlet
kostnadsramme over én milliard kroner (over
300 millioner kroner for digitaliseringsprosjek-
ter) omfattes av kravene. Modellen stiller ogséa
krav om at prosjektene skal gjennomga ekstern
kvalitetssikring fer beslutningsunderlaget leg-
ges frem for regjering og Stortinget. Malet er a
unngé feilinvesteringer og holde god kontroll
med kostnader og nytte gjennom planlegging og
gjennomfering av statlig prosjekter, og pa den
maten sorge for en mest mulig effektiv bruk av
fellesskapets ressurser.

Omrddegjennomganger er et verktey som
benyttes i budsjettprosessen og som gir mulig-
het for grundigere vurderinger av enkelte
utgiftsomrader. De skal legge til rette for effekti-

viseringsgevinster, bedre maélretting av regler

og tiltak eller nedprioritering av aktivitet som
ikke lenger anses formalstjenlig. Omrade-
gjennomgangene inngar ofte som en del av
arbeid med storre strukturendringer. Som
hovedregel offentliggjores rapportene pa regje-
ringen.no sin side for omradegjennomganger og
pa DFUs nettsted Kudos.no.

KOSTRA er et nasjonalt informasjons-
system utviklet av Statistisk sentralbyrd hvor
det samles inn og publiseres data fra alle
norske kommuner og fylkeskommuner om de
ulike tjenestene (barnehage, skole, helse,
omsorg, kultur osv.), ressursbruk (ekonomi,
bemanning, drift), samt befolkningsdata og
strukturelle forhold. Dette gir et godt grunnlag
for malrettet arbeid med okt effektivitet. Direk-
toratet for forvaltning og ekonomistyring
(DFQ) tilbyr dessuten stotte til kommunene
knyttet til regelverksforvaltning og metode-
utvikling, tilgjengeliggjoring av styringsinfor-
masjon, veiledningsmateriell og kurs, samt
gevinstrealisering og malstyring.




2026-2027

Meld. St. 1 125

Nasjonalbudsjettet 2027

maélet inkluderer kun somatiske tjenester, og
TBU-S har igangsatt et arbeid med sikte pa &
kunne gi anslag over produktivitetsutviklingen
innen psykisk helsevern og tverrfaglig spesiali-
sert behandling av ruslidelser (TSB), og samtidig
gjore det mulig 4 vurdere produktivitetsutvik-
lingen opp mot utvikling i kvalitet og helsegevinst.
Regjeringens arbeid for mer effektiv offentlig
ressursbruk omtales i slutten av dette kapittelet.

5.6 Hovedtrekkiregjeringens tiltak
for bedre bruk av samfunnets
ressurser

5.6.1 Regjeringens tiltak for gkt

arbeidsdeltakelse

Som illustrert i avsnitt 5.2 er nok tilgjengelig
arbeidskraft avgjerende for & bevare viktige vel-
ferdsordninger nar befolkningen blir eldre. Om
kort tid vil behovet for arbeidskraft i helse- og
omsorgssektoren kunne bli heyere enn veksten i
arbeidsstyrken. Vi ma derfor seorge for at sa
mange som mulig er i arbeid. Det er ogsa viktig
for & finansiere ordningene. Regjeringen har som
mal at sysselsettingsandelen i alderen 20-64 ar
skal oke til 82 pst. i 2030 og videre til 83 pst. i
2035. For a oke sysselsettingen ma flere som star
uten arbeid komme i jobb, frafallet fra arbeidslivet
maé reduseres, og eldre mé sti lenger i arbeid. I
statsbudsjettet for 2027 foreslar regjeringen &
redusere inntektsskatten med om lag 6,4 mrd.
kroner, noe som gjor det mer lennsomt & arbeide.
Dette er i trdd med skattekommisjonens anbefa-
linger og et forste skritt i innfasingen av skattere-
formen. Regjeringen har ogsa iverksatt en for-
seksordning med fradrag i arbeidsinntekt for
unge mellom 20 og 35 ar. Mélet er & skaffe kunn-
skap om hvordan et arbeidsfradrag, og ekono-
miske insentiver mer generelt, kan péavirke yrkes-
deltakelse og hvor mye man jobber.

De siste arenes okning i sykefraveer er alvorlig
og innebaerer at vi ma se naermere pa hvordan de
ulike akterenes roller og ansvar fungerer. Fast-
legene spiller en viktig rolle, og de mé ha gode
verktoy og insentiver til & jobbe for at syke-
fraveeret reduseres. Gradert sykmelding kan veere
bra bade for 4 holde pd kontakten med arbeids-
livet og utnytte restarbeidsevne. Gradert syk-
melding skal veere utgangspunktet nar man blir
syk, og i tilfeller der dette ikke benyttes, skal
legene dokumentere at de har vurdert arbeids-

20 Se Rapport fra Teknisk beregningsutvalg for spesialist-
helsetjenestens skonomi — regjeringen.no (2025)

evne. Tidligere fikk fastlegene mer betalt for &
sykmelde folk enn for 4 finne andre losninger. N&
har regjeringen redusert fastlegenes takster for a
skrive ut full sykmelding, og innfert nye takster
for gradert sykemelding og helserelaterte sam-
taler om jobbmestring. Helsedirektoratet skal
utarbeide en ny nasjonal faglig retningslinje om
sykmeldingsarbeid som skal gi en likere vurde-
ring av sykmelding pa tvers av legekontorer.
Regjeringen foresldr & sette i gang utviklings-
arbeid for 4 bedre beslutningsstette for syke-
meldere. Informasjonsutvekslingen mellom Nav
og helsetjenesten skal bedres, i forste omgang
gjennom innfering av ny sykmeldingslesning.
Regjeringen vil ogsd foresla endringer i med-
virknings- og aktivitetspliktene til sykmeldte og
arbeidsgivers tilretteleggingsplikt for 4 legge til
rette for bedre samarbeid og f4 sykmeldte raskere
tilbake i arbeid. Det tas sikte pa a fremme en lov-
proposisjon om dette senere i host.

Helserelaterte ytelser kan fere til uhensikts-
messig fokus pa & sette diagnoser, siden en dia-
gnose ofte er veien til & motta livsopphold fra
folketrygden. Ungdomsprogrammet og Aktivitets-
penger for unge skal preove ut om en ytelse uten
medisinske inngangsvilkar, i kombinasjon med
tett og individuelt tilpasset oppfelging fra Nav, kan
hjelpe flere unge i jobb og motvirke varig utenfor-
skap. Midlertidige velferdsytelser ber i sterre
grad veere et steg pa vei mot arbeid eller utdan-
ning. A delta i arbeidsmarkedstiltak vil bedre jobb-
mulighetene for mange. Regjeringen fortsetter
satsingen pa arbeidsmarkedstiltak i 2027 ved &
oke bevilgningene til individuell jobbstette (IPS)
for unge og forsek med firerig lennstilskudd for
unge. Regjeringen foreslar ogsé i arets budsjett &
oke bevilgningen til Jobbsjansen, et kvalifiserings-
program for 4 fi hjemmevarende innvandrer-
kvinner i ordinaert arbeid eller utdanning.

Ogsa andre velferdsordninger méa innrettes
slik at arbeidsevnen utnyttes godt. Da méa det
lenne seg & jobbe, samtidig som alle skal kunne
leve verdige liv. En enkeltperson vil kunne motta
mange ulike stenader fra ulike deler av det offent-
lige. Disse er ikke alltid godt nok koordinerte, og
kombinasjonen av ulike ordninger kan gjore det
lite gunstig & g over i arbeid. Det trengs bedre
innsikt i den samlede virkningen av ulike ordnin-
ger. Regjeringen har satt ned et utvalg som blant
annet skal vurdere samspillet og arbeidsdelingen
mellom bostetten, det helhetlige inntektssikrings-
systemet og andre virkemidler pa leiemarkedet,
samt stenadenes samlede virkning pa arbeids-
insentiver. Utvalget skal levere innen utgangen av
2026. Regjeringen har sendt et forslag til omleg-



126 Meld. St. 1

2026-2027

Nasjonalbudsjettet 2027

ging av stetten til nyankomne flyktninger pa
hering. Forslaget vil gi langt bedre insentiver til
arbeid enn i dag. I tillegg fases overgangs-
stenaden ut for hovedgruppen av mottakere. Ord-
ningen kunne fore til at enslige foreldre ble sta-
ende utenfor arbeidslivet eller jobbet mindre enn
de kunne. Nar en stor del av veksten i arbeids-
styrken fremover vil komme fra innvandring, blir
det ekstra viktig 4 serge for at de som kommer til
landet deltar i arbeidslivet.

Tiltak for d fa flere unge i jobb

Regjeringen har mal om at 30 000 flere under
30 ar skal vaere i jobb innen 2030. Ungdomsleftet
er regjeringens samlede innsats for a fa flere unge
som star utenfor arbeidslivet inn i jobb.

Utover tiltakene som er omtalt ovenfor, fore-
slar regjeringen & eoke innsatsen i ungdomsleftet
ved 4 oke bevilgningen med 30 mill. kroner til et
program for & rekruttere primeert unge som ikke
er i arbeid eller utdanning, inn i den kommunale
helse- og omsorgssektoren. Regjeringen foreslar
videre & oke bevilgningen til markedsarbeidet i
Arbeids- og velferdsetaten med 30 mill. kroner i
2027. Formalet med satsingen er & bisti arbeids-
givere som trenger arbeidskraft og som ensker &
rekruttere unge som star utenfor arbeidslivet.

Tiltak for d fa flere ufere i arbeid

Regjeringen har gkt bevilgningen til varig tilrette-
lagt arbeid (VTA) gjennom stortingsperioden. I
2025 var det i gjennomsnitt 14 100 VTA-deltakere,
mot 12 100 i 2021. I statsbudsjettet for 2027 fore-
slais det en ytterligere bevilgningsekning pa
49 mill. kroner, tilsvarende om lag 300 flere VTA-
plasser. Regjeringen foreslar ogsd at barnetil-
legget til uferetrygd blir lagt om til et universelt,
standardisert barnetillegg. Formaélet er & forenkle
reglene og styrke arbeidsinsentivene. Personer
under 30 ar som har mottatt uferetrygd i minst to
ar, far fra i hest ogsa informasjon om mulighetene
for & kombinere arbeid med mottak av trygd, og
hvordan Nav kan bistd dem som vil forseke seg i

jobb.

Tiltak for gkt yrkesdeltakelse blant eldre

Pensjonsreformen gir gode insentiver til 4 sta i
jobb og bygger pa at det er mulig 4 kombinere
arbeid med uttak av pensjon. Seeraldersgrenser i
offentlig sektor innebeerer seerskilte pensjons-
regler som gir mulighet til 4 gd av inntil ti ar for
ordinaer pensjonsalder. Personer med saeralders-

grense far hoyere samlet pensjon gjennom pensjo-
nisttilvaerelsen jo tidligere man gar av, noe som
bryter med prinsippene i pensjonsreformen.
Yrkesgrupper med saraldersgrenser har betyde-
lig lavere gjennomsnittlig avgangsalder enn
resten av arbeidslivet, som viser at Norge taper
mye arbeidskraft fra denne gruppen. Regjeringen
er opptatt av en videre utvikling av seeraldersgren-
sene som kan ivareta samfunnets behov for &
utnytte viktig arbeidskraft lenger enn i dag. Fra
1. januar 2026 ble aldersgrensen for pensjonering
for arbeidstakere i staten hevet fra 70 til 72 ar, og
det er ikke lenger tillatt, & ha interne alders-
grenser under 72 ar i bedrifter og kommuner. Nye
regler for offentlig tjenestepensjon, som tradte i
kraft 1. januar 2025, gjer det mulig & ta ut offentlig
tjenestepensjon fra 62 ar og jobbe uten at pen-
sjonen blir redusert. Analyser fra Frischsenteret
viser at omleggingen allerede har feort til okt
arbeidsdeltakelse blant de som omfattes av refor-
men.

5.6.2 Regjeringens tiltak for et mer
produktivt neeringsliv

Regjeringen ensker bred politisk enighet om
hovedelementer i skattesystemet. Sentrale mal er
a sikre stabile og forutsigbare rammebetingelser
og styrke norsk konkurransekraft. En bredt sam-
mensatt skattekommisjon la frem sine anbefalin-
ger i en rapport 24. juni, jf. NOU 2026: 9 Veien mot
et bedre og mer forutsigbart skattesystem. Rappor-
ten har veert pa hering, og regjeringen tar sikte pa
4 legge frem en stortingsmelding om en helhetlig
skattereform tidlig i 2027.

Nearingsakterer moter en rekke regelverk fra
ulike deler av det offentlige. Selv om kravene hver
for seg kan virke rimelige, kan summen skape en
uforholdsmessig stor byrde for de naerings-
drivende, saerlig i mindre foretak. Regjeringen har
satt i gang en bred gjennomgang av regelverk for
4 forenkle reguleringen av naeringslivet. Inspirert
av EUs arbeid pd omradet skal departementene
vurdere utdaterte terskelverdier som ikke er infla-
sjonsjustert, terskelverdier som er satt lavere enn
sammenlignbare land i OECD/EU uten saklig
begrunnelse, eller omrader der det offentlige
palegger virksomheter rapporteringsplikt, doku-
mentasjonskrav eller konsesjonsordninger som
ikke er proporsjonale med risiko og sterrelse.
Regjeringen har hevet innslagspunktet for nar
anskaffelsesloven kommer til anvendelse, fra
100 000 til 500 000 kroner.

Bolighyggenzeringen skiller seg ut ved at den
har hatt en nedgang i produktiviteten de siste 30
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arene, samtidig som boligpriser og byggekostna-
der har gkt. Regelverk som péavirker byggekostna-
dene er i dag spredt under en rekke departemen-
ter og direktorater. Regjeringen ser pa hvordan
man kan f4 en mer helhetlig styring av sektoren.
Etledd i dette arbeidet er at direktoratet for bygg-
kvalitet (DiBK) og Husbanken slas sammen til et
nytt bolig- og bygningsdirektorat. Regjeringen vil
forenkle krav til dokumentasjon, dagslys, ventila-
sjon, utsyn, radon og lyd i byggteknisk forskrift.
En del av kostnadene til bolighygging tilskrives
bransjestandarder og normer for hvordan offent-
lige regler skal forstds. Om bransjen er bundet
opp av strenge normer og standarder, vil det bidra
til redusert innovasjon og produktivitet. Regje-
ringen gjennomgar hvilke forhold som bidrar til
byggekostnadsveksten og vil ha dialog med
neeringen om dette.

Regjeringen arbeider med tiltak for bedre og
mer effektive planprosesser. Som en del av dette,
vil vi se neermere pé bruken av innsigelser, og om
terskelen for 4 fremme innsigelser ber heves.
Plan- og arealsaker tar lang tid & avklare, og tids-
bruken har gkt. Gjennomsnittlig saksbehandlings-
tid for kommunenes reguleringsplaner har okt fra
577 1 2016 til 890 dager i 2023. Regjeringen har
igangsatt et arbeid med nye nasjonale forvent-
ninger til regional og kommunal planlegging, hvor
det er mal 4 redusere omfanget av forventninger
og samordne forventningene bedre. Det skal Kklar-
gjeres hvordan prioriterte utbyggingsformal og
viktige neeringsformal ber veies opp mot andre
interesser. Videre vil regjeringen foresld end-
ringer i plan- og bygningsloven som kan gi ras-
kere planprosesser.

Manglende kapasitet i stremnettet er et pro-
blem flere steder. God tilgang pé kraft og nett er
viktig for prisstabilitet, for & legge til rette for
neaeringsvirksomhet og for a kutte utslipp. Regje-
ringen vil gjennomfere flere tiltak for raskere
utbygging av kraft og stromnett. Malet er 4 halv-
ere tiden det tar & bygge ut stremnett. Regje-
ringen vil forenkle utredningskravene til utbyg-
ging av kraft og nett slik at det ikke gjennomferes
mer omfattende utredninger enn nedvendig, sam-
tidig som viktige samfunnshensyn som natur,
milje, lokal involvering og urfolksrettigheter
ivaretas gjennom gode og raske prosesser. Regje-
ringen vil blant annet fijerne statsforvalterens og
andre statlige myndigheters innsigelsesrett pa
nettanlegg og innfere en behandlingsfrist pa to ar
for NVEs konsesjonsbehandling av kraft- og nett-
saker. Statnett skal bes om & prioritere de nettpro-
sjektene som er viktigst for at kraftsystemet skal
fungere godt, og de statlige planretningslinjene

skal endres slik at kommunene i sterre grad skal
legge til rette for mer fornybar energiproduksjon,
blant annet pa sterre utbyggingsomrader til indu-
stri, naering og nar det legges til rette for nytt stort
stromforbruk

I 2027 vil regjeringen innfere krav om elek-
tronisk faktura mellom virksomheter, noe som
vil forenkle fakturering og bokfering og gjere det
vanskeligere for userigse akterer og kriminelle.
Regjeringen har i tillegg foreslatt 4 etablere et
nytt samordnet aksjeeierregister og modernisert
aksjebeskatningssystem i Skatteetaten og Bren-
neysundregistrene. Tiltaket vil blant annet fore
til at offentlige myndigheter kan spare tid pa a
innhente, kvalitetssjekke og sammenstille den
informasjonen de har behov for i et nytt aksje-
eierskapsregister. Informasjon om aksjeeierskap
brukes i mange sammenhenger som ved anset-
telser eller anskaffelser i offentlig sektor. I til-
legg vil det nye registeret redusere handlings-
rommet for kriminelle akterer, forbedre tjenes-
tene til naeringsliv og innbyggere, samt 4 bidra til
a styrke tilliten til det offentlige. Det vil redusere
rapporteringsbyrden, gi bedre datakvalitet og
legge til rette for gjenbruk av informasjon.

5.6.3 Regjeringens tiltak for mer effektiv
offentlig ressursbruk

Organiseringen av offentlige virksomheter har
stor betydning for bade kvalitet og kostnadene pa
forvaltningen. Endringer i bosetningsmenstre og
kommunikasjonsteknologi reduserer behovet for
fysisk tilstedeveerelse og spredt geografisk lokali-
sering av offentlige virksomheter. Digital sam-
handling gjer det ogsa mulig & lokalisere drift pa
nye maéter og bygge storre fagmiljeer pa utvalgte
steder. Regjeringen vil ta i bruk ny teknologi for &
kunne gi et bedre tilbud av tjenester i hele landet.
Forenklinger kan ogsé frigjere arbeidskraft som
andre virksomheter vil ha behov for.
Helsepersonellplanen skal bidra til a lose utford-
ringen med knapphet pd arbeidskraft i helsesekto-
ren. Den beskriver hvordan regjeringen blant
annet vil gi utvidet henvisnings- og rekvirerings-
rett for helsepersonell, mer helsetjenester i apo-
tek, nedsette et program for ansvars- og oppgave-
deling, bruke mer personell uten formell utdan-
ning og serge for ekt digital samhandling med
befolkningen og mellom helsetjenestene. Planen
inkluderer tiltak for redusert ufrivillig deltid, redu-
sert sykefraveer og bedre utforming av bygg, area-
ler og botilbud. I tillegg til tiltakene i helseperso-
nellplanen, vil regjeringen sette et mal for ekt pro-
duktivitet i sykehusene, der de frigjorte ressur-
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sene forblir i sykehusene for a finansiere tiltak for
kortere ventetider i tjenesten.

Regjeringen har tatt flere grep for a forenkle sty-
ringen av kommunesektoren, blant annet som opp-
folging av Kommunekommisjonens forste delut-
redning. Statlige krav og feringer til kommunene
kan binde opp arbeidskraft pd uheldige maéter.
Kommunekommisjonen har foreslatt a fjerne kra-
vene i helse- og omsorgstjenesteloven til hvilke
profesjoner kommunene ma ha knyttet til seg.
Regjeringen varslet i kommuneproposisjonen for
2027 og i Meld. St. 11 (2025-2026) Helsepersoneli-
plan 2040 at de vil sende pé hering et forslag om &
oppheve disse kravene. Flertallet i kommisjonen
har ogsa foreslatt & avvikle laerernormen i grunn-
skolen, subsidieert at den ber endres til 4 gjelde pa
kommunenivé og ikke pa hovedtrinn pa skoleniva
som i dag. Regjeringen har varslet at den vil
komme tilbake til kommisjonens forslag om end-
ringer i leerernormen. Det er samtidig varslet at
regjeringen vil redusere dagens detaljerte for-
skriftskrav for ansettelse i laererstilling pa ulike
trinn, med sikte pa & gi kommuner og fylkeskom-
muner okt fleksibilitet ved rekruttering og dispo-
nering av laererressurser.

I statsbudsjettet for 2026 ble atte eremerkede
tilskudd pa til sammen 1,6 mrd. kroner innlem-
met i kommunesektorens rammetilskudd. Regje-
ringen ensker i fortsette dette arbeidet og fore-
slar 4 innlemme ytterligere syv tilskudd i stats-
budsjettet for 2027, pa totalt 130 mill. kroner. Okt
grad av rammefinansiering legger til rette for en
mer effektiv bruk av samfunnets ressurser i trad
med lokale forutsetninger og behov. Regjeringen
foreslar ogsa forenklinger i de eremerkede til-
skuddene. Flere eremerkede tilskudd foreslas
slatt sammen i 2027. Det gjelder blant annet til-
skudd pa KLDs, HODs og KDs omrade. Videre
har regjeringen varslet forenklinger av investe-
ringstilskuddet til heldegns omsorgsplasser,
blant annet ved 4 avvikle krav i ordningen som
ikke folger av annet regelverk. Disse tiltakene
bidrar isolert sett til & redusere antall eremer-
kede tilskudd og gi kommunene gkt handlings-
rom. Regjeringen har ogsa ekt grensen for nar
det som hovedregel skal gis fritak fra krav om
rapportering pa eremerkede tilskudd fra 100 000
til én million kroner.

Forenkling av og okt satsing pa heldegns
omsorgsplasser, sammen med tiltak for at flere
kan bo hjemme lengre, vil ogsi gjere kommune-
sektoren bedre rustet til & mete de demografiske
endringene fremover.

Offentlige innkjep utgjorde i 2025 om lag
864 mrd. kroner. En stor del av offentlige innkjep

er spredt pa statlige virksomheter, kommuner og
fylkeskommuner, noe som gir dobbeltarbeid og
hindrer stordriftsfordeler for bade virksomhetene
og leveranderene. Regjeringen vil derfor styrke
Statens innkjepssenter for & bidra til en enklere,
mer effektiv og mer samordnet innkjepspraksis i
statlig og kommunal sektor. Oslo Economics har
gjennomfert en analyse som viser at dette tiltaket
kan gi store gevinster.

Statens utgifter til posttjenester er pa 2 mrd.
kroner i 2026, en femdobling siden 2016. Brev-
volumet har falt kraftig siden artusenskiftet og vil
fortsette & falle i arene fremover. Hver husstand
mottar snart bare ett brev i uken i gjennomsnitt.
Samtidig er postbudnettet dimensjonert for leve-
ring annenhver ukedag. Kostnaden per gjenvee-
rende brev blir da sveert hey, og statens utgifter til
posttjenester vil fortsette 4 eke i drene fremover.
Regjeringen foreslar fortsatt & sikre alle husstan-
der levering av brevpost til postkassen, men nor-
mal postgang blir en gang i uken. Avsender kan
betale hayere porto for hyppigere levering (tilsva-
rende dagens leveringsfrekvens eller bedre) til
postkassen. I tillegg dpnes det for at mottakere
som ensker det, kan velge hyppigere levering til
hentepunkt. Denne modellen gir en anslatt inn-
sparing i 2027 pa 500 mill. kroner sammenlignet
med Saldert budsjett 2026, med en anslatt helars-
effekt pd om lag 1,5 mrd. kroner.

Samferdsel er en sektor det har veert satset pé.
Norge har hatt et hoyere investeringsniva enn lan-
dene vi vanligvis sammenlikner oss med. Det har
bidratt til reduserte reisetider mellom sentrale
byer og tettsteder, et utvidet togtilbud, styrket kol-
lektivtilbud, og at Norge har den laveste trafikk-
dedeligheten i Europa pa vei. Samtidig har ved-
likehold av infrastrukturen blitt underprioritert. I
Meld. St. 14 (2023-2024) Nasjonal transportplan
2025-2036 (NTP) tok regjeringen derfor et tyde-
lig strategisk valg om 4 ta vare pa det vi allerede
har og utbedre der vi kan, for vi bygger nytt. A ta
vare pa infrastrukturen vil som regel vaere mer
samfunnsekonomisk lennsomt enn & bygge nytt.
Med regjeringens budsjettforslag for 2027 eker
bevilgningene til drift og vedlikehold samlet pa
bade riksvei og jernbane sammenliknet med Sal-
dert budsjett 2026. Regjeringens budsjettforslag
legger ogsa til rette for rasjonell fremdrift i alle-
rede igangsatte, store investeringsprosjekter
inkludert Stad skipstunnel som Stortinget beslut-
tet a starte i 2026.

Det har over lengre tid veert jobbet systema-
tisk for bedre ressursbruk i transportsektoren. I
det pdgaende arbeidet med neste NTP har trans-
portvirksomhetene identifisert flere nye tiltak
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som kan veere aktuelle. Dette gjelder bl.a. mer
fleksibilitet i det tekniske regelverket, som vei-
normalene mv. Transportvirksomhetene skal
ogsé blant annet vurdere om det kan gjores grep i
tidlig fase av planleggingen av infrastrukturpro-
sjekter for & styrke den transportpolitiske mélopp-
naelsen og gke lennsomheten i prosjektene.

Regjeringen vil ogsa be Statens vegvesen om &
oppdatere utredningen fra 2019 om ny tjeneste-
leveransemodell og tjenestestruktur pa trafikant-
og kjoretoyomradet. Okt digitalisering har redu-
sert behovet for fysisk oppmete og medferer at
mange trafikkstasjoner i dag har lite besok.

I forbindelse med at de skonomiske rammene
for Langtidsplanen for forsvaret (LTP) ble okt til
1854 mrd. 2026-kroner frem til 2036, ble ogsa
kravet til effektivisering i forsvarssektoren okt,
som del av enigheten pa Stortinget. Forsvarssek-
toren skal realisere effektiviseringsgevinster for
31 mrd. 2026-kroner i perioden 2027-2036. Effek-
tiviseringskravet skal bidra til bedre ressursbruk i
sektoren, slik at samfunnet fir mer forsvarsevne
igjen for hver krone investert. Gevinstene som
hentes ut fra effektiviseringen, bidrar blant annet
til & frigjore handlingsrom i budsjettene og mulig-
gjor finansiering av andre prioriterte omrader
innenfor LTP.

Regjeringen foreslar flere grep for mer effektive
og tilgjengelige tienester i justissektoren. En stor
investering i politiets digitale systemer vil gi
betydelige gevinster i form av mer effektiv krimi-
nalitetsbekjempelse, og okt beredskap i politiet.
Under domstolene foreslar regjeringen & avvikle
kravet om minimumsbemanning i tingrettene,
som vil gi bedre ressursfordeling mellom rettsste-
dene og veere positivt for domstolenes uavhengig-
het. De frigjorte ressursene skal benyttes til a
utvikle en digital ferstelinjetjeneste i domstolene
for & forbedre rettssikkerheten og tilgang til retts-
systemet. Den digitale lesningen vil gi mulighet til
4 fa avklart sivile saker uten & benytte advokat.
Etter anbefaling fra Direktoratet for samfunnssik-
kerhet og beredskap (DSB) foreslar regjeringen &
redusere antall sivilforsvarsdistrikter fra dagens

20 til 10. Endringen inneberer at distriktene til-
passes statsforvalterembetene, som er en viktig
koordinerende akter i beredskapsarbeidet. Dette
er forventet 4 gi mer solide fagmiljoer, bedre sty-
ring og kontroll gjennom faerre lederledd og for-
enklet samarbeid med evrige beredskapsakterer.
Det er potensielt store gevinster av bruk av
kunstig intelligens (KI) bade i offentlig og privat
sektor. Staten ber derfor legge til rette for at KI
kan tas i bruk av alle offentlige virksomheter pa
en ansvarlig, trygg og effektiv mate. Mangel pa
kompetanse er en av de storste barrierene for
bruk av KI i offentlig og privat sektor, og mange
virksomheter er usikre pd hva gjeldende regel-
verk og sikkerhetskrav betyr for bruk av KI.
Regjeringen foreslar derfor a styrke KI Norge og
gi dem i oppdrag & evaluere KIl-modeller pé kvali-
tet, formélsegnethet og sikkerhet, og tilby veiled-
ning. Det foreslas at DFQ far ansvar for a koordi-
nere innkjop av Kl-tjenester og at Digitaliserings-
direktoratet starter arbeidet med en felleslosning
for generativ KI. Tiltak som bidrar til &4 redusere
offentlige virksomheters innkjeps- og brukskost-
nader eller realisere stordriftsfordeler, kan gi en
mer kostnadseffektiv gjennomfering.
Stortingsmelding om wutviklingspolitikken skal
legges frem varen 2027. Etter betydelige geopoli-
tiske og finansielle endringer for bistand de siste
arene, har regjeringen gjennom prosjekt Vende-
punkt gjennomfert omfattende konsultasjoner for
4 meisle ut en ny utviklingspolitikk for fremtiden.
Fastsettelse av feerre og klarere mal for best mulig
effekt av bistandsmidlene star sentralt i arbeidet
med utviklingspolitikken fremover. Regjeringen
vil konsentrere innsatsen innenfor utviklingspoli-
tikken om faerre og sterre tiltak, fremfor & spre
ressursene pa mange mindre prosjekter. Regje-
ringen vil fremover prioritere jobbskaping innen-
for langsiktig utvikling. Anstendig arbeid er den
viktigste veien ut av fattigdom for enkeltmennes-
ker, og ekonomisk vekst danner grunnlaget for
okt nasjonal ressursmobilisering. Mobilisering av
privat kapital til lav- og mellominntektsland er
avgjoerende for 4 lose felles utfordringer.
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6 Velferd, fordeling og ulikhet

Hoy samlet verdiskaping er viktig, men ikke til-
strekkelig for hoy velferd. Den samlede velferden
i befolkningen avhenger ogsa av hvordan verdi-
ene fordeles. En krone ekstra er mest verdt for
den som har minst. Dette tilsier at den samlede
velferden er heyere nar verdiene er jevnt fordelt.
Lav ulikhet er ogsa viktig for fellesskapsfolelsen
og tilliten i det norske samfunnet. Det siste er
ogsd viktig for neeringslivet og dermed verdi-
skapingen.

Norge har klart & kombinere hey ekonomisk
vekst og lav ulikhet. Den nordiske modellen med
lav lennsulikhet, et omfordelende skattesystem og
omfattende, skattefinansierte velferdsordninger
gir trygghet, fleksibilitet og omstillingsevne.
Dette har bidratt til at Norge er et av landene i
verden med best levekar og samtidig minst for-
skjeller i levekér. Norge har gjennom en arrekke
kommet godt ut i FNs levekarsundersekelse,
Human Development Index.

Inntektsulikheten i Norge har ekt noe de siste
30 arene, men mindre enn i mange andre land.
Det er samtidig indikasjoner pa at ekningen i inn-
tektsulikhet har bremset opp de siste arene.

De globale trendene med ekt konsentrasjon av
kapital, skjevere fordeling av lennsinntekter og
demografiske endringer har pavirket ogsa Norge,
og bidratt til noe skjevere inntektsfordeling.
Globalisering, teknologisk utvikling med sdkalte
«vinneren tar alt»-teknologier og okt markeds-
konsentrasjon er eksempler pa internasjonale
drivkrefter som har trukket i retning av gkt ulik-
het bade ute og hjemme. Disse trendene favori-
serer kapitaleiere og de med hey utdanning. Dette
gjenspeiles i fallende lennsandel, hey lennsvekst
overst i lennsfordelingen og at produktiviteten
oker sterkere blant bedriftene som ligger tekno-
logisk i front enn i gvrige bedrifter.

De globale drivkreftene stiller fordelingspoli-
tikken overfor nye utfordringer. Ansvaret for &
opprettholde en god fordeling av velferd og inn-
tekt er fordelt pa flere politikkomrader. En koordi-
nert lennsdannelse bidrar til jevn fordeling av
lennsinntekter. Konkurransepolitikken skal sa
langt som mulig bidra til at markedskreftene

virker til det beste for samfunnet og hindre at
enkeltaktorer gis mulighet til 4 utnytte markeds-
makt. Et omfordelende skattesystem og gode
overferingsordninger og velferdstjenester som er
tilgjengelig for alle uansett inntekt, er avgjerende
for en god fordeling og at alle skal f4 mest mulig
like muligheter til 4 leve gode liv.

Utjevning av sosiale forskjeller har veert en del
av hovedprosjektet for denne regjeringen. I trad
med Stortingets anmodning av 19. juni 2026 vil
regjeringen nedsette et forskjellsutvalg som skal
utarbeide en norsk offentlig utredning for &
beskrive omfanget av ulikhet i Norge og foresla
tiltak for 4 redusere ulikheten, se Innst. 450 S
(2025-2026) nr. 1153.

Regjeringen har over tid prioritert skattelet-
telser til dem med lave og middels inntekter,
mens de med hey inntekt og formue har mattet
bidra noe mer. I 2026-budsjettet prioriterte regje-
ringen lettelser i inntektsskatten som kom det
store flertallet skattytere til gode, samtidig som
inntektsskattens omfordelende egenskaper ble
opprettholdt. Denne prioriteringen videreferes i
forslaget til 2027-budsjettet. Se punkt 1.4 i
Prop. 1 LS (2026-2027) for en mer utfyllende
omtale av fordelingsvirkninger av regjeringens
skatteforslag.

Regjeringen har de siste arene innfert en
rekke tiltak for 4 redusere levekostnader, blant
annet stotteordninger som hjelp til 4 handtere
heye strempriser og malrettede tiltak for 4 fa ned
levekostnadene for barnefamilier. Barnehage-
prisen er redusert betydelig. En rekke ytelser er
ogsd ekt, herunder barnetrygden og stetten til
studenter. Gode velferdstjenester i hele landet er
avgjorende for a gi folk trygghet i hverdagen og
for & redusere sosiale og geografiske forskjeller.
En god og forutsighar kommuneokonomi er
sentralt for at kommunene skal kunne yte slike
velferdstjenester. Se neermere omtale av regje-
ringens tiltak i kapittel 1.

Dette kapitlet beskriver utviklingen i fordeling
av inntekt og formue. Kapitlet konsentrerer seg
om utviklingen i Norge, selv om det pa enkelte
punkter sammenlignes med andre land. OECD
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har publisert mer detaljerte internasjonale sam-
menligninger.!

6.1 Maling av velferd, livskvalitet og
levekar

Fordelingen av velferd i befolkningen kan ikke
oppsummeres i ett mal. Det er behov for et sett av
indikatorer for 4 fange opp ulikhet i forskjellige
dimensjoner. Bidde i Norge og internasjonalt
pagéar det en rekke arbeider for 4 gi mer dekkende
beskrivelser av bade levekér og livskvalitet.

FNs Human Development Index (HDI) maler
livskvalitet langs dimensjonene helse, utdanning
og levestandard. OECDs Better Life Index fanger
opp bade objektive forhold som er viktige for livs-
kvalitet, som bolig, arbeidsmarked, fritid, luft- og
vannkvalitet, og mer subjektive verdier, som til-
knytning, trygghet og tilfredshet.

Norge scorer generelt heyt i internasjonale
sammenligninger av livskvalitet. Nasjonale malin-
ger av livskvalitet, som gjennomferes av Statistisk
sentralbyra, viser at livskvalitet er ujevnt fordelt i
befolkningen.2 Personer med lav inntekt, per-
soner som star utenfor arbeidslivet, personer med
helseplager, enslige og ikke-heterofile har lavere
livskvalitet enn befolkningen ellers.

Dette kapitlet konsentrerer seg om materiell
levestandard, og serlig fordelingen av inntekt og
formue i befolkningen. Analysene bygger i hoved-
sak pa data fra Statistisk sentralbyrés inntekts- og
formuesstatistikk. Norge har i internasjonal male-
stokk sveert god statistikk pd husholdningenes
inntekts- og formuesforhold basert pd skatte-
meldinger og andre offentlige registre, se boks
6.1 0g 6.3.

I trdd med vanlig praksis i analyser av ulikhet
brukes husholdningsjustert inntekt etter skatt.
Det vil si at inntektene er justert for at husholdnin-
ger med ulik sterrelse og sammensetning trenger
et ulikt nivd pa inntekt for a opprettholde den
samme levestandarden, se boks 6.2. Formue ana-
lyseres pa husholdningsniva og justeres ikke for
stordriftsfordeler.

Den materielle velferden 1 befolkningen
bestemmes av mer enn det som fanges opp i inn-
tekts- og formuesbegrepet.® For eksempel kan hus-

1 Se blant annet OECD (2018): A Broken Social Elevator?
How to Promote Social Mobility. OECD Publishing og
OECD (2011): Divided we stand. Why Inequality Keeps
Rising. OECD Publishing.

2 Steren m.fl. (2024): Sosial ulikhet i livskvalitet. Analyser av
Livskvalitetsundersokelsen 2022 og 2023. Rapporter
2024/22, Statistisk sentralbyra.

holdningene ha inntekter og eiendeler som ikke er
skatte- eller rapporteringspliktige eller unndratt
rapportering, og skonomiske fordeler som er vans-
kelige & verdsette fordi de ikke omsettes.

Omtalen suppleres med analyser som bygger
pd utvidete mal pd materiell levestandard der
dette er tilgjengelig og relevant. Blant annet rap-
porteres tall fra Statistisk sentralbyra for ulikhet
nar tilbakeholdte selskapsoverskudd medregnes i
eiernes inntekter. Statistisk sentralbyra tar sikte
pa a utrede muligheten for & utvide inntektsregn-
skapet med flere komponenter som har betydning
for husholdningenes forbruksmuligheter.* De
vurderer ogsa om det, til tross for at arveavgiften
er fiernet, foreligger tilstrekkelig datagrunnlag for
a utvikle offisiell statistikk om mottatt arv.

Det utvikles ogsé internasjonalt bedre meto-
der for 4 maéle grunnlaget for materiell leve-
standard, gjennom mer fullstendige beskrivelser
av  husholdningenes okonomiske ressurser.’
Eurostat publiserer eksperimentell statistikk for
EU som blant annet ser husholdningenes inntekt,
formue, konsum og sparing i sammenheng for 4 fa
et bedre mal pa fordelingen av skonomiske res-
surser. Det pagar ogsa flere andre arbeider for a fa
bedre grunnlag for 4 analysere i hvilken grad den
samlede okonomiske veksten kommer hele
befolkningen til gode.b

6.2 @konomisk ulikheti Norge

6.2.1 Inntektsfordeling og

inntektssammensetning i 2024

Selv om Norge har relativt lav inntektsulikhet
sammenlignet med mange andre land, er inntek-
tene langt fra jevnt fordelt. Nederste ti prosent av
befolkningen (1. desil) har under 4 pst. av samlet
inntekt, mens de egverste ti prosentene (10. desil)
har over 20 pst.

Inntekten i ett enkelt ar gir ikke nedvendigvis
et dekkende bilde av forbruksmulighetene for den

3 Se bl.a. oppsummering i kapittel 7 i SSB (2023) Qkonomisk
utsyn over aret 2022. @konomiske analyser 1/2023.

4 Nasjonalt program for offisiell statistikk 2024-2027
(ssb.no)

®  Sebla. Balestra, C. og F. Oehler (2023) Measuring the joint
distribution of household income, consumption and wealth
at the micro level, OECD Papers on Well-being and Inequa-
lities, No. 11, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/
10.1787/19d85db6-en

6 Sebla. World Inequality Lab (2025) Distributional National
Accounts Guidelines (wid.world) og OECD (2024), OECD
Handbook on the Compilation of Household Distributional
Results on Income, Consumption and Saving in Line with
National Accounts Totals, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/5a3b9119-en.
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Folgende inntektsbegreper brukes i dette kapit-
let:

Markedsinntekt = Yrkesinntekt + Kapital-
inntekt

Samlet inntekt = Markedsinntekter + Over-
foringer

Inntekt etter skatt Samlet inntekt — Skatt mv.

I analysene er negativ inntekt etter skatt satt til
null.

I Statistisk sentralbyras inntektsstatistikk
inngar de fleste kontante inntekter, bade skatte-
pliktige og skattefrie:

Yrkesinntekter er summen av lennsinntekter
og netto neeringsinntekter (overskudd fra
naringsvirksomhet).

Kapitalinntekter omfatter avkastning som er
realisert pd personens héand. Det vil si at sel-
skapsoverskudd og eventuell evrig verdistig-
ning pa aksjer mv. forst registreres som inntekt
nar det realiseres i form av utbytte eller gevinst.
Foruten aksjeutbytte (bade skattepliktig og
skattefritt) og skattepliktige realisasjons-
gevinster og -tap, inngar renteinntekter og
andre skattepliktige kapitalinntekter som utleie-
inntekter mv. Skattefrie utleieinntekter ved
utleie av deler av egen bolig omfattes ikke.
Renteutgifter er ikke trukket fra. Det skyldes at
man ikke har gode nok opplysninger om den
skonomiske fordelen av & bo i egen bolig, frem-
for & vaere leietaker. Som en grov korreksjon for
at inntekt fra egen bolig ikke omfattes av inn-
tektsbegrepet, har SSB valgt & ikke gjore fra-
trekk for renteutgifter.

Overforinger omfatter pensjons- og trygde-
inntekter (fra bade folketrygden og andre),
samt andre ytelser som sykepenger, foreldre-
penger, dagpenger, barnetrygd, bostette, studie-

Boks 6.1 Maling av inntekt i offisiell statistikk

stipend, sosialhjelp mv. En del kommunale ytel-
ser inngar ikke i inntektsbegrepet, som f.eks.
kommunal bostette eller kommunal kontant-
stotte.

Skatt my. omfatter inntekts- og formuesskatt
til stat og kommune. Kommunal eiendomsskatt
er ikke inkludert. Enkelte negative overferinger
inngér ogsa her, for eksempel pensjonspremier i
arbeidsforhold og betalt barnebidrag.

Inntektsbegrepet i SSBs statistikk ligger tett
opp til den praktiske definisjonen av inntekt som
har til formal 4 male inntekter som er tilgjenge-
lig til lopende forbruk, i trdd med internasjonale
retningslinjer.!

Dette inntektsbegrepet fanger ikke opp alt
som pavirker husholdningenes forbruksmulig-
heter. I velferdsanalyser er det vanlig 4 definere
inntekt som realverdien av det et individ kan for-
bruke i en gitt periode uten at formuen redu-
seres.? Inntekt er med andre ord summen av
individets faktiske forbruk og endring i formue i
perioden. Prinsipielt skulle dermed alle
formuesendringer, bade de som skyldes tilbake-
holdte overskudd eller rene verdiendringer,
innga uavhengig av om de realiseres som inn-
tekt pa personlig hind. Som inntekt regnes
penger og alt som kan males i penger. Videre
bor inntektsbegrepet omfatte det husholdnin-
gene forbruker uten at det omsettes i markedet,
herunder offentlige tjenester, egen bolig og

ulennet arbeid i hjemmet m.v.
1 Se anbefalinger fra Canberra-gruppen, en ekspertgruppe
som har gitt retningslinjer for produksjon av inntekts-
statistikk for husholdninger her United Nations Econo-
mic Comission for Europe (2011) Canberra Group Hand-
book on Household Income Statistics. Second Edition.
Dette inntektsbegrepet blir ofte referert til som Schanz-
Haig-Simons inntekt, etter Schanz (1896), Haig (1921) og
Simons (1938).

enkelte. Inntekten kan svinge fra ar til ar, seerlig
som folge av uttak av aksjeutbytte og realisasjon
av gevinster og tap. Nar man skal male fattigdom,
ser man derfor typisk pé inntekten over flere ar, se
avsnitt 6.2.6. I tillegg utvikler inntektene seg ulikt
over livslopet. I analysene i dette kapitlet er stu-
denthusholdninger utelatt.

Det er ikke de samme personene som befinner
seg 1 bunnen og toppen av inntektsfordelingen
hvert ar. Hvert ar skiftes om lag 25-30 pst. av per-

sonene i den gverste og nederste inntektsgruppen
ut. Det er likevel en betydelig gruppe som forblir i
topp og bunn over tid. Blant dem som var i 1. desil
i 2024, var 37 pst. ogsa i 1. desil ti ar tidligere. Til-
svarende var 41 pst. av personene i 10. desil ogsa i
10. desil ti ar tidligere.

Figur 6.1 viser inntektsnivd og -sammenset-
ning i ulike deler av inntektsfordelingen. Befolk-
ningen er delt i 10 like store grupper (desiler)
etter stigende husholdningsjustert inntekt.
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Figur6.1 Gjennomsnittlig husholdningsjustert inntekt og skatt for ulike inntektsgrupper.’ Tusen kroner. 2024

1 Befolkningen er delt i ti like store grupper (desiler) etter stigende inntekt etter skatt.

Kilder: Finansdepartementet og SSB.
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Figur 6.2 Gjennomsnittlig husholdningsjustert

inntekt og skatt i nederste inntektsgruppe

(1.-10. persentil).! Tusen kroner. 2024

1 Befolkningen er det i hundre like store grupper (persentiler)
etter stigende inntekt etter skatt.

Kilder: Finansdepartementet og SSB.

Figur 6.3 Gjennomsnittlig husholdningsjustert

inntekt og skatt i gverste inntektsgruppe

(91.-100. persentil).! Tusen kroner. 2024

L Befolkningen er det i hundre like store grupper (persentiler)
etter stigende inntekt etter skatt.

Kilder: Finansdepartementet og SSB.
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Med unntak av de to nederste inntektsgrup-
pene, hvor mange pensjonister og trygdede
befinner seg7, er lennsinntekt den Kklart sterste
inntektskilden. Gjennomsnittlig husholdningsjus-
tert lonnsinntekt er 12 ganger sa hoy i everste inn-
tektsgruppe som i nederste inntektsgruppe. Over-
foringer (dvs. pensjon, trygd, sykepenger, barne-
trygd mv., se boks 6.1) er jevnere fordelt. Av sam-
lede overferinger gar om lag 9 pst. til 1. desil og
8 pst. til 10. desil. Kapital- og naeringsinntekter er
konsentrert i toppen av inntektsfordelingen. Halv-
parten av samlet naeringsinntekt og nesten 2/3 av
samlet kapitalinntekt gar til topp 10 pst.

Den nederste inntektsgruppen (1. desil)
kjennetegnes blant annet av svak yrkestilknyt-
ning, og 55 pst. av personene i denne gruppen har
innvandrerbakgrunn. Det understrekes at stu-
denthusholdninger ikke er inkludert i analysen.

I figur 6.2 er den nederste inntektsgruppen
delt inn i persentiler, hvor hver persentil utgjor
1 pst. av befolkningen (om lag 54 500 personer).
Mens et stort antall i 1. desil trolig har reelle leve-
kérsutfordringer, er det ogsa en del personer med
sveert haye formuer som havner i denne gruppen,
se avsnitt 6.2.5. Dette skyldes bade negative kapi-
talinntekter (realiserte tap) og at det paleper skatt
(trygdeavgift, trinnskatt og eventuelt formues-
skatt) selv om nettoinntekten er null eller negativ.
Dette er arsaken til at sarlig den nederste pro-
senten skiller seg fra resten av 1. desil i figur 6.2.

I figur 6.3 er den everste inntektsgruppen delt
inn i persentiler. Figuren viser at det er stor varia-
sjon i inntektsniva og -sammensetning ogsa innad
i 10. desil. For persentilene 91-99 utgjer lennsinn-
tekter hoveddelen av inntekten. Den everste pro-
senten skiller seg ut, med en langt heyere inntekt
og at kapital- og naeringsinntekter utgjer en bety-
delig inntektskilde (neermere 60 pst. av samlet
inntekt). Som i alle OECD-land er kapitalinntekter
sveert skjevfordelt og konsentrert i toppen av for-
delingen. Den overste prosenten har over 2/3 av
de samlede Kkapitalinntektene, noe som gjen-
speiler den heye konsentrasjonen av finansfor-
mue, jf. avsnitt 6.2.4.

Kapitalinntektene varierer mye fra ar til ar,
spesielt fordi utbetaling av aksjeutbytter tilpasses
endring i skatteregler. De betydelige inntekts-
svingningene i toppen av inntektsfordelingen gir
store utslag i malt ulikhet og gjor det krevende &
analysere utviklingen i underliggende inntekts-
ulikhet over tid. I avsnitt 6.2.2 og avsnitt 6.2.5
vises ulikhetsutviklingen med et utvidet inntekts-

7 Pensjonister og trygdede utgjorde i 2024 anslagsvis 41 pst.

av 1 og 2. desil, mot 26 pst. av befolkningen som helhet.

mal hvor overskudd i selskapene inngér i eiernes
inntekter uavhengig av om de utbetales eller hol-
des tilbake i selskapssektoren.

6.2.2 Overordnede mal pa utviklingen
i inntektsulikhet

Norge har lenge hatt sveert lav inntektsulikhet sam-
menlignet med andre land.® Ogsa i Norge har imid-
lertid ulikheten ekt de siste tidrene, men mindre
enn i mange andre land. Inntektsveksten i Norge
har over tid veert svakest for de med lavest inntekt
og sterkest i toppen av inntektsfordelingen.

Det er tegn til at ulikhetsveksten har flatet ut
de siste arene, og ulikhetsmalet er pa sitt laveste
niva siden 2014. Statistisk sentralbyra peker blant
annet pd okt barnetrygd, okt alderspensjon og
lavere skatt som arsaker.”

Figur 6.4 viser utviklingen i realinntekt pa tre
steder i inntektsfordelingen, henholdsvis P10, P50
og P90. P10 er inntekten til den personen som
befinner seg akkurat pa grensen mellom desil 1
og 2. Det vil si at 10 pst. av befolkningen har inn-
tekt under dette niviet. P50 er medianinntekten,
altsa det inntektsniviet som deler befolkningen i
to like store grupper. P90 er inntekten til den per-
sonen som befinner seg akkurat pad grensen mel-
lom desil 9 og 10. Det vil si at 90 pst. av befolk-
ningen har inntekt under dette nivéet.

I perioden 2004-2024 okte P90 med 45 pst.
malt i realverdi, dvs. en gjennomsnittlig arlig real-
inntektsvekst pa 1,9 pst. Til sammenligning okte
medianinntekten (P50) reelt med om lag 1,7 pst.
arlig, mens de laveste inntektene (P10) okte med
1,5 pst. arlig.

En mate 4 male inntektsulikhet pa er a se pa
forholdstallet P90/P10. I 2024 var dette forholds-
tallet 2,8. Det vil si at inntektsgrensen mellom 9.
og 10. desil var 2,8 ganger sd hey som inntekts-
grensen mellom 1. og 2. desil. Figur 6.5 viser at
dette forholdstallet okte saerlig i arene 2010-2015.

P90/P10 fanger ikke opp hva som skjer helt i
bunn og topp av fordelingen. Figur 6.5 viser ogsa
Gini-koeffisienten, et annet mye brukt méal pa inn-
tektsulikhet som fanger opp spredningen i hele
inntektsfordelingen. Koeffisienten tar verdien 0
hvis alle har lik inntekt og 100 hvis én person har
all inntekt. Samlet over perioden 1992 til 2024 har

8 Se blant annet OECD-statistikken Income inequality.

9 Se Hattrem (2025) Fall i inntektsulikheten. Artikkel,
Statistisk sentralbyrd, Abrahamsen (2024) Inntektene okte
mer enn skatten. Artikkel, Statistisk sentralbyra og Sandvik
(2025) Gkte realinntekter for norske husholdninger.
Artikkel, Statistisk sentralbyra.
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Boks 6.2 Justering av inntekten for 8 kunne sammenligne
forbruksmulighetene pa tvers av ulike husholdningstyper

Husholdninger er forskjellige. Noen er enslige,
noen er par, og noen har barn. Forskjellige hus-
holdninger trenger ulike niva pa inntekten for &
opprettholde den samme levestandarden. For &
kunne sammenligne ulike husholdningstyper, er
det vanlig a ta hensyn til husholdningenes sam-
lede inntekt og sammensetning.

Husholdningsjustert inntekt (ogsa kalt ekviva-
lensjustert inntekt eller inntekt per forbruks-
enhet) beregnes ved & summere opp hushold-
ningens samlede inntekt, og deretter dele pa
antall sakalte forbruksenheter (eller «voksen-
ekvivalenter»).

Forbruksenhetene tar hensyn til at det er stor-
driftsfordeler ved & bo flere sammen. En hus-
holdning trenger som regel bare én vaske-
maskin, ett kjokken mv. Med EU-skalaen som
brukes i dette kapitlet, representerer den forste
voksne i husholdningen 1 forbruksenhet, den
neste voksne 0,5 forbruksenheter, mens barn
teller som 0,3 forbruksenheter.

En husholdning med to voksne og to barn vil
dermed utgjere 2,1 forbruksenheter. Dette betyr
at denne husholdningen ma ha 2,1 ganger sa
hoy inntekt som en énpersonhusholdning for &
opprettholde samme forbruksmulighet. Dersom
familien har en samlet inntekt pa 1 mill. kroner,
vil hvert familiemedlem bli tildelt en hushold-
ningsjustert inntekt pa 1 000 000 / 2,1 = 476 000
kroner.

Tabellen under viser hvilke inntektsnivaer
som markerer grenseverdiene mellom grup-
pene dersom hele befolkningen deles i ti like
store grupper (desiler) rangert etter hushold-
ningsjustert inntekt. For eksempel har ti pst. av
befolkningen en husholdningsjustert inntekt
under 297 000 kroner (grensen mellom 1. og 2.
desil) og ti pst. har over 830 000 kroner (gren-
sen mellom 9. og 10. desil). Medianen er
513 000 kroner. Personene i familien over ville
havnet i 5. desil, det vil si litt under midten.

Tabell 6.1 Grenseverdier for husholdningsjustert inntekt etter skatt (EU-skala). 2024

Grenseverdi
PO ettt ettt sttt e et s et nren 297 000
P20 ettt ettt sttt st e b ettt et et eaen 366 000
P30 ettt ettt ettt sttt b et bbbt et e e eaen 421 000
PAO ettt ettt ettt sttt st a ettt eben 468 000
St U o T<Ta N1 ) R 513 000
PBO ...ttt ettt ettt e ae st ettt et eaen 562 000
P00 ettt sttt ettt ettt et a et et be e e te e eaan 619 000
PO ettt ettt ettt a et st et be e et e e eaan 697 000
POO .ttt ettt ettt et a et ettt e e eaan 830 000

1 Inntektene er justert for antall personer i husholdningene og sammensetningen av voksne og barn. Negative belop er satt
til null. Omfatter bosatte i privathusholdning ekskl. studenthusholdninger.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

135




136 Meld. St. 1 2026-2027
Nasjonalbudsjettet 2027
150 - 150 32 - 34
= 33
30
140 140 - 32
28 — 3,1
130 130
— 3
26
— 29
120 120
24 2,8
— 2,7
11 11 '
0 0 2
— 2,6
100 100 20 2,5
2004 2008 2012 2016 2020 2024 1992 1997 2002 2007 2012 2017 2022
P10 = P50 = P90 — Gini === P90/P10 (hgyre akse)

Figur 6.4 Utvikling i realinntekt i ulike deler av
inntektsfordelingen. ! Indeks (2004=100).
2004-2024

1 Husholdningsjustert inntekt etter skatt justert for KPIL.
Kilder: Finansdepartementet og SSB.
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Figur 6.6 Inntektsulikhet' med ulike
inntektsbegrep.? Prosent. 2001-2022

1 Ginikoeffisienten for husholdningsjustert inntekt etter

skatt.

Se boks 6.1. for hva som inngér i inntektsbegrepet i offisiell
statistikk. Serien som inkluderer tilbakeholdte overskudd
fratrukket en hypotetisk utbytteskatt, er hentet fra Vestad
(2024) og fra Aaberge mfl. (2020) for drene 2001-2015.

Kilder: Finansdepartementet og SSB.

2

Figur 6.5 Inntektsulikhet malt ved ulike
spredningsmal. ' 1992-2024

1 Husholdningsjustert inntekt etter skatt.
Kilder: Finansdepartementet og SSB.

ulikheten maélt ved Gini ekt med 13 pst., fra 21,9 til
24,8.

Utviklingen i Gini-koeffisienten illustrerer at
det er krevende & analysere ulikhet med et inn-
tektsmal som ikke fanger opp urealiserte kapital-
inntekter. Etter at utbytteskatten ble innfert, er
betydelige selskapsoverskudd holdt tilbake i sel-
skapssektoren, og det har vert store variasjoner
fra ar til &r som foelge av tilpasninger til endringer i
skattereglene.1? Dette gir kraftige utslag pa den
malte ulikheten.

Flere empiriske studier har vist at ulikheten er
langt sterre dersom inntektsbegrepet utvides til &
inkludere tilbakeholdte selskapsoverskudd for-
delt pa eiere, se blant annet Aaberge m.fl.
(2020).1! Statistisk sentralbyra har pa oppdrag fra
Finansdepartementet oppdatert denne tallserien
frem til 2022, se Vestad (2024).1 Figur 6.6 viser
utviklingen i Gini nar disse inntektene inkluderes

10 Uthyttene var serlig haye i arene etter den midlertidige
utbytteskatten i 2001 og frem mot innferingen av en varig
utbytteskatt i 2006. Etter at utbytteskatten ble innfert ble
det utbetalt sveert lave utbytter. Siden den gang har
utbyttene gradvis tatt seg opp, og det har veert saerlig
heye utbetalinger i forkant av varslede ekninger av utbytte-
skatten i 2016 og 2022.

11 Aaberge mifl. (2020) Ulikheten — betydelig storre enn
statistikken viser. Analyse 2020/13. Statistisk sentralbyra.

12 yestad (2024) Utviklingen i inntektsulikhet i perioden
2016-2022. Rapport 2024/32. Statistisk sentralbyra.
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Figur 6.7 Lennsspredning’ i utvalgte land, EU og
OECD. Indeks (medianlgnn=1)
1 Lonnsinntekt for heltidsansatte. Seylene viser spredningen

fra p10 til p90, dvs. at 80 pst. av befolkningen befinner seg
innenfor dette omradet.

Kilde: OECD Employment and Labour Market Statistics.

og det samtidig trekkes fra en hypotetisk utbytte-
skatt pa hele selskapsoverskuddet. I alle ar etter
utbytteskatten ble innfert i 2006, har ulikheten
méalt med dette utvidede inntektsmalet veert
heyere enn med det offisielle inntektsbegrepet.
Dersom en ser pa utviklingen i perioden fra 2001
til 2022 med det utvidede inntektsbegrepet, har
ulikheten okt med neermere 30 pst., se nermere
omtale i avsnitt 6.2.5.

Flere studier viser ogsé virkningen av & inklu-
dere verdien av offentlige tjenester og bolig i inn-
tektsbegrepet. Se neermere omtale i avsnitt 6.2.6
og 6.2.7. Verdien av bolig omfatter bade verdistig-
ning og den ekonomiske fordelen av 4 bo i egen
bolig fremfor & vare leietaker.!® Aaberge m.fl.
(2021)1* viser at ulikheten isolert sett reduseres
nar disse komponentene inkluderes. Samlet sett
er likevel ulikheten med et utvidet inntektsmaél
som inkluderer bade verdien av kommunale tje-
nester (barnehager, skole, helse og pleie og

13 Verdistigning pé egen bolig inngér ikke i inntektsstatistik-
ken (heller ikke dersom den realiseres, ettersom gevinst
ved salg av egen bolig er unntatt skatteplikt). A bo i sin
egen bolig gir i tillegg en betydelig lopende skonomisk
verdi som heller ikke regnes med. Som en grov Korreksjon
for at verdien av & bo i egen bolig ikke omfattes av inntekts-
begrepet, har SSB valgt 4 ikke gjore fratrekk for rente-
utgifter, se boks 6.1.

14 Aaberge mil. (2021) Okonomisk ulikhet i Norge i det
21. drhundre. Rapport 2021/33. Statistisk sentralbyra.

Figur 6.8 Utviklingen i lennsuliketen’ i Norge malt
med P90/P10 og Gini. 1997-2025

1 Manedslenn per heltidsekvivalent. Alle jobber.

Kilder: SSB.

omsorg), verdien av egen bolig og tilbakeholdte
selskapsoverskudd, langt heoyere enn det som
fremgér av offisiell statistikk.

6.2.3 Lav, men gkende lgnnsulikhet

Lonnsinntektene er jevnere fordelt i Norge enn i
de fleste andre land. Analyser fra OECD tyder pa
at den norske modellen for lennsdannelse, med
koordinerte forhandlinger, virker utjevnende sam-
menlignet med bade desentraliserte oppgjer og
med systemer der det forhandles p& naeringsniva
uten koordinering.!® Dette fremheves ogsi av
Frontfagsmodellutvalget.!® Figur 6.7 viser at
Norge har en sammenpresset lennsfordeling i
internasjonal sammenheng. Figuren viser spennet
mellom lave lenninger (P10) og heye lenninger
(P90) relativt til medianlenn i det enkelte land i
2002 og 2024. I denne perioden har de lave lon-
ningene i Norge falt fra 76 pst. til 71 pst. av
medianlennen, mens de heye lenningene har gkt
fra 158 pst. til 164 pst. av medianlennen i 2024.

15 Qe blant annet OECD (2019), Negotiating our way up:
Collective bargaining in a changing world of work, OECD
Publishing for en diskusjon av koordinering og lenns-
spredning.

16 NOU 2023: 30 Utfordringer for lonnsdannelsen og norsk
okonomi.
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Lennsulikheten har dermed okt ogsa i Norge,
men den er fortsatt vesentlig lavere enn i de fleste
andre land.

Figur 6.8 viser utviklingen i lennsulikheten
siden 1997 mélt som forholdet mellom haye (P90)
og lave lenninger (P10), samt utviklingen i Gini-
koeffisienten for alle jobber. @kningen i lonnsulik-
het er sarlig tydelig frem til rundt 2015. Etter
dette har lennsulikheten steget noe saktere.
Denne tendensen finner ogsad Lavlennsutvalget
nar de underseker flere indikatorer for lennsulik-
het.1”

Det er bade fordeler og ulemper med & stu-
dere fordelingen av lennsinntekter isolert. Det er
mulig 4 maéle utviklingen mer presist fordi man
utelukker kapitalinntekter som varierer mye over
tid, jf. dreftingen i avsnitt 6.2.2. Samtidig kan for-
hold i det enkelte arbeidsmarked gjore det vans-
kelig & sammenligne mellom land eller over tid.
For eksempel kan personer som gar fra en relativt
lavt lennet jobb til en offentlig ytelse, bidra til at
lennsulikheten gar ned. Et heyt niva pa de laveste
lenningene, slik som i Norge, stiller hoye produk-
tivitetskrav. Dette kan svekke sysselsettingen
blant arbeidstakere som ikke moter dette kravet,
og dermed ogsa senke den malte lennsulikheten i
Norge.

6.2.4 Sterk vekst og gkt konsentrasjon
i formuer

Husholdningenes gjennomsnittlige nettoformue
er mer enn doblet nominelt fra om lag 1,7 mill.
kroner i 2010 til om lag 3,9 mill. kroner i 2024, se
figur 6.9.1% Okningen i formue har veert drevet av
heyere boligpriser og en sterk vekst i aksjefor-
muene. For hoveddelen av norske husholdninger
er primarbolig den storste formueskomponenten,
og samlet utgjer primaerboliger 56 pst. av brutto-
formuen. Ifelge Statistisk sentralbyras boligpris-
indeks doblet gjennomsnittlig kvadratmeterpris
for brukte boliger seg fra 2010 til 2024. Okte bolig-
priser har fort til en kraftig formuesvekst for hus-
holdninger som eier egen bolig.

Den sterke veksten i formue de siste tidrene
skaper i seg selv storre ulikhet, ettersom formue
er svaert skjevfordelt. Ulikheten i formue har okt
over tid. Figur 6.10 viser gjennomsnittlig netto-
formue i ulike formuesdesiler. Den nederste for-
muesdesilen skiller seg ut med en betydelig gjeld

17" Se kapittel 6 i NOU 2024: 11 Lavlonn i Norge.

18 Tilsvarer en gjennomsnittlig arlig vekst pa om lag 7 pst.
over perioden.
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Figur 6.9 Husholdningenes gjennomsnittlige
formue. Mill. kroner. 2010-2024

Kilder: Finansdepartementet og SSB.

og negativ nettoformue, dvs. at gjelden overstiger
verdien av eiendelene. Dette kan delvis skyldes at
verdiene av en rekke eiendeler, som bolig og uno-
terte aksjer, ofte undervurderes i statistikken, se
boks 6.3. Husholdningene i den everste formues-
desilen hadde i 2024 en gjennomsnittlig netto-
formue pé i overkant av 20 mill. kroner. Denne
gruppen har til sammen over halvparten av den
totale nettoformuen i befolkningen.

Figur 6.11 viser topp 10 pst. inndelt i ti like
store grupper (persentiler). Figuren viser at det er
stor variasjon i nivd og sammensetning av netto-
formuen innad i 10. desil. Gjennomsnittet trekkes
kraftig opp av den everste prosenten (om lag
26 200 husholdninger), som har en gjennomsnitt-
lig nettoformue pa 85 mill. kroner. Seerlig brutto
finanskapital er konsentrert i toppen av forde-
lingen. Brutto finanskapital inkluderer blant annet
bankinnskudd, aksjer og andre verdipapirer. Den
overste formuesdesilen eier 2/3 av den samlede
brutto finanskapitalen, og 40 pst. er eid av topp
1 pst.

Det er flere grunner til at formue er vesentlig
mer ujevnt fordelt enn inntekt. Fordelingen av for-
mue i befolkningen avhenger av hvor mye den
enkelte har mottatt, og hvor mye av dette som sa
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Figur 6.10 Gjennomsnittlig husholdningsformue i ulike formuesgrupper.! Mill. kroner. 2024

1 Husholdningene er det i ti like store grupper (desiler) etter stigende nettoformue.

Kilde: SSB.

langt er konsumert. Sparing over livslopet er der-
med en av grunnene til at formue er ulikt fordelt.
Figur 6.12 viser hvordan formue og gjeld avhen-
ger av alder. Bade gjennomsnittlig og median netto-
formue oker med alder frem til aldersgruppen 67—
79 ar. I denne aldersgruppen er gjennomsnittlig
nettoformue per husholdning 6,1 mill. kroner i
2024, mens medianen ligger péa 4,2 millioner kro-
ner.

Formue er imidlertid mer skjevfordelt enn inn-
tekt ogsé innad i ulike aldersgrupper. Dette skyl-
des at noen arver og sparer mer, eller oppnar en
hoyere avkastning pd formuen, enn andre.
Formuesulikhet er dessuten selvforsterkende
ettersom personer med hey formue gjennomgéa-
ende bade sparer mer av inntekten!® og oppnar en
heyere avkastning pa sparingen.20

Formuesveksten har veert seerlig sterk for
topp 1pst. I perioden 2012-2024 vokste samlet

19 Se blant annet Fagereng m.fl. (2019). Saving behavior
across the wealth distribution: The importance of capital
gains (No. w26588). National Bureau of Economic
Research.

20 Se blant annet Fagereng m.fl. (2020). Heterogeneity and
persistence in returns to wealth. Econometrica, 88(1).

nettoformue for de 1 pst. mest formuende hus-
holdningene med 142 pst., mot 88 pst. i resten av
befolkningen, se figur 6.13. Dette mé ses i sam-
menheng med en sterk vekst i verdien pa aksjer.

At formue er mer skjevfordelt enn inntekt, ma
ogsa ses i lys av at en betydelig del av avkastnin-
gen pa formue ikke inngér i inntektsbegrepet i
inntektsstatistikken, men kun fanges opp som en
vekst i formuestallene. Se naermere droefting i
avsnitt 6.2.5.

6.2.5 Neermere om inntekt og formue for de
rikeste

De foregiende avsnittene har vist at ulikhets-
utviklingen i stor grad drives av hva som skjer i
toppen av fordelingen. Mens arbeidsinntekt er
den viktigste inntektskilden for flertallet i befolk-
ningen, bestir inntektene pa toppen i stor grad
av kapitalinntekter, det vil si avkastning pa for-
mue. I utgangspunktet skulle man dermed for-
vente at hey formue henger tett sammen med
hey inntekt.

Figur 6.14 viser at det er en klar, men langt fra
entydig, ssmmenheng mellom & ha hey formue og
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Folgende formuesbegreper brukes i dette kapit-
let:

Bruttoformue = Realkapital + Brutto
finanskapital
Nettoformue = Bruttoformue — Gjeld

I Statistisk sentralbyras formuesstatistikk inn-
géar felgende komponenter i formuen:
Realkapital omfatter beregnet markedsverdi
(for verdsettelsesrabatt) av bolig og neeringseie-
ndom, samt skattemessig verdi av annen fast
eiendom (fritidseiendom mv.), andre eiendeler i
neering, innbo og losere mv. Skattemessig verdi
av fritidseiendom er gjennomgaende langt
lavere enn markedsverdien, og skattyter kan fa
nedsatt verdien til 30 pst. av dokumentert verdi.
Brutto finanskapital omfatter bankinnskudd
og estimert markedsverdi (fer verdsettelses-
rabatt) av aksjer og andre verdipapirer, andeler i
verdipapirfond og formue i aksjesparekonto.
Gjeld omfatter markedsverdi av gjeld (for
reduksjon for verdsettelsesrabatt) til fordrings-
havere og andel av boligselskapets gjeld for
eiere i borettslag.
Formuesstatistikken baseres pd skattemel-
dingene og omfatter kun formuesskattepliktige

Boks 6.3 Maling av formue i offisiell statistikk

eiendeler. For en rekke formuesobjekter, som
fast eiendom og unoterte aksjer, er det krevende
4 ansla markedsverdier. De beregnede formues-
verdiene vil derfor ofte avvike fra reell markeds-
verdi. Det er ogsa flere formuesobjekter som i
sin helhet ikke inngar i formuesstatistikken,
blant annet en rekke immaterielle eiendeler
(som for eksempel andsverk eller patenter), for-
retningsverdier og offentligrettslige tillatelser.
Pensjonsformue, dvs. opptjent pensjon pa
ethvert tidspunkt eller forventet niverdi av den
fremtidige stremmen av pensjonsytelser, inngar
heller ikke i formuesbegrepet.

I analysene i dette kapitlet studeres formue
pé husholdningsniva.! I motsetning til inntekts-
tallene justeres ikke husholdningenes formue
for stordriftsfordeler gjennom bruk av forbruks-
enheter. Det skyldes at det ikke er konsensus
om hvorvidt stordriftsfordeler gjelder like Klart
for formue som for inntekt.2

1 Dette er i trad med retnigslinjer i OECD (2013): Guide-
lines for Micro Statistics on Household Wealth, OECD
publishing.

2 Se blant annet Halvorsen, E. & Hetland, A. (2021). Pen-
sjonsformue i Norge 2018. SSB rapporter 2021/16.

hey inntekt. Blant de som var i topp 10 pst. av for-
muesfordelingen, var 37 pst. ogsa i topp 10 pst. av
inntektsfordelingen. Det samme gjelder omvendt;
blant de som var i topp 10 pst. av inntektsforde-
lingen, var 37 pst. ogsa i topp 10 pst. av formues-
fordelingen.

Husholdninger med hey formue skiller seg fra
resten av befolkningen ved at det er storre spred-
ning i inntekt innenfor denne gruppen. Dette gjel-
der spesielt blant de 1 pst. mest formuende, se
figur 6.15. Dette gjenspeiles i at det i gruppen med
lavest inntekt er enkelte personer med veldig
heye formuer, se figur 6.16. Mens flertallet av per-
soner med lav inntekt har en formue neer null,
trekkes gjennomsnittet kraftig opp av noen fi med
sveert heye formuer.

At inntektene til de mest formuende varierer
mye, skyldes delvis at avkastningen er usikker og
kan variere fra ar til &r. Hovedgrunnen er likevel
at inntektene i den offisielle statistikken bare
inkluderer den realiserte avkastningen, og at

skattetilpasninger har hatt stor betydning for hvor
mye som det enkelte ar realiseres i form av utbyt-
ter. Overskudd som holdes tilbake i selskaps-
sektoren, fanges ikke opp.

For & fa et mer dekkende bilde av inntektene
til de mest formuende, kan man studere end-
ringene i formuen deres over tid. Dette er vist i
figur 6.17. Alternativt kan man studere et utvidet
inntektsbegrep der de tilbakeholdte selskapsover-
skuddene tilordnes den enkelte eier, som i figur
6.18.

Figur 6.17 viser arlig formuesvekst og inntekt
for de 1 pst. mest formuende i arene 2014-2024.
For de fleste drene er formuesveksten gjennomga-
ende langt heyere enn inntektene, slik de males i
inntektsstatistikken. Selv i 2021, et ar med ekstra-
ordineert heye utbytter og dermed heye inntekter,
var formuesveksten i denne gruppen tre ganger
s& hey som samlet inntekt etter skatt. Arsaken er
at urealisert verdistigning pa aksjer mv., herunder
verdistigning som skyldes tilbakeholdte over-
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Figur 6.11 Gjennomsnittlig husholdningsformue
i gverste formuesgruppe (91.-100. persentil).!
Mill. kroner. 2024

1 Husholdningene er det i hundre like store grupper
(persentiler) etter stigende nettoformue.

Kilde: SSB.

skudd i unoterte selskaper, ikke regnes med i inn-
tekten. Andresen (2022) anslir at de samlede
latente, tilbakeholdte overskuddene i norske uno-
terte selskap vokste med 120 mrd. kroner i gjen-
nomsnitt per ar i perioden 2006 til 2016 (fra 700 til
1900 mrd. 2021-kroner).2! Grindaker og Vestad
(2025) viser at de latente eierinntektene fortsatte
4 oke i perioden 2016-2022.22

Nar inntekt males som i inntektsstatistikken,
har andelen av befolkningens samlede markeds-
inntekt som tilfaller topp 1 pst., ligget rundt 10 pst.
de fleste ar i perioden 2001-2022. Figur 6.18 viser
hvor stor andel av samlet markedsinntekt som til-
faller topp 1 pst. nar man inkluderer tilbakeholdte
overskudd. Ved & erstatte de realiserte eierinn-
tektene i offisiell statistikk med eiernes andel av

21 Andresen, MLE. (2022): Latente eierinntekter og skatteplikt
pa unoterte aksjer etter aksjonzermodellen. SSB rapporter
2022/37. Statistisk sentralbyra.

22 Grindaker, M. og Vestad, O. L. (2025): Latente eierinntekter
og skatteforpliktelser pa unoterte aksjer i perioden 2011-
2022. SSB rapporter 2025/21. Statistisk sentralbyra.

Figur 6.12 Formue per husholdning i ulike
aldersgrupper.! Mill. kroner. 2024

L Husholdningene er fordelt pa aldergrupper etter hoved-
inntektstaker sin alder.

Kilde: SSB.
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== Topp 1 pst.
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Figur 6.13 Formuesutvikling i topp 1 pst. og resten
av befolkningen. Indeks (2012=100). 2012-2024

1 Malt ved nominell nettoformue.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Figur 6.14 Andel husholdninger i ulike inntekts- og

formuesdesiler.! Promille. 2024

1 Husholdningene er rangert etter nettoformue og hushold-
ningsjustert inntekt etter skatt.

Kilder: Finansdepartementet og SSB.

arsresultatene i alle selskaper som de eier enten
direkte eller indirekte, far man ogsi med den
delen av overskuddene som holdes tilbake i sel-
skapene. For 4 unngé a dobbelttelle inntekter som
overfores mellom selskaper, er avsatt utbytte i

Figur 6.15 Spredning i inntekt.! Formuespersentil
91-100. Mill. kroner. 2024

1 Husholdningsjustert inntekt etter skatt.

Kilder: Finansdepartementet og SSB.

indirekte eide selskaper trukket fra. Med et slikt
utvidet inntektsmal eker andelen av markedsinn-
tekten i topp 1 pst. fra om lag 10 pst. til neermere
25 pst. over perioden 2001-2022.
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Figur 6.16 Spredning i husholdningsformue i ulike inntektsgrupper.! Mill. kroner. 2024

1 Befolkningen er delt i persentiler (hundredeler) og desiler (tideler) etter stigende husholdningsjustert inntekt etter skatt.

Kilder: Finansdepartementet og SSB.
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Figur 6.17 Gjennomsnittlig inntekt etter skatt og
endring i nettoformue fra aret for for de 1 pst. mest
formuende personene.! Mill. kroner. 2014-2024

1 Personlig inntekt og formue for personer 17 ar og eldre.
Kilder: Finansdepartementet og SSB.

6.2.6 Nzermere om bunnen av
inntektsfordelingen og ulike
fattigdomsmal

Vedvarende lavinntekt er et mal for 4 kartlegge
hvor mange som over tid har lav inntekt sammen-
lignet med resten av befolkningen. I praksis méles
dette ofte som personer som over en periode pa
tre ar har en inntekt som i gjennomsnitt er mindre
enn 60 pst. av medianinntekten. Ettersom lavinn-
tekt males ved inntekt relativt til medianinntekt,
kan andelen oke selv om ogsa de med lave inn-
tekter har realinntektsvekst.

Mellom 2020 og 2023 falt andelen barn som
lever i familier med vedvarende lavinntekt etter
mange ar med til dels kraftig vekst, se figur 6.19. I
2024 okte andelen noe, og var pa 10,2 pst., tilsva-
rende 98 700 barn.

Statistisk sentralbyra peker pé flere arsaker til
utviklingen i lavinntekt. En studie viser at en del
av gkningen fra 1996 til 2019 skyldes at barne-
trygden ble holdt nominelt uendret. Tilsvarende
peker SSB pé at okt barnetrygd de siste arene har
bidratt til & lofte flere barnefamilier over lavinn-
tektsgrensen.?

Figur 6.18 Andelen av markedsinntekten' som
tilfalt topp 1 pst. med ulike inntektsbegrep. Prosent.
2001-20222

1 Markedsinntekt er summen av yrkesinntekt (inkl. syke- og
foreldrepenger) og Kkapitalinntekter for skatt og over-
foringer. Personlig inntekt for alle personer 25 ér og eldre.

2 Tallseriene som dekker arene 2016-2022, er hentet fra
Vestad (2024). Tall for arene 2001-2018 er hentet fra
Aaberge mfl. (2020), og inkluderer ikke andre kapitalinn-
tekter enn eierinntekter.

Kilder: Finansdepartementet og SSB.

Innvandring har ogsé stor betydning for utvik-
lingen i andel med lavinntekt. Barn med inn-
vandrerbakgrunn er kraftig overrepresentert og
utgjer om lag 63 pst. av lavinntektsgruppen. Hoy
innvandring forklarer en stor del av veksten i lav-
inntekt siden 2005. Dette betyr ikke nedvendigvis
at barn med innvandrerbakgrunn har fatt det
verre. Gitt at man har innvandrerbakgrunn, har
risikoen for lavinntekt sunket noe. I 2024 var
25 pst. av norskfedte med innvandrerforeldre og
47 pst. av innvandrerbarn i vedvarende lavinntekt.
Tilsvarende tall for 2006 var hhv. 31 pst. og 44 pst.
Dette illustrerer hvordan demografiske end-
ringer kan pavirke inntektsfordelingen.

Endringer i innvandringen har hatt betydning
for utviklingen de siste arene. Under korona-pande-
mien var innvandringen lav. Dermed gkte gjennom-
snittlig botid for gruppen som helhet. Lengre botid
henger ofte sammen med lavere 7isiko for a veere i
lavinntekt. Okningen fra 2023 til 2024 skyldes i stor
grad at barn i ukrainske familier som ankom i 2022,

2 Fika, L. og Langergen, A. (2025). Drivere bak utviklingen i
fattigdom blant barn.
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Figur 6.19 Andel barn med vedvarende lavinntekt.’
Prosent. 2006-2024
1 Personer som over en tredrsperiode har holdningsjustert

inntekt etter skatt lavere enn 60 pst. av medianen.
Kilder: Finansdepartementet og SSB.

telles med i statistikken for vedvarende lavinntekt
for forste gang i 2024. Over 90 pst. av barna i denne
gruppen var i vedvarende lavinntekt.?*

6.2.7 Velferdsstaten bidrar til betydelig
omfordeling

Skatter, overferinger og offentlige tjenester bidrar
til betydelig omfordeling.

I 2024 var ulikheten maélt ved Gini-koeffisienten
for markedsinntekt (yrkes- og kapitalinntekt for
skatt og overferinger) 42,6, mens den for inntekt
etter skatt og overforinger var 24,8. Figur 6.20 viser
at Gini-koeffisienten for inntekt etter skatt og over-
foringer har gkt mer eller mindre parallelt med Gini-
koeffisienten for markedsinntekter over perioden
1992-2024. Det vil si at det omfordelende bidraget
fra skatte- og overferingssystemet har veert relativt
stabilt (rundt 40 pst. lavere Gini-koeffisient).

Inntektsulikheten malt i figur 6.20 inkluderer
ikke verdien av offentlige tjenester, slik som
utdanning, helse og barnehage. Offentlig finan-
sierte tjenester virker i sum utjevnende ettersom
de betyr relativt mest for personer med lav inn-

24 Normann (2026) Flere barn med vedvarende lavinntekt i
2024. Artikkel, Statistisk sentralbyra og Hattrem (2026)
Nesten 9 av 10 ukrainere hadde vedvarende lavinntekt i
2024. Artikkel, Statistisk sentralbyra.

Figur 6.20 Inntektsulikhet fgr og etter skatt og
overf<aringer.1 Prosent. 1992-2024

1 Ginikoeffisienter for husholdningsjustert inntekt.
Kilder: Finansdepartementet og SSB.

tekt. I Norge tilbys tjenester som utdanning, helse
og barnehage med ingen eller lave brukerbeta-
linger. Uten dette tilbudet ville privatpersoner selv
maétte kjope tjenestene i markedet. Forskere i
Statistisk sentralbyra har undersekt hvordan den
malte ulikheten endres nar man inkluderer disse
tienestene som en del av inntekten.?® Studien
inkluderer verdien av helse, pleie og omsorg,
utdanning og barnehager. Dette er tjenester som
de fleste nordmenn drar nytte av i lepet av livet,
uavhengig av inntekt. Resultatet er lavere ulikhet
enn det offisielle tall viser. Gini-koeffisienten for
inntekt etter skatt reduseres med ytterligere om
lag 20 pst. (om lag 5 prosentenheter) nér verdien
av de offentlige tjenestene inkluderes.

6.2.8 Geografiske forskjeller i inntekt og
formue

Det er til dels store regionale forskjeller i inntekts-
niva, formue og levekostnader. Geografiske for-
skjeller i inntekt og formue er krevende a analy-
sere godt. Regioner med heye inntekter har gene-
relt ogsd heyere boligpriser. Dette pavirker for-
muene, men ogsa levekostnadene i de ulike regio-

25 Aaberge, R, Langergen, A. og Lindgren, P. Y. (2021):
Offentlige tienester reduserer ulikhet og fattigdom, SSB
analyser 2021/13, Statistisk sentralbyra.
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Figur 6.21 Gjennomsnittlig inntekt og skatt i sentralitetsklasse 1-6.2 Tusen kroner. 2024

1 Husholdningsjustert inntekt.

2 Statistisk sentralbyrés sentralitetsindeks basert pa neerhet til arbeidsplasser og servicefunksjoner. Sentralitetsklasse 1 omfatter
Oslo og fire nabokommuner, mens sentralitetsklasse 6 omfatter de 108 minst sentrale kommunene.

Kilder: Finansdepartementet og SSB.

nene. Inntektsbegrepet fanger verken opp
verdiendringer eller fordelen ved a eie egen bolig.
Renteutgifter er heller ikke trukket fra.

Ser man pé inntektsnivéet isolert, er gjennom-
snittlig husholdningsjustert inntekt etter skatt om
lag 19 pst. heyere i de mest sentrale kommunene
sammenlignet med de minst sentrale, se figur
6.21. Bade lonns- og Kkapitalinntekter er langt
hoyere i de mest sentrale kommunene. Over-
foringene er derimot heyest i de minst sentrale
kommunene.

De mest sentrale kommunene har storst
spredning i inntekt, se figur 6.22. Gjennomsnitts-
inntekten i sentralitetsklasse 1 trekkes kraftig opp
av enkelte personer med svart heye inntekter.
Samtidig er de laveste inntektene noe lavere enn i
resten av landet. Medianinntekten er om lag
11 pst. heyere i sentralitetsklasse 1 enn i sentrali-
tetsklasse 6.

Det er en klar geografisk profil ogsa pé for-
muesfordelingen, se figur 6.23. Gjennomsnittlig
nettoformue i sentralitetsklasse 1 er mer enn dob-
belt s hoy som i sentralitetsklasse 6. Saerlig ver-
dien av primeerbolig er geografisk skjevfordelt, og
denne skjevfordelingen har gkt i perioden 2010-
2024. Dette gjenspeiler at boligprisene har utviklet
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Figur 6.22 Spredning i inntekt etter skatt' i
sentralitetsklasse 1-6.2 Tusen kroner. 2024
1
2

Husholdningsjustert inntekt.

Statistisk sentralbyras sentralitetsindeks basert pa naerhet
til arbeidsplasser og servicefunksjoner. Sentralitetsklasse 1
omfatter Oslo og fire nabokommuner, mens sentralitets-
Kklasse 6 omfatter de 108 minst sentrale kommunene.

Kilder: Finansdepartementet og SSB.
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Figur 6.23 Gjennomsnittlig husholdningsformue i sentralitetsklasse 1-6. ' Mill. kroner. 2024

1 Statistisk sentralbyras sentralitetsindeks basert pa neerhet til arbeidsplasser og servicefunksjoner. Sentralitetsklasse 1 omfatter
Oslo og fire nabokommuner, mens sentralitetsklasse 6 omfatter de 108 minst sentrale kommunene.

Kilder: Finansdepartementet og SSB.

seg forskjellig i ulike deler av landet. Boligpris-
veksten har over tid veert sterkest i sentrale strok,
der det ogsé har veert sterst befolkningsvekst.

Brutto finansformue er klart hoyest i sentrali-
tetssone 1, men veksten siden 2010 har veert
sterst i sentralitetssone 6 (en ekning pa 227 pst.
siden 2010, sammenlignet med 119-150 pst. vekst
i de andre sentralitetsklassene). I 2024 er gjen-
nomsnittlig brutto finansformue heyere i sentrali-
tetsklasse 6 enn i sentralitetsklassene 2-5.

Figur 6.24 viser at gjennomsnittlig formue i
alle sentralitetsklassene trekkes opp av enkelte
med sveert hey formue. Eksempelvis hadde 5 pst.
av husholdningene i sentralitetsklasse 1 en netto-
formue pa over 18,5 mill. kroner.
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Figur 6.24 Spredning i husholdningenes
nettoformue i sentralitetsklasse 1-6."
Mill. kroner. 2024

L Statistisk sentralbyras sentralitetsindeks basert p& naerhet

til arbeidsplasser og servicefunksjoner. Sentralitetsklasse 1
omfatter Oslo og fire nabokommuner, mens sentralitets-
klasse 6 omfatter de 108 minst sentrale kommunene.

Kilder: Finansdepartementet og SSB.
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Vedlegg 1

Beregning av strukturell oljekorrigert budsjettbalanse

Det samlede overskuddet pa offentlige budsjetter
kan endre seg betydelig fra ar til r uten at dette
er uttrykk for endringer i budsjettpolitikken. For &
fa et best mulig bilde av den underliggende innret-
ningen av statsbudsjettet er det hensiktsmessig a
se pa utviklingen i budsjettbalansen utenom inn-
tekter og utgifter fra petroleumsvirksomheten
(oljekorrigert budsjettbalanse). 1 tillegg er det hen-
siktsmessig 4 korrigere for blant annet virk-
ningene av konjunktursvingninger pa skatter,
avgifter og dagpenger, slik at en fiar frem den
underliggende utviklingen i budsjettbalansen i en
normalsituasjon (strukturell oljekorrigert budsjett-
balanse). Det vil veere et méal pa underskuddet, det
vil si bruken av fondsmidler over statsbudsjettet,
som bedre kan vurderes opp mot retningslinjen
for bruk av fondsmidler i handlingsregelen.

For 4 komme fra den oljekorrigerte til den
strukturelle oljekorrigerte budsjettbalansen gjores
folgende korrigeringer:

— Avvik fra anslatt trendniva for skatte- og avgifts-
inntekter og dagpenger.

— Avwvik fra anslatte normalniva pé renteutgifter
pa statsgjelden, renteinntekter pa statens
kontantbeholdning mv. og overforinger fra
Norges Bank.

— Diverse regnskapsmessige omlegginger mv.
som ikke pavirker den underliggende budsjett-
balansen. Herunder korrigeres det for det mid-
lertidige avviket mellom palepte og bokferte
provenyet i skatte- og avgiftsoppleggene og
avviket fra normalnivaer for inntekter fra ved-
erlag for oppdrettskonsesjoner og utgifter til
pensjonspremier i helseforetakene.

Figur 1.1 viser hvordan utslagene i det struktu-
relle oljekorrigerte underskuddet er mindre enn
utslagene i det oljekorrigerte underskuddet, som
folge av at det er korrigert for konjunktursving-
ninger i tillegg til 4 holde saerskilte regnskaps-
forhold utenfor.

Tabell 1.1 oppsummerer korrigeringene i bud-
sjettopplegget for 2027 fordelt pa ulike forhold. De
samlede korreksjonene i 2027 utgjer om lag

5 . ) 5
0 0
-5 -5
-10 -10
-15 -15
2000 2005 2010 2015 2020 2025
=== Qljekorrigert budsjettbalanse
=== Strukturell oljekorrigert budsjettbalanse

2000 —1 2000
1800 1800
1600 1600
1400 1400
1200 1200
1000 1000
2000 2005 2010 2015 2020 2025
= Trend
=== Faktiske skatter justert for regelendringer

Figur 1.1 Oljekorrigert og strukturell oljekorrigert
budsjettbalanse. Prosent av trend-BNP for
Fastlands-Norge. 2000-2027

Kilde: Finansdepartementet.

Figur 1.2 Totale skatter og avgifter.
Mrd. 2025-kroner. 2000-2027

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 1.1 Den strukturelle oljekorrigerte budsjettbalansen 2027. Mrd. Kroner

Oljekorrigert underskudd pa statSHUASJELLEL ........ccvevveververieeeieeetereeeee et er e 561,7
+ Avvik fra trend Netto reNtEINNTEREET ..oocvvivviiieiieeeeeteeeeeteet e eeteeraeeetessaeessaessssesssessstessseessssesnes 9,2
+ Avvik fra trend overforinger fra Norges Bank ... eseenees -0,5
+ Saerskilte regnsSKaPSTOrNOLd .......c.ooueevievieeiiiceeececeeeceeeetee ettt et ess et es s ereenenas 11,1
+ AVVIK FI TN SKATTET .ttt eee e e eteestee e tesseeeeseessaeeeseessseeeeesaseeseeeeneesnseeseesnnes 26,6
+ AVVIK 72 trENA QAZDPENGETT ..o see s ee s eseseeseese s st s es s seseesessaseeseesessesessessesnne 0,3
= Strukturelt oljekorrigert budsjettunderskudd .........cooeeeeeeeieieieeeieeceeeeee e 608,4

L Positivt tall betyr at utgiftene til dagpenger er lavere enn trend.

Kilde: Finansdepartementet.

46,7 mrd. kroner. Korreksjonene knyttet til skat-
ter og dagpenger og netto renteinntekter er posi-
tive i 2026. Det vil si at de anslas & ligge over
trend. Under omtales de ulike korreksjonene.

Utviklingen i det oljekorrigerte og det struktu-
relle oljekorrigerte overskuddet pa statsbud-
sjettet, inkludert korreksjonene som gjores, frem-
gar av tabell 1.4.

Awvik fra trend pa skatter og dagpenger

Oppdelingen av skatter, avgifter og dagpengerien
konjunkturell og en strukturell del (trend) kan
ikke baseres pa direkte observasjoner, men ma
anslas med utgangspunkt i analyser av regnskaps-
tall, skonomisk statistikk og prognoser for arene
fremover. Avviket fra trend i skatter, avgifter og
dagpenger omtales ofte som aktivitetskorreksjo-
ner, i trdd med at de ofte er knyttet til variasjoner i
den gkonomiske aktiviteten.

12027 anslas det at faktiske skatter og avgifter,
justert for regelverksendringer, er over sitt trend-
niva, se figur 1.2. Aktivitetskorreksjonene for skat-
ter og avgifter utgjer 26,6 mrd. kroner, og korrek-
sjoner knyttet til dagpenger tilsvarer 0,3 mrd.
kroner.

Den grunnleggende metoden for 4 beregne
strukturelle skatter, avgifter og dagpenger har
ligget fast over mange ar, og er narmere omtalt i
et eget arbeidsnotat.! Utgangspunktet i metoden
er at skatteseriene forst justeres for avvik fra
trend for en tilherende konjunkturindikator (trinn
1). Deretter justeres skatteseriene for anslag pa
diskresjonaere skatte- og avgiftsendringer, for det

L FIN (2011) Finansdepartementets beregning av struktu-

rell, oljekorrigert budsjettbalanse, arbeidsnotat 18. august
2011, www.regjeringen.no

beregnes en trend péa den Kkorrigerte serien i faste
priser (trinn 2). Trinn 2 hensyntar at skatte- og
avgiftsinntektene kan avvike midlertidig fra sitt
trendniva selv om konjunktursituasjonen er nor-
mal.

Over tid er det gjort enkelte tekniske juste-
ringer og forenklinger i hvordan beregningene
gjennomfores, forst og fremst i omfanget av antall
skaztteserier som det beregnes strukturelt niva
pa.

Beregningen av strukturelle skatter og avgif-
ter tar utgangspunkt i data for faktiske, inntekts-
forte tall i statsregnskapet for perioden 1970-
2025, samt anslag for prognoseperioden 2026—
2027, forlenget med fremskrivinger ti ar frem i tid.
For fremskrivingsperioden er det tatt utgangs-
punkt i Finansdepartementets fremskrivinger og
videreforing av det foreslatte skatte- og avgiftsopp-
legget for 2027. Beregningene omfatter ogsa skatt
pa inntekt og formue til kommuneforvaltningen.
Forutsetningene for beregningene kan oppsum-
meres slik:>
—  Skatt pa arbeid. Kategorien omfatter arbeids-

giveravgift til folketrygden, finansskatt pa lenn

og personskatter, inklusive formuesskatt fra
personer. Utviklingen i antall sysselsatte ars-
verk brukes som konjunkturindikator for utvik-

2 I denne meldingen er det beregnet avvik fra trend pa 5

skatteserier (personskatter, etterskuddsskatter, arbeids-
giveravgift, merverdiavgift og saeravgifter) og dagpenger.
Opprinnelig ble det beregnet trender pé 12 skatteserier og
dagpenger.

Trendene beregnes ved bruk av et HP-filter, med en
stivhetsparameter (lambda) pa henholdsvis 100 for person-
skatter og arbeidsgiveravgift fra folketrygden og 400 for
etterskuddsskatter, merverdiavgift, seeravgifter og dag-
penger.

3
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Figur 1.3 Skatt pa arbeid'. Mrd. 2025-kroner.
2000-2027

L Omfatter arbeidsgiveravgift til folketrygden, finansskatt pa

lonn og alle personskatter, inklusive formuesskatt fra per-
soner. For drene frem til og med 2025 vises faktiske skatter
ifolge statsregnskapet justert for endringer i skattesatser og
skattegrunnlag og omregnet til faste 2025-kroner.

Kilde: Finansdepartementet.

Figur 1.5 Avgifter'. Mrd. 2025-kroner. 2000-2027

1 Omfatter merverdiavgiften, seravgifter og sektoravgifter.

For drene frem til og med 2025 vises faktiske skatter ifolge
statsregnskapet justert for endringer i skattesatser og
skattegrunnlag og omregnet til faste 2025-kroner.

Kilde: Finansdepartementet.
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Figur 1.4 Skatt pa selskaper'. Mrd. 2025-kroner.
2000-2027

1 Omfatter etterskuddsskatter fra upersonlige skattytere

utenom petroleumsvirksomhet, inklusive finansskatt pa
overskudd. For drene frem til og med 2025 vises faktiske
skatter ifolge statsregnskapet justert for endringer i skatte-
satser og skattegrunnlag og omregnet til faste 2025-kroner.

Kilde: Finansdepartementet.

Figur 1.6 Dagpengemottakere’. Antall. 2000-2027

1 Det korrigeres for at dagpengemottakere kan veere delvis

ledige ved 4 regne antall mottakere til heltidsekvivalenter.
Kilder: NAV og Finansdepartementet.
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Figur 1.7 Sysselsetting. Arsverk selvstendige og
lonnstakere (heltidsekvivalente). Prosentvis avvik
fra trend'. 2000-2027.

L Trenden er beregnet basert pa tall for arsverk for selvsten-
dige og lennstakere for 1970-2025 fra nasjonalregnskapet,
fremskrevet med anslag pa sysselsettingsveksten i denne
meldingen til og med 2027 og videre sammenkoblet med
framskrivinger av sysselsettingen i Perspektivmeldingen
2024. Beregningen er gjort med et HP-filter med en lambda-
verdi pa 100.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

lingen i arbeidsgiveravgift til folketrygden og
samlede personskatter. Se tabell 2.2 i kapittel 2.

—  Skatt pa selskaper. Kategorien omfatter etter-
skuddsskatter fra selskaper og andre ikke-per-
sonlige skattytere utenom petroleumsvirksom-
het, inklusive finansskatt pa overskudd. Det er
lagt til grunn at skatter fra selskaper utenom
petroleumsvirksomheten og vannkraftproduk-
sjon vil utvikle seg i takt med BNP for Fast-
lands-Norge.

— Auvgifter. Kategorien omfatter merverdiavgift,
seeravgifter og ulike sektoravgifter. Utviklingen
i privat konsum brukes som indikator for utvik-
lingen i avgiftene.*

— Pa budsjettets utgiftsside korrigeres utgiftene
til dagpenger for utviklingen i konjunkturene.
Disse justeringene tar utgangspunkt i beregnet
trendavvik for antall dagpengemottakere.

4 Skatteserien for ser- og sektoravgifter korrigeres ikke
lenger for avvik fra trend i privat konsum. Det skyldes at
variasjonene i inntektene fra disse avgiftene de siste 10-15
arene i liten grad kan forklares med utviklingen i privat
konsum, blant annet pd grunn av sarfordeler for
nullutslippskjeretoy i bilrelaterte avgifter.

Figur 1.8 Privat konsum. Prosentvis avvik fra trend'.
1970-2027.

1 Trenden er beregnet basert pa tall for privat konsum for
1970-2025 fra nasjonalregnskapet, fremskrevet med anslag
pa konsumveksten i denne meldingen til og med 2028 og
videre sammenkoblet med fremskrivinger av privat kon-
sum i Perspektivmeldingen 2024. Beregningen er gjort med
et HP-filter med en lambdaverdi pa 100.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Utviklingen i de tre hovedgruppene av skatter og
avgifter, samt antall dagpengemottakere, er vist i
figur 1.3-1.6.

Norsk ekonomi vokser fortsatt, men veksten
har avtatt noe det siste aret. Lav arbeidsledighet,
sysselsettingsvekst og god reallonnsvekst tilsier
at aktiviteten i fastlandsekonomien vil kunne oke
videre framover, og i en heyere takt enn si langt i
ar. Arbeidsmarkedet gar fortsatt godt, og hushold-
ningenes Kkjopekraft oker. Antall registrerte
arbeidsledige holder seg lavt, men antall dag-
pengemottakere ligger nd pa trend (figur 1.6).
Samtidig ferer sysselsettingsveksten til at syssel-
settingen fortsatt anslas a ligge over trend (figur
1.7). Det bidrar til at skatt pa arbeid fortsatt anslas
over trend (figur 1.3).

Det anslas at etterskuddsskattene ligger et
stykke over sitt trendniva i 2027 (figur 1.4), noe
som skyldes relativt hey forventet palept grunn-
renteskatt pa kraftverk i 2026.

Béde avgiftene og privat konsum anslas & ligge
litt under trend (figurene 1.5 og 1.8).

Figur 1.9 viser hvordan korreksjonene for-
deler seg mellom skatt pa arbeid og kapital, arbeid
og dagpenger. Positive stolper i figuren betyr at
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Figur 1.9 Beregnede aktivitetskorreksjoner etter
kilde. Prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge.
2000-2027

Kilde: Finansdepartementet.

skatteinntektene ligger over sitt trendniva, mens
negative stolper tilsier at de er under trend. For
dagpenger betyr positive stolper at utgiftene til
dagpenger ligger under trend. For 2027 er det
skatt pa arbeid og kapital som trekker skatte-
inntektene opp over trend (bla og red stolpe).

Aktivitetskorreksjonene for de ulike skatte-
seriene er som nevnt beregnet basert pid en
totrinnsprosedyre, hvor en forst korrigerer skatte-
seriene for avvik fra trend i ulike konjunkturindi-
katorer. Dernest beregnes avvik fra trend for de
gjenstidende skatteseriene (justert for regelverks-
endringer). Figur 1.10 viser hvordan disse to trin-
nene hver for seg inngér i de samlede aktivitets-
korreksjonene. Figuren viser at variasjonene i
skatteseriene i opp- og nedgangskonjunkturer
bare delvis kan forklares av variasjoner i konjunk-
turindikatorene. I enkelte ar er det ogsd andre
mer sarlige forhold som pavirker skatteseriene
utover konjunkturelle forhold. I 2022 bidro sveert
heye innbetalte tilleggsforskudd fra personer som
folge av sveert heye utbetalte utbytter og reali-
serte gevinster i 2021 til heye korreksjoner. For
arene 2023-2024 bidro sveert heye strempriser til
hoye inntekter fra grunnrenteskatt fra kraftverk.
Det samme gjelder na for 2026 og 2027 selv om
effekten er noe mer moderat.

Pandemien er et sartilfelle hvor konjunktu-
relle forhold trakk ned, mens evrige variasjoner i
skatteseriene trakk korreksjonene opp. Nedsteng-

Figur 1.10 Beregnede aktivitetskorreksjoner etter
type. Prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge.
2000-2027

Kilde: Finansdepartementet.

ningen forte til en konjunkturnedgang, men sam-
tidig til at konsumet skiftet bort fra konsum i
utlandet og tjenester og over pd varekonsum
innenlands. Det forte til relativt heye inntekter fra
merverdiavgiften og enkelte szravgifter under
pandemien. Aktivitetskorreksjonene for pandemi-
arene er derfor heyere enn hva konjunktursitua-
sjonen alene tilsier.

Andre korrigeringer

Statsbudsjettets netto renteinntekter fra statens
kontantbeholdning, statsbankene mv. anslds &
ligge om lag 9,2 mrd. kroner over trend i 2027. Et
relativt heyt renteniva bidrar til a trekke bade
renteinntektene og renteutgiftene opp. Over tid
forventes det at netto renteinntekter skal falle ned
mot trend.

Norges Bank overferer en andel av over-
skuddet til statskassen hvert ar. Belepene kan
variere en god del fra &r til ar avhengig av avkast-
ningen pa bankens valutareserver. I 2027 anslas
det at overferingen blir om lag 13,4 mrd. kroner.
Det er om lag pa trend.

Seerskilte regnskapsforhold for 2027 utgjer om
lag 11,1 mrd. kroner. Nytt av ret er at det ni er
palepte skatte- og avgiftsendringer skal inngd i
beregningen av strukturell oljekorrigert budsjett-
balanse, se omtale i Meld. St. 2 (2025-2026) Revi-
dert nasjonalbudsjett 2026, boks 3.4. Det handteres
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Tabell 1.2 Regnskapskorreksjoner knyttet til regjeringens forslag til skatte- og avgiftsopplegg for 2027.!

Mill. kroner

2027 2028 2029 2030
Palopte skatte- og avgiftsendringer ........coccoeeeevevveveevinvesennens -2 189 205 295 150
Bokforte skatte- og avgiftsendringer ..........oceevevveveevveveeneennenns -2 956 977 335 200
Differanse Per ar ........coeeveeeeeieeeeeeeeeeecee ettt eaeens 767 -677 -40 -50
Akkumulert differanse (= KOrreKSjon) .......cceeeeeveeeeeereeeeneene 767 90 50 0

1 Tabellen inneholder kun virkningene av brutto endringer i skatter og avgifter. Tallene avviker derfor noe fra tabell 1.1
Prop. 1 LS (2026-2027) Skatter og avgifter 2027. Sistnevnte tabell inkluderer ogsa enkelte motposter utenfor skatte- og avgifts-

systemet.
Kilde: Finansdepartementet.
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Figur 1.11 BNP Fastlands-Norge.! Mrd. kroner.
Lgpende priser. 2000-2035

1 I beregningen ligger det til grunn tall for BNP i lopende og
faste priser fra nasjonalregnskapet til og med 2025, deretter
departementets anslag i denne meldingen for arene 2025—
2027 og framskrivinger utover 2027 fra Perspektivmeldin-
gen 2024. I beregningen av trenden benyttes HP-filter. For
trenden i faste priser brukes en lambdaverdi pa 400. Pris-
veksten i BNP Fastlands-Norge antas 4 sla mer direkte inn i
trenden med en lambdaverdi pa 25.

Kilde: Finansdepartementet.

i praksis ved at akkumulert differanse mellom
palepte og bokferte endringer inngar i de ser-
skilte regnskapsforholdene. Korreksjonene i 2027
som folger av regjeringens forslag til skatte- og
avgiftsopplegg for 2027 utgjer om lag 0,8 mrd.
kroner, se tabell 1.2. Dette avviket vil reduseres de
naermeste arene og bli borte fra og med 2030.

I tillegg inneholder de regnskapsmessige kor-
reksjonene ogsa to faste korreksjoner, henholds-
vis avvik fra trend for pensjonspremier i helse-

Figur 1.12 Anslag for strukturelt oljekorrigert
budsjettunderskudd i ulike budsjettdokumenter.
Mrd. 2026-kroner. 2002-2026

Kilde: Finansdepartementet.

foretakene pa utgiftssiden og vederlag for salg av
oppdrettskonsesjoner pa inntektssiden. Begge
disse sterrelsene varierer en god del fra ar til ar.

Trend BNP Fastlands-Norge

I tillegg til at strukturelt oljekorrigert underskudd
oppgis i mrd. kroner, lager Finansdepartementet
ogsd nekkeltall hvor den strukturelle budsjett-
balansen er mélt som andel av trend BNP for Fast-
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lands-Norge. Figur 1.11 viser utviklingen i denne
trendsterrelsen i lepende kroner.

Usikkerhet i beregningene

Erfaringer viser at det er vanskelig & skille virk-
ningen av konjunkturer fra den underliggende
trendutviklingen i skatteinntektene. Anslaget pa
det strukturelle oljekorrigerte underskuddet kan
derfor bli betydelig revidert i lys av ny informa-
sjon. Som figur 1.12 viser, kan anslagene revi-
deres bade opp og ned. Figuren viser det struktu-
relle underskuddet slik det ble anslatt i de enkelte

nasjonalbudsjettene (bl stolper) og oppdaterte
anslag basert pé statsregnskapet (rede markerer),
sammenlignet med tallene slik de star na (bla
linje).

For 2020 og 2021 skyldes revisjonene sarlig at
den vedtatte bruken av fondsmidler ble gkt bety-
delig sammenlignet med de opprinnelige for-
slagene i nasjonalbudsjettene. For 2023 og 2025 er
revisjonene sarlig knyttet til ekstrabevilgninger i
forbindelse med de reviderte nasjonalbudsjettene
for 2023 og 2025.

Tabell 1.3 gir en oversikt over revisjonene i
anslagene over budsjettets stilling siden 2011.
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Tabell 1.3 Strukturelt oljekorrigert overskudd pa statsbudsjettet. Anslag gitt i ulike budsjettdokument.
Prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge'

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

NB11 6,3

RNB11 -5,5

NB12 53 -5,6

RNB12 -4,5 -52

NB13 44 -52 -53

RNB13 4,3 -52 -53

NB14 42 -47 -52 -55

RNB14 44 49 -51 -58

NB15 45 49 -51 -58 -64

RNB15 4,5 -50 -52 -5,8 -64

NB16 4,5 -50 -52 -58 -64 -7,1

RNB16 4,3 -49 -51 -59 -64 -7,5

NB17 44 48 -52 -59 -65 -7,5 -79

RNB17 45 49 -52 -59 -65 -7,2 -7,7

NB18 44 -49 -52 -59 66 -7,2 -7,7 -7,7

RNB18 -44 -49 -52 -59 -66 -7,3 -7,5 -7,6

NB19 44 48 -52 -59 66 -7,3 -7,50 -74 -7,5

RNB19 44 -49 -53 6,0 6,7 -74 -76 -72 -7,7

NB20 44 -49 -53 6,0 -6,7 -74 -7,7 -72 -7,8 -7,6

RNB20 -4,6 -51 -55 63 -7,1 -7,8 -8,0 -7,6 -8,0 -13,1

NB21 46 -51 -55 63 -7,0 -7,7 -80 -7,5 -7,9 -123 -94

RNB21 44 -49 -53 61 -68 -7,7 -79 -74 -7,8 -11,7 -12,3

NB22 44 -48 -52 60 -67 -76 -79 -73 -7,7 -11,5 -12,1 -9,5

RNB22 44 48 -52 -59 65 -7,3 -74 69 -7,3 -114 -10,8 -10,3

NB23 43 47 -50 -58 64 -7,2 -73 -7,0 -7,5-11,3 -10,5 -93 -838

RNB23 -4,1 -4,7 -51 -58 -65 -74 -76 -7,3 -7,8 -11,6 -10,6 -9,5 -10,0

NB24 41 47 -51 -58 65 -74 -76 -7,2 -7,8 -11,6 -10,5 -9,5 9,9 -10,3
RNB24 43 -49 -53 -59 -65 -7,2 -7,2 6,5 -7,2 -11,0 -10,1 -9,2 9,7 -104
NB25 43 49 -53 -59 65 -74 -74 68 -74 -11,1 -10,1 -91 9,6 -10,4 -10,9
RNB25 4,3 -50 -54 61 -6,7 -7,5 -7,7 -70 -7,5 -11,1 -10,1 -9,0 9,56 -10,3 -12,9
NB26 43 49 -53 60 66 -7,5 -76 69 -7,5-11,1 -10,0 -89 93 -10,2 -12,6 -13,1
RNB26 -4,2 48 -52 -58 -64 -72 -74 6,7 -72 -10,7 96 -86 91 -99 -11,6 -12,7
NB27 42 -48 -52 -58 -64 -72 -74 6,7 -7,2 -106 -96 -86 90 -98 -11,6 -12,7 -12,6

1 Anslag gitt i nasjonalbudsjettet (NB) og revidert nasjonalbudsjett (RNB) for det enkelte r.
Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 1.4 Det strukturelle oljekorrigerte budsjettoverskuddet. Mill. kroner

Overforinger fra Strukturelt oljekorrigert overskudd
Norges Bank og
Olje- netto renteinntekter  Seerskilte Prosent av
korrigert utover beregnet regnskaps- Aktivitets- trend-BNP for Endring fra
overskudd trendniva forhold korreksjoner Mill. kroner Fastlands- aret for,
A) B) © (D) (F=A-B-C-D) Norge prosentenheter
2000 -7 943 1244 6712 11 023 -13 498 -1,2 0,6
2001 -1 640 2476 3436 7394 -14 947 -1,3 0,0
2002 -62 392 8382  -19356 -4 850 -29 804 -2,3 -1,1
2003  -66 150 9 649 5334 -28 683 -33 152 -2,4 0,1
2004  -79 246 -11 886 1994 -30 674 -38 679 2,7 -0,2
2005  -64 763 -10 647 792 -12 558 -42 350 2,7 -0,1
2006 -44 002 -16 697 1645 13 097 -42 048 -2,6 0,2
2007 -1 342 -4 338 2292 43 265 -42 562 2,4 0,1
2008  -11797 -2 298 858 41 894 -2 251 -2,8 0,4
2009 96 561 -6 869 -6 058 3 065 -86 699 -4,4 -1,6
2010 -104 070 -7301 -1192 1859 97 437 -4,6 0,3
2011 -79 399 -3 856 4 450 12 561 92 555 -4,2 0,5
2012 -100 898 -6 080 -1 569 18 986 -112 234 -4,8 -0,6
2013 -116 454 -7 804 -30 17973 -126 593 -5,2 -0,4
2014 -160 008 -7 417 -667 -2 359 -149 565 -5,8 0,7
2015 -185312 1749 -516 -14 664 -171 880 -6,4 -0,6
2016 -208 388 17 638 512 -23 287 -203 252 -7,2 -0,8
2017 -222 826 10 776 2752 -14 841 -216 009 -7,4 -0,1
2018 -218 513 5076 1052 -19 328 -205 313 -6,7 0,7
2019 -227 623 5219 7161 -8374 -231 629 -7,2 0,5
2020 -370 525 7221 3205 -20 673 -360 278 -10,6 -3,9
2021 -368 969 -1213 -3 121 -22 879 -341 755 9,6 1,1
2022 -282 742 206  -21217 61 759 -323 490 -8,6 1,0
2023 -290 463 10 949 -2 317 57 561 -356 656 9,0 0,4
2024 -331702 27992 15 661 33934 -409 290 9,8 -0,8
2025 475709 33 037 3 504 -4 822 -007 427 -11,6 -1,8
2026 454 776 14 146 79 678 34 831 -083 431 -12,7 -1,1
2027 -561 741 8705 11133 26 852 -608 430 -12,6 0,0

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 1.5 Strukturelle inntekter og utgifter utenom petroleum. Mill. kroner

Strukturelle Strukturelt

inntekter utenom Herav: Strukturelle utgifter oljekorrigert

petroleum  Strukturelle skatter utenom petroleum Herav: budsjettoverskudd

A og avgifter B) Dagpenger (A-B)

2000 454 428 397 465 467 926 8027 -13 498
2001 476 699 423 699 491 646 8204 -14 947
2002 516 899 464 944 546 703 8611 -29 804
2003 540 079 484 966 573 231 8617 -33 152
2004 063 287 507 749 601 966 8135 -38 679
2005 087 120 928 828 629 470 7971 -42 350
2006 623 130 953 450 665 178 7 820 -42 048
2007 656 913 593 405 699 475 8240 -42 562
2008 707 443 641 948 759 694 9020 -52 251
2009 746 765 679 802 833 465 9 146 -86 699
2010 770730 711 851 868 166 10 016 97 437
2011 836 988 760 873 929 543 10 519 92 555
2012 855993 789 010 968 227 10714 -112 234
2013 901 784 831 528 1028 377 10 858 -126 593
2014 939 176 869 953 1088 742 11125 -149 565
2015 989 162 907 023 1161043 11 527 -171 880
2016 1004 628 935 964 1207 879 11 443 -203 252
2017 1042 897 967 013 1258 907 11 835 -216 009
2018 1 093 869 1009 135 1299 182 12 006 -205 313
2019 1126 611 1039 121 1358 240 11743 -231 629
2020 1160 017 1071 592 1520 295 28 336 -360 278
2021 1211 508 1116 740 1553 262 20 544 -341 755
2022 1316913 1208 634 1640 403 17 013 -323 490
2023 1419 530 1299 189 1776 186 15112 -356 656
2024 1501 425 1366 345 1910 715 15 816 -409 290
2025 1569 879 1422 876 2077 306 16 446 -507 427
2026 1622 359 1479 468 2205790 17371 -583 431
2027 1690 966 1534 629 2299 396 17 985 -608 430

Kilde: Finansdepartementet.
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Vedlegg 2

Beskrivelse av budsjetteffektberegningene

Budsjetteffektberegningene gir et anslag péa
finanspolitikkens virkning pd den ekonomiske
aktiviteten i fastlandsekonomien. I beregningene
er alle offentlige inntekter og utgifter inkludert,
dvs. bade staten og kommunesektoren. Finans-
politikken pavirker aktiviteten i gkonomien bade
gjennom offentlig konsum, offentlige investerin-
ger, overforinger til husholdninger og bedrifter,
og skatter og avgifter.

Beregningene tar hensyn til at ulike offentlige
inntekter og utgifter har forskjellig virkning pa
BNP Fastlands-Norge. Det tas ogsd hensyn til at
konjunkturbevegelser i skatter og ledighetstrygd
virker som automatiske stabilisatorer pa ekono-
mien. I en heykonjunktur vil skatteinntektene gke
og dagpengeutbetalinger reduseres, og motsatt i
en lavkonjunktur.

Beregningene viser utslagene pa fastlands-
BNP sammenliknet med et forlep der veksten i
offentlige inntekter og utgifter folger trend-
veksten i skonomien. Trendveksten antas a veere
veksten i fastlandsekonomien ved normal kapasi-
tetsutnytting. Aktivitetseffekten er beregnet ved
hjelp av finanspolitiske multiplikatorer i de makro-
okonomiske modellene KVARTS og NORA.!

Tregheter i okonomiske akterers tilpasning
gjor at det kan ta tid for man ser den fulle virk-

1 KVARTS er en makroekonometrisk modell estimert pa

norske data, i hovedsak tidsserier fra kvartalsvis nasjonal-
regnskapsstatistikk. For en oversikt over modell-
egenskaper og finanspolitiske multiplikatorer, se Boug, P.,
T. von Brasch, A. Cappelen, R. Hammersland, H. Hungnes,
D. Kolsrud, J. Skretting, B. Strem og T. C. Vigtel (2023).
Fiscal policy, macroeconomic performance and industry
structure in a small open economy. Journal of Macro-
economics, 76, 103524. NORA er en dynamisk stokastisk
generell likevektsmodell som er estimert pa norske data, jf.
Gundersen, T. S., Quaghebeur, E og Tretvoll, H. (2024).
NORA - A Microfounded Model for Fiscal Policy Analysis in
Norway. Documents 2024/4. Statistisk sentralbyra. Begge
modellene vedlikeholdes og videreutvikles av Statistisk
sentralbyra.

ningen av endringene i et enkelt budsjett. Det
innebeerer at innretningen av finanspolitikken i ett
enkelt budsjettir kan ha stor effekt pa den ekono-
miske aktiviteten ogsd de naermeste arene etter
budsjettaret.

Effektene av okt offentlig etterspersel etter
varer og tjenester pa fastlandsekonomien er
anslatt & veere sterkere i KVARTS enn i NORA.
Forsteérseffektene er riktignok noksé like i de to
modellene, men halveres i NORA etter tre ar. Den
gradvise reverseringen av ferstedrsutslagene i
NORA skyldes at gkte lenninger og kronestyrking
reduserer eksporten og aktivitetsnivaet i konkur-
ranseutsatt sektor. Det demper utslagene i samlet
aktivitetsnivd selv om privat forbruk og private
investeringer trekkes opp av ekte inntekter og
aktivitetsnivd. 1 KVARTS forsterkes forstedrs-
effektene de naermeste arene gjennom effekter pa
privat forbruk og investeringer, samtidig som
eksportfallet er mindre markert enn i NORA. For-
skjellen mellom NORA- og KVARTS-effekter
avhenger pa 2-3 ars sikt av hvordan strammere
arbeidsmarked slar ut i okte lenninger. Med et
stramt arbeidsmarked vil ekt offentlig ressurs-
bruk kunne fore til en relativt sterk nedgang i
annen aktivitet, dvs. sterke fortrengningseffekter.
Med et mer fleksibelt arbeidstilbud, slik som i
arene etter utvidelsen av Schengen-avtalen pa
begynnelsen av 2000-tallet, kan okt offentlig etter-
sporsel i sterre grad metes ved okt samlet aktivi-
tetsniva. Arbeidsnotat 2026/2 fra Finansdeparte-
mentet gir en naermere oversikt over hvordan de
to modellene beskriver virkninger av endringer i
finanspolitikken.2

2 Dyvi, Y., L. K. Stormo og E. T616 (2026). Virkninger av
finanspolitikken I de makroskonomiske modellene KVARTS
0g NORA. Arbeidsnotat 2026/2. Finansdepartementet.
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Vedlegg 3

Brev fra Finansdepartementet til Norges Bank for
uttalelse om bestemmelsen om pengepolitikken
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DET KONGELIGE
FINANSDEPARTEMENT

I

STRENGT FORTROLIG

Norges Bank int. beskyttelsesinstr. § 4 f. offentleglova § 15 f.

Postboks 1179 Sentrum sentralbankloven § 5-1 annet ledd. Graderingen
0107 OSLO gjelder til regjeringen har offentliggjort sitt vedtak.
Deres ref Var ref Dato

25/1782- 4. september 2026

Evaluering av bestemmelsen om pengepolitikken

Varen 2025 varslet regjeringen en evaluering av bestemmelsen om pengepolitikken, med
sikte pa a sluttfgre evalueringen og annonsere eventuelle endringer i lzpet av 2026.
Finansdepartementet orienterer med dette om finansministerens tilrading til regjeringen og
ber om uttalelse fra Norges Bank for vedtak fattes, i trdéd med sentralbanklovens § 1-4 farste
ledd, innen 10. september 2026.

Bestemmelsen om pengepolitikken, fastsatt ved kongelig resolusjon i 2019, presiserer og
utdyper malene for sentralbankvirksomheten innenfor lovens rammer. Bestemmelsen lyder:

§ 1. Pengepolitikken skal opprettholde en stabil pengeverdi gjennom lav og stabil
inflasjon.

§ 2. Norges Bank forestar den operative gjennomfgringen av pengepolitikken.

§ 3. Det operative malet for pengepolitikken skal vaere en arsvekst i konsumprisene
som over tid er naer 2 pst. Inflasjonsstyringen skal vaere fremoverskuende og fleksibel,
slik at den kan bidra til hgy og stabil produksjon og sysselsetting samt til & motvirke
oppbygging av finansielle ubalanser.

§ 4. Norges Bank skal jevnlig offentliggjgre de avveiingene som ligger til grunn for den
operative gjennomfgringen av pengepolitikken.

§ 5. Bestemmelsen trer i kraft 1. januar 2020. Samtidig oppheves forskrift 2. mars 2018
nr. 305 for pengepolitikken.

Hasten 2025 ble alle interesserte invitert til & komme med skriftlige innspill om hvordan
bestemmelsen har fungert. Hovedinntrykket er at det er bred stgtte til inflasjonsstyring og
inflasjonsmalet. Det er ogsa bred stgtte til at inflasjonsstyringen skal veere fremoverskuende

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8008 Dep Akersgata 40 22249090 Jkonomiavdelingen Amund Holmsen
0030 Oslo Org.nr. 2224 4500
postmottak@fin.dep.no www.fin.dep.no 972 417 807
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STRENGT FORTROLIG

og fleksibel, slik at den kan bidra til hensynene formulert i bestemmelsen. Disse hensynene
ma avveies, og gjer det ngdvendig at Norges Bank bruker skjgnn. Det er naturlig med ulike
syn pa avveiingene som gjgres. Flere mener bestemmelsen gir nadvendig fleksibilitet og rom
for skjgnn til & handtere malkonflikter mellom inflasjon og de andre hensynene. Samtidig har
det kommet innspill om a innsnevre Norges Banks rom for skjgnn. Pa en side star de som
mener det ma legges mer vekt pa inflasjon, pa en annen side de som mener det ber legges
mer vekt pa sysselsetting.

Varen 2026 mottok departementet, som forespurt, innspill fra Norges Bank og merket seg at
bankens erfaringer med bestemmelsen er gode, og at gjennomgang av forskning og
internasjonale erfaringer samlet sett heller ikke gir klare anbefalinger til endringer i
bestemmelsen. Norges Bank er i den pengepolitiske strategien og innspillet til evalueringen
tydelig pa hvordan de tolker oppdraget. Departementet vurderer utgvelsen av
pengepolitikken i de arlige i finansmarkedsmeldingene, og har uttrykt at Norges Bank har
utevd sitt oppdrag i trad med loven og bestemmelsen.

Departementets vurdering er at fleksibel inflasjonsstyring har gitt et godt rammeverk for
pengepolitikken, ogsa i mate med store gkonomiske forstyrrelser og en periode med hay
inflasjon siden forrige evaluering av bestemmelsen om pengepolitikken i 2018.1

Bestemmelsen fastsetter at det overordnede malet for pengepolitikken er lav og stabil
inflasjon, og den tallfester et inflasjonsmal. Videre gir den fleksibilitet til at Norges Bank kan
vurdere hvor raskt det tas sikte pa at inflasjonsmalet skal nas, slik at pengepolitikken kan
bidra til h@y og stabil produksjon og sysselsetting samt til & motvirke oppbygging av
finansielle ubalanser. Departementet vurderer at dette definerer og avgrenser
pengepolitikkens ansvarsomrade godt.

Departementet vurderer at bestemmelsen gir sentralbanken tilstrekkelig rom for skjgnn, og at
dette ikke bgr innskrenkes. Det fremgar at lav og stabil inflasjon er et overordnet mal ved at
dette er fremhevet i § 1. Ordlyden «slik at den kan bidra til» i § 3 forklarer hvordan
fleksibiliteten i inflasjonsstyringen skal utnyttes og indikerer at det er et skille mellom
ansvarsomrader, og klargjer at inflasjonsutviklingen er pengepolitikkens hovedansvar.
Pengepolitikken kan bidra til de andre hensynene i § 3, men har ikke et hovedansvar for
dem. Formuleringene i bestemmelsen peker mot gnsket utfall. Det gir en styringsmekanisme
som overlater til sentralbanken a vurdere virkningen av forstyrrelser og i hvilken grad og hvor
raskt den skal respondere. Responsen vil avhenge av vurdering av virkningen for norsk
gkonomi og ikke av den opprinnelige arsaken til forstyrrelsene.

Finansministeren vil pa denne bakgrunn tilra at de sentrale paragrafene i bestemmelsen
viderefgres, men at det gjennomfares to regeltekniske forenklinger som ikke har
implikasjoner for styringsrammene for pengepolitikken. Det innebaerer at det fastsettes en ny
og forenklet bestemmelse hvor § 2 og § 4 i gjeldende bestemmelse utgar. Forenklingen ma

1 Bestemmelsen ble modernisert i 2018 og fastsatt pa nytt i 2019 i forbindelse med at dagens sentralbanklov
erstattet sentralbankloven fra 1985. Kun hjemmelsparagrafen og tittelen ble endret i 2019.
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sees i lys av at innholdet i paragrafene som foreslas a utga, anses fanget opp av
bestemmelser i sentralbankloven av 2019, som ble vedtatt etter forrige giennomgang av
bestemmelsen. Departementet vurderer at justeringene er uten materiell betydning og
innebeerer kontinuitet i rammeverket for pengepolitikken. Det vektlegges ogsa at Norges
Bank har spilt inn til evalueringen at slik banken tolker § 2 og § 4 «inneholder disse
paragrafene ingen substansiell presisering utover lovteksten».

Departementet legger ikke opp til andre endringer i bestemmelsen. Forenklingene gir
felgende nye bestemmelse:

§ 1. Pengepolitikken skal opprettholde en stabil pengeverdi gjennom lav og
stabil inflasjon.

§ 2. Det operative malet for pengepolitikken skal veere en arsvekst i
konsumprisene som over tid er naer 2 pst. Inflasjonsstyringen skal veere
fremoverskuende og fleksibel, slik at den kan bidra til hgy og stabil produksjon
og sysselsetting samt til & motvirke oppbygging av finansielle ubalanser.

§ 3. Bestemmelsen trer i kraft straks. Samtidig oppheves bestemmelse 13.
desember 2019 nr. 1775 om pengepolitikken.

Ordinzer hgring av forslag til ny bestemmelse er unnlatt basert pa at den «kan vanskeliggjere
gjennomfgringen av tiltaket», jf. utredningsinstruksen punkt 3-3 tredje ledd annet kulepunkt. |
denne vurderingen vektlegges ogsa den gjennomfgrte apne innspillsrunden i en tidlig fase av
evalueringen, som etter departementets vurdering et godt stykke pa vei har ivaretatt
tilsvarende hensyn som en ordinzer hgringsprosess.

Se vedlegg for neermere begrunnelse for finansministerens tilrading.

Med hilsen

Lars-Henrik Myrmel-Johansen (e.f.)

finansrad
Amund Holmsen
ekspedisjonssjef

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer
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Brev fra Norges Bank til Finansdepartementet med
uttalelse om bestemmelsen om pengepolitikken
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STRENGT FORTROLIG
iht beskyttelsesinstruksen § 4
Norges Bank etter offentieglova § 13 jf. sentralbankloven § 5-2,

Gradering gjelder til Finansdepartementet har
offentliggjort sin beslutnin /

FINANSDEPARTEMENTET

Postboks 8008 DEP Dato: 10.09.2026

0030 OSLO Deres ref.: 25/1782
Var ref.. 26/04859-1

Strengt fortrolig
Beskyttelsesinstruksen § 4 jf offl §
13 jf sbl § 5-2

Uttalelse om bestemmelse om pengepolitikken

Norges Bank viser til brev fra Finansdepartementet 4. september 2026 med forslag til ny
bestemmelse om pengepolitikken, som er forelagt Norges Bank til uttalelse i samsvar med
sentralbankloven § 1-4 farste ledd.

Uttalelsen ble behandlet i Norges Banks komité for pengepolitikk og finansiell stabilitet i mate 8.
september 2026.

Norges Banks erfaringer med den gjeldende bestemmelsen om pengepolitikken er gode." Den
konkretiserer det overordnede méalet om lav og stabil inflasjon gjennom et tallfestet mal for
konsumprisveksten. Bestemmelsen har samtidig gitt Norges Bank et godt rammeverk for &
foreta avveiinger mellom lav og stabil inflasjon og hay og stabil produksjon og sysselsetting i
mgte med ulike forstyrrelser.

Finansdepartementets tilrading innebzerer at § 2 og § 4 i bestemmelsen utgar, mens innholdet i
§ 1 og § 3 bestar med samme ordlyd. Etter Norges Banks vurdering inneholder ikke § 2 og § 4
noen substansiell presisering utover det sentralbankloven sier om virkemiddeluavhengighet og
krav til rapportering. Norges Bank legger stor vekt pa dpenhet om vurderingene og avveiingene
i pengepolitikken.

§ 1 forslag til ny bestemmelse slar fast at lav og stabil inflasjon er det overordnede malet for
pengepolitikken. Lav og stabil inflasjon over tid er en forutsetning for at skonomien kan fungere
godt. Det gir ogsa et best mulig grunnlag for hgy produksjon og sysselsetting pa lang sikt.

§ 2 farste punktum i forslag til ny bestemmelse spesifiserer selve inflasjonsmélet. Malvariabelen
for inflasjonen er konsumprisindeksen (KP!), og maltallet er 2 prosent. Slik Norges Bank tolker
ordlyden, ma «over tid» og «nzer» ses i lys av at inflasjonen ikke kan finstyres, og at hensynet til
a stabilisere inflasjonen pa kort sikt ma avveies mot andre hensyn.

Etter § 2 andre punktum skal pengepolitikken bidra til hgy og stabil produksjon og sysselsetting
samt til & motvirke oppbygging av finansielle ubalanser. Hgy sysselsetting er et overordnet mal
for den gkonomiske politikken, og pengepolitikken skal understgtte dette.

1| forbindelse med evalueringen av bestemmelsen ba Finansdepartementet Norges Bank om & legge frem en
skriftlig vurdering av erfaringen med den navaerende bestemmelsen om pengepolitikken samt gi en vurdering av
internasjonale erfaringer, herunder erfaringer med forstyrrelser i tilbudssiden av gkonomien, og nyere
internasjonal forskning om pengepolitikk. Notatet med Norges Banks innspill ble oversendt Finansdepartementet
27. mars 2026 og offentliggjort pa Norges Banks nettsider.

Postadresse Besgksadresse Tel: +47 22 31 60 00 Organisasjonsnummer
Postboks 1179 Sentrum, Bankplassen 2, www.norges-bank.no NO 937 884 117 MVA
NO-0107 Oslo Oslo post@norges-bank.no
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Hensynet til produksjon og sysselsetting har betydning for hvor raskt Norges Bank sikter mot &
bringe inflasjonen tilbake nar den har avveket fra malet. Samtidig har Norges Bank ingen
holdepunkter for at man med ekspansiv pengepolitikk kan oppna hgyere sysselsetting over tid
ved 4 tillate hayere inflasjon. Banken tolker derfor «hgy» som det hayeste nivaet pa
sysselsettingen som er opprettholdbart over tid. Dette nivaet er farst og fremst bestemt av
strukturelle forhold som Ignnsdannelsen, skatte- og trygdesystemet og
befolkningssammensetningen.

Finansielle ubalanser gker risikoen for et kraftig tilbakeslag i ekonomien frem i tid. Slik Norges
Bank tolker det, er hensynet til & motvirke oppbygging av finansielle ubalanser derfor i stor grad
avledet av hensynet til hay og stabil produksjon og sysselsetting over tid. Pengepolitikken kan
ikke ta hovedansvaret for @ motvirke oppbygging av finansielle ubalanser. Regulering og
overvaking av finansinstitusjoner er de viktigste virkemidlene mot forstyrrelser i det finansielle
systemet.

Den nye bestemmelsen vil ikke innebaere noen endringer i utgvelsen av pengepolitikken.

Med hilsen

Ida Wolden Bache
Sentralbanksjef Ole Christian Bech-Moen
Direktar avdeling for pengepolitikk

Elektronisk signert / Signed electronically:

STRENGT FORTROLIG
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Figur 4.2
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Pélepte inntekter og utgifter i stats-
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Tabell 5.1 Bruttonasjonalinntekt. Mrd. Kroner

Tabell 5.10
Tabell 5.11
Tabell 5.12
Tabell 5.13
Tabell 5.14

Tabell 5.15

Tabell 5.16

Tabell 5.17

Tabell 5.18

Palepte skatte- og avgiftsinntekter til
offentlig forvaltning. Mill. kroner
Finanspolitiske indikatorer
Indikatorer for kommunegkonomien
Inntekter og utgifter i Statens
pensjonsfond utland. Mill. kroner
Statsbudsjettets inntekter og utgifter.
Mill. kroner

Statens pensjonsfond utland,

3 prosent realavkastning og
strukturelt oljekorrigert budsjett-
underskudd. Mrd. kroner og prosent
Statens balanse siden 1990.

Mrd. kroner

Statsbudsjettets inntekter og utgifter
i 2026. Endringer i forhold til saldert
budsjett. Mill. kroner

Nokkeltall Nasjonalbudsjettet 2026.
Prosentvis volumendring fra aret

for der ikke annet er angitt

2025 2026 2027
Bruttonasjonalprodukt ...........ceeevveveeeereevereeneeeereeeeeenenns 5511,3 5884,1 5 883,7
BNP FastlandS-NOIZE ......coeevevveeeeeeieereeteeeeeeeereceeeveeveeveenene 4397,7 4 595,1 4 826,0
Overskudd péa driftsbalansen ..........cceceeevveveevveeevevenenne. 784,1 1084,1 937,0
Bruttonasjonalinntekt ..........coeveeeeeieeeeeeceeeeeeeeeeeenenes 5711,2 6133,2 6221,9

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Tabell 5.2 Produktivitetsutviklingen. Prosentvis endring fra aret for'

Arlig gjennomsnitt
1971-1980  1981-1990  1991-2025  1971-2025 2026 2027

Avrbeidskraftsproduktivitet

Fastlands-Norge ..........coouu...... 3,3 1,7 1,7 2,0 0,1 0,7

Private fastlandsnaeringer2 ...... 2,8 1,7 1,8 2,0 0,0 0,9
Total faktorproduktivitet

Fastlands-Norge ..........cocu........ 1,8 0,6 1,3 1,2 0,0 0,6

Private fastlandsnaeringer2 ...... 1,5 0,8 1,3 1,2 0,0 0,9

L Arbeidsproduktivitet er definert som bruttoprodukt per utfert timeverk, mens total faktorproduktivitet er definert som den
delen av endringen i bruttoproduktet som ikke kan henfores til endring i bruken av arbeidskraft og realkapital.

2 Private neeringer i Fastlands-Norge utenom bolig, primernaringer, oljeboring og elektrisitetsforsyning.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Tabell 5.3 Finansdepartementets (FIN) anslag sammenlignet med anslag fra Norges Bank (NB) og Statistisk
sentralbyra (SSB). Prosentvis vekst hvis ikke annet er oppgitt

2027 2028

2026 FIN  NB!  SSB FIN  NB!  SSB
BNP Fastlands-Norge ........cccoevvveneee. 1,1 1,7 1,0 2,1 1,3 1,0 1,5
Ettersporsel fra fastlandet ............ 1,2 1,8 2,7 2,1 2,1 1,8 2,1

Arbeidsledighet, registrert (niva) ....... 2,1 2,1 2,3 . 2,1 2,4
Arbeidsledighet, AKU (niv) ............... 4,5 4,5 . 4.4 4,5 . 4,3
Sysselsetting, personer .........coeen.e... 0,6 0,4 0,3 0,6 0,4 0,3 0,6
Arslonn ..o, 4,6 4,0 4,0 3,7 3,5 3,6 3,4
KPT e 3,3 2,7 2,6 2,5 24 2,3 2,2
KPLJAE ... 3,1 2,8 2,7 2,5 2,4 2,4 2,3

1 Alle tall fra Norges Bank er virkedagskorrigert. 1 2026 er det én virkedag mer enn i 2025 og i 2027 er det to virkedager mer enn
i 2026.

2 Ettersporsel fra fastlandet er summen av offentlig og privat konsum samt investeringer i fastlands-Norge.
Kilder: SSB (Konjunkturtendenser 4/2026), Norges Bank (Pengepolitisk rapport 3/2026), Nav og Finansdepartementet.
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Tabell 5.4 Hovedtall for internasjonal skonomi. Prosentvis endring fra aret for

Meld. St. 1
Nasjonalbudsjettet 2027

2026-2027

2025 2026 2027 2028
Bruttonasjonalprodukt:
HandelSpartnernel ........o..oooooveeeeeeoreeeeceeeeeeeeeeessenns 2,0 1,7 1,8 1,8
FUrOOmMIAAEL oo.eveeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeet e eeenes 1,5 0,9 1,2 1,4
USA ettt 2,1 2,3 2,2 2,1
SEOIDIATANINIA evvevveieieeeeeeeeeeeeet e eetee e eeee et esseeenes 1,3 1,0 1,3 1,6
SVETIZE vttt et e s careseecveessaeesnesnnas 1,8 1,9 2,5 2,1
KiNA o 5,0 4,6 4,1 4,0
Konsumpriser:
Handelspar‘[nerne2 ...................................................... 2,1 2,6 2,3 2,2
Euroomradet .........ooeeeeeeveeeeeeeeeeceeeeeeeeeeee e 2,1 2,9 2,4 2,1
USA ettt ees 2,7 3,5 2,3 2,2
1007 ¢ o) 171 01 01 NSRS 3,4 3,7 2,4 2,0
Sverige (KPIF) ... 2,6 1,2 1,9 2,6
KiNA oot -0,1 1,5 1,9 1,8
Arbeidsledighet:
Handelspartnerne1 ...................................................... 58 5,9 5,7 5,2
EUroomradet ....oo.eeoeeeeeeieeeeeeeeeeeeee et ssaeseaees 6,4 6,4 6,3 6,0
USA ettt 4,3 44 4,3 4,1
StOrbritannia .....cceeeeveveviveieieieeeeeeeeee e 4,8 5,5 53 4,8
SVEIIZE ettt 8,9 8,3 7,6 7,5
KiNA o 5,1 5,1 5,1 5,1
Memo:
BNP-vekst i verdensgkonomien ............cccccceercrenencne. 3,5 3,0 3.4 3,2

1 Norges 10 viktigste handelspartnere veid sammen med sine respektive andeler av norsk eksport av varer utenom olje og gass.
2 Norges 10 viktigste handelspartnere veid sammen med sine respektive andeler av norsk import av varer utenom skip, olje-

plattformer og raolje.

3 AKU-ledighet. I prosent av arbeidsstyrken.

Kilder: IMF, OECD og Eurostat.
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Tabell 5.5 Hovedtall for offentlig ettersparsel’. Prosentvis volumendring fra aret for

169

Mrd. kroner 2025! 2026 2027
Offentlig RONSUML ........ocuveveveeererereireireireireiresaesessesesessesesens 1255,0 1,7 1,7
SEALHG v 644,8 1,5 1,6
KommUNALE ..o.eoovviiiiiiiiieeeeeeeete ettt ssneeens 610,2 1,9 1,9
Offentlige iNVESTEVINGOY .....ocueeeeevvereerecreirecrerrerreivesressessessessenses 286,5 -1,7 1,4
SEAHG e 185,0 2,9 1,0
KOmMMUNAIE .oeeviieiieieeeeeeeeteeteet ettt sae st essaeeas 101,5 0,5 2,0
Offentlig etterSPOrSel .........uuueeeeeeeereerecrecreceirecectesreeiecsecsesaennas 1541,5 1,1 1,7
SEALHG e 829,8 0,6 14
KOMMUNAIE .ottt e e et eesaeeas 711,7 1,7 1,9
Bruttopro@URE ........ooceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 942,1 1,6 1,7
SEALHG v eaene 450,2 1,8 1,8
KOmmMUNAIE ....oveeviiiiiireeieeieeeeeee ettt ereeeesvesnens 491,9 1,4 1,5
Sysselsetting, mill. HHMEVETR .........oveeeeeeevreeeecreirecrecrereeereirensenns 1230,0 0,9 1,1
SEALHG v 501,2 1,0 1,3
KOommUNAIE ..o.evviviiiiiieiieeeeceeete ettt eenneens 728,8 0,9 1,0
1 Hentet fra Nasjonalregnskapet. Tallene er i lopende priser.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
Tabell 5.6 Nettofinansinvesteringer i offentlig forvaltning.! Mill. kroner og prosent av BNP
2025 2026 2027
A. Nettofinansinvesteringer i statsforvaltningen, palept verdi ............. 609706 652109 437291
Samlet overskudd i statsbudsjettet og Statens pensjonsfond .......... 639073 663711 508 276
Oljekorrigert overskudd pa statsbudsjettet ..........ccoeererererererenenes 475709 454776  -561 741
Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten ...................... 664 005 670588 568 427
Rente- og utbytteinntekter mv. i Statens pensjonsfond .............. 462476 460200 515000
Overskudd i andre stats- og trygderegnskap ........ccoeeeveeeeerererennnes -27 012 -20 534 -33 581
Definisjonsforskjell statsregnskapet/ nasjonalregnskapet2 ............. -2 355 8932 -37 404
B. Nettofinansinvesteringer i kommuneforvaltningen, palept verdi ... -34 015 -76 659 -44 306
Kommuneforvaltningens overskudd, bokfert verdi .............c............ -34 321 -42 013 -54 919
C. Offentlig forvaltnings nettofinansinvesteringer (A+B) ........cc.o....... 575691 575451 392 984
Malt som andel av BNP ...t 10,4 9,8 6,7

1 Inkluderer statsforvaltningens palopte, men ikke bokferte skatter, bl.a. knyttet til petroleumsvirksomhet. Det er videre
korrigert for at kapitalinnskudd i forretningsdrift, herunder statlig petroleumsvirksomhet, regnes som finansinvesteringer

i nasjonalregnskapet.
2 Tabellen er basert pa nasjonalregnskapets definisjoner, som benytter palopte storrelser.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.



Tabell 5.7 Palgpte inntekter og utgifter i offentlig forvaltning. Mill. kroner og prosentvis endring fra aret for

Mill. kroner

Prosentvis endring fra aret for

2023 2024 2025 2026 2027 2024 2025 2026 2027
A. Totale INNEEKLET.......ccoovereereereeeereeeeereeeeree e 3231953 3262427 3300120 3478546 3426602 0,9 1,2 5,4 -1,5
FormueSinnteKLer .........coovvvvreevirreeirieeerieeeseeeee e 876016 903402 895253 902974 892 357 3,1 -0,9 0,9 -1,2
Skatt- 0g PENSJONSPIEMUET .......coveveerererereiererererererereseeenens 2135255 2115666 2136936 2304795 2264997 0,9 1,0 7,9 -1,7
2.1 OlJESKALET ....cevveveeerereeeereeeere et 472637 389525 315018 419200 300 700 -176 - -19,1 33,1 -283
2.2 Produksjonsskatter Fastlands-Norge .........cccoeuvueue.e. 501174 525282 542513 552121 590 115 4,8 33 1,8 6,9
2.3 Skatt og trygdeavgifter Fastlands-Norge .................... 1161444 1200859 1279405 1333474 1374181 3,4 6,5 42 3,1
Andre overforinger, bater mv. .......cccoceveeeeeveeceeeeeeeeenenn 29 715 40 655 55779 49 622 38975 36,8 372 -11,0 215
GebyrinnteKter MV, .....c.coveveeieeeecteeeeee e 190967 202704 212152 221155 230273 6,1 4,7 4,2 4,1
. Totale ULGIFLETr ......ooveveeeeereeieeee e 2386393 2570591 2724429 2903095 3033618 77 6,0 6,6 4,5
Renteutgifter og utbytte ..........ccccoeeeveveeeeeieeieeeceeeeeree 55211 79773 82 886 83 985 90 598 44,5 3,9 1,3 7,9
Overforinger til utlandet .........ccoceoevveeverrecenreceeeeeeenee 69 778 70 942 62266 114040 117 595 1,7 -122 831 3,1
SUDSIAIET MIV. ...ttt 107014 107966 117103 116607 111028 0,9 8,5 0,4 -4,8
Stenader til husholdninger .........cveeevevevevcveeeeeeeene. 0665937 722687 766213 819521 859903 8,5 6,0 7,0 4,9
Overforinger til ideelle organisasjoner ...........cceeeveveneee. 65 537 67 660 69 687 72 372 75 638 3,2 3,0 3,9 4,5
LonnskoStnader .........ccceeeeveeeieiereeieiereeeieeeee e 657606 702203 737781 772006 811744 6,8 5,1 4,6 5,1
ProduktinnSats .........cccceeeeeereeririereisieeeeeseesese e 362622 378903 397430 417716 436 287 4,5 4,9 51 4,4
Produktkjep til husholdninger .........cccccceeecevrecenierenennne. 115500 123534 128344 134817 140233 7,0 3,9 5,0 4,0
Bruttoinvesteringer i fast realkapital ..........ccccccevvevevennnnen. 262354 282385 286227 293640 309 695 7,6 1,4 2,6 55
Netto kjop av tomter 0g grunm ...........cceeevevevevverervereerenenen 1 839 105 108 111 - - - -
Kapitaloverforinger ...........ccoveveeeereerinreerinseeeseeeesseeenens 24 833 33 699 76 387 78 282 80 786 35,7 126,7 2,5 3,2
. Nettofinansinvestering (A-B) ....cccoovvvveveveveerecvceeeceeeenee. 845560 691836 575691 575451 392984 - - - -
Memo:
Konsum i offentlig forvaltning ..........c.ccceceeveeverneererrenenne. 1124006 1193793 1255343 1316944 1382704 6,2 52 4,9 5,0
Utgifter i Statens pensjonsfond utland ..........ccccovevveveenenee. 38353 56 631 49 960 49 960 49 960 - - - -

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Tabell 5.8 Palgpte inntekter og utgifter i statsforvaltningen. Mill. kroner og prosentvis endring fra aret for

Mill. kroner

Prosentvis endring fra aret for

2023 2024 2025 2026 2027 2024 2025 2026 2027
A. Totale INNLEKLET ....c.ecveeeereieeeieeeeeeeeee e 2817422 2827377 2841367 3027814 2913308 0,4 0,5 6,6 -3,8
FormueSinnteKLer .........coovvvvreevirreeirieeerieeeseeeee e 845009 871665 864555 871554 861163 3,2 0,8 0,8 -1,2
Skatt- 0g PENSJONSPIEMUET ....c.oevevvereererereereeereeereseeeeseeens 1861742 1829924 1831054 2017123 1915632 -1,7 0,1 10,2 -5,0
2.1 OIESKAET ....eveviveeeereeieteteeeteee et sae e nas 472637 389525 315018 419200 300 700 -17,6  -19,1 33,1 -28,3
2.2 Produksjonsskatter Fastlands-Norge .........cccoeuveueue... 483548 507745 524557 533704 570999 5,0 33 1,7 7,0
2.3 Skatt og trygdeavgifter Fastlands-Norge .................... 905557 932654 991480 1064218 1043933 3,0 6,3 7,3 -1,9
Overforinger innen offentlig forvaltning ..........ccccoeuveunn.... 3707 3823 4197 4 315 4511 3,1 9,8 2,8 4,5
Andre overforinger, boter mv. ......ccooeevevveeeeeeveeeeceeenen 18 812 28 891 43 525 32 848 25939 53,6 50,7 24,5 -21,0
Gebyrinntekter MV. ......ccccoeeeeciereceereeeeeeeceee e 88 153 93 074 98036 101974 106 063 5,6 53 4,0 4,0
B. Totale UtGifter ......ccooeveiveieeeeeeeeeee e 1927564 2085846 2231661 2375705 2476017 8,2 7,0 6,5 4,2
Renteutgifter 0g utbytte ........cccoceveeeeveneeecenreereeeeerene 29 388 46 356 46 919 47 846 53 026 57,7 1,2 2,0 10,8
Overforinger til utlandet ..........ccocoeeeveeeeececeeeceeceeeeeene. 69 778 70942 62266 114040 117595 1,7 -12.2 83,1 3,1
SUDSIAIET MV. ..ottt 92 201 92294 100582 99 349 93 033 0,1 9,0 -1,2 -6,4
Stenader til husholdninger ..........cccoceeevveevneecereeeeenen 639930 694349 738984 790920 829 932 8,5 6,4 7,0 4,9
Overforinger til ideelle organisasjoner ...........ccoeeeevenene.. 42 528 42 687 44 256 45 661 47 646 0,4 3,7 3,2 4,3
Overforinger innen offentlig forvaltning ...........ccoeuveunen.... 317323 347525 365081 375668 391033 9,5 5,1 2,9 4,1
LonnskoStNAader ........cccccceveveenirieeririeeerieseeeeeeesseeesnens 290129 307346 323306 334564 352 254 5,9 52 3,5 5,3
ProduktinniSats .........cccceeieeeneceeeeeeeeeeeeeteeere e 182820 195373 208996 218207 227 089 6,9 7,0 44 4,1
Produktkjep til husholdninger ...........ccooeeeevvevvereveereerennnne. 76 048 81471 83 607 87 265 90 372 7,1 2,6 4,4 3,6
Bruttoinvesteringer i fast realkapital ..........ccccoevvevevennnnen. 164540 176878 184724 186835 196179 7,5 4,4 1,1 5,0
Netto kjop av tomter 0g Grunm .........ceeeeeveeveeververververvennen 1422 839 105 108 111 - - - -
KapitaloVerforinger ........ooviieeeeveneeeeeeceeeeeeeeeeeveeeeenes 21457 29 786 72 835 75 243 77 747 38,8 144,5 3,3 3,3
C. Nettofinansinvestering (A-B) ....ccoceeeeeeveeeeeceeeeeeeenene 889858 741531 609706 652109 437 291 - - - -
Memo:
Konsum i statsforvaltningen ..........ccceeeveeveeveeecveneeennenne. 570294 609524 644607 670462 702922 6,9 58 4,0 4,8

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Tabell 5.9 Kommuneforvaltningens inntekter og utgifter. Bokferte verdier i mill. kroner og prosentvis endring fra aret for

Mill. kroner

Prosentvis endring fra éret for

2023 2024 2025 2026 2027 2024 2025 2026 2027
A. Totale INNEEKLET ......cevevereierereeerereeeeee et 736819 778314 827726 865360 898 226 5,6 6,3 4,5 3,8
FormueSinnteKLer ........ovvvivreeeririeeirieeeeieeeeeeeeeeaeeenens 30 522 31262 30218 30939 30715 2,4 -3,3 2,4 0,7
SKAtteINNIEKLET .....ovveeeiereeeiereteeeteeeee e 275258 278134 306056 322798 339232 1,0 10,0 5,5 5,1
Skatt pd inntekt 0g formuel .........oo.covovoeeeecererererernenes 257632 260597 288100 304382 320116 1,2 10,6 57 5,2
ProduksjonssKatter ..........cccoveeeernieenenieerenieseeeeieenens 17 626 17 537 17 956 18416 19116 0,5 2,4 2,6 3,8
Overforinger fra statsforvaltningen ...........cccoceeeeevevenenee. 317323 347525 365081 375668 391033 9,5 5,1 2,9 4,1
Andre overforinger ..........oooeeeveeeereeceneeeeeeee s 10903 11764 12 254 16 774 13 036 7,9 42 369 -223
GebyrinnteKter MV. .....cocveveveeeeeeeieeeeceeeeeeeeree e 102813 109629 114117 119181 124 210 6,6 4,1 44 4,2
B. Totale Ut@Ifter ......cccoevievereeeiereeeeeeeeee s 779858 836093 862046 907371 953 144 7,2 3,1 5,3 5,0
ReNteUtIfter .......oooveveeeieieeeeeeeee e 25 823 33417 35967 36 140 37572 29,4 7,6 0,5 4,0
Overforinger til private ..........cccocevevevevereriececereeereeeeeenene 63 829 68 983 69 181 72 569 75956 8,1 0,3 4,9 4,7
Overforinger til statsforvaltningen ..........ccccccoeeeveevevveennne. 3706 3823 4197 4 315 4511 3,2 9,8 2,8 4,6
LonnskoStNAder ........ccceeeeevereieieieeieiereeeseeeseeseeeeseveeens 367477 394857 414475 437443 459 490 7,5 5,0 55 5,0
ProduktinnSats .........ccceeereereeeninieenesieeeseeeeeeseseessesenens 179802 183530 188434 199510 209 198 2,1 2,7 59 4,9
Produktkjep til husholdninger ...........ccccooceeeeeeereeenenenene 39 452 42 063 44 737 47 552 49 861 6,6 6,4 6,3 4,9
Bruttoinvesteringer i fast realkapital ..........ccccooveeeeiveenne 97814 105507 101503 106805 113517 7,9 -3,8 5,2 6,3
Netto kjop av tomter 0g Grunil ........eeeeeeeeeeeeeeeeneeneennns -1421 0 0 0 0 - - - -
Andre kapitaloverforinger ............ococeeeeeeeeeeeeereeererenennn. 3376 3913 3552 3039 3039 15,9 92 -144 0,0
C. Nettofinansinvestering (A-B) ....ccooeeveveevececeeeeeeeeneenne -43 039 -57 779 -34 320 -42 011 -54 918 - - - -
Memo:
Konsum i kommuneforvaltningen .............ccccceeveeeverennee 553712 584269 610736 646482 679781 5,5 4,5 5,9 52

1 Inkludert trygde- og pensjonspremier.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Tabell 5.10 Palgpte skatte- og avgiftsinntekter til offentlig forvaltning. Mill. kroner
2023 2024 2025 2026 2027
Palopte skatter i alt, statsforvaltningen ................ 1861742 1829924 1831054 2017123 1915632
Skatt pa inntekt, formue og kapital ..................... 895508 818688 790958 940610 782 685
Ordineer inntekts- og formuesskatt
(eksKl. oljeutvinning) ..........cccceererrereererenreenns 142278 142402 158058 188506 184 344
Skatt pa inntekt ved utvinning av petroleum 465019 381981 307260 408300 289 700
Fellesskatt ......cccoeeveenerecerririneeeeireneeeenenns 257345 261986 295459 314105 277769
Finansskatt .......ccccvvevvevnecrincnrecrecsieene 6 288 5550 6 000 6 500 6762
Annen skatt pa inntekt, formue og kapital .... 24 578 26 770 24 181 23199 24 110
Produksjonsskatter ...........coooeveveeeeneeeneneunenennnnns 491166 515289 532315 544604 581999
Merverdiavgift ..........cocoeveeeeeererereereerinenereienenns 377500 386600 401000 426000 449 375
Avgifter pa oljeutvinning ...........ccoceveveveevererenene 7618 7 544 7758 10900 11 000
Andre produksjonsskatter ..........ccccoevvervvnennnes 106048 121145 123557 107704 121624
Trygde- og pensjonspremier ............ooeeeverenennen. 475068 495947 507782 531908 550948
Fra arbeidstakere .........coceovvveveeennenercennane 181551 191566 198946 206844 211490
Fra arbeidSgivere .........ccooovvveveceeininereceennnne 293517 304381 308836 325065 339458
Pdlopte skatter, kommuner og fylkeskommuner ... 273513 285742 305882 287672 349 364
Skatt pa inntekt og formue .........cccoeeeverrirecennnen. 250441 262642 282169 263274 324032
ProduksjonSsKatter ..........ovveeeeeeeeeeeeecrenenens 17 626 17 537 17 956 18 416 19 116
Trygde- og pensjonspremier ...........ceeveevenenene. 5446 5563 5757 5982 6 216
Pdlopte skatte- og avgifisinntekter offentlig
JOTVGIENING .. 2135255 2115666 2136936 2304795 2264997
Skatter som andel av BNP .....cccoevvvvevvvvevvereenenne. 40,3 39,3 38,8 39,2 38,5
Skatter utenom petroleumsvirksomhet.
Prosent av BNP for Fastlands-Norge .................. 41,3 41,2 41,4 41,0 40,7

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.



Tabell 5.11 Finanspolitiske indikatorer

VLT

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Statsbudsjettet
Samlet overskudd i statsbudsjettet og Statens pensjonsfond.
M. KIONET ..eeeereereiieecesieieietseeseeesessessssesesesssssssssssssssssssssssssssssssssesesnes 276,7 39,2 1422 1281,8 10425 792,66 6391 663,7 5083
Oljekorrigert overskudd. Mrd. KrOner ...........cooeeeveveeveeeeneereeenenenenes 227,66 -370,5 -369,0 -282,7 -290,5 -331,7 -475,7 -454,8 -561,7
Strukturelt overskudd. Mrd. KFONET .....oovevveeevvereiiereeereeeeeeeeeresesresnenes -231,6  -360,3 -341,8 -323,5 -356,7 -409,3 -507,4 -5834 -608,4
Strukturelt overskudd. Prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge .... 7,2 10,6 9,6 8,6 9,0 9,8 11,6 12,7 12,6
Underliggende reell vekst i statsbudsjettets utgifter.
Prosentvis endring fra Gret for .........ovveeceeceeceeceeeeeee e 1,8 8,7 -1,0 1,5 2,4 3,1 4,1 2,7 0,2
Utgiftsdeflator statsSbhudSJettet ........coovvvereereererererinereeeereeeerereeeeererenens 3,0 1,6 3,9 5,3 5,0 4.4 3,9 4,0 3,4
Offentlig forvaltning
Nettofinansinvestering. Mrd. KIrOner .........cooeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeenenes 234,3 947 4459 1462,7 8456  691,8 5757 5755 3930
Nettofinansinvestering. Prosent av BNP ..o 6,3 -2,6 10,0 24,6 15,9 12,9 10,4 9,8 6,7
Nettofinansinvestering utenom petroleumsvirksomhet.
Prosent av BNP Fastlands-NOIge .........ooeeveeeeeeeercceceeeeeereeeeevenns -7,7 -12,9 -7,7 -6,8 8,1 -9,6 -10,4 -12,1 -12,5
Pélopte skatter. Prosent av BNP ... 38,6 37,5 40,2 42,2 40,3 39,3 38,8 39,2 38,5
Palepte skatter utenom petroleumsvirksomhet.
Prosent av BNP for FastlandS-NOIZe ........oooeeeeeveeceeereeeeereeevevevenns 414 41,5 43,3 41,7 41,3 41,2 414 41,0 40,7
Offentlige utgifter. Prosent av BNP .........ooiiveeieceeeeeeeveee 49,1 55,6 45,5 37,0 45,0 47,8 49,4 49,3 51,6
Offentlige utgifter. Prosent av BNP for Fastlands-Norge ..................... 57,4 62,6 58,9 56,7 59,3 61,3 62,0 63,2 62,9
Offentlig forvaltnings nettofordringer. Prosent av BNPL oo, 3075 343,3 3154 241,3 333,2 404,3 419,1 411,2  430,1
Markedsverdien av Statens pensjonsfond. Prosent av BNP ................ 2774 3112 283,2 2145 3038 373,7 393,3 3883 4079
Offentlig gjeld. Prosent av BNP ........cccoviiveesienieeseseeeeeessesnns 38,4 43,4 39,8 35,1 42,7 53,2 54,4 63,6 64,8
Offentlig gjeld eksklusive Statens pensjonsfond. Prosent av BNP ...... 285 31,3 25,5 19,6 23,4 24,4 23,5 34,6 35,9

1 Eksklusive fordringer og gjeld knyttet til skatter og avgifter.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Tabell 5.12 Indikatorer for kommunegkonomien

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Kommunalt konsum. Prosent av BNP
for Fastlands-NOIge .......cveveeeeveeeereenienns 13,8 14,3 142 13,4 13,8 13,9 139 14,1 14,1
Inntekter i kommunesektoren. Prosent av
BNP for Fastlands-Norge ........cccceeeeeevvverenennnee. 17,8 18,5 185 17,3 174 17,7 18,0 180 17,8
Utforte timeverk i kommunesektoren.
Prosent avlandet .......occoceeeeeeeeeveereereeeeeeeenennen 176 179 179 174 174 175 175 17,5 175
Sysselsatte personer i kommunesektoren.
Prosent avlandet ..........cccoeevevveeeeeeceeeeereenne 19,7 19,8 19,9 19,3 192 193 19,1 19,1 191
Inntekter i kommunesektoren, reell
prosentvis endring fra aret 172, Sl 13 14 21 09 11 06 29 1,0 1,0
Kommunal deflator. Prosent endring ................ 32 10 44 67 43 50 47 40 38
Frie inntekter i pst. av samlede inntekter ......... 71,3 71,7 720 726 72,0 71,3 73,0 734 73,5
Frie inntekter, reell endring fra aret forl ... 1,1 02 34 -17 01 -1,7 40 0,7 10
Aktivitetsendring i prosent fra aret fore ... 28 10 08 02 21 11 -15 15 13
Brutto realinvesteringer i prosent
AV INNEEKLET v 153 14,6 13,4 142 140 14,2 12,9 129 132
Netto driftsresultat i pst. Kommunekonsern ... 20 31 47 35 1,3 01 26 - -
Netto finansinvesteringer. Prosent av
INNEEKLET .. 6,2 49 24 34 61 -7,8 43 51 -64
Netto gjeld uten pensjonsreserver.
Prosent av inntekter .........veeeevereeeeereereseseen. 46,6 47,5 46,0 47,1 529 57,2 56,3 - -

1

ringer og midlertidige tiltak.
2

Innenfor det ekonomiske opplegget for kommuneokonomien. Ved beregning av inntektsvekst er det Korrigert for oppgaveend-

Aktivitetsendringen viser vekst i aktivitetsnivd, gitt ved summen av lennskostnader, produktinnsats produktkjep til husholdnin-

gene, overforinger til ideelle organisasjoner og bruttorealinvesteringer, alt i faste priser omregnet med kommunal deflator.

3 Eksklusive fordringer og gjeld knyttet til skatter og avgifter.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Tabell 5.13 Inntekter og utgifter i Statens pensjonsfond utland. Mill. kroner

2025 2026 2027
INNEEKLET .ot 1108 378 1110 688 1062 127
- Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomhet ............. 664 005 670 588 568 427
- Renteinntekter og utbytte mv .......ccooovvevveveveerenververerenenn. 444 373 440 100 493 700
ULGIEET 1ottt 480 197 454 776 561 741
- Overforing til StatsSKasSen ........cccoeveveveeeveiveiieeieeeeennn 480 197 454 776 561 741
Overskudd i Statens pensjonsfond utland ......................... 628 182 655911 500 386
Kapital i fondet pr. 31.12 malt til markedsverdi® ............... 21 257 825 22 400 000 23 540 280

1 Medregnet netto finanstransaksjoner pé 139,6 mrd. kroner i 2025 og 32,5 mrd. kroner i 2026, som overfores til Statens pensjons-

fond utland.
Kilde: Finansdepartementet.



176 Meld. St. 1 2026-2027
Nasjonalbudsjettet 2027

Tabell 5.14 Statsbudsjettets inntekter og utgifter. Mill. kroner

2025 2026 2027

A Inntekter utenom overferinger fra Statens pensjonsfond utland 2290081 2455183 2328 484
A.1 Inntekter fra petroleumsvirkSomhet ........cccocevvevvivviveiveieenenee. 692 719 706 088 603 427
Skatter og avgifter fra petroleumsvirksomhet ..........ccccceeveeveeneee. 382 899 389 101 358 901
Inntekter fra statlig petroleumsvirksomhet .........ccoooevevveenennene. 309 821 316986 244 526

— Driftsresultat i statlig petroleumsvirksomhet .........cceceeveunnee. 231 623 242 200 169 300

— RenteinnteKLer ......ooevivirieienirieereeeeeee e 5254 5600 5800

— Tilbakeforing av kapitalinnskudd .........cccceeeeveveeieieieiereeneenen, 38 288 43 800 44700

— Andre petroleumsinntekter .........coovvevieveeveeeereeeeeeeeeeeeeeeenas 34 656 25 386 24 726

A.2 Inntekter utenom petroleumsvirksomhet .........cccoecovvvvevevvinnenne, 1597361 1749096 1725057
Skatter fra Fastlands-NOIZe .......occoovvvieiieicieeeeeeeeeeeeeeveene 1416363 1591591 1560424

— Skatt pa inntekt, formue og kapital .........ccocvevveveveeeeieeerenenen. 904 113 1064936 1003539

— ProduksjonSavgifter ..........coovevevevieeeecieeeceeeeeeeeeeeve e 512 250 526 656 556 884
Overfort fra Norges Bank .......cocoveeveeeeeiieceeeeeeeeeeene 30103 20 069 13 400
RenteINNEKLEr .....vevvieieieieieieeee s 45973 40 777 47 510
Andre INNEEKLET ...cooveueirieieiriceeteeceree e 104 923 96 659 103 723

B Utgifter ekskl. overferinger til Statens pensjonsfond utland ...... 2101784 2239372 2321798
B.1 Utgifter til statlig petroleumsvirksomhet .........ccccoevvevvveeeeveennnne. 28714 35500 35000
- Investeringer i statlig petroleumsvirksomhet ........cccccoeveuvenenen. 30579 35500 35000

- Andre utgifter i statlig petroleumsvirksomhet ..........cccceueeuveunen. -1 865 0 0

B.2 Utgifter utenom petroleumsvirksomhet ..........ccceceeveeveeveereereennnne. 2073070 2203872 2286798
Kjop av varer 0g tJeNeSter .......c.ooeeeeeeeeeereeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeenes 362 695 412 588 421 358

= Sivile FOrMAL .....oveveeeiiiiiir e 239802 254376 260640

- Forsvarsformal .........cccooeeveeiinnincinnccccneceneeeeeeees 122 893 158 212 160 718
OVEITOIINZET ..veeieiieieieieieieieeieeecetrese ettt esssesenes 1710375 1791284 1865440

- Til kommuneforvaltningen .........ccceceeeeeereeeereeeereereeeerereeveneenees 349 661 362778 373239

- ReNLEULGITLET ..oeeeeeeeceeeeeeeeee et 19 314 21524 25300

- Til private og utlandet ...........ocoveveieiiiiieeeceeeeeeeeae 1341400 1406982 1466901

C.1 Overskudd for overforinger til Statens pensjonsfond utland ..... 188 297 215811 6 686
- Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomhet ...........ccc.c........ 664 005 670 588 568 427

C.2 Oljekorrigert overskudd ..........cooveeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeeeane 475709 454776  -561 741
+ Overforing fra Statens pensjonsfond utland ..............cocveueee.... 480 197 454 776 561 741

C.3 = Overskudd for 1anetransakSjoner ..........coeeeveeeerveveverververvennen 4488 0 0
D Lanetransaksjoner, NEtLO ........ccceeeeeriereeeeeereereeeeeereeeevervesesene 146 459 77 736 93 609
1 Utlan, aksjetegning mv.l ... -28 221 28 091 38 634

D 13 (6 FS: A6 =T 77 832 45158 54 975

E.1 Finansieringsbehov (D—C.3) .....cccoiviiiviieeeeeeeeceeeeeeeeeens 141 971 77 736 93 609

1 Medregnet tilbakeforing fra statens kontantbeholdning til Statens pensjonsfond utland.
Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 5.15 Statens pensjonsfond utland, 3 prosent realavkastning og strukturelt oljekorrigert
budsjettunderskudd. Mrd. kroner og prosent

Lopende priser Faste 2027-priser Strukturelt underskudd
Statens
pensjonsfond Strukturelt Strukturelt Pst. av

utlandved 3 pst.av oljekorrigert ~ 3 pst.av oljekorrigert Avvik fra trend-BNP Prosent av
inngangen fonds- budsjett- fonds- budsjett- 3pst. for Fastlands- fonds-

til aret! kapitalen underskudd  kapitalen underskudd banen Norge Kkapitalen

2001 386,6 - 14,9 38,5 37,2 - 1,3 3,9
2002 619,3 - 29,8 99,2 71,2 - 2,3 4,8
2003 604,6 - 33,2 99,5 76,1 - 24 9,0
2004 847,1 - 38,7 75,6 86,3 - 2,7 4,6
2005 1011,5 - 42,3 87,5 91,6 - 2,7 4,2
2006 1390,1 - 42,0 116,1 87,8 - 2,6 3,0
2007 1782,8 - 42,6 142,1 84,8 - 2,4 2,4
2008 2018,5 - 52,3 152,0 98,3 - 2,8 2,6
2009 2279,6 - 86,7 165,4 157,2 - 44 3,8
2010 26420 - 974 185,0 170,6 - 4,6 3,7
2011 3080,9 - 92,6 208,3 156,4 - 4,2 3,0
2012 3307,9 - 112,2 216,8 183,9 - 4,8 34
2013 3824,5 - 126,6 242,6 200,8 - 5,2 3,3
2014 50324 - 149,6 310,0 2304 - 5,8 3,0
2015 6 430,6 - 171,9 387,0 258,6 - 6,4 2,7
2016 7 460,8 - 203,3 438,8 298,8 - 7,2 2,7
2017 7 509,9 - 216,0 433,0 3114 - 74 29
2018 8484,1 254,5 205,3 357,0 288,0 -69,0 6,7 24
2019 82434 2473 231,6 336,8 315,5 21,3 7,2 2,8
2020 10 086,2 302,6 360,3 405,6 482,9 77,3 10,6 3,6
2021 10907,1 327,2 341,8 4220 440,8 18,8 9,6 3,1
2022 12 355,2 370,7 323,5 454,0 396,3 -57,8 8,6 2,6
2023 12413,5 3724 356,7 434,5 416,1 -18,4 9,0 29
2024 15760,8 472,8 409,3 528,5 457,5 -71,0 9,8 2,6
2025 19735,1 992,1 5074 636,7 945,7 91,0 11,6 2,6
2026 21 257,8 637,7 5834 659,7 603,5 -56,2 12,7 2,7
2027 22 400,0 672,0 608,4 672,0 608,4 -63,6 12,6 2,7

1 Anslaget for inngangen av 2027 er basert pa fondsverdien siste halvdel av juli 2026, fremskrevet med forventet realavkastning.
Kilde: Finansdepartementet.



Tabell 5.16 Statens balanse siden 1990. Mrd. kroner'

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sum eiendeler 396 469 937 2044 4478 8844 9026 10061 9767 11656 12739 14323 14394 17704 21805 23231
60. Kontantbeholdning ............... 98 93 85 110 137 101 147 162 188 188 313 344 305 282 274 166
61. Spesielle beholdninger,
forsikringer mv. ........cooueuu.. 2 8 421 1418 3321 7671 7736 8743 8504 10374 11269 12765 12813 16200 20222 21734
hvorav: Statens pensjonsfond
utland ............ccuuven... 0 2 387 1390 3081 7461 7510 8484 8243 10086 10907 12355 12413 15761 19735 21258
Statens pensjonsfond
Norge ......ooceeveeereaann.. 0 0 12 12 135 198 212 240 239 269 292 333 318 354 381 417
62. Verdipapir .......ccoceeeeveverenennne 11 53 93 364 151 157 176 179 179 169 177 179 182 179 179
hvorav: Obligasjoner med
fortrinmsrett ................. 0 0 0 0 224 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
63. Utlan og utestdende
fordringer ........cceeeveevernennne. 145 182 191 222 305 481 487 479 481 507 522 553 584 644 709 734
hvorav: Utlan til Statsbankene ... 140 153 170 192 238 314 325 339 353 367 386 406 427 452 483 513
64. Ordinzere fond ...........c.cu...... 0 0 8 51 132 151 197 196 129 130 162 163 162 64 54 58
65. Forskudd .......ccceeeervererennnenn. 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0
66. Kapital i statsbankene .......... 6 8 3 2 3 1 1 1 0 1 1 1 1
68. Fast kapital i forvaltnings-
bedrifter .....oveveeeeeveeeererennne 128 168 176 148 185 233 233 238 239 244 245 255 262 267 294 286
hvorav: SDOE ...........oooveeuen. 55 113 151 129 154 193 192 195 193 195 194 201 203 202 223 209
69. Egenbeholdning
Statspapirer .........cceeeeevennen. 14 48 68 82 78 59 42 75 75 89 54 65 63
70.-72. Mellomvarender ........... -10 -6 -3 -4 -3 -5 -4 -10 -4 2 6 -1 0
77. Overkurs/underkurs
statSpapirer .......coceeeveveevenee -3 0 4 -1 -10 -10 - -7 - -7 5 -1 11
78. Kurs og tryggingselement ... 5 -1 0 -10 0 0 0 0 0 0
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Tabell 5.16 Statens balanse siden 1990. Mrd. kroner'

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Sum gjeld og egenkapital 396 469 937 2044 4478 8844 9026 10061 9767 11656 12739 14323 14394 17704 21805 23231
80. Statsgjelden .........cccccevvevenenee. 165 291 286 334 653 483 516 522 524 511 638 653 733 710 774 737
81. Kontolan fra ordinaere

FONA oo 3 3 10 56 140 162 208 208 141 141 171 172 171 75 71 73
82. Virksomheter med

seerskilte fullmakter ............. 0 1 8 11 17 18 19 20 20 23 24 25 25 21 23
84. Deposita og avsetninger ...... 6 13 16 9 -8 6 3 -6 4 -1 15 -15 5 -6 9
85. Utstedte gjeldsbreyv,

grunnfond statsbanker ......... 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
87. Overforte ubrukte

bevilgninger .........ccoeeeveeeuene. 7 15 9 7 11 11 14 15 17 16 26 27 22 21 23 34
99. Avslutningskonto

(egenkapital) .....ccoeeveennene. 211 147 615 1631 3654 8180 8266 9294 9072 10964 11882 13432 13459 16869 20922 22373
Memo:
Egenkapital utenom

Statens pensjonsfond ........... 209 139 206 215 439 521 544 570 589 609 683 745 727 754 806 698
Korrigert for kontolan? ............ 211 178 285 326 439 521 544 570 589 609 683 745 727 754 806 698

1 Balansen ved utgangen av det enkelte ar. Kommentarer til utviklingen i enkeltposter finnes i de érlige statsregnskapene.
2 Folketrygdfondets kontolan til staten ble avviklet i 2006. Tidsserien er korrigert for dette.

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 5.17 Statsbudsjettets inntekter og utgifter i 2026. Endringer i forhold til saldert budsjett. Mill. kroner

1. 2. 3. 4. 5. 6=5-1
Saldert Endring  Revidert Endring Nasjonal- Memo:
budsjett nasjonal- budsjettet Endring fra
budsjett 2027 saldert
A. Inntekter utenom petroleums-
1101011<) 4 1<) o 1717 238 7021 1724259 24 837 1749 096 31 858
Skatter og avgifter fra
Fastlands-Norge .......c.cccceeevevverenenee 1560 254 6032 1566287 25304 1591591 31337
Renteinntekter .........ccoceevevevverenenene 46 004 -5 227 40 777 0 40777 -5 227
Overforinger fra Norges Bank ..... 20100 31 20 069 0 20 069 -31
Andre innteKkter ........ooeererervenenen. 90 880 6 247 97 127 -468 96 659 5779
B. Utgifter utenom petroleums-
Virksomhet ........ccoevevevererererererennen. 2174 062 21447 2195509 8363 2203872 29 810
Renteutgifter .........ccoeeveeverevennee. 20732 791 21524 0 21524 791
Dagpenger ........coeveeeveeeveveererennnnns 16 957 -437 16 520 410 16 930 27
Andre utgifter ........ccocoveveverererennnen. 2136 373 21093 2157465 7953 2165418 29 046
C. Oljekorrigert overskudd (A-B) ..... 456824  -14426 -471 250 16474 -454 776 2048
D. Kontantstrem fra petroleums-
virksomhet .......ocooeeeeeeerererennene. 521306 164282 685588 -15000 670588 149 282
E. Avsetning til Statens
pensjonsfond utland (C+D) ........... 064482 149856 214338 1474 215811 151330
F. Overskudd for linetransaksjoner
(O3 D 1 ) U 0 0 0 0 0 0
G. Rente og utbytteinntekter
Statens pensjonsfond ..................... 482500 -34700 447 800 12400 460 200 -22 300
H. Overforing fra Statens
pensjonsfond Norge ........cccuuuee.. 12 300 0 12 300 0 12 300 0

I. Samlet overskudd péa statsbud-
sjettet og Statens pensjonsfond
(EAF+G-H) e 534682 115156 649838 13874 663711 129030

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 5.18 Nokkeltall Nasjonalbudsjettet 2027. Prosentvis endring fra aret for der ikke annet er angitt

2025 2026 2027 2028

Realokonomien, volum
Privat KONSUITL ..coveviieiiiieeeeeeeeeeeereeeeseeeeesaeestes e esveseessesseenes 2,6 1,4 1,8 2,0
Offentlig KONSUIM ....ccvovviviiieieeceiieeeeceeeeeeeeeeee e 2,4 1,7 1,7 1,4
Bruttoinvestering i fast kapital ........cccoeeveeeveveeeceeececenee 0,8 -0,4 0,5 0,9
Herav: Oljeutvinning og rortransport .........cececeeveeveeveeveereenens 7,2 -2,0 -4,0 7,7

Bedrifter i Fastlands-Norge .......ccovvvevvevevveceenenen. -0,2 0,0 1,7 3,2

| S10) 1To ) R -3,6 0,4 3,2 3,8

Offentlig forvaltning .......cccevevvevveeveneceeeceeereeveenen -2,5 -1,7 1,4 3,1
Offentlig ettersparsel ......ooovecevieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 1,4 1,1 1,7 1,7
Bruttonasjonalprodukt ...........c.coeeveevevveneerenieereeeereereereereereenens 1,1 1,3 0,7 0,4
Herav: Fastlands-NOIZE .......cooeevivveeveeeeeieeeeeeeeeeeeeevevenens 1,7 1,1 1,7 1,3
Arbeidsmarkedet
SYSSEISELHNG .evevierererireriereeeteecreererere et s er e ere e renenas 0,7 0,6 0,4 0,4
Arbeidsledighetsrate, registrert (NiVa) .......cccoceeveeveveeeevennene. 2,1 2,1 2,1 2,1
Arbeidsledighetsrate, AKU (IVA) ....ccooveveveeereeeeeceeeeeeennes 4,5 4,5 4,5 4,5
Priser og lonninger
AFSIONN ..o essssssssesssssss 4,9 4,6 4,0 3,5
KPT ottt ettt 3,0 3,3 2,7 24
KPIJAE ...ttt 3,1 3,1 2,8 24
Raoljepris, USD per fat (lepende priser, niva) .........cccceceeueneee 68 83 75 72
Rente og valutakurs
Tremaneders pengemarkedsrente (nivél)1 ............................. 4.4 4,5 4,6 4,0
Importveid kronekurs (I-44, NiVA) .....ccooveeeeereeeeeeieeceeieeens 119,6 113,4 112,9 112,9
KEONEKUISENZ ..o es s s e s e s s s s ssessses 0,6 5,4 0,5 0,0
Nokkeltall for statsbudsjettet:
Oljekorrigert underskudd, mrd. kroner .........ccceeevevveeveenennee. 475,7 454,8 561,7
Strukturelt oljekorrigert underskudd, mrd. kroner ............... 507,4 583,4 608,4

Prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge ............... 11,6 12,7 12,6

Prosent av fondskapitalen .........ccccooevveeveeeieecnnennne. 2,6 2,7 2,7
Budsjettindikator, prosentenheter3 ......................................... 1,8 1,1 0,0
Reell, underliggende utgiftsvekst, pst. .....ccccevveevevvevveeveereerenns 4,1 2,7 0,2

1 Tilsvarer prognosen for pengemarkedsrenten fra Norges Banks Pengepolitisk rapport 2/26.
2 Prosentvis endring i den inverse av valutakursindeksen I-44. Positivt tall angir sterkere krone.

3 Positive tall indikerer at budsjettet virker ekspansivt. Indikatoren tar ikke hensyn til at ulike inntekts- og utgiftsposter kan ha
ulik betydning for aktiviteten i skonomien.

Kilder: Statistisk sentralbyra, Norges Bank, Nav, Reuters, ICE, Macrobond og Finansdepartementet.
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