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Innleiing

Verdigrunnlaget for universell utforming er a leggje til rette for at alle skal ha like mogleg-
heiter for personleg utvikling, & delta i samfunnet og utfalde seg i livet.

Samfunns- og arealplanlegginga er eit viktig verkemiddel for & oppna dette. Vi har alle eit
ansvar for a bidra til eit likestilt og likeverdig samfunn der alle kan vere med. Det handlar
om at desse verdiane ligg som eit premiss: fgr tankane er tenkt, fgr planane er lagde, og far
noko er teikna. Konsepta skal byggje pa og hegne om inkludering og likeverd. For alle. Kort
og godt.

Med denne publikasjonen enskjer vi & rette merksemda mot og auke medvitet om korleis
planlegging kan bidra til eit universelt utforma samfunn. Dette gjer vi mellom anna ved a
oppfordre til refleksjon og vurderingar undervegs i planprosessane. Vi viser ogsa deme pa
korleis omsynet til universell utforming er teke i vare i ulike plantypar.

Denne utgava av rettleiaren har omtale av dei nyaste nasjonale retningslinjene for regional
og kommunal planlegging, og om statlege retningslinjer for areal og mobilitet, og nokre
andre eksempel enn i fgrre utgave.

Vi hdper rettleiinga vil vere til inspirasjon og nytte.

Oslo, september 2025
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1 Det gode liv for alle giennom
universell utforming

Universell utforming handlar om gode liv for alle og eit samfunn som er brukande for alle.

Om at dei som bruker rullator, skal kunne ga til butikken sjalve, og dei som treng rullestol,
skal komme seg til jobben. Om at alle barn skal kunne ga pa naerskuleskulen sin. Om at ho
som brekte leggen pa fotballkamp, kan ga pa skulen sin sjglv om beinet er i gips. Om at han
med spesielle behov skal kunne halde fram pa den naermaste ungdomsskulen og kunne

ga pa den vidaregaande skulen han gnskjer & ga pa. Om at han som har tvillingar, kjem

seg fram med barnevogna dit han skal. Det handlar om at dei som ser eller hayrer darleg,
eller kanskje ikkje i det heile, kan bruke omgivnadene til & orientere seg og finne vegen. At
bygningar, gater, plassar og parkar er planlagde som trygge og leselege - som brukande.

Det er ikkje lenge sidan at alle fortauskantar var 10 cm hage eller trapper blei bygde utan
alternative lgysingar med rampe eller heis - at vi ikkje var medvitne om den breie verktgy-
kassa av verkemiddel vi har som planleggjarar og prosjekterande. Det handlar om korleis
alle kan bruke omgivnadene sine: fra overordna vurderingar av plassering, samanheng og
planlgysing til detaljar som valet av materialar, korleis det er tilplanta, tekstur og fargar.

1.1 Behov for kompetanse, kreativitet og samarbeid

Universell utforming fereset innsikt hos politikarar, planleggjarar og utbyggjarar. Det
foreset kompetanse og kreativitet hos planleggjarar og prosjekterande. Ein ma forsta kvifor
dette er viktig, kva som er malet, og kva verktey ein har for a fa det til. For a skape det

gode samfunnet for alle, ma alle gode krefter setjast inn: Samarbeidet mellom ulike fagfelt,
planleggjar og skonomi ma vere godt og breitt.

Ein person veit ikkje alt. Ein person kan ikkje gjere alt. Universell utforming er ikkje éi
lgysing eller eit utvald design. Derfor ma mange tenkje saman, skape saman og utvikle
saman.

Hensikta med rettleiinga er a bidra til 8 auke medvitet hos alle som planlegg og
prosjekterer. Gjennom anbefalte vurderingar og ulike deme skal rettleiinga gi auka
kunnskap og vere til inspirasjon om korleis ein gjennom planlegging kan bidra til eit
deltakande og inkluderande samfunn for alle.



1.2 Agenda 2030 og berekraftsmala

Agenda 2030 med dei 169 berekraftsmala blei vedteke av FNs medlemsland i 2015 og er
arbeidsplanen verda har for & utrydde fattigdom, nedkjempe ulikskap og stoppe klima-
endringane i fellesskap.

Eit sentralt prinsipp i 2030-agendaen er at ingen skal utelatast, «Leave no one behind». Det
inneber at dei mest sarbare og marginaliserte menneska og gruppene i verda skal inklude-
rast i utviklinga, ogsa dei med permanent eller mellombels funksjonsnedsetjing. Universell
utforming er derfor ein viktig feresetnad for a oppfylle berekraftsmala. Kapittel 7 gjer greie
for korleis universell utforming av bygde omgivnader bidreg til & oppna berekraftsmala.


https://www.regjeringen.no/no/tema/utenrikssaker/utviklingssamarbeid/bkm_agenda2030/id2510974/

2 Definisjonar av universell
dtforming

FNs konvensjon om rettar til menneske med nedsett funksjonsevne har fglgjande defini-
sjon av universell utforming:

«Utforming av produkter, omgivelser, program og tjenester pa en slik mate at de kan
brukes av alle mennesker, i sa stor utstrekning som mulig, uten behov for tilpasning og
en spesiell utforming.»

8 17 i lov om likestilling og forbud mot diskriminering definerer universell utforming slik:
«Med universell utforming menes utforming eller tilrettelegging av hovedlgsningen i
de fysiske forholdene, inkludert informasjons- og kommunikasjonsteknologi (IKT), slik

at virksomhetens alminnelige funksjoner kan benyttes av flest mulig, uavhengig av
funksjonsnedsettelse.»

Lova vektlegg vidare at

«Offentlige og private virksomheter rettet mot allmennheten har plikt til universell
utforming av virksomhetens alminnelige funksjoner (8 17)».



3 Universell utforming i planar
og planlegging

Ved & tenkje universell utforming kan ein gjennom planlegging skape lgysingar som gjer
det mogleg for alle a delta i samfunnet, uavhengig av livsfase og funksjonsniva. Omsynet til
personar som er fglsame for ulike former for miljgpaverknad, som astmatikaren og allergi-
karar, skal ogsa takast i vare nar ein planlegg.

Gjennom 4 la alle dei dette vedkjem, delta i planlegginga far vi fram mangfaldet av
brukarar. Slik blir det mogleg a ta omsyn til menneske i alle aldersgrupper og med ulike
ferdigheiter og ulik kapasitet, om dei har problem med rarsle, syn, hayrsel eller forstaing
eller har nedsett toleranse for forureining og allergiframkallande stoff.

Det er eit mal i sterst mogleg grad a ta i bruk arkitektoniske verkemiddel for & sikre univer-
sell utforming. Dette stiller krav til planlegging, oppfelging, giennomfaring og evaluering.

3.1 Universell utforming i plan- og bygningslova

For a sikre at omsynet til universell utforming blir teke i vare i all planlegging og byggjesaks-
behandling, star felgjande i formalsparagrafen i plan- og bygningslova:

«Prinsippet om universell utforming skal ivaretas i planlegginga og krava til det enkelte
byggetiltaket (§ 1-1 femte leddet).» Formalsparagrafen har betydning for tolkinga av
dei enkelte faresegnene i lova og tilhgyrande forskrifter.

Laysingane skal ogsa vere langsiktige (8 1-1 fjerde leddet). Universell utforming i planlegg-
ing betyr laysingar som er funksjonelle, lett forstaelege og brukande for alle. Universell
utforming skal vere eit giennomgdande perspektiv i alle delar av planprosessane fra over-
ordna planniva til detaljniva.

Krava og faresegnene i lova gjeld alle som fremjar planar.

3.2 Universell utforming i alt nytt, oppgradering av det
eksisterande

Medvitet vart og kunnskapen om kvifor vi skal ha universell utforming, og korleis vi

tek i vare dette, er heldigvis betrakteleg heva dei siste ara. Alt nytt som blir planlagt og
prosjektert, skal innfri krava til universell utforming. Vi diskuterer ikkje lenger om universell
utforming er riktig, men vi diskuterer korleis vi far til dei beste lgysingane.

| nye prosjekt skal dette lgysast giennom nettopp det omgrepet viser til: universelle lgys-
ingar slik at flest mogleg kan bruke dei, og laysingar som er ein integrert del av maten
arkitekturen er utforma pa.



| allereie utbygde omgivnader er utfordringane likevel starre. Her har vi framleis eit langt
lerret a bleikje for a sikre brukande omgivnader for flest mogleg. | mange tilfelle er det
mogleg a oppgradere eksisterande bygg og infrastruktur slik at utforminga blir universell.
Spesielt mange skular er ikkje universelt utforma - og dette er ei utfordring som ligg til
bade kommunar og fylkeskommunar.

3.3 Krav til plankart

Plankarta er ein viktig del av arealplanane og gjeld bade arealdelen i kommuneplanen og
reguleringsplanar.

Definisjonen av ein reguleringsplan er at han er eit arealplankart med tilhgyrande
beskriving og faresegner. Plankarta viser resultatet av vedtaka i kommunestyret. Karta skal
kunne lesast pa papir og skjerm.

Omtrent 7 % av alle menn og 0,5 % av alle kvinner er fargeblinde. Korleis skal dei da kunne
sja kva som er vedteke av kommunestyret?

Fleire foresegner til plan- og bygningslova fastset kva arealformal, omsynssoner, juridiske
linjer o.a. som kan brukast i arealplanen. Desse fgresegnene er utdjupa i forskrifta om kart,
stadfesta informasjon, arealformal og kommunalt planregister (kart- og planforskrifta).

I Noreg har vi lenge hatt ein felles standard for korleis plankart skal framstillast, med
giennomgadande fargar og symbol for alle plantypar. Det gjer at det er lett & samanlikne
mellom gamle og nye kart og mellom kommuneplanar og reguleringsplanar. Kart- og
planforskrifta stiller krav om korleis ein plan skal framstillast teknisk, sja 88 9 og 10. Desse
tekniske krava er fastsette i nasjonal produktspesifikasjon for arealplan og digitalt plan-
register. | produktspesifikasjonen er krava til kartografi, som farge, skravering og linjer,
gitte med omsyn til fargeblinde.

3.3.1 Plankart og omsynet til universell utforming

Krava i kart- og planforskrifta og nasjonal produktspesifikasjon for arealplan og digitalt
planregister er difor sveert viktige a folgje av omsyn til universell utforming. Samtidig er
skiljet mellom dei ulike fargane, skraveringane og linjene til hjelp for alle for a forsta kva
kommunestyret har vedteke. Vidare er a bruke feltkodar nyttig for a forklare kva areala skal
brukast til.

Veileder til forskrift 20. januar 2025 nr 52 om kart, stedfestet informasjon, arealformal og
kommunalt planregister (kart- og planforskriften) har meir informasjon om den tekniske
framstillinga av kartet til arealplanar.

Papirkart kan av og til bli vanskelege a forsta fordi det blir presentert mykje informasjon pa
ein gong. Digitale kart er lettare a lese (har betre lesbarheit) fordi informasjonen kan delast
opp, malestokken kan endrast, og det kan leggjast inn direkte lenkje til faresegner. Det blir
stadig arbeidd med a forbetre dei digitale lgysingane for kartframstilling av planar.


https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan_bygningsloven/planlegging/veiledning/plankart_planregister/id2836195/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/veileder-til-forskrift-om-kart-stedfestet-informasjon-arealformal-og-digitalt-planregister/id3114032/
https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan_bygningsloven/planlegging/veiledning/plankart_planregister/plankart/id2836126/
https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan_bygningsloven/planlegging/veiledning/plankart_planregister/plankart/id2836126/
https://www.regjeringen.no/contentassets/44bc900da8a744a39f33ee0bf077b09a/veileder_kartforskriften_2025.pdf

3.4 Oppgaver, myndigheit og omsyn

Planar skal etter plan- og bygningslova § 3-1 fgrste leddet punkt e) leggje til rette for god
forming av bygde omgivnader, gode bumiljg og gode oppvekst- og levekar i alle delar av
landet. Vidare skal planar etter farste leddet bokstaven f) fremje folkehelsa og motverke
sosiale helseforskjellar. A leggje omsynet til universell utforming til grunn i all planlegging
er i trad med desse krava.

Alle offentlege organ har rett og plikt til & delta i planlegginga. Sja meir i 3.7.1.

Statsforvaltaren skal sja til at kommunane oppfyller plikta til planlegging etter lova.
Regional planmyndigheit skal rettleie og hjelpe kommunane i planleggingsoppgdvene
deira. Mange statsforvaltarar og fylkeskommunar arrangerer plankonferansar eller nett-
verk for kommunane om planlegging der dei orienterer om ulike plantema og gjev rettlei-
ing i korleis gjennomfgre planlegging.

3.5 Statlege planoppgaver og planmyndigheit

Statlege planoppgaver og planfaresegn har til formal a ivareta nasjonale eller regionale
interesser i planlegginga, jf 8 3-5. Dette omfattar nasjonale forventningar til regional og
kommunal planlegging, statleg planretningslinjer, statleg planferesegn og statleg arealplan.

3.5.1 Nasjonale forventningar til regional og kommunal planlegging

Kvart fjerde ar skal regjeringa utarbeide Nasjonale forventningar til regional og kommunal
planlegging i trad med § 6-1. Forventningane er ikkje juridisk bindande aleine, men har stor
tyding for korleis nasjonale mal og omsyn, som universell utforming, skal ivaretakast lokalt
og regionalt.

I Nasjonale forventningar til regional og kommunal planlegging 2023-2027 gar det fram

at fylkeskommunar og kommunar skal leggje til rette for trygge og inkluderande lokal-
samfunn i heile landet. Det skal leggjast saerleg vekt pa at eldre og personar med nedsett
funksjonsevne skal ha tilgang til eigna bustader med universell utforming. Universell utfor-
ming skal leggje til rette for deltaking, likestilling og likeverd. Deltaking i samfunnet for flest
mogleg blir sikra giennom universell utforming av nye bygningar og uteomrade.

3.5.2 Statlege planretningslinjer for arealbruk og mobilitet (tidlegare samordna
bustad-, areal- og transportplanlegging)

Dei statlege planretningslinjene for arealbruk og mobilitet, fastsett i januar 2025, skal sikre ei
samordna og berekraftig bustad-, areal- og transportplanlegging. Retningslinjene fungerer
som bindande fgringar for statleg, regional og kommunal planlegging etter plan- og byg-
ningsloven. Dersom kommunale planer er i strid med retningslinjene, kan dette gi grunnlag
for statleg eller regional motsegn.

Desse statlege planretningslinjene gjev tydelege faringar for korleis kommunar og fylkes-
kommunar skal planlegge etter prinsippet om universell utforming. | punkt 3.15 under-
strekast det at «Planleggingen skal legge til rette for likeverdige muligheter for deltakelse i
samfunnet for alle».


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging-20232027/id2985764/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging-20232027/id2985764/
https://lovdata.no/dokument/LTI/forskrift/2025-01-24-69

3.6 Planprogram, planbeskriving og konsekvensutgreiing

Nokon av dei innleiande fgresegnene i lova handlar om generelle utgreiingskrav for
regionale og kommunale planar. For planar som er omfatta av krava om planprogram

og konsekvensutgreiing, gjev forskrifta om konsekvensutgreiingar utfyllande feresegner.
Planprogram skal utarbeidast for alle regionale planar, kommuneplanar og regulerings-
planar som kan fa vesentlege utslag for miljg og samfunn. Forskrifta om konsekvensutgrei-
ingar gjev utfyllande fgresegner om planprogram.

3.6.1 Planprogram

For alle regionale planar og kommuneplanar og for reguleringsplanar som kan fa vesent-
lege utslag for miljg og samfunn, skal det utarbeidast eit planprogram slik det star i plan-
og bygningslova § 4-1.

Planprogrammet skal beskrive formalet med planarbeidet, beskrive planprosessen med
framdriftsplan og opplegg for medverknad, spesielt overfor grupper ein gar ut fra dette

vil vedkomme spesielt. Det er viktig a involvere grupper som rad for personar med funk-
sjonsnedsetjingar og eldreradet i prosessen, og slik kan radet avtale med kommunen nar i
planprosessen det skal trekkjast inn og gi hayringsutsegner.

Plan- og bygningslova § 4-1 seier vidare at forslag til planprogram skal sendast pa heyring
og leggjast ut til offentleg ettersyn normalt samtidig med varsel om oppstart og kunngje-
ring av planarbeidet. Fristen for a gi utsegn skal vere minst seks veker. Hgyringa er viktig
for at myndigheiter og interesser som dette far felgjer for, far oversikta over aktuelle
problemstillingar, behov for kartlegging og utgreiing og korleis planforslaget paverkar
interessene deira. Malet er a gi anledning til tidleg medverknad, god informasjon og dialog
og ein foreseieleg prosess for alle involverte.

Dersom regionale og statlege myndigheiter dette vedkjem, pa grunnlag av forslag til
planprogram vurderer at planen kan komme i konflikt med nasjonale eller viktige regionale
omsyn, skal dette ga fram av utsegna til forslaget til planprogram (8§ 4-1 siste leddet).

Forskrifta om konsekvensutgreiingar (KU-forskrifta 2017) gjev utfyllande faresegner om krav
til planprogram. Etter forskrifta skal det i planprogrammet omtalast kva forhold som skal
greiast ut, og kva metodar som er tenkt brukte for a skaffe nedvendig kunnskap. Dette
omfattar viktige tema og problemstillingar som vil vere aktuelle i den konkrete saka, og
som vidare skal beskrivast og vurderast i konsekvensutgreiinga. «Tilgjengelighet for alle

til uteomrader og gang- og sykkelveinett» er eit utgreiingstema som blir lista opp i § 21.
Dersom ein gar ut fra at planforslaget kan fa konsekvensar for forhold som gar pa tilgjenge
og universell utforming, bar det i planprogrammet omtalast korleis dette skal gjerast greie
for i konsekvensutgreiinga.

3.6.2 Planbeskriving med konsekvensutgreiing

Alle forslag til planar skal etter lova ha ei planbeskriving som beskriv formal med planen,
hovudinnhaldet og verknader planen kan ha, og korleis forholdet er mellom planen og ram-
mene og retningslinjene som gjeld for omradet, jf. § 4-2. Planbeskrivinga bgr omtale korleis
ein skal ta i vare universell utforming i planforslaget og eventuelt i pafglgjande byggjesak.


https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-06-21-854

For regionale planar og kommuneplanar med nye utbyggingsomrdde og for regule-
ringsplanar som kan fa vesentlege utslag for milje og samfunn, skal planbeskrivinga gi
ei saerskild vurdering og beskriving - ei konsekvensutgreiing - av utslaga planen har for
miljg og samfunn. Konsekvensutgreiinga skal tydeleg skiljast ut som ein eigen del av
planbeskrivinga.

| arbeidet med konsekvensutgreiing skal ein systematisk ga gjennom og identifisere den
kunnskapen som ligg fare om forhold utgreiinga kan vedkomme. § 21 i KU-forskrifta

listar opp ei rekkje forhold som skal identifiserast og greiast ut der det er ngdvendig.
«Tilgjengelighet for alle til friomrader og gang- og sykkelveinett» er eit forhold som skal
greiast ut dersom tilgjenget blir vesentleg minska. Etter forskrifta bgr ein difor vurdere om
planforslaget vil fa konsekvensar for tilgjenget menneske har til uteomrade og gang- og
sykkelvegar, og eventuelt gjere greie for desse utslaga og lgysingar for & unnga dei.

Lista i &8 21 i KU-forskrifta er ikkje uttammande, og i enkelte saker kan andre problem-
stillingar vere relevante a sja naermare pa. Til demeskan det vere naturleg med saerlege
vurderingar av forhold som har med universell utforming a gjere, i planar som skal leggje til
rette for skysstasjonar, trafikknutepunkt, starre parkanlegg eller torg.

| andre tilfelle kan omfanget av behov for utgreiing av eit tema variere ut fra konfliktsitua-
sjon. Dersom eit sentrumsomrade med eldre bygnad skal regulerast, vil omsynet til kultur-
minne og omsynet til universell utforming vere forhold som ma avvegast ngye. Dette ma
speglast av i konsekvensutgreiinga, der det bgr gjerast ei saerskild vurdering av og givast ei
utgreiing av konsekvensar planforslaget har for universell utforming.

Hensikta med utgreiinga er at ein ved vedtak av planen skal ta tilbarleg omsyn til dei
vurderingane som er gjorde, i dette tilfellet vurdering av konsekvensane planforslaget har
for universell utforming.

Departementet har gitt ut fleire rittleiarar om konsekvensutgreiingar pa nettsida.

3.7 Medverknad

Intensjonen i plan- og bygningslova er at planlegginga skal vere transparent, open og sikre
medverknad. | formalsparagrafen 1-1 fjerde leddet er dette presisert slik:

«Planlegging og vedtak skal sikre dpenhet, forutsigbarhet og medvirkning for alle
bergrte interesser og myndigheter.»

Tidleg og god involvering sikrar at vi far synleggjort relevant kunnskap og viktige interesser.
Det vil gi eit betre grunnlag for interesseavveging og styrkje planlegginga som demokratisk
arena. Det vil 0g kunne medverke til & redusere konfliktnivaet og heve kvaliteten pa planane.

Kommunal- og distriktsdepartementet har eigen temaside om medvirkning.


https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan_bygningsloven/planlegging/veiledning/veiledere/id2836208/
https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan_bygningsloven/planlegging/fagtema/medvirkning/id2961720/

3.7.1 Medverknad fra alle sektorar for gode universelle leysingar

Alle sektorar/verksemdsomrade i kommunen og fylkeskommunen ma delta i planlegginga
heilt fra starten av planprosessen for a sikre dei gode universelt utforma laysingane.

Dette vil 0g vere i trdd med kommunelova § 13-1 og utgreiingsplikta kommunedirektgren
har, som er a «pdse at saken er forsvarlig utredet og gir et faktisk og rettslig grunnlag»
for saka blir lagd fram for det folkevalde organet. Korleis arbeidet er i kommuneadmi-
nistrasjonen, vil 0g vere ansvaret til kommunedirektgren som leiar av «den samlede
administrasjonen».

Samarbeid med jamleg kontakt, dragftingar og diskusjonar er viktig og bidreg til at alle i
kommunen eller fylkeskommunen far ei felles forstaing av kva som er utfordringane, og av
korleis desse kan matast og lgysast.

Sidan planar kan omfatte bu- og naermiljg, skular, barnehagar, turomrade, gangvegar,
sykkelstiar, by- og tettstadsentera, naeringsomrade og park- og grentomrade, ma planleg-
gjarane samarbeide med dei verksemdsomrada (sektorane) som er ansvarlege for saks-
omradet, jf. 8 1-4 andre leddet. Medarbeidarar fra verksemder som arbeider med tekniske
tenester, veg, vatn, avlgp, barnehagar og skular, helse og omsorg, kultur, idrett, fritid,
bustad, naering og eigedom, ma delta i planprosessen. Involvering gjeld naeringsavdelinga
og skonomiavdelinga 0g. Dei ansvarlege for den daglege og framtidige drifta til kommunen
er sentrale 0g, da dei 0g kan bidra bade med idear og lgysingar. | tillegg er samtalar om
erfaringar med ulike lgysingar nyttige for a sergje for at ei framtidig utforming blir betre
eller like god. Det gjev dessutan innsikt i kva dette dreier seg om. | tillegg er det nyttig med
brukarinvolvering her.

Alle er aktuelle og nadvendige samarbeidspartnarar for a fa gode universelle laysingar.
3.7.2 Rad for personar med funksjonsnedsetjing

For a sikre at grupper som elles ikkje sa lett deltek i opne medverknadsprosessar, skal fa
anledning til det, bestemmer kommunelova § 5-12 at alle kommunar og fylkeskommunar
har ei lovfesta plikt til & opprette rad for personar med funksjonsnedsetjing.

| 2019 kom ei forskrift om dei tre medverknadsorgana etter kommunelova. Forskrifta

skal sikre ein brei, open og tilgjengeleg medverknad fra eldre gjennom eldreradet i alle
saker som gjeld dei, personar med funksjonsnedsetjing gjennom radet for personar med
funksjonsnedsetjing i alle saker som gjeld dei, og fra ungdomsrad eller anna medverknads-
organ for ungdom i alle saker som gjeld ungdom.

Det er utarbeidd rettleiingar for alle dei tre rada der det gar fram kva reglar som gjeld, og
kva plikter kommunane har. Rettleiingane har ogsa fleire gode deme pa korleis rada og
andre delar av kommunen kan arbeide.

Det er viktig at kommunane og fylkeskommunane vurderer om dei som skal medverke
i planprosessane, har fatt tilstrekkeleg kunnskap om temaet, og om dei forstar
informasjonen dei far, slik at alle har det same kunnskapsnivaet om planforslaget.

Kommunen og fylkeskommunane blir anbefalte a trekkje rada med fra starten, og rada ber
sjolve vere aktive for a fa ein god dialog.


https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83/KAPITTEL_4-1#KAPITTEL_4-1
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommunalrett-og-kommunal-inndeling/veileder-for-eldrerad-rad-for-personer-med-funksjonsnedsettelse-og-ungdomsrad/id2667843/
https://bufdir.no/Nedsatt_funksjonsevne/rad/

3.7.3 Medverknad fra dei som planen vedkjem

| plan- og bygningslova 8 5-1 farste leddet blir det sagt at «[e]nhver som fremmer planfor-
slag, skal legge til rette for medvirkning». Dette betyr at statlege, regionale, kommunale og
private planleggjarar ma gjennomfegre medverknad. Kommunen er gitt eit ekstra ansvar for
a sja til at medverknad blir giennomfgrt. Det star i 8 5-1 femte leddet:

«Kommunen skal pase at dette [medverknaden] er oppfylt i planprosesser som utfe-
res av andre offentlige organer eller private.»

Det er ikkje like lett for alle a delta i mete, lese plandokument eller brev om planarbeid.
Derfor er kommunane i paragrafen tredje leddet palagde «[...] et seerlig ansvar for a sikre
medvirkning fra grupper som krever spesiell tilrettelegging», og fjerde leddet «Grupper
og interesser som ikke er i stand til 4 delta direkte, skal sikres gode muligheter for med-
virkning pa annen mate».

Rada for personar med funksjonsnedsetjing ber trekkjast inn tidleg i planprosessen - jo
tidlegare, jo betre. Jo tidlegare ein far lagt inn dei gode lgysingane, jo betre er det, det er
ofte enklare og rimelegare og.

Synfaringar er nyttige og kan gi verdifull informasjon og forstaing av situasjonen.

A korrigere eller rette opp uheldige lgysingar i bygg og uteareal tek lengre tid og er dyrare
enn a lage gode lgysingar heilt i starten. Ofte kan radet for personar med funksjonsned-
setjing belyse forhold planleggjarar og utbyggjarar ikkje ser. A vurdere planar for tiltak
undervegs, sja korleis tiltaka faktisk ser ut til a bli, og vurdere heilskapen pa veg til endeleg
resultat er ofte nyttig. Ein kan da spare eventuelle kostnader fra justeringar etter at tiltaket
er giennomfart.

3.7.4 Om regionalt planforum

Her vil vi trekkje fram regionalt planforum som ein nyttig arena for a fa universell utfor-
ming fram pa bordet som eit omsyn alle ma ta i vare. Sja rettleiinga om regionalt plan-
forum pa www.planlegging.no.

3.8 Motsegner med arsak i universell utforming

Fylkeskommunen og statsforvaltaren kan etter plan- og bygningslova § 5-4 fjerde leddet
fremje motsegner grunngitt i universell utforming:

«Dersom planforslag er i strid med bestemmelser i loven, forskrift, statlege planret-
ningslinjer, statleg eller regional planbestemmelse eller overordnet plan.»

Manglande universell utforming kan definerast som diskriminering i lov om likestilling og
forbud mot diskriminering. Ei klage over brott pa feresegnene om universell utforming kan
bringast inn for Diskrimineringsnemnda etter faresegna i diskrimineringsombodslova. Sja
meir i kapittelet «Konvensjonar, direktiv mv. om universell utforming - planlegging».

Sja andre rettleiingar departementet har, som omtaler motsegner, pa www.planlegging.no


http://www.planlegging.no
http://www.planlegging.no

3.9 Forholdet til forvaltningslova og klage

Forvaltningslova gjeld for behandling av saker etter plan- og bygningslova og. Det er likevel
eigne reglar om saksbehandling i plan- og bygningslova. Reglane i plan- og bygningslova
gar i sa fall framfor reglane i forvaltningslova.

Klagereglane i forvaltningslova om til desmeklagefrist og kven som kan klage, gjeld som
elles i forvaltninga.

Plan- og bygningslova § 1-9 seier likevel at

+ Det i byggesaken ikke kan klages pa forhold som er avgjort i bindende reguleringsplan
eller ved dispensasjon

+ Statleg organ, som Sametinget, regionalt organ og kommune kan paklage enkeltvedtak
som direkte bergrer vedkommende myndighets saksomrade. Denne klageadgangen
gjelder ikke i plansaker der vedkommende myndighet er gitt anledning til & fremme
innsigelse.

+ Det kan kun klages pa samme grunnlag én gang. Det betyr at dersom det er klagd
over manglende krav til opparbeidelse av uteareal i reguleringsplan, s kan man ikke
begrunne en klage over gitt byggetillatelse med at det i planen ikke var stilt krav til opp-
arbeidelse av uteareal i reguleringsplanen.

Reglane om retten til innsyn i dokument etter offentleglova og miljginformasjonslova gjeld
ogsa for saker etter plan- og bygningslova. Retten gjeld og for alternative utkast til planar
etter plan- og bygningslova.



4 Regionale planoppgaver, planar
og rettleiing

Regional planlegging kan ga pa tvers av bade kommunegrenser og tema og slik bidra til
meir merksemd om universell utforming i regionalt perspektiv. Som nemnt i kapittel 1 skal
sektorar i den fylkeskommunale administrasjonen som dette vedkjem, delta i den regionale

planlegginga.

Fylkeskommunen skal ogsa gi rad til og hjelpe kommunane i utarbeidinga av kommunale
planar, jf. plan- og bygningslova § 3-2. Fylkeskommunane skal i tillegg uttale seg til kom-
munale planforslag, og fylkeskommunen og statsforvaltaren kan fremje motsegner med
grunngiving i universell utforming. Fylkeskommunane har med andre ord ei seerleg viktig
rolle i & bidra til at universell utforming blir sikra i kommunal planlegging.

4.1 Regional planstrategi

Regional planmyndigheit skal minst ein gong i l@pet av valperioden, seinast eitt ar etter
konstituering, utarbeide ein regional planstrategi i samarbeid med kommunar, statlege
organ, organisasjonar og aktuelle institusjonar. Dette er eit viktig tidspunkt for a fa
universell utforming pa dagsordenen.

Planstrategien er ikkje ein plan. Planstrategien skal gjere greie for viktige utviklingstrekk og
utfordringar, vurdere langsiktige utviklingsmoglegheiter og avklare kva sparsmal som skal
takast opp gjennom den regionale planlegginga vidare.

Regional planstrategi skal 0g innehalde oversikt over prioriterte planoppgaver og korleis
dei prioriterte planoppgavene skal falgjast opp, og presentere opplegg for medverknad.
Vurderingane skal svare ut Nasjonale forventningar til regional og kommunal planlegging
som gitt i plan- og bygningslova 8 6-1.

Utarbeidinga av regional planstrategi er tidspunktet for a drefte universell utforming sett
i lys av regionale utfordringar: korleis universell utforming skal takast i vare i regional

planlegging.

Planstrategien bar avklare korleis universell utforming skal takast i vare i all regional
planlegging. Nedanfor er det lista opp nokon spgrsmal som kan vere nyttige 3 stille i dette
arbeidet.

4.1.1 Aktuelle vurderingar i arbeidet med regional planstrategi

Lista under er til refleksjon og til hjelp i draftingar ved utarbeiding av regional planstrategi.

Vurdering av eksisterande planar og planoppfelging:

- Er universell utforming tilstrekkeleg og godt behandla i gjeldande regionale planar, og
korleis er dei fglgde opp i handlingsplanar og tiltak?

- Er det avklart kven som gjer kva, nar og med kva ressursar?

- Kan ansvarsfordelinga tydeleggjerast?



Nar ny planstrategi skal utarbeidast:

- Kva er dei viktigaste regionale utviklingstrekka og utfordringane knytte til universell utfor-
ming som ber fglgjast opp i den regionale planlegginga?

- Kva er status for universell utforming i dei skulane, naeringsbygga og -areala, infrastruk-
turane som gangvegar, haldeplassar for kollektivtransporten, friluftsliv, grenstrukturane
og turvegane, kulturmiljga eller kulturarenaene som fylkeskommunen har ansvaret for?

- Er det behov for ytterlegare kartlegging? For hjelp til a velje kartleggingsmetode, sja kapit-
tel 9 Kartleggingsmetoder og rettleiingar.

- Er det behov for a prioritere tiltak for & oppna universell utforming innanfor desse
omrada?

Sja rettleiing om Regional planstrategi.
4.1.2 Deome pa regionale planstrategiar

| Vestland er planstrategien integrert i ein bred utviklingsplan, som setter tydeleg retning
for samfunnsutviklinga. | Utviklingsplan for Vestland 2024-2028 regional planstrategi, er eitt
av satsingsomrada Demografi og likeverd. Der seies det at

«Gode prioriteringar er a setje barn og unge fgrst, samstundes som ein handterer demo-
grafiske endringar, til demes ved a gjere kommunen aldersvennleg. Kommunen ber ogsa
arbeide systematisk med mangfald og inkludering knytt til kjgnn, seksualitet, etnisitet,
kultur, livssyn og funksjonsevne.»

Utviklingsplanen har 5 strategiar for 8 nd mala, og ein av desse (nr 6) har overskriften:
«Vestland skal styrke innsatsen for @ redusere sosial ulikskap og utvikle eit mangfaldig og inklu-
derande samfunn». Der seies det at «

«Innsatsen for eit universelt utforma Vestland, betre folkehelse, styrka livskvalitet, og a
hindre utanforskap og einsemd vert viktig.»

| Trendelag fylkeskommune sin Regional planstrategi 2024-2027 er eit trygt, helsefrem-
mande og inkluderande Trendelag satsingsomrade 2. Det skal mellom anna nas gjennom
samfunnsdeltagelse for alle (som er eit av innsatsomrada i dette satsingsomrade).

4.1.3 Planprogram

Regional planmyndigheit skal utarbeide regionale planar for dei spersmala som er fastsette
i den regionale planstrategien. For alle regionale planar skal det utarbeidast eit planpro-
gram som eit ledd i varsel om oppstart, jf. 8 4-1. Planprogrammet skal gjere greie for for-
malet med planarbeidet, planprosess med fristar og deltakarar, opplegg for medverknad
og behovet for utgreiingar.

Heyring av planprogrammet er viktig for at myndigheiter og interesser som dette far falgjer
for, far oversikta over aktuelle problemstillingar og korleis forslaget paverkar interessene
deira. Mdlet er a gi anledning til tidleg medverknad, god informasjon og dialog og ein
foreseieleg prosess for alle involverte. Det er viktig & involvere rada for personar med funk-
sjonsnedsetjing i prosessen.


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/regional-planstrategi/id652437/
https://www.trondelagfylke.no/vare-tjenester/plan-og-areal/regional-planlegging/arbeid-med-ny-regional-planstrategi-2024-2027/

4.1.4 Regional plan og handlingsprogram

Regionale planar blir utarbeidde for tema som er fastsette i den regionale planstrategien.

Universell utforming ber fglgjast opp i utarbeidinga av alle regionale planar, om dei er
tematiske eller geografisk avgrensa. Aktuelle tematiske planar er opplaering, kultur, sam-
ferdsel, naering, fylkesbygg og andre offentlege bygg, informasjon, IKT-lgysingar mv.

Dersom det er behov for & samle og konkretisere problemstillingar knytte til universell
utforming pa dei ulike sektoromrada, kan ein eigen regional plan for universell utforming
vere ei lgysing. Men sidan universell utforming ofte krev tenking og handling pa tvers av
sektorane, er det viktig at konklusjonane i ein eventuell sektorplan blir baka inn i regional
planstrategi og resten av den regionale planlegginga. Ein regional plan skal ha eit hand-
lingsprogram. Behovet for rullering skal vurderast arleg.

Koplinga mellom planen, anbefalte tiltak og handlingsprogrammet for gjennomfgring av
planen, som fylket etter lova § 8-1 er plikta til & utarbeide, er saerleg viktig.

Det er her ein kan tidfeste tiltaka, prioritere mellom dei og setje av ressursar til giennom-
feringa. Her ser ein nytta av at fleire sektorar i fylkeskommunen deltek og dreftar dei ulike
tiltaka og gjer ei felles prioritering.

4.1.5 Deme: universell utforming teken i vare i regionale planar

Fleire fylkeskommunar utarbeider eigne regionale temaplanar om universell utforming for
a heve merksemda om og konsentrere seg meir om universell utforming i planlegginga

si. Andre tek i vare universell utforming i den regionale planen. Under blir det gitt nokon
beskrivingar fra fylkeskommunar som har teke i vare universell utforming i eit utval regio-
nale planar.

Dgme 1: | Regional plan for det inkluderende Innlandet (2020), seiar planen at

«Lokalsamfunn ma utformes slik at barndom, oppvekst og voksenliv gir tilgang pa godt
utformede universelle omgivelser. Det er avgjgrende for inkludering og deltakelse.

og vidare

«Det handler ogsa om apne og trygge lokalsamfunn med plass for alle, uavhengig av blant
annet tro, funksjonsevne, hudfarge, etnisitet, kjgnn, seksuell orientering, kjgnnsidentitet
eller kjgnnsuttrykk.

Universell utforming gjer at alle, uansett funksjonsevne, opplever god tilgjengelighet bade
ute og inne, i egen bolig, i institusjoner og pa offentlige plasser. Mulighet til & delta i lek,
aktivitet og organiserte fritidstilbud skal gjelde alle, uavhengig av funksjonsevne.


https://innlandetfylke.no/tjenester/plan-statistikk-og-folkehelse/regionale-planer-og-strategier/regional-plan-for-det-inkluderende-innlandet/

5 Kommunal planlegging

I Noreg er mykje av ansvaret for samfunnsutviklinga og arealplanlegginga lagt til kommun-
ane. Derfor har kommunen ogsa ei saerleg viktig rolle i a sja til at omsynet til universell
utforming blir teke i vare i samfunnsplanlegginga. Planleggjarane i kommunen bgr ha eit
medvite forhold til korleis universell utforming skal innarbeidast som eit sentralt omsyn i
dei enkelte planane, og sikre at dette blir teke i vare i alle stadium - fra planstrategien og
ned til den enkelte byggjesaka.

Kommunal oversiktsplanlegging skal ifglgje 8 11-1 i plan- og bygningslova omfatte
samfunnsdelen i kommuneplanen med handlingsdel og arealdel. Kommunen skal ogsa
i ngdvendig grad utarbeide reguleringsplanar. Planstrategien skal avklare behovet for
kommunal planlegging i kommande firedrsperiode.

Kommuneplanlegginga er ein prosess fra samfunnsdelen med statusbeskriving av
demografisk utvikling, folkehelse, statusen og behova i verksemdene og den gkonomiske
situasjonen til kommunen. Vidare skal tiltaka beskrivast i handlingsdelen, og den gkono-
miske prioriteringa mellom tiltaka er i gkonomiplanen. | arealplanen blir prioriteringane og
avgjerdene til kommunen kartfesta med dertil hgyrande faresegner.

Samfunnsdelen gjev politisk forankring, medan arealdelen er det viktigaste verktayet
kommunen har for styring av arealbruken i trdd med mala i samfunnsdelen om korleis
kommunen skal utvikle seg.

Det er viktig at alle verksemdene i kommunen deltek i planprosessen fra innleiande
dreftingar til gkonomiske prioriteringar fordi det er her avgjerdene blir tekne om korleis
kommunesamfunnet kan utvikle seg, og om kva tiltak som kan gjennomfgrast i den neste
firedrsperioden.

5.1 Kommunal planstrategi

Kommunestyret skal minst ein gong i valperioden, seinast eitt ar etter at det blei konstituert,
lage og vedta ein kommunal planstrategi, jf. 8 10-1. Rettleiaren Kommunal planstrategi -
kommunestyrets redskap for G prioritere planoppgaver forklarer dette naermere.

Planstrategien er ikkje ein plan. Planstrategien er eit verktey til & avklare kva planoppgaver
som skal prioriterast i valperioden.

Planstrategien skal blant anna drafte dei strategiske vala til kommunen for samfunnsutviklinga.

Korleis det skal takast omsyn til universell utforming i planane til kommunen, er eit tema
som skal dreftast i planstrategien. Omsynet til universell utforming i planstrategien ma
sjadast i samanheng med samfunnsdelen i kommuneplanen med handlingsdel, gkonomi-
planen, sektorplanar og arealplanar.

Det gar fram av § 10-1 at kommunen ber leggje opp til brei medverknad og debatt for
allmenta som grunnlag for behandlinga. Radet for menneske med nedsett funksjonsevne


https://www.regjeringen.no/contentassets/cc0ce62e95c44e6bbd965687e00981a6/no/pdfs/kommunal-planstrategi-2024.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/cc0ce62e95c44e6bbd965687e00981a6/no/pdfs/kommunal-planstrategi-2024.pdf

bar kunne gi innspel til beskrivinga av status om universell utforming i kommunen, og om
er det behov for delplanar om til demeuniversell utforming.

5.1.1 Lov om kommunenes ansvar pa det boligsosiale feltet

Lov om kommunenes ansvar pd det boligsosiale feltet (Boligsosiallova av 1. juli 2023) skjerper
kommunens ansvar for samordning og plikt til 3 ta boligsosiale omsyn i planlegginga.
Kommunen skal ha ein oversikt over behovet for bade ordinzere og tilpassede bustader
for vanskelegstelte pa bustadmaknaden, og denne oversikten skal innga som grunnlag for
kommunen sin planstrategi. Ein drgfting av kommunen sitt boligsosiale arbeid bar derfor
innga i planstrategien.

5.1.2 Aktuelle vurderingar i arbeidet med kommunal planstrategi

Lista under er til refleksjon og til hjelp i drgftingar ved utarbeiding av planstrategien.

Samfunnsutviklinga - kunnskapsgrunnlaget

- Kva er dei viktigaste utviklingstrekka i kommunen innan universell utforming?

- Er det behov for a kartleggje skular, andre kommunale bygg, offentleg infrastruktur,
barnetrakk, uteareal, friluftsomrade, kulturminne eller kulturarenaer for & avklare status
om dei er universelt utforma? (For hjelp til & velje kartleggingsmetode, sja kapittel 9
Kartleggingsmetoder og rettleiiarar.

- Korleis kan kommunen bli betre pa universell utforming (skulane, uteomrada, bygga,
tenestene, verksemdene, annan infrastruktur)?

Drogfting av eksisterande planar

- Korleis er universell utforming felgd opp i gjeldande kommuneplan og reguleringsplanar?

- Bar nokon planar eller strategiar reviderast for at universell utforming skal takast betre
hand om? Er det hensiktsmessig a sja dette arbeidet i samanheng med planlegginga i
andre verksemder?

Vurdering av behovet for nye planar

- Er det behov for eigne planar for a prioritere enkelte omrade som er sarleg viktige for a
oppna eit universelt utforma samfunn, til deme skular, andre kommunale bygg, offentleg
infrastruktur, uteareal, grenstruktur, friluftsomrade, kulturminne, kulturarenaer osv.?

Medverknad
- Korleis trekkje inn radet for menneske med nedsett funksjonsevne, eldrerad og ung-
domsrad inn i utarbeidinga av planstrategien?

5.1.3 Deme: universell utforming i planstrategiar

Melay kommune vektlegg universell utforming og tilgjenge i utkast til kommunal plan-

strategi for Melgy 2024-2027: «<Kommunen ma utvikle et aldersvennlig og inkluderende
lokalsamfunn, med satsing pa universell utforming og tilgjengelighet i offentlige bygg og
uteomrader.»

Tilgiengelege tilbod for alle er viktig, og a jobbe for inkludering, serleg av unge og eldre,
pa ulike arenaer. Melgy har ikkje ein overordna plan for kultur og fritid, og har fleire planer
som omhandlar kultur, idrett og friluftsliv som ma revideres i planperioden. Pa bakgrunn


https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2022-12-20-121

av dette er fglgande planer prioritert: Temaplan for kultur og fritid, og revidering av
Kommunedelplan for fysisk aktivitet og fritid, med tilhgyrande handlingsplan for ferdselsarer.

5.2 Kommunedelplanar, temaplanar og strategiar

Mange kommunar vel & lage eigne kommunedelplanar, temaplanar eller strategiar for
a auke merksemda om universell utforming. Dette er i trad med § 11-1 tredje leddet
som seier at «det kan utarbeides kommunedelplan for bestemte omrader, temaer eller
virksomhetsomrader».

Bade kommunedelplanar, temaplanar og strategiar kan vere gode verkemiddel for a heve
kunnskapen om og rette meir merksemd mot universell utforming i kommunen. Mange
opplever sjglve prosessen med utarbeidinga av desse planane eller strategiane som nyttig.
Det er viktig at det er samsvar mellom desse og resten av planprosessane, og at dei blir
lgfta inn i arbeidet med samfunnsplanen. Slik kan dei fglgjast opp i handlingsdelen og gko-
nomiplanen og bli ein del i prioriteringa kommunane gjer av ressursar.

Av og til skjer utviklinga raskt, som da dei nye sparkesyklane kom. Dersom kommunane
opplever at dei ma mete endringane i samfunnet med nye tiltak utanom den normale rul-
leringa kvart fjerde ar av kommuneplanen, kan utarbeiding av temaplanar eller tematiske
strategiar vere eit godt verktay.

5.3 Samfunnsdelen i kommuneplanen

| ssmfunnsdelen i kommuneplanen skal kommunen vektleggje viktige utfordringar knytte
til samfunnsutviklinga, irekna utfordringar som har med miljg a gjere, og utfordringar
knytte til universell utforming, mal og strategiar for kommunesamfunnet som heilskap og
kommunen som organisasjon, for sektorane og for utvalde malgrupper. Szerleg viktig er
dette for sentrale samfunnsforhold som folkehelse, barn og unge, inkludering, integrering,
naeringspolitikk m.m. Utfordringar knytte til universell utforming av tenester, bygg og infra-
struktur i kommunen skal vektleggjast.

Samfunnsdelen skal synleggjere dei strategiske vala kommunen tek. Hensikta er & beskrive
samanhengen mellom dei langsiktige mala og strategiane som blir mala ut i samfunns-
delen, og dei fysiske konsekvensane. Dette blir utdjupa i lovkommentaren til plan- og
bygningslova.

Det blir understreka at det er i samfunnsdelen kommunen med utgangspunkt i vedteken
planstrategi og planprogram beskriv kva mal og delmal som skal prioriterast vidare. Dette
vil sa danne rammene for handlingsdelen og gi innspel til arealdelen.

Kommuneplanen skal ha ein handlingsdel som viser korleis planen skal falgjast opp dei fire
pafelgjande ara eller meir, og skal reviderast arleg. @konomiplanen kan etter kommunelova
§ 14-4 innga i handlingsdelen. Sja rettleiinga Kommuneplanprosessen - samfunnsdelen

- handlingsdelen


https://www.regjeringen.no/no/dokumentarkiv/regjeringen-solberg/andre-dokumenter/kmd/2020/lovkommentar-til-plandelen-av-plan--og-bygningsloven/id2701235/?q=universell utforming&ch=15#match_9
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83/KAPITTEL_5-1#%C2%A714-4
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83/KAPITTEL_5-1#%C2%A714-4
https://www.regjeringen.no/contentassets/493007ab4f9349a295a34982f77173ec/t-1492.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/493007ab4f9349a295a34982f77173ec/t-1492.pdf

5.3.1 Aktuelle vurderingar - samfunnsdelen i kommuneplanen

Lista under er til refleksjon og til hjelp i drgftingar ved utarbeiding av eller rullering av

samfunnsdelen. Om denne blir utkvittert skriftleg, er opp til kommunen.

- Korleis skal universell utforming bli teken i vare i samfunnsdelen i kommuneplanen?

- Korleis er utviklinga i befolkninga nar det gjeld fleire eldre og grupper med behov for
ekstra tilrettelegging?

- Korleis skal ein jobbe med universell utforming pa tvers av verksemdene i kommunen?

- Kva mal skal kommunen setje seg, og kva tiltak ma kommunen setje i verk

- for & bidra til eit meir universelt utforma og inkluderande samfunn (sarleg barn og unge,
folkehelse, eldre, integrering og inkludering)?

- Kva arealmessige konsekvensar vil dette fgre til?

- Er bygga og anlegga til kommunen universelt utforma (barne- og ungdomsskular parkar,
publikumsomrade, fortau, stiar og kulturarenaer)?

- Er det spesielt behov for strakstiltak i nokon omrade?

- Korleis blir dette felgt opp i handlingsdelen og skonomiplanen?

Rettleiinga Kommuneplanens samfunnsdel utdjupar dette noko. Se ogsa Barne-, ungdoms-,
og familiedirektoratets heimeside om Veikart for naerskolar www.bufdir.no

5.3.2 Deme: universell utforming i kommuneplanens samfunnsdel

Under gjev vi nokon fleire deme pa korleis eit utval kommunar har teke i vare universell
utforming i samfunnsdelen i kommuneplanen. Beskrivinga av eksempla er ikkje ei uttem-
mande liste:

Deme 1. Oppdal kommune; Kommuneplanens samfunnsdel 2024-2034: | Satsingsomrade
1, Folkehelse, livskvalitet og mestring seies det at «kKKommunen har en viktig rolle som tilret-
telegger for riktige rammebetingelser. Gode fysiske omgivelser, sosialt fellesskap og et rikt og
mangfoldig kultur- og fritidstilbud vil fremme god folkehelse og livskvalitet.»

Videre seies det under Mal 2 Muligheter for alle at kommunen skal (utdrag):

+ .skal legge til rette for gode sosiale magteplasser med universell utforming

+ Legge til rette for reell brukermedvirkning

+ Universell utforming skal legges som premiss for all planlegging og virksomhet i
kommunen, i trdd med FN-konvensjonen om rettigheter for mennesker med nedsatt
funksjonsevne (CRPD)

* Lik tilgang til kommunale tilbod

+ .atalle kan delta i fritidsaktiviteter uavhengig av alder, etnisitet, kjgnn, funksjonsevne og
levekar - inkluderende mgteplasser for alle

Dgme 2: | hgyringsutkast til kommunplanens samfunnsdel for Bergen kommune ‘Et nys-

temt Bergen’ star det at

+ «l Bergen skal det vaere trygt a ferdes i det offentlige rom, og det skal veere trygt for
barn og voksne a vaere i sitt eget hjem. Vi skal vaere en raus og inkluderende by som er
tilgiengelig, universelt utformet, fri for diskriminering, som er livssynsapen og trygg for
alle aldersgrupper. «

+ «Bergen skal vaere en demokratisk by, med respekt for ulike meninger. | byen var skal
alle leve trygge og frie liv, uavhengig av alder, etnisitet, kjgnn og seksualitet, religion,
funksjonsniva og livssituasjon. Alle skal oppleve a bli sett og hert, seerlig de stille stem-
mene som har vansker med 4 komme til orde.»


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kommuneplanprosessen-samfunnsdelen/id679401/
http://www.bufdir.no
https://oppdal.kommune.no/_f/p1/i9d02236e-0ca9-4f6d-8a18-b9230dd0056f/kommuneplanens-samfunnsdel-for-oppdal-kommune-2024-2034.pdf
https://www.bergen.kommune.no/politikere-utvalg/api/fil/bk360/11947389/Et-nystemt-Bergen-kommuneplanens-samfunnsdel-horingsutkast

* «Viskal ta vare pa var kulturarv og kulturmiljeer som skaper saeregne bydeler og nabo-
lag, og gjere disse mer tilgjengelige for alle».

Dgme 3: Time kommune' sin kommuneplan 2015-2027 byggjer vidare pa ein fylkesdel-
plan for universell utforming og vektlegg universell utforming blant anna i omtale av helse
og livskvalitet og under deltaking og aktivitet:

«Med stor byggjeaktivitet i kommunen er det viktig & verna og sikra grentomrade,
meteplassar og leikeplassar. God planlegging og universell utforming av bygningar og
uteomrdade verkar positivt inn pa helse og livskvalitet og vernar mot risikofaktorar. [...]
| kommunen er universell utforming et prinsipp som vert tatt med i alle planprosessar
og byggjeprosjekt slik at publikumsbygg, tur- og friomrade, bustader, vegar og tiltak
langs kollektivtransportaksane kan brukast av alle menneske utan spesiell tilpassing.»

5.4 Arealdelen i kommuneplanen

Arealdelen i kommuneplanen skal byggje pa samfunnsdelen og felgje opp mal og strategiar
som er vedtekne der. Arealdelen er det viktigaste verktgyet kommunen har for 4 styre
arealbruken i trdd med mala i samfunnsdelen om korleis kommunen skal utvikle seg.
Kommunen skal ha ein arealdel for heile kommunen, men det kan 0g lagast kommune-
delplanar for delar av kommunen, til deme ein tettstad, ei kystsone eller eit fjellomrade.
Rettleiinga om arealdelen i kommuneplanen har meir informasjon om planprosess og utfor-
ming av arealdelen i kommuneplanen.

Arealdelen er ein vesentleg del av det langsiktige plangrunnlaget til kommunen og skal
vise samanhengen mellom samfunnsutviklinga og den framtidige arealbruken. Det er i
arealdelen at grunnlaget for utforming og utvikling av det fysiske miljget blir lagt. Det er
kommunen sjglv som fattar vedtak om bindande arealplan, og som gjennom denne planen
kan sikre kvalitetar og verdiar i det fysiske miljget som ma takast omsyn til ved utbygging.

For alle kommuneplanar som kan fa vesentlege utslag for miljg og samfunn, skal det
utarbeidast eit planprogram, jf. § 4-1. Planprogrammet skal gjere greie for formalet med
planarbeidet, planprosess med fristar og deltakarar, behov for utgreiingar og opplegg for
medverknad, spesielt med tanke pa grupper ein kan anta dette vil vedkomme sarleg.

Planprogrammet skal 0g gjere greie for planprosessen med framdriftsplan og opplegg for
medverknad, spesielt overfor grupper ein antek dette vil vedkomme spesielt. Det er viktig a
involvere grupper som rad for personar med funksjonsnedsetjingar og eldreradet i proses-
sen, og slik kan radet avtale med kommunen nar i planprosessen det skal trekkjast inn og
gi hgyringsutsegner.

Alle forslag til planar skal etter lova ha ei planbeskriving som beskriv formalet med, hovu-
dinnhaldet i og verknader i planen og korleis forholdet er mellom planen og rammer og
retningslinjer som gjeld for omradet, jf. § 4-2. Planbeskrivinga bar omtale korleis ein skal ta
i vare universell utforming i planforslaget og eventuelt i pafelgjande byggjesak.

' Time kommune: Kommuneplan for Time 2015-2027 Samfunnsdel


https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan_bygningsloven/planlegging/veiledning/veiledere/id2836208/
https://m.time.kommune.no/_f/p1/ia0156489-0975-42d2-a06e-da46e6faffba/kommuneplan-samfunnsdelen.pdf

5.4.1 Foresegner i arealdelen av kommuneplanen

Kommunane kan uavhengig av arealformal vedta feresegner til arealdelen i kommune-
planen om byggjegrenser, utbyggingsvolum, funksjonskrav, irekna om universell utforming,
jf. § 11-9 punkt 5.

| trdd med dette kan universell utforming leggjast til grunn for alle arealformala som er lista
opp i § 11-7, seerleg viktige blir nr. 1, 2 og 3, som omhandlar hgvesvis busetnad og anlegg,
samferdselsanlegg, teknisk infrastruktur og grenstruktur.

For desse arealformala kan kommunen etter § 11-10 punkta 2 og 3 gi feresegner om fysisk
utforming av anlegg og kva areal som skal vere til offentlege formal eller fellesareal.

Det som blir fastsett i arealdelen i kommuneplanen, angar heile befolkninga, og det er
derfor viktig at kommunen jobbar aktivt med a involvere ulike grupper gjennom heile
planprosessen. Planleggjarane i kommunen ber i den innleiande fasen av planarbeidet
lage eit opplegg for korleis ein skal involvere grupper med saerskilde behov for tilrette-
legging, som rad for personar med funksjonsnedsetjing, eldrerad og barn og unge.
Medverknadsopplegget skal beskrivast i forslag til planprogram. Gjennom god medverknad
fra ulike grupper vil ein ved utarbeidinga av planforslaget kunne fa nedvendige innspel og
synspunkt pa kva som er viktig for a fa til universelle lgysingar i det fysiske miljeet, og kva
omsyn som blir saerleg viktige i neste fase med reguleringsplan, og som ber fastsetjast i
arealdelen.

Kommunen kan etter 8 11-9 nr. 8 gi faresegn om forhold som skal avklarast og belysast

i det vidare reguleringsarbeidet. Nar det gjeld universell utforming, kan kommunen
bestemme at det i reguleringsplanen skal avklarast og belysast korleis universell utforming
er teken i vare i uteareal, gangvegar, fellesomrade, leikeplassar mv., og kva vurderingar
som er tekne.

Dersom kommunen enskjer a gi feringar om lgysingar eller beskrivingar, bar kommunane
bruke dei juridiske verkemidla.

5.4.2 Utbyggingsavtalar

Plan- og bygningslova § 11-9 nr. 2 gjev kommunen moglegheita til for & gi feresegner til
arealdelen i kommuneplanen om utbyggingsavtalar etter 8 17-2. Det er faresegnene om
utbyggingsavtalar som gjev rammene for kva som kan takast inn i vedtaket og faresegnene.
Ein utbyggingsavtale vil vanlegvis vere knytt til reguleringsplanar som legg til rette for privat
utbygging av vanlege byggjeformal som bustad, naering, hytter, samferdselsanlegg og
teknisk infrastruktur i tillegg til granstruktur.

| den grad det i arealdelen i kommuneplanen blir gitt faresegner om universell utforming
for reguleringsplanar, jf. 8§ 12-7 nr. 4 (funksjons- og kvalitetskrav til bygningar, anlegg og
uteareal, irekna krav for a sikre omsynet til helse, miljg, sikkerheit, universell utforming og
det saerlege behovet barn har for leike- og opphaldsareal ute), kan ein utbyggingsavtale
omhandle universell utforming.



5.4.3 Aktuelle vurderingar: arealdelen i kommuneplanen

Lista under er til refleksjon og til hjelp i drgftingar ved utarbeidinga av arealdelen. Om

denne blir utkvittert skriftleg, er opp til kommunen.

- Korleis skal feringane i samfunnsdelen og arealstrategien for universell utforming opp i
arealdelen?

- Er gjeldande foresegner i arealdelen hensiktsmessige for a ta i vare omsynet til universell
utforming?

- @nskjer kommunen til demes a styre plasseringa og utforminga av viktige felles-
funksjonar som leikeplassar, parkar og/eller parkeringsplassar for & oppna at desse blir
universelt utforma og tilgjengelege for alle?

- Er det hensiktsmessig med ei feresegn om utbyggingsavtalar i arealdelen i kommune-
planen for & sikre at universell utforming blir teken i vare i reguleringsplanar?

5.4.4 Dome: universell utforming i arealdelen i kommuneplanen

Under gjev vi nokon eksempel pa korleis nokon kommunar har teke i vare universell
utforming i arealdelen i kommuneplanen. Eksempla er ikkje uttammande med omsyn til
korleis universell utforming kan takast i vare gjennom arealdelen i kommuneplanen, men
gjev eit inntrykk av ulike matar kommunane kan vurdere 4 ta omsyn til ambisjonane for
universell utforming pa.



Dome 1: Bergen kommune

Bergen kommune har Generelle fgresegner i arealdelen i kommuneplanen og Retningslinjer
som inneheld «malsettinger og veiledning ved bruk av bestemmelsene». Av generelle fareseg-

ner er for eksempel den innleiande fgresegna:

§ 1 Formal (pbl § 11-5, jf. §§ 3-1 og 1-1)
Kommuneplanens arealdel skal bidra til & oppna malene som er stilt i kommuneplanens sam-
funnsdel. Det pekes spesielt pa at vi ma:

- sgrge for en grenn, baerekraftig og klimanaytral byutvikling
- fremme inkludering, likeverd og utjevne levekarsforskjeller
- fremme folkehelse og forebygge sykdom

- sikre gode oppvekstmiljg for barn og unge

[oocl]

§ 7 Levekar (pbl § 3-1 forste ledd, bokstav e og f)

7.1 Folkehelseplanen og kunnskap om levekar skal legges til grunn for all planlegging.
Planforslag skal redegjgre for hvordan planen vil bidra til 8 oppna kommunens mal for folke-
helse og levekar.

7.2 Spesielt for levekarssoner: - 10 soner med hgyest indeks: Tiltak som kan ha negativ effekt
pa levekar bar ikke tillates - 10 soner med hayest barneutflytting: Det skal legges spesiell vekt
pa gode kvaliteter for barnefamilier Byutviklingen skal bidra til & fremme god folkehelse, og til
reduksjon av sosiale forskjeller

§ 8 Arkitektur og byform (pbl § 11-9 nr 6, jf. § 29-2)
8.2.3 Ny byutvikling skal planlegges i en menneskelig skala, med et finmasket byromsforlap
der menneskets opplevelse fra gateplan gir premisser for bygningsutformingen

8.2.6 Det skal sikres kvalitet i arkitektur og byromsutforming. Det skal legges vekt pa
nytenking, universell utforming og innovasjon for bygninger og byrom med viktige allmenne

funksjoner.

§ 15 Universell utforming (pbl § 11-9 nr 5)
Reguleringsplaner skal redegjere for universell utforming bade internt i planomradet og i
sammenheng med omgivelsene. Der det kan oppsta konflikt mellom ulike hensyn skal plan-

arbeidet avveie alternative Igsninger basert pa prinsippet om inkludering og likeverd.

§ 16 Mobilitet (pbl 88 11-9 nr 3)

16.1 Gaende, syklende og kollektivtransport skal prioriteres ved planlegging av transport-
systemet. 16.2 Ved regulering av tiltak etter 88 26 og 27 (bebyggelse og anlegg) starre
enn 5000 m2 BRA, eller som beregnes a gi mer enn 50 arbeidsplasser skal det utarbeides
mobilitetsplan.

Retningslinjer som inneheld «malsettinger og veiledning ved bruk av bestemmelsenex:

Mobilitetsplan skal blant annet redegjare for (utdrag):

- Hvordan det legges til rette for a begrense transportbehovet, fremme miljgvennlig transport
og sikre trygg varelevering, parkering og tilkomst for alle

- Universell tilgjengelighet



Dome 2: Tidlegare Os kommune, no Bjernafjorden

Tidlegare Os kommune (no Bjgrnafjorden kommune) sa i si Planbeskriving til arealdelen
i kommuneplanen (2012-2023) at universell utforming skal vere eit grunnprinsipp for
stadutviklinga si (sja 2.1 under). Felgjande blir sagt i relasjon til universell utforming (utdrag):

2 RAMMER OG FORESETNADER FOR PLANARBEIDET

| utarbeiding av kommuneplanens arealdel skal ein legge til grunn feringer som for
eksempel lovverk, forskrifter, rikspolitiske retningslinjer og fylkesplanar. Os kommune har
ogsa eigne planar og utgreiingar som skal vere grunnlag for planlegginga.

2.1 OVERORDNA FORINGAR

Universell utforming

Universell utforming har stort fokus i nasjonale strategiar, for a bidra til eit lett tilgjenge-
leg samfunn for alle og hindre diskriminering. Utforming og tilrettelegging av fysiske
forhold fremjar like moglegheiter til samfunnsdeltaking. Ny teknisk forskrift (Forskrift
om krav til byggverk, heimla i byggesaksdelen av ny plan- og bygningslov), konkretiserar
prinsippet om universell utforming.

| tillegg set Fylkesdelplan Deltaking for alle - Universell utforming 2006-2009 som mal at
universell utforming skal vere ein premiss i kommuneplaner og reguleringsplanar.

| samband med tettstadsutvikling og fokus pa forsterking av tettstadsstrukturen i Os
kommune, vil universell utforming vere eit grunnprinsipp.

Arealdelen til kommuneplanen for Os 2012-2023.

5 FORESEGNER OG RETNINGSLINJER TIL AREALDELEN
Planen er heimla i PBL § 5.

Feresegnene til arealplanen er ein del av planen, og har juridisk verknad pa lik linje med
plankartet. Desse er skrivne som nummererte kulepunkt.

Retningslinjene er ikkje juridisk bindande, men er retningsgjevande og gjev utfyllande
opplysningar til feresegnene.

5.3.1 GENERELLE RETNINGSLINJER

[...]

5. Ved utbygging og gjennomfaring av tiltak bar det i sterst mogeleg grad sikrast god
tilgjenge for alle, til demes rerslehemma, orienteringshemma og miljghemma (universell
utforming). Bygningar og anlegg skal gjevast universell utforming slik at dei kan brukast
pa like vilkar av sa stor del avinnbuarane som mogeleg.


https://bjornafjorden.kommune.no/_f/p1/i482311a2-2e2b-4861-b132-7222e74318d3/planskildring_300114.pdf

Dome 3: Trondheim kommune

| rettleiinga Krav til uterom knytt til arealdelen i kommuneplanen 2012-2024 set kommunen
krav om universell utforming av uterom (utdrag):

Krav til uterom - veileder Kommuneplanens arealdel 2012-2024 Vedlegg 16.
Retningslinjer og bestemmelser KPA 12-24 30.

Uterom for bolig
8 30.1 Uterom skal veere mest mulig sammenhengende, ha gode solforhold, tilfreds-
stillende stgyniva og veere skjermet mot motorisert trafikk og forurensing.

8§ 30.2 Uterom for felles bruk skal utformes etter prinsippene om universell utforming.
Uterommet skal veere godt egnet som sosial meteplass for alle aldersgrupper og
utformes slik at det kan brukes til alle arstider

Dome 4: Trondheim kommune

| Trondheim kommunes Kommunedelplan Lade, Rotvoll, Leangen gjev kommunen
foresegner om dokumentasjon og beskrivingar knytte til omsynet til universell utforming:

Bestemmelser:
3 SPESIELLE KRAV TIL DOKUMENTASJON | PLAN- OG BYGGESAKER

3.3 Tilgjengelighet
Ved all planlegging og utbygging i omradet skal det dokumenteres hvordan det er tatt
hensyn til tilgjengelighet for alle og universell utforming.

7 UTFORMING AV UTEROM

7.1 Innenfor hvert byggeomrade skal det avsettes nok ubebygd areal til & fa gode uterom
og uterom med tilstrekkelig oppholdsareal, vrimleareal og mgteplasser og eventuell
bakkeparkering. Uterom bgr tilrettelegges for alle brukergrupper og opparbeides med
grentanlegg, benker, lekeapparater, ha gode solforhold og veere belyst.

8. UTFORMING OG BRUK AV FRIOMRADER

8.1 Framtidig bydelspark, F1 (Lade) Omradet skal opparbeides som bydelspark. Minimum
8 daa av omradet skal opparbeides som bymessig park med parkbeplantning, benker,
lekeapparater og kunstnerisk utsmykking. @vrige deler av parken skal opparbeides som
robust lek-, aktivitets- og oppholdsomrade; med ballgkke, lekeapparater, akemuligheter
og slitasjesterk naturlig vegetasjon. | sonen langs Jarlevegen, Lade allé og Haakon VII's
gate skal det etableres en flersjiktet vegetasjonssone, eventuelt kombinert med stoy-
skjermer/stgyvoller. Bydelsparken bgr ha belysning.

Ladeparken, omtalt i rapporten: Ladeparken - universell utforming Vedlegg til arsrapport
2011 ressurskommune i universell utforming.


https://www.trondheim.kommune.no/globalassets/10-bilder-og-filer/10-byutvikling/byplankontoret/kommuneplan/kpa-trondheim-2012-2024/16_uteromsveileder_web.pdf
https://www.trondheim.kommune.no/globalassets/10-bilder-og-filer/10-byutvikling/byggesakskontoret/ladeparken-2011-vedlegg-arsrapport1.pdf
https://www.trondheim.kommune.no/globalassets/10-bilder-og-filer/10-byutvikling/byggesakskontoret/ladeparken-2011-vedlegg-arsrapport1.pdf

5.5 Reguleringsplanar

Reguleringsplan er eit arealplankart med tilhgyrande foresegner og beskriving som skildrar
bruk, vern og utforming av areal og fysiske omgivnader, jf. plan- og bygningslova 8§ 12-1.
Reguleringsplanen skal fglgje opp feringar gitte i arealdelen til kommuneplanen. Lova
stiller krav om reguleringsplan for store tiltak. | tillegg kan kommunen stille krav om regule-
ringsplan i arealdelen i kommuneplanen.

Det er to typar reguleringsplanar: omraderegulering og detaljregulering. Omraderegulering
skal gi detaljerte omradevise avklaringar der kommunen ser behov for dette, medan
detaljregulering er ein plan for giennomfaringa av byggje- og anleggstiltak, fleirbruk

og vern. Detaljregulering skal brukast for a folgje opp arealdelen i kommuneplanen og
omraderegulering.

Reglar om oppstartsfasen er gitte i plan- og bygningslova 8§ 12-8. Kongen har fastsett ei eiga
forskrift om behandlinga av private planforslag, jf. forskrift 8. desember 2017 nr. 1950 om
behandling av private forslag til detaljregulering etter plan- og bygningsloven. Det er naturleg
at forslagsstillar i denne fasen ogsa innhentar relevant og nedvendig planinformasjon

frd kommunen og elles avklarar kva juridiske rammer og skrankar som det er ngdvendig

a rette seg etter ved ei utbygging av eigedommen. Dette vil til deme kunne omfatte
eigedomsinformasjon, innhaldet i overordna arealplanar, krav til reguleringsplan i tillegg

til retningslinjer og feringar som elles matte gjelde for omradet eller eigedommen fra
myndigheitene.

Meir informasjon finst i rettleiinga fra departementet: Reguleringsplan.
5.5.1 Planprogram

Det skal etter § 4-1 utarbeidast planprogram dersom reguleringsplanen kan fa vesentlege
utslag for miljg og samfunn. Som ledd i varslinga av planoppstarten skal det utarbeidast
planprogram som grunnlag for planarbeidet.

Planprogrammet skal gjere greie for malet med planarbeidet, planprosessen med fristar
og deltakarar, opplegget for medverknad, spesielt overfor grupper ein ma ga ut fra dette vil
vedkomme szerleg, kva alternativ som vil bli vurderte, og behovet for utgreiingar.

5.5.2 Planbeskriving og konsekvensutgreiing

Alle forslag til planar skal ha ei planbeskriving som fortel kva formalet med planen er, hovu-
dinnhaldet, verknader og korleis forholdet er mellom planen og rammer og retningslinjer
som gjeld for omradet.

Reguleringsplanar som kan fa vesentlege utslag for miljg og samfunn, skal i planbeskri-
vinga gi ei eiga vurdering og konsekvensutgreiing av verknadene planen har for miljg og
samfunn.

5.5.3 Foresegner til bruk i reguleringsplanar

Etter § 12-7 kan kommunen gi faresegner som bidreg til & skape universelt utforma
omrade.


https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-12-08-1950
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-12-08-1950
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/reguleringsplan/id2928063/

Etter § 12-7 nr. 4 kan det det givast fgresegner om

«funksjons- og kvalitetskrav til bygninger, anlegg og utearealer, herunder krav for a
sikre hensynet til helse, miljg, sikkerhet, universell utforming og barns szerlige behov
for leke- og uteoppholdsareal.»

Etter 8 12-7 nr. 5 kan det blant anna relatert til eit omrade givast feresegner om naermare
krav til tilgjenge og om utforming av bustader der det er hensiktsmessig for spesielle
behov.

Etter 8 12-7 nr. 10 blir det gitt faresegner med krav om saerskild rekkjefglgje for giennom-
foringa av tiltak etter planen og at utbygging av eit omrade ikkje kan skje for tekniske anlegg
og samfunnstenester som (utdrag) «transport, vegnett, friomrdader er tilstrekkelig etablert».

Etter § 12-7 nr. 11 kan det 0g givast faresegner om krav om detaljregulering for delar av eit
planomrade og eller bestemte typar av tiltak og retningslinjer for slik plan.

Etter § 12-7 nr. 12 kan kommunen gi faresegner «xom naermere undersgkelser fgr giennom-
feringa av planen, samt undersekelser med sikte pa a [...] og klargjgre virkninger for
miljg,[...] og tilgjengelighet for alle [...] ved gjennomfering av planene og enkeltvedtak i den».

Og ut fra nr. 14. kan det bestemmast kva areal som skal vere til offentlege formal eller
fellesareal.

Foresegner gitte i reguleringsplanar skal etterlevast i byggjesaka, samtidig som tekniske
krav til universell utforming i bygg og uteareal blir regulerte gjennom byggteknisk forskrift
(TEK).

5.5.4 Aktuelle vurderingstema - reguleringsplanar

Spersmala under er til refleksjon og til hjelp i dreftingar ved utarbeiding og behandling av

reguleringsplanar.

- Kva fgresegner, rekkjefalgjekrav og retningslinjer finst i dei overordna planane kommunen
har for det aktuelle omradet (samfunnsdel, arealdel og eventuell kommunedelplan)?

- Korleis skal desse folgjast opp i reguleringsplanen og i planprosessen, blant anna i opp-
legga for medverknad?

5.5.5 Deme: universell utforming i reguleringsplanar

Hamaren aktivitetspark i Fyresdal

Spektakulaer natur med hgge fjell, djupe fjordar og kupert terreng er ikkje tilgjengeleg

for alle, sjglv om dei bur rett i naerleiken. Eldre, smabarnsfamiliar, personar med nedsett
funksjonsevne og framandkulturelle utan kunnskap om teff natur har derfor store problem
med & bruke naturen til helsefremjande fysisk aktivitet og sanseopplevingar. Dette gnskte
Fyresdal kommune a gjere noko med ved a tilby ein sentrumsnaer universelt utforma
aktivitetspark.

Parken ligg rett ved barnehage, skule og eldre- og sjukeheim. Fysisk aktivitet i naturen er eit
effektivt verkemiddel for a betre folkehelsa. Parken har dessutan vorte eit sosialt samlings-
punkt for alle innbyggjarane uansett etnisitet, alder eller funksjonsevne, noko som aukar
trivselen for alle.



Heile turvegen er universelt utforma og passar for alle brukargrupper. Total lengd er cirka
2,4 km i lett terreng, og dei mest brukte stiane er skilta og merkte av pa kartet.

Aktivitetsparken vann innovasjonsprisen for universell utforming i kategorien landskaps-
arkitektur i 2017.

Foto: Fyresdal Kommune.

Les meir om prosjektet:
* Visit Telemark: Hamaren aktivitetspark.
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https://www.visittelemark.no/ting-a-gjore/hamaren-aktivitetspark-p3447863

Schandorffs plass, Oslo

Schandorffs plass er ei tidlegare gate omregulert til friomrade (park/plass) sentralt i Oslo.
Gata enda tidlegare i ein bevaringsverdig mur og var berre mogleg a krysse via trapper
med ein hegdeforskjell pa sju meter. Ved omreguleringa og prosjekteringa blei det valt a
gjere universell utforming til eit hovudmotiv for utforminga av parken.

Reguleringsplanen omfatta eit sterre bygg, friomradet som utgjer plassen, og noko
tilgrensande gateareal. Universell utforming av friomradet er sikra i reguleringsplanen
giennom denne fgresegna:

«8§ 6. Friomrade: Park/plass i Schandorffs gate opparbeides med steinbelegg og
beplantning med utgangpunkt i illustrasjonsplan og krav til universell utforming.
Utformingen av parken skal skje i samarbeid med Friluftsetaten og Byantikvaren.
Parken skal vaere ferdig opparbeidet ved utgang av pafelgende sommer etter at
midlertidig brukstillatelse for nybygg er gitt.» (Kjelde: https://innsyn.pbe.oslo.kommune.
no/saksinnsyn/showregbest.asp?planid=91052263)

Plassen vann innovasjonsprisen for universell utforming i kategorien landskapsarkitektur i
2011.
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Schandorffs plass sto ferdig i 2009 og vart teikna av landskapsarkitektane @stengen & Bergo AS.

Foto: @stengen & Bergo.


https://innsyn.pbe.oslo.kommune.no/saksinnsyn/showregbest.asp?planid=91052263
https://innsyn.pbe.oslo.kommune.no/saksinnsyn/showregbest.asp?planid=91052263

Schandorffs plass sto ferdig i 2009 og vart teikna av landskapsarkitektane @stengen & Bergo AS.

Foto: @stengen & Bergo.

Les meir om prosjektet her:
* Norske landskapsarkitekters forening
* Filmar om universell utforming
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https://landskapsarkitektur.no/prosjekter/schandorffs-plass
http://www.uufilm.no/film/schandorffs-plass

6 Fra plan til byggjesak

Universell utforming dreier seg om utforming og tilrettelegging av fysiske forhold for a
fremje like moglegheiter til samfunnsdeltaking, det vil seie at dei same lgysingane skal
kunne brukast av alle, uavhengig av funksjonsevne.

Plan- og bygningslova § 1-1 skildrar kva overordna omsyn som skal takast i vare gjennom
planlegging og byggjesaksbehandling. Det fglgjer av faresegna femte leddet at «prinsippet
om universell utforming skal ivaretas i planleggingen og kravene til det enkelte byggetiltak».

Plan- og bygningslova bruker omgrepet «universell utforming» pa to matar:
1) som prinsipp og 2) som eit materielt krav.

Prinsippet om universell utforming gjeld for heile lova. Prinsippet om universell utforming
skal derfor leggjast til grunn for krav om tilgjenge i bustader og.

Materielle krav kan givast i form av feresegner knytte til dei ulike planane i plan- og
bygningslova (sja omtale i kvar plantype i denne rettleiinga).

Nar det gjeld krava til det enkelte byggjetiltaket, gjeld i tillegg materielle krav i Forskrift om
tekniske krav til byggverk (byggteknisk forskrift) der kravsnivaet for universell utforming
og tilgjenge blir gitt for publikumsbygg, arbeidsbygg og bustader, irekna tilhgyrande
uteomrade.

Kravsnivaa i byggteknisk forskrift er minimumskrava for a sikre gode lgysingar som kan
brukast av alle for dei fleste tiltaka.

Der det er spesielle behov, kan det likevel vurderast eigne reguleringsfaresegner for
uteomrade.

Sja meir i rettleiinga om reguleringsplanar pa www.planlegging.no og byggteknisk forskrift.


https://dibk.no/regelverk/byggteknisk-forskrift-tek17/

7 Universell utforming bidreg til 3
na baerekraftsmala

Universell utforming av dei bygde omgivnadene er eit viktig verkemiddel for at alle skal
kunne delta i samfunnsutviklinga, og dermed ogsa for at berekraftsmala skal naast.
Planlegging som tek i vare universell utforming av dei bygde omgivnadene, bidreg til 4 na ei
rekkje baerekraftsmala. Det er derfor viktig at prinsipp for tilgjenge og universell utforming
blir lagde til grunn i den overordna samfunns- og arealplanlegginga og i dei fysiske laysin-
gane som blir tekne i vare i den enkelte detaljplanen.

Universell utforming i planlegging, prosjektering og rehabilitering av bygg og uteomrade i
barnehagar, skular, utdanningsinstitusjonar og andre bygg for allmenta er viktige bidrag
til maloppnding pa baerekraftsmal 4 om god utdanning og mal 8 om anstendig arbeid og
gkonomisk vekst. Delmal 4.5 handlar blant anna om & sikre lik tilgang til alle niva innanfor
utdanning og yrkesfagleg oppleering for sarbare grupper og delmal 8.5 om a oppna full
og produktiv sysselsetjing og anstendig arbeid for alle, inkludert personar med nedsett
funksjonsevne.

Nedbygging av fysiske barrierar i bustader, transportinfrastruktur og omgivnader er eit
gjennomgaande prinsipp i mal 11 om berekraftige byar og lokalsamfunn. Delmal 11.1
handlar om at alle har tilgang til tilfredsstillande og trygge bustader og grunnleggjande
tenester til ein overkommeleg pris. Delmal 11.2 handlar blant anna om at alle har tilgang
til trygge, tilgjengelege og berekraftige transportsystem, og delmal 11.7 handlar om all-
menn tilgang til trygge, inkluderande og lett tilgjengelege grantomrade og offentlege rom.
Kvinner, barn og eldre og personar med nedsett funksjonsevne er trekte fram som saerleg
viktige under begge delmadla.

Universell utforming av dei fysiske omgivnadene gjer det mogleg a delta i samfunnet

og bidreg til & utiamne forskjellar mellom menneske. Dette er dermed viktig for baere-
kraftsmala 10 om mindre ulikskap. Eit anna gjennomgaande prinsipp i berekraftsmala er
involvering og medverknad. Delmal 11.3 handlar blant anna om a styrkje moglegheita for ei
deltakande, integrert og berekraftig samfunnsplanlegging og forvaltning. Utforminga av dei
fysiske omgivnadene og medverknaden i planprosessar er viktige bidrag for dette. Dette

er og viktig i baerekraftsmal 16 om fred, rettferd og velfungerande institusjonar. Mal 16.7
handlar om a sikre lydhgyre, inkluderande, deltakingsbaserte og representative avgjerder
pa alle niva og delmal 16 b) om a fremje og handheve ikkje-diskriminerande lover og poli-
tikk for berekraftig utvikling.

Eit giennomgripande prinsipp i Agenda 2030 er baerekraftsmal 17 om samarbeid for a na
mala. For a bidra til eit universelt utforma samfunn der flest mogleg kan delta, krevst det
samarbeid og innsats fra alle involverte aktarar - offentlege myndigheiter, planleggjarar,
prosjekterande og utfgrande.



8 Konvensjonar, direktiv mv.
om universell utforming

- planlegging

8.1 FN-konvensjonen om rettane til menneske med
nedsett funksjonsevne

Konvensjonen (fra 2006) skal bidra til 8 motverke diskriminering pa grunn av funksjons-
nedsetjingar. Han skal sikre respekt for dei gjeldande sivile, politiske, gkonomiske,
sosiale og kulturelle rettane til menneske med nedsett funksjonsevne. Noreg ratifiserte
konvensjonen i 2013.

Myndigheitene har hovudansvaret for iverksetjinga av FN-konvensjonen og har giennom
ratifiseringa forplikta seg til a folgje konvensjonen. Universell utforming i planlegging er ein
mate a felgje forpliktingane pa.

8.2 Lov om likestilling og forbud mot diskriminering

Lov om likestilling og forbud mot diskriminering (likestillings- og diskrimineringslova) som
tredde i kraft 1. januar 2018, har som formal & fremje likestilling og hindre diskriminering.
Ho er eit verkemiddel for at vi oppnar likestilling og deltaking for personar med nedsett
funksjonsevne. Lova forbyr direkte og indirekte diskriminering pa grunn av blant anna
funksjonsnedsetjing. Lova gjeld alle samfunnsomrade.

§ 1 Formal

«Lovens formal er & fremme likestilling og hindre diskriminering pa grunn av kjgnn,
graviditet, permisjon ved fgdsel eller adopsjon, omsorgsoppgaver, etnisitet, religion,
livssyn, funksjonsnedsettelse, seksuell orientering, kjgnnsidentitet, kjgnnsuttrykk, alder
og andre vesentlige forhold ved en person.»

Med likestilling meiner ein likeverd, like moglegheiter og like rettar. Likestilling fareset til-
gjenge og tilrettelegging. Loven ter szerleg sikte pa a betre kvinners og minoritetars stilling.
Loven skal bidra til & byggje ned samfunnsskapte funksjonshemmande barrierar, og hindre
at nye vert skapte.

§ 12.Brudd pa plikten til universell utforming eller individuell tilrettelegging. Om nokon bryt
88 17 og 18 om universell utforming og 88 20, 21, 22 og 23 om individuell tilrettelegging er
dette diskriminering.

Diskriminering som kjem av mangelfull fysisk tilrettelegging, er uttemmande regulert i
§§ 17 til 23 for dei rettssubjekta og pa dei omrada desse fearemala gjeld.


https://lovdata.no/dokument/TRAKTAT/traktat/2006-12-13-34
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2017-06-16-51

Likestillings- og diskrimineringslova § 17 fgrste leddet om universell utforming har denne
ordlyden:

«Offentlige og private virksomheter rettet mot allmennheten har plikt til universell
utforming av virksomhetens alminnelige funksjoner.

Med universell utforming menes utforming eller tilrettelegging av hovedlgsningen i
de fysiske forholdene, inkludert informasjons- og kommunikasjonsteknologi (IKT), slik
at virksomhetens alminnelige funksjoner kan benyttes av flest mulig, uavhengig av
funksjonsnedsettelse.»

Fjerde leddet i paragrafen lyder slik:

«Plikten etter forste ledd anses som oppfylt dersom virksomheten oppfyller krav til
universell utforming i lov eller forskrift.»

Likestillings- og diskrimineringslova § 35 fastslar at Diskrimineringsnemnda har myndigheit
til & handheve lova etter faresegnene i diskrimineringsombodslova.

Dersom det ligg fere brott pa feresegnene om universell utforming, kan saka bringast inn
for Diskrimineringsnemnda til behandling. Det er Diskrimineringsnemnda som behandlar
klager over diskriminering eller trakassering etter likestillings- og diskrimineringslova.
Diskrimineringsnemnda er eit alternativ til domstolen og behandlar klagesaker gratis.
www.diskrimineringsnemda.no.

Likestillings- og diskrimineringsombodet gir rettleiing i spgrsmal som angar likestilling og
diskriminering. Kjelde: Likestilling- og diskrimineringsombodet, www./do.no.

8.3 Lovom kommunar og fylkeskommunar

I trad med § 5-2 i lov om kommunar og fylkeskommunar (kommunelova) av 2018 skal
kommunestyret og fylkestinget velje eit rad for personar med nedsett funksjonsevne. | den
nye kommunelova som tredde i kraft hausten 2019, blei kommunane og fylkeskommunane
ogsa palagde a velje eit eldrerad og eit ungdomsrad eller eit anna organ for medverknad
for ungdom.

12019 blei det laga forskrift med utfyllande reglar for rada. Forskrifta presiserer at rada har
rett til 3 uttale seg om alle typar saker som gjeld desse gruppene. Rada kan og fa mate- og
talerett i folkevalde organ. Det er laga rettleiingar for alle dei tre ordningane, sja under.

Radet for personar med nedsett funksjonsevne er eit radgivande organ for kommunen og
fylkeskommunen. Radet har ein lovpalagd rett til & uttale seg i saker som gjeld personar
med nedsett funksjonsevne. Anbefalingar fra radet i konkrete saker vil vere ein del av
grunnlaget for avgjerda som kommunen eller fylkeskommunen tek.

Sja her pa regjeringa.no om rettleiingar og réd for meir informasjon.


http://www.diskrimineringsnemda.no
http://www.ldo.no
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83?q=kommuneloven
https://www.regjeringen.no/veiledere-raad

9 Kartleggingsmetodar
og rettleiingar

Nettsider:

- Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet sin side Universell utforming

- KS sine sider om universell utforming, med nettverk, deme og rettleiingar
- Statens vegvesen om universell utforming i transportsektoren

Kartleggingsmetodar:

- Statens kartverk har ein metode som kartlegg i kva grad inngangsparti tilhgyrande offent-
lege bygningar og offentlege friluftsomrade i kommunen er tilgjengelege for rersle- og
synshemma. Fylkeskommunar og kommunar, eventuelt saman med frivillige organisasjo-
nar, kan sekje om midlar fra Kartverket til 8 giennomfare metoden.

- Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet har ogsa tilskot til kunnskapsutvikling, kompe-
tanseheving og informasjon innan universell utforming. Mellom anna kan kommunar
seke pa tilskot til kartlegging av universell utforming av grunnskular.

Elles anbefaler vi rettleiingane pa nettsida om planlegging.


https://www.bufdir.no/likestilling/universell-utforming/
https://www.ks.no/fagomrader/velferd/universell-utforming
https://www.vegvesen.no/fag/fokusomrader/universell-utforming
https://www.kartverket.no/geodataarbeid/tilgjengelegheit-og-universell-utforming
https://bufdir.no/Tilskudd/
https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan_bygningsloven/planlegging/veiledning/id2835782/
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