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OPPLYSNINGER OM BEBOERE I ASYLMOTTAK - POLITIDIREKTORATETS
MERKNADER

Vi viser til Justis- og beredskapsdepartementets hgring av forslag til endringer i
utlendingsloven § 84 b. Forslaget innebaerer at politiet i stgrre grad kan gis tilgang til visse
opplysninger om beboere i asylmottak.

Politidirektoratet har forelagt hgringen for et utvalg underliggende enheter. Vi har mottatt
innspill fra Oslo politidistrikt og Kripos, som fglger vedlagt.

Politidirektoratet stgtter forslag til nytt fgrste ledd i utlendingsloven § 84 b. Det er positivt at
politiets adgang til fa utlevert opplysninger om beboere i asylmottak og omsorgssentre
forankres i lov. Politiet har behov for slike opplysninger for lettere & kunne utfgre sine
oppgaver som kontrollorgan pa utlendingsfeltet, fremme arbeidet med sikkerhet og beredskap
samt 3 lette arbeidet med & forebygge og etterforske kriminelle handlinger.

Politidirektoratet har for gvrig folgende merknader til forslaget:
1. Hvilke opplysninger kan innhentes?

Utlendingsloven § 84 b oppstiller unntak fra taushetsplikten for ansatte i asylmottak.
Departementet foreslar i nytt farste ledd at politiet, etter skriftlig anmodning og uten hinder av
taushetsplikt, skal fa utlevert opplysninger om navn, fgdselsdato og nasjonalitet til beboere i
mottak. I den utstrekning mottaket eller UDI har opplysningene politiet anmoder om, far disse
ogsa en plikt til & utlevere tilsvarende opplysninger om tidligere beboere og beboere med
permisjon fra mottaket.

Politidirektoratet fremhever at det for politimessige formal ofte vil vaere ngdvendig & vite n&r
beboere flyttet til og fra et mottak. Nar politiet forst skal kunne fa tilgang til navn, fedselsdato
og nasjonalitet pa en tidligere beboer, vil det ogsa vaere naturlig 8 fa vite ndr vedkommende
kom til mottaket og nar han flyttet videre. En fortolking av ordlyden i forslag til nytt fgrste ledd
i utlendingsloven § 84 b kan tilsi at politiet vil fa tilgang til denne type opplysninger. Dersom

Politidirektoratet

TIf: 23 36 41 00 Org. nr.: 982 531 950

Post: Postboks 8051 Dep., 0031 Oslo Faks: 23 36 42 96 Giro: 7694.05.02388
Besgk: Fridtjof Nansens vei 14/16 E-post: politidirektoratet@politiet.no www.politi.no



departementet mener at politiet skal fa tilgang til opplysninger om en beboers botid ved
asylmottak, bgr det imidlertid tas inn i ordlyden i bestemmelsen, eventuelt omtales klart i
forarbeidene.

For politiet vil det gjerne vaere arbeidskrevende & fa brakt pa det rene hvor en asylsgker som
har forlatt mottaket har tatt tilhold. Ny § 84 b fgrste ledd bgr derfor gi politiet adgang til
opplysninger om hvor asylsgkeren har tatt tilhold, sdfremt mottaket eller UDI har opplysninger
om dette. Det vises ogsa til uttalelse fra Oslo politidistrikt, hvor det trekkes paralleller til
folkeregisterloven § 7 og utlendingsloven 19, som gir andre som oppholder seg i landet en
plikt til & underrette myndighetene om hvor vedkommende bor.

Vi viser i denne forbindelse ogsa til tidligere uttalelse fra Politidirektoratet av 20. februar 2017.
Direktoratet papekte her at dersom asylsgkeren ikke lenger oppholder seg ved mottaket vil det
veere viktig for politiet & fa vite hvor vedkommende har tatt tilhold, enten dette skyldes
overfgring til nytt mottak eller andre tiltak i regi av utlendingsmyndighetene, permisjon eller
der vedkommende har forlatt mottaket utenom det etablerte regimet. Videre ble det vist til at
det i mange tilfeller vil vaere sentralt & fa fastslatt nar vedkommende har forlatt asylmottaket.
Det vil dessuten vaere vanskelig 8 vite hvorfra og ndr vedkommende ble overfgrt til aktuelt
asylmottak. Politidirektoratet mente derfor at forslaget burde apne for & gi politiet tilgang til
denne type opplysninger safremt dette registreres av mottakene.

Siden beboere med permisjon m& antas 8 omfattes av "ndveerende eller tidligere beboere",
synes siste punktum i forslag til nytt farste ledd i § 84 b & veere overflgdig. Politidirektoratet
foreslar derfor at siste punktum strykes og erstattes slik: "For tidligere beboere, beboere med
permisjon eller som av andre grunner har forlatt mottaket eller omsorgssenteret, kan politiet
kreve & fa utlevert opplysninger om ndr vedkommende forlot mottaket eller omsorgssenteret,
og hvor beboeren oppholder seg eller antas & oppholde seg. For beboere med permisjon kan
politiet f& opplyst varigheten av denne".

2. Hvilke formal opplysningene kan innhentes for, herunder
ngdvendighetskriteriet

Lovforslaget innebaerer at politiet skal fa utlevert opplysninger nar disse er ngdvendige for
utfgrelsen av politiets oppgaver etter "utlendingsloven eller oppgaver knyttet til politimessige
formal". Politiets oppgaver etter utlendingsloven fglger direkte av lovens bestemmelser.
Politimessige formal skal i denne sammenheng forstds pa samme mate som i
politiregisterloven § 2 nr. 13. Vi mener det kan vaere hensiktsmessig om nytt fgrste ledd i § 84
b inneholder en henvisning til politiregisterloven § 2 nr. 13, ettersom "politimessige formal" er
definert utenfor utlendingsloven. Alternativt bgr det fremga klart av forarbeidene at
"politimessige formal" skal forstds pa samme mate som i politiregisterloven § 2 nr. 13. For &
unngd 8 skape uklarheter bgr omtaler og henvisninger til "politimessige formal" i
utlendingsloven, herunder i forslag til ny § 84 ¢ som nylig var pa hgring, veere like.

Forslaget til nytt fgrste ledd i § 84 b inneholder et krav om at opplysningene bare kan
innhentes og behandles av politiet nar dette er "ngdvendig". Opplysningene ma veere
ngdvendige for utfgrelsen av politiets oppgaver etter utlendingsloven eller oppgaver knyttet til
politimessige formal. Nedvendigheten av opplysningene ma vurderes konkret; hvorvidt en
opplysning er ngdvendig, vil variere ut fra sakens art og oppgaven det er tale om & utfgre.
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Justis- og beredskapsdepartementet har vist til at utlevering av opplysninger til politiet vil
kunne oppleves som truende og skremmende for enkelte av beboerne. Det er imidlertid
trukket frem at de legitime samfunnshensynene som gjgr seg gjeldende for at politiet skal ha
tilgang til opplysninger om hvem som bor i mottak, er av grunnleggende karakter. Videre
antas det at de fleste beboere er innforstatt med at norske myndigheter, herunder politiet, har
tilgang til opplysninger om navn, fgdselsdato, statsborgerskap og hvor de bor, p& samme mate
som andre utlendinger som er registrert i folkeregisteret. Det er ogsa vist til at opplysningene
det er tale om ikke er av sveert personlig eller intim karakter.

De opplysninger politiet skal fa tilgang til er i seg selv ikke sensitive, og er opplysninger
myndighetene uansett besitter. Politidirektoratet antar at politiets mulighet til & fa tilgang til
disse opplysningene generelt sett neppe vil oppleves som skremmende eller truende.
Politidirektoratet er dermed enig med departementet i at politiet selv skal foreta
ngdvendighetsvurderingen og at det ikke skal veere krav om begrunnelse.

Oslo politidistrikt skriver i sin uttalelse at det bgr gis god begrunnelse og informasjon til den
gruppen det utleveres opplysninger om, for & begrense fglelsen av krenkelse og for & ivareta
den enkeltes rettssikkerhet. Slik det fremgar av Kripos' tidligere uttalelse av 16. februar 2017,
ville politiet risikere & utlevere taushetsbelagte opplysninger i en begrunnelse. For & unnga
dette kunne man se for seg en kortfattet og sjablongmessig begrunnelse slik som at
"opplysningene kreves utlevert av beredskapshensyn". Imidlertid vil dette ikke ivareta noen
reell begrunnelsesplikt og heller ikke ha sezerlig informasjonsverdi for den det gjelder.
Politidirektoratet mener sdledes at det ikke bgr gis begrunnelser for hvorfor utlevering av
informasjon er ngdvendig i det enkelte tilfelle.

Det bemerkes for gvrig at kravet til skriftlig anmodning sikrer notoritet.
3. Enslige, mindredrige asylsgkere

Forslaget til nytt forste ledd i utlendingsloven § 84 b innebaerer ogsa at politiet far mulighet til
& innhente opplysninger om enslige, mindrearige asylsgkere. Politidirektoratet stgtter dette, og
viser til at denne gruppen asylsgkere vil kunne vaere i en seerlig sarbar situasjon. Uten foreldre
eller andre foresatte i et fremmed land og uten 3 kunne spraket eller ha noe nettverk, vil disse
lettere kunne utnyttes i straffbare handlinger, slik som menneskehandel. Ved & fa tilgang til de
opplysningene som er foreslatt, vil politiet lettere kunne ivareta den mindredrige, bade i
straffesakssammenheng, men ogsa sikre annen oppfslging enslige mindredrige asylsgkere
trenger og har krav pd, blant annet gjennom forebyggende tiltak.

Politidirektoratet er derfor enig i at hensynet til barnets beste vil tilsi en slik opplysningstilgang
for politiet.

4. Bemerkninger til gjeldende fgrste og annet ledd i utlendingsloven § 84 b

I hgringsnotatet punkt 3.3 beskrives gjeldende grunnlag for utlevering av opplysninger om
beboere i mottak. Departementet viser til at "utlendingsloven § 84 b gjor unntak fra
taushetsplikt for ansatte pd mottak og omsorgssentre mv. Ansatte skal etter anmodning gi
utlendingsmyndighetene opplysninger om en beboer til bruk i sak etter utlendingsloven,
herunder i sak om iverksetting av vedtak. De ansatte har ogs8 anledning til § gi opplysninger
til utlendingsmyndighetene p& eget initiativ. Det er gjort unntak for opplysninger om beboere
som er enslige, mindredrige asylsgkere. I disse sakene kan utlendingsmyndighetene ikke
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anmode ansatte om opplysninger”. For Politidirektoratet fremstar rekkevidden av unntaket i §
84 b fgrste ledd og presiseringen i annet ledd noe uklar. Slik vi ser det er det behov for en
tydeliggjering av ordlyden, slik at det fremgar klart hvilke unntak fra taushetsplikt som gjelder.

Utlendingsloven § 84 b farste ledd oppstiller en plikt for "ansatte som utfgrer arbeid eller
tjeneste i mottak" til 8 utlevere opplysninger etter anmodning fra utlendingsmyndighetene. Det
fremgar uttrykkelig at de ansatte har adgang til & gi opplysninger om beboeren p& eget
initiativ. Unntaket fra taushetsplikten etter fgrste ledd gjelder etter ordlyden kun ansatte i
asylmottak. Ansatte i omsorgssentre er ikke nevnt.

Annet ledd synes & oppstille en begrensning i unntaket fra taushetsplikten etter fgrste ledd. I
henhold til annet ledd kan utlendingsmyndighetene for beboere som er enslige, mindredrige
asylsgkere ikke anmode "ansatte som nevnt i fgrste ledd, og ansatte i omsorgssentre for
mindredrige" (var kursivering). Denne formuleringen synes & bekrefte at unntaket fra
taushetsplikt etter fgrste ledd ikke gjelder for ansatte i omsorgssentre. Ordlyden i annet ledd
begrenser for gvrig heller ikke adgangen ansatte i mottak synes & ha etter fgrste ledd til 8 gi
opplysninger om beboere som er enslige, mindredrige asylsgkere pd eget initiativ. En
tilsvarende adgang for ansatte i omsorgssentre til 8 utlevere opplysninger pa eget initiativ
fremgar ikke av ordlyden i annet ledd.

Etter Politidirektoratets syn fremstar det noe uklart i hvilken grad § 84 b oppstiller unntak fra
taushetsplikten for ansatte i omsorgssentre, og for ansatte i mottak nar det gjelder
opplysninger om enslige, mindredrige asylsgkere. Vi viser ogsa til at det ikke foreligger
tydelige forarbeider til annet ledd, ettersom bestemmelsen ble endret under Stortingets
behandling av forslaget. Stortingsreferatene kan tyde pa at det ikke var gnskelig med et
unntak fra taushetsplikten for ansatte med ansvar for enslige mindredrige asylsgkere i
asylmottak og omsorgssentre, verken i form av en opplysningsrett eller en opplysningsplikt.
Dette fremstar imidlertid noe uklart.

Unntaksbestemmelsen for utlevering av opplysninger til utlendingsmyndighetene kan fremsta
lite brukervennlig, og utformingen kan etter vart syn gi risiko for feiltolking. Bestemmelsens
overskrift ("Unntak fra taushetsplikt for ansatte i mottak og omsorgssentre mv") bidrar ogsa til
uklarhet, dersom § 84 b ikke er ment 3 oppstille unntak fra taushetsplikt for ansatte i
omsorgssentre.

Vi mener p% denne bakgrunn at det vil vaere hensiktsmessig med en klargjgring av ordlyden i §
84 b. Det bgr fremga tydelig hvilke unntak fra taushetsplikt som gjelder, herunder om det er
plikt eller adgang til & utlevere taushetsbelagte opplysninger, samt hvilke opplysninger og
ansatte unntaket gjelder for.

Politidirektoratet ser for gvrig at det kan vaere behov for en endring av § 84 b annet ledd ut fra
lovtekniske hensyn. Dette fremgar ogsa av var uttalelse til Barne- og
likestillingsdepartementets hgring av forslag til ny lov om omsorgssentre for enslige,
mindredrige asylsgkere. Slik vi skriver i uttalelsen, retter ordlyden i § 84 b annet ledd seg mot
utlendingsmyndighetene. Slik bestemmelsen er formulert gir den et forbud for
utlendingsmyndighetene mot & anmode om & f& utlevert opplysninger om enslige, mindredrige
asylsgkere. Etter var vurdering bgr pliktsubjektet i ordlyden vaere ansatte ved omsorgssentre
eller pd mottak, slik som i § 84 b forste ledd. Det er de ansatte som har taushetsplikt, og det
bgr komme tydelig frem av lovverket hvilke unntak som eventuelt gjelder fra taushetsplikten.
Det er etter var vurdering lite hensiktsmessig a forby utlendingsmyndighetene 8 anmode om

Side 4/5



informasjon. Vi vedlegger for gvrig var uttalelse til Barne- og likestillingsdepartementets
forslag til ny lov om omsorgssentre for enslige, mindredrige asylsgkere til orientering.

Med hilsen
Kristine Langkaas Kristine Wigmostad Blikom
seksjonssjef rdgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent uten signatur.
Saksbehandler

Kristine Wigmostad Blikom
rdgiver

Side 5/5



