7 BORGARTING LAGMANNSRETT

Dok 2
Justis- og beredskapsdepartementet
Sivilavdelingen
Postboks 8005 Dep
0030 Oslo
Deres referanse Viér referanse Dato
10/10885 EDE 12-174726 ADM-BORG/BORG 31.01.2013

Hering om rapport om etterkontroll av Kommisjonen for gjenopptakelse av
straffesaker

Det vises til departementets heringsbrev av 22. oktober 2012 med heringsfrist 1. februar
2013. Borgarting lagmannsrett begrenser sin heringsuttalelse til de spersmél som gjelder
forholdet mellom kommisjonen og domstolene.

Domstolskontroll med kommisjonens avgjorelser, utkastet § 395 fierde ledd

Borgarting lagmannsrett er enig med arbeidsgruppen i at bade prinsipielt og praktisk er det &
foretrekke at domstolskontrollen skjer ved sivilt sesksméal om gyldigheten av kommisjonens
vedtak fremfor et ankesystem etter straffeprosessloven.

Derimot er Borgarting lagmannsrett ikke enig i forslaget om at slike soksmal skal reises for
lagmannsretten som ferste instans. Etter vart syn ivaretas rettssikkerheten best i det ordinzre
domstolssystem hvor sakene starter i tingretten med adgang til & anke tingrettens dom til
lagmannsretten og i en viss grad ogsa med ankeadgang videre til Hoyesterett. A fravike denne
normalordningen krever tungtveiende hensyn og en god begrunnelse. Lagmannsretten finner
arbeidsgruppens begrunnelse (pa side 101 i rapporten) tynn og lite overbevisende. Gruppen
peker pa to momenter: for det forste at "en enslig tingrettsdommer" vanskelig vil ha
forutsetninger for a overprove kommisjonens vurdering, og for det andre at lagmannsretten
allerede er forsteinstans for seksmal om Trygderettens avgjerelser. Til det forste bemerkes at
Borgarting lagmannsrett ikke kan se at ssksmal om kommisjonens avgjerelser er mindre
egnet eller vanskeligere enn mange av de sakene tingrettene allerede har. Til det andre
bemerkes at det nok er hayst diskutabelt om det var et vellykket grep & gjore lagmannsretten
til forste instans ved seksmél om Trygderettens avgjerelser. Og uansett er det forhold at
lagmannsretten allerede er forste instans for én sakstype ikke i seg selv noe godt argument for
a gjore lagmannsretten til forste instans i flere sakstyper.

Etter dette er Borgarting lagmannsretts oppfatning at seksméal om kommisjonens avgjorelser
ber reises for tingretten.
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Borgarting lagmannsrett er enig med arbeidsgruppen i at domstolenes provingsrett ber veere
begrenset til & gjelde kommisjonens generelle lovtolkning og alvorlige saksbehandlingsfeil
(4penbare feil og brudd pa grunnleggende sakbehandlingsregler). Det vises til
arbeidsgruppens rapport side 102 og storkammeravgjorelsen i Rt 2012 side 519. Det folger av
utgangspunktet om kommisjonens uavhengighet og at formélet med & opprette kommisjonen
var 4 flytte avgjerelsene ut av domstolene, at det ikke bar dpnes for omkamp om
kommisjonens bevisbedemmelse eller konkrete subsumsjon gjennom domstolskontrollen.

Borgarting lagmannsrett tilrdr imidlertid at disse begrensningene i previngsretten tas inn i
selve lovteksten. Det er ut fra et informasjonshensyn lite tilfredsstillende og kan virke direkte
misvisende at lovutkastet negyer seg med a angi at "/g/yldigheten av kommisjonens
avgjorelser kan likevel proves av domstolene etter reglene i tvisteloven” ndr meningen er at
provingsretten skal vaere vesentlig mer begrenset enn den som ellers gjelder ved
domstolskontroll av forvaltningsvedtak.

Borgarting lagmannsrett er videre enig med arbeidsgruppen i at de hensyn som begrunner
begrensningene i provingskompetansen forst og fremst gjelder gjendpningsbegjeringer
begrunnet i straffeprosessloven § 391 nr. 3 og § 392 annet ledd samt § 390 og 391 nr. 1.
Avgjorelser om gjenapning etter straffeprosessloven § 392 forste ledd og § 391 nr. 2 ber
derimot domstolene kunne prove fullt ut.

Borgarting lagmannsrett har forstéitt arbeidsgruppen slik at i den grad det er adgang til 4 reise
seoksmél om kommisjonens avgjerelser under saksbehandlingen, (se for eksempel forslaget pa
side 78 i rapporten om fastsettelsen av godtgjerelse til forsvarer og bistandsadvokat
(opphevelse av andre punktum i straffeprosessloven § 397 annet ledd) og generelt i rapporten
punkt 3.3.3.2 pa side 96-97) vil det gjelde begrensninger i previngsretten.

Habilitet, utkastet § 396 tredje ledd

Arbeidsgruppen foreslér at kommisjonen selv skal avgjere sin habilitet, men ha adgang til &
forelegge sporsmalet for Borgarting lagmannsrett.

Borgarting lagmannsrett er ikke enig i at kommisjonen skal ha adgang til & forelegge
habilitetsspersmalet for Borgarting lagmannsrett. Ogsa ved avgjerelser under
saksbehandlingen ma utgangspunktet vaere at hvis et organ skal ha bistand fra domstolene, bar
henvendelsen rettes til den ordinaere forsteinstansen, dvs. tingretten.

Nektelse av dokumentinnsyn, utkastet § 398 fierde ledd

Utkastet til nytt fjerde ledd i straffeprosessloven § 398 er nzr beslektet med
straffeprosessloven § 242a forste ledd bokstav a. Utkastet gir kommisjonen hjemmel for &
nekte domfelte og hans forsvarer dokumentinnsyn nér dette er strengt nedvendig for & unnga
fare for en alvorlig forbrytelse mot noens liv, helse eller frihet. Arbeidsgruppen foreslar at
slike avgjerelser skal kunne ankes til Borgarting lagmannsrett etter reglene for anke over
kjennelser og beslutninger.

Borgarting lagmannsrett er ikke enig i dette forslaget. Vi fastholder vart prinsipielle
standpunkt om at saker for domstolene bar begynne i tingretten og tilrar at bestemmelsen
omformuleres etter monster av straffeprosessloven § 208 forste ledd slik at parten gis en rett
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til (gjerne innen en frist som kan tilsvare ankefristen) & kreve at kommisjonen bringer
spersmalet inn for retten (dvs. tingretten) til avgjerelse. Tingrettens kjennelse kan da pa
vanlig mate ankes til lagmannsretten.

Borgarting lagmannsrett er kjent med at lagmannsretten allerede slik loven nd lyder, er
forsteinstans etter straffeprosessloven § 398a annet ledd siste punktum ved pélegg fra
kommisjonen om & forklare seg om noe som er underlagt lovbestemt taushetsplikt etter
straffeprosessloven § 118. Vi tilrar at ogsa denne bestemmelsen endres som angitt ovenfor,
slik at tingretten blir forste instans ved domstolsbehandlingen.
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