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Olje- og energidepartementet

Heringsuttalelse vedrgrende tildeling av forhandsdefinerte omrader 2019 (TFO 2019)

Fiskebét viser til Olje- og energidepartementets hering vedrerende tildeling av forhdndsdefinerte
omrader (TFO) 2019 i Nordsjeen, Norskehavet og Barentshavet. Av heringsbrevet fremgar det at
det kun enskes innspill knyttet til hvorvidt det er kommet ny relevant og vesentlig informasjon
etter at forvaltningsplanen ble behandlet, jf. Meld. St. 28 (2010-2011). Heringsfrist er satt til 30.
april. d.a.

Fiskebét mener at det er kommet ny relevant og vesentlig informasjon som gjor at det ikke ber
tillates oljeaktivitet, serlig pa Morebankene og i Barentshavet. Det er blant annet kommet ny
informasjon i forhold til hvilke negative konsekvenser seismikk, elektromagnetiske undersekelser
og undersjogiske sprengninger vil ha for fiskens gytemenster, og de konsekvenser dette vil ha for
livet i havet. Det vises i denne sammenheng til Havforskningsinstituttets rapport nr. 10/2019 -
Menneskeskapt stoy i havet. Det er ogsa kommet ny og viktig informasjon vedrerende
utfordringer med hensyn til utilstrekkelig oljevernutstyr og manglende oljeberedskap i
nordomradene. Det vises til Riksrevisjonens rapport datert 26.03.2019 - Undersokelse av
myndighetenes arbeid med d ivareta miljo og fiskeri ved petroleumsvirksomhet i nordomrddene.

Fiskebét vil uttrykke sterk bekymring for at det né legges til rette for utstrakt oljeaktivitet i eller
ved viktige gyte- og oppvekstomrader for flere fiskeslag. Konsekvensene ved utslipp vil etter
Fiskebdt sitt syn vere sé alvorlige at det i disse omrddene ikke ber tillates oljevirksomhet basert
pa en fore var betraktning.

Fiskebét vil serlig trekke frem omréadene som né legges ut i Norskehavet og Barentshavet.
Omradet i Norskehavet ligger tett opp til en av Norges viktigste fiskebank, Merebankene. Her
gyter en av verdens starste fiskebestander, den norske vargytende silda. I tillegg er Marebankene
en viktig gyteplass for en rekke andre fiskearter, herunder torsk, hyse og sei. En ulykke med
pafelgende oljeutslipp i dette omradet vil kunne fa katastrofale folger for flere fiskeslag. Et utslipp
vil blant annet kunne fore til at en hel arsklasse av Norsk vargytende sild gar tapt. Dette vil ikke
bare fa store konsekvenser for sildebestanden, men ogsa for andre store fiskeslag som beiter pa
egg og larver fra sildegytingen. I tillegg vil et oljeutslipp fa store konsekvenser for gytingen til
andre arter rent biologisk. Det vises i denne sammenheng til Havforskningsinstituttets studier pa i
hvilken grad torsk og hyse rammes av oljeutslipp. Studien konkluderte med at serlig
hyseembryoet som ble utsatt for simulert oljeutslipp fikk problemer med hjerteutvikling, samt
deformering i ryggrad og kranie. Det er ingen grunn til & tvile pa at de funn som ble gjort i denne
studien har overfaringsverdi til embryoer av andre fiskearter. Det er ogsa en kjent sak at viktige
sjofuglbestander er i sterk tilbakegang, og et oljeutslipp vil i s4 mate vere katastrofalt ogsa for
sjofugl.
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I tillegg til de negative folgene oljeutslipp vil ha ved viktige gyte- og beiteomrader, vil vi
fremheve de negative folgene seismiske undersgkelser vil medfere for fisken som beiter i
omradet. Det vises til Havforskningsinstituttets rapport nr. 10/2019 side 11, hvor det fremgér
hvilket skadepotensiale seismikk kan ha for voksen fisk. Rapporten viser til at sild bruker
svemmeblaren for & fange opp hayfrekvent lyd som deretter viderefores til gresteinene gjennom
en direkte kanal. En slik kanal gjer silda ekstra sarbar for herselskade. Nar det gjelder direkte
skade pa voksen fisk opplyses det at risikoen for populasjonseffekter er liten, med unntak av
tilfeller hvor fisken blir veerende 1 omradet grunnet store kostnader ved a forflytte seg, som for
eksempel nar fisken er pa gyte- eller beiteomrader og derfor blir vaerende til tross for at lydnivaet
kan medfoere herselskade. Andre undersekelser, Pena et al. (2013), viser at beitende sild ikke ble
skremt vekk av en seismisk underseokelse i nerheten. Dette underbygger etter vart syn at
skadepotensialet ved bruk av seismikk i gyte- og eller beiteomrader er stort og derfor ber unngas.

I tillegg til skadepotensialet seismikk har for herselsskader for fisk i omradet, vil bruk av seismikk
i omradet fa uheldige konsekvenser for gyting- og gytevandringen til flere arter. Av
Havforskningsinstituttets rapport nr. 10/2019 side 20 er det vist til studier som konkluderer med at
serlig torskefisk kan péavirkes adferdsmessig i en minsteavstand pa 20 nautiske mil (33 km) fra en
seismisk kilde, og at fisken vil skremmes/forflytte seg bort fra omradet den oppholder seg i.
Rapporten konkluderer med at dette ogsa vil gjelde for andre arter, herunder sild og lodde. Av
denne grunn er det svert problematisk hvis det tillates bruk av seismikk ved viktige gytefelt.
Bakgrunn for dette er at fisk som vandrer mot eller oppholder seg pa gytefelt er sarlig sarbar, og
bruk av seismikk i slike omrader kan derfor medfere nedsatt gyting og okt yngeldedelighet. At
ulike fiskearter gyter pa gitte tidspunkt og steder er ikke tilfeldig. Eggene gytes pa gitte tidspunkt
og steder for at de kan drive med havstremmene og klekkes ut i omrdder med rik tilgang pa mat.
Nér fisken er pé vei til eller oppholder seg pé viktige gytefelt vil seismikk kunne skremme fisken
slik at gytingen forflytter seg til mer ugunstige omrader hvor havstremmene ikke er optimale og
derfor ikke transporterer eggene dit de skal. Dette vil igjen fa store konsekvenser for bestanden.

Erfaring med seismiske undersgkelser — behov for samordning

Fiskebét legger til grunn at enhver aktivitet i vare havomrader skal gjennomferes pa en slik mate
at skadepotensialet pa miljg, fisk, sjopattedyr og sjefugl blir hensyntatt og redusert. Etter Fiskebat
sitt syn er dessverre ikke dette tilfellet i dag, noe ogsd Riksrevisjonen papeker i sin rapport av 26.
mars d.4. I vare havomrader er det pr. i dag ingen planlegging eller koordinering av seismisk
aktivitet i regi av forvaltningen. Naringen som driver med seismiske underseokelser er i sa
henseende overlatt til selv & foreta vurderinger med hensyn til hvor og nar seismikk skal
innhentes. Etter vart syn er ogsa miljemessige vurderinger overlatt til naringen selv med de
konsekvenser dette vil kunne medfere for fiskeriene. Manglende planlegging/koordinering av
seismikk aktivitet fra offentlige myndigheter forer til at ulike seismikkselskap gjennomferer de
samme seismiske undersekelsene i de samme omradene, men til ulike tidspunkt. Dette forer til at
omradene hvor det utferes seismisk aktivitet utsettes for sterre belastning enn det som er
nedvendig og med dette skapes ungdvendige utfordringer for utevelsen av fisket i omradet.
Manglende koordinering av seismisk aktivitet fra myndighetenes side er i seg selv et sterkt
argument for at det ikke ber tillates oljevirksomhet i sarbare omrader som Merebankene og deler
av Barentshavet.
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Det vises forgvrig til Riksrevisjonens rapport datert 26.03.2019 hvor det papekes at
seismikkradgivningen fra myndighetenes side ikke er tilstrekkelig systematisk og
kunnskapsbaserte. Riksrevisjonen viser til at gkt aktivitet og flere brukere av havet krever god
samordning slik at ulike naringer kan eksistere sammen. Petroleumsvirksomheten skal ifolge
petroleumsloven ikke vanskeliggjore eller hindre fiske unedvendig eller i urimelig grad. Dette
kravet mener Fiskebat ikke oppfylles i dag, jf. det vi ovenfor har pdpekt med hensyn til
manglende koordinering/planlegging fra myndighetenes side.

Riksrevisjonen har i sin rapport papekt ansvaret alle sektorer har for & sikre kunnskap om egen
pavirkning pd miljeet. Fiskebét er av den oppfatning at dette ansvaret ikke oppfylles av
oljesektoren i dag. Vi mener at oljesektoren i storre grad ma bidra til forskning pé hvilket
skadepotensiale og skremmeeffekt seismiske undersgkelser har pa ulike fiskearter.

Riksrevisjonen bemerker videre at dagens seismikkradgiving etter deres oppfatning ikke er
tilstrekkelig systematisk og kunnskapsbasert og dermed ikke sikrer forutsigbarhet og god
sameksistens mellom naringene, noe som sarlig vil gjore seg gjeldende dersom aktivitetsnivaet
til oljeneringa eker pa norsk sokkel.

Fiskebét er av den oppfatning at overnevnte underbygger at det ikke ber iverksettes oljeaktivitet
hverken i gyte- og beiteomradene ved Marebankene, samt i Barentshavet for det er innhentet mer
kunnskap om hvilke skader seismiske undersgkelser kan medfere for fisk og evrig dyreliv i disse
omradene.

Liten kontroll med totale utslipp av miljgskadelige gifter og boreslam

Erfaringsmessig vil oljeaktivitet medfere fortlapende behov for tillatelser til & slippe ut
miljeskadelige gifter, forurenset vann og borekaks i sjoen. Fiskebat er bekymret for de
miljemessige konsekvensene disse utslippene totalt medferer for miljeet. Etter vér erfaring
innvilges i all hovedsak alle seknader om utslipp fra oljenaringen til tross for at bade
fiskeriorganisasjoner, annen offentlig forvaltning, miljeorganisasjoner og forskningsmiljeer
kommer med innsigelser og advarsler. Etter vart syn ber det fremover fores oversikt som viser det
totale miljotrykket i de omréader det letes og utvinnes olje- og eller gass. Inntil miljgmyndighetene
pa en troverdig og tilfredsstillende mate forer oversikt over det totale miljotrykket, samt har en
plan for & forebygge og begrense miljeforurensningen, ber det ikke tillates noen form for olje eller
gassvirksomhet i omradene rundt Merebankene eller i Barentshavet.

Fiskebét vil papeke at det gjelder et nullutslippsmal for all petroleumsvirksomhet pa norsk sokkel.
Miljadirektoratet konkluderte i 2016 med at sokkelen totalt sett er lenger unna mélsetningen om
nullutslipp enn det som var antatt i 2010 (Miljedirektoratet rapport M 643-2016), jf. “Vurdering
av maloppnaelse 2019”. Av rapporten fremgar det at bade rapporterte utslipp av miljofarlige
tilsatte kjemikalier og naturlig forekommende stoffer, inkludert dispergert olje har okt.
Miljadirektoratet anbefalte i sin rapport & fortsette arbeidet med & redusere utslipp av miljefarlige
kjemikalier, men uttaler at det vil vaere vanskelig & oppna malet om nullutslipp, sarlig siden
naringen har endel bruksomrader for kjemikaliene som forutsetter utslipp grunnet kjemikalienes
funksjon.

Overnevnte viser etter Fiskebat sitt syn at nullutslippsmaélet er illusorisk og at det ma paregnes
utslipp av miljeskadelige gifter i forbindelse med oljeaktivitet pa norsk sokkel. Basert pa dette, er
det ikke forsvarlig & etablere oljevirksomhet i eller i tilknytning til sarbare gyte- og
oppvekstomrader, herunder sarlig Morebankene, for man finner teknologi som gjer det mulig a
drive oljevirksomhet uten utslipp av miljeskadelige gifter.
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Manglende oljevernberedskap i nordomradene

Nordomradene, og sarlig ekosystemene i iskantsonen, polarfronten, Finnmarkskysten og
havomradene rundt Bjerngya er regnet som saerlig verdifulle. Disse omradene er derfor saerlig
sarbare for menneskelig pavirkning. Konsekvensene kan derfor bli store dersom det oppstar en
ulykke som medferer utslipp av olje og eller andre miljoskadelige stoffer.

I nordomradene er det andre klimatiske forhold og utfordringer enn i Nordsjeen. Det vises i denne
sammenheng til isforhold, kulde, andre lysforhold (merketid) og langt dérligere utbygd
infrastruktur i nerliggende omrader. Dette innebaerer at det penbart er vanskeligere a
gjennomfore en effektiv oljevernaksjon for & redusere konsekvensene ved utslipp av olje og eller
andre miljoskadelige gifter. De klimatiske forholdene i Nordomradene forutsetter ogsa at utstyr
som benyttes til oljevernberedskap er serlig tilpasset og dimensjonert de spesielle forhold man
har i nordomradene. Dette finner vi ikke er tilfelle i dag.

Fiskebét registrerer at Riksrevisjonen i sin rapport datert 26. mars d.a. papeker folgende:

Klima- og miljedepartementet gjor for lite for & sikre et bedre grunnlag for a vurdere
risikoreduserende tiltak.

e Det er for lite samhandling mellom Klima- og miljedepartementet og Olje- og
energidepartementet i arbeidet med utbyggingsplaner.

e Myndighetene har ikke serget for at oljevernberedskapen er godt nok tilpasset de serskilte
forholdene i nordomrédene.

e Samferdselsdepartementet har gjort for lite for a styrke forskning som kan bidra til ny og
mer effektiv oljevernteknologi for nordomradene.

e Samordningen av oljevernberedskapen i Barentshavet er ikke godt nok avklart.

o Miljedirektoratet og Kystverket utnytter ikke hverandres kompetanse godt nok for & sikre
en robust og effektiv beredskap.

Etter Fiskebat sitt syn er de forhold som péapekes i Riksrevisjonens rapport alvorlige, og
underbygger at beredskap for & hindre og eller begrense alvorlige oljeutslipp allerede i dag er for
dérlig i forhold til den oljeaktivitet som allerede er etablert i Nordomrddene. Av denne grunn
mener vi at planlagte utvidelser i Barentshavet (TFO 2019), ma settes pa vent inntil man har fatt
pa plass en oljevernberedskap og utstyr som er tilpasset de klimatiske forhold og utfordringer
oljeaktivitet i Nordomradene medferer.

Avslutningsvis vil vi bemerke at oljeberedskapen ikke kun strekker seg til egne havomrader.
Ifolge Riksrevisjonen har norske myndigheter ogsé et ansvar for & rydde opp hvis en ulykke
medfarer forurensning i tilstetende russisk farvann. Det sier seg selv at dette ikke lar seg gjore, da
vi allerede i dag ikke har tilstrekkelig beredskap for & rydde i vire egne havomrader og
kyststrekninger i nord.
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Brevet er godkjent elektronisk og sendes uten underskrift.
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