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1  Proposisjonens hovedinnhold

Finansdepartementet fremmer forslag til end-
ringer i lov 29. juni 2007 nr. 75 om verdipapirhan-
del (verdipapirhandelloven) for å gjennomføre
europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2023/
2631 av 22. november 2023 om europeiske grønne
obligasjoner og frivillig offentliggjøring av opplys-
ninger om obligasjoner som markedsføres som
miljømessig bærekraftige, og om bærekraftsrela-
terte obligasjoner i norsk rett.

Grønne obligasjoner er en form for lån som
skal finansiere prosjekter som har positiv klima-
og miljøeffekt eller bidrar til klimatilpasning.
Utsteder, for eksempel en bank, utsteder obliga-
sjoner som kjøpes av en investor. Forordningen
om europeiske grønne obligasjoner etablerer en
felleseuropeisk standard for obligasjoner som
utstedes som en europeisk grønn obligasjon, og

stiller en rekke vilkår som må oppfylles for at en
obligasjon skal kunne markedsføres som dette.
Aktiviteten som obligasjonen finansierer, må som
hovedregel oppfylle kriterier som er fastsatt i
medhold av taksonomiforordningen. Videre stiller
forordningen en rekke krav til rapportering fra
utsteder for å sikre åpenhet om hvordan midlene
brukes. Forordningen stiller også krav om
ekstern verifisering av at obligasjonene oppfyller
kravene i forordningen, og at taksonomikriteriene
er oppfylt. Forordningen etablerer et frivillig opp-
lysningsregime for andre typer bærekraftsrela-
terte obligasjoner, herunder bærekraftskoblede
obligasjoner.

Nasjonale tilsynsmyndigheter skal føre tilsyn
med utstederes forpliktelser etter forordningen.
De som verifiserer europeiske grønne obligasjo-
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ner («eksterne kontrollører»), må registreres og
underlegges tilsyn av Den europeiske verdipapir-
tilsynsmyndigheten (ESMA). Eksterne kontrol-
lører etablert i Norge, vil bli underlagt tilsyn av
EFTAs overvåkingsorgan.

Forordningen med EØS-tilpasninger vil gjelde
direkte når den er gjennomført i norsk rett.
Finansdepartementet foreslår i proposisjonen
enkelte lovendringer som er nødvendige for å
legge til rette for et effektivt tilsyn med utstedere
og eksterne kontrollører.

Forordningen ble innlemmet i EØS-avtalen 24.
oktober 2025 ved EØS-komiteens beslutning nr.
243/2025. Gjennomføring av forordningen om
europeiske grønne obligasjoner i norsk rett vil
kreve lovendring og innebærer overføring av
myndighet til EFTAs overvåkingsorgan. Norge
deltok derfor i EØS-komiteens beslutning med

forbehold om Stortingets samtykke, jf. EØS-avta-
len artikkel 103. I proposisjonen punkt 7 bes det
om samtykke til godkjenning av EØS-komitébe-
slutningen etter Grunnloven § 26 annet ledd.

Tre rettsakter som etablerer en felleseuro-
peisk informasjonsportal eller tilgangspunkt
(«European Single Access Point, ESAP») er inn-
lemmet i EØS-avtalen. EØS-komitébeslutning nr.
243/2025 omfatter også europaparlaments- og
rådsforordning (EU) 2023/2869 av 13. desember
2023 om endring av visse forordninger med hen-
syn til opprettelsen av og virkemåten til det felles
europeiske tilgangspunktet, for det som gjelder
endringene i forordningen om europeiske grønne
obligasjoner.

Forordningen og EØS-komitébeslutningen i
norsk oversettelse følger som trykte vedlegg til
proposjonen.
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2  Bakgrunnen for lovforslaget

2.1 Innledning

Omstillingen til en bærekraftig økonomi vil kreve
store investeringer. Derfor er et av målene i Paris-
avtalen å gjøre flyten av kapital forenlig med
reduksjon av klimagassutslipp og klimarobust
utvikling. Mer omfattende bruk av prisingsinstru-
menter globalt og andre tiltak kan bidra til dette.
Kapitalmarkedene skal bidra til at lønnsomme
prosjekter har tilgang til kapital hvor prisene gjen-
speiler risikoen, og at risiko fordeles på en hen-
siktsmessig måte.

De fysiske virkningene av klimaendringene og
tap av natur og biologisk mangfold, og omstil-
lingen til en mer bærekraftig økonomi, kan
påvirke lønnsomheten til selskaper og innebære
risiko for aktører i finansmarkedene. Tilgang til
relevant informasjon om selskapene er derfor vik-
tig for at aktørene i finansmarkedene skal kunne
vurdere og prise avkastningsutsikter og risiko rik-
tig, og kanalisere kapital til de virksomhetene som
er best rustet til å håndtere klima- og bærekrafts-
risiko. Det er behov for både informasjon om
hvordan selskapene påvirkes av og håndterer
klima- og bærekraftsrelaterte forhold, og hvordan
selskapenes virksomhet påvirker samfunnet og
miljøet rundt dem. Regelverkstiltak som setter
aktørene i finansmarkedene bedre i stand til å vur-
dere og sammenligne selskaper og investeringer,
er derfor et viktig supplement til prising av utslipp
og andre virkemidler med formål om å direkte
påvirke selskapers adferd.

Det har de senere årene blitt vedtatt flere
regelverksendringer som har som mål å gi aktø-
rene i finansmarkedene bedre tilgang til informa-
sjon om hvordan selskaper påvirker og påvirkes
av bærekraftsforhold. Forordning (EU) 2020/852
som etablerer rammeverket for et klassifiserings-
system for ulike bærekraftige aktiviteter (taksono-
miforordningen) og forordning (EU) 2019/2088
om bærekraftsrelaterte opplysninger i sektoren
for finansielle tjenester er gjennomført i lov om
offentliggjøring av bærekraftsinformasjon i finans-
sektoren og et rammeverk for bærekraftige inves-
teringer. Stortinget vedtok 11. juni 2024 lovregler
som gjennomfører direktivet om selskapers bære-

kraftsrapportering (direktiv (EU) 2022/2464).
Reglene trådte i kraft 1. november 2024. Finans-
departementet sendte 16. februar 2026 på høring
utkast til lovendringer om forenklinger i lovkrav
om bærekraftsrapportering. Lovendringene gjen-
nomfører direktivendringer som følger av Omni-
bus I-direktivet (direktiv (EU) 2026/470). Hørings-
fristen var 17. april 2026.

2.2 Om markedet for grønne 
obligasjoner

Markedet for finansielle instrumenter som skal
finansiere bærekraftige prosjekter eller er struk-
turert for å gi insentiver til utslippskutt, har vokst
betydelig det siste tiåret, både i Norge og interna-
sjonalt. Grønne obligasjoner er utstedelser som
skal finansiere prosjekter som har positiv klima-
og miljøeffekt eller bidrar til klimatilpasning. Det
er også utviklet andre typer instrumenter som
skal finansiere miljømessig eller samfunnsmessig
bærekraftige aktiviteter, eller gir insentiver til
utslippskutt. Omstillingsobligasjoner («transition
bonds») er obligasjoner som skal finansiere fore-
taks omstilling i en bærekraftig retning. Bære-
kraftskoblede («sustainability-linked») obligasjo-
ner og lån gir utsteder eller låntaker klima- og mil-
jørelaterte insentiver, for eksempel til kutt i klima-
gassutslipp, ved at (kupong-)renten knyttes til for-
håndsdefinerte mål. Det utstedes også
obligasjoner som skal finansiere prosjekter som
skal bidra til å løse spesifikke samfunnsutfordrin-
ger eller søker å oppnå positive samfunnsmessige
resultater som ikke nødvendigvis er knyttet til
klima og miljø («social bonds» og «sustainability
bonds»).

Det har blitt utviklet flere internasjonale ikke-
bindende markedsstandarder og prinsipper for
grønne og andre bærekraftsrelaterte obligasjoner.
Ledende bransjestandarder for grønne obligasjo-
ner er Green Bond Principles utarbeidet av Inter-
national Capital Market Associations (ICMA) og
Climate Bonds Standard utarbeidet av Climate
Bonds Initiative (CBI). Standardene stiller ulike
krav til kvaliteten på prosjektene som kan kvalifi-



8 Prop. 105 LS 2025–2026
Endringer i verdipapirhandelloven (europeiske grønne obligasjoner) og samtykke til godkjenning av EØS-komiteens beslutning    

nr. 243/2025 om innlemmelse i EØS-avtalen av forordning (EU) 2023/2631

sere til betegnelsen grønn obligasjon, og til pro-
sessen med ekstern kontroll av obligasjonens
bærekraftige egenskaper.

Praksisen i det nordiske markedet er at uav-
hengige tredjeparter vurderer om obligasjonen
finansierer miljøriktige formål og dermed tilfreds-
stiller en eller flere markedsstandarder. Utstedere
som har notert en obligasjon på Oslo Børs, kan få
obligasjonen på lister over grønne obligasjoner
eller andre bærekraftsrelaterte ved å inkludere
nærmere bestemt bærekraftsinformasjon som
oppfyller anerkjente internasjonale standarder,
inkludert en verifisering av uavhengig tredjepart.
I tillegg følger det av Oslo Børs’ regelverk at utste-
dere er anbefalt, men ikke pålagt, å utarbeide
årlige allokeringsrapporter og en rapport om obli-
gasjonens miljømessige virkning.

Aktørene i markedet for tredjepartsvurderin-
ger av bærekraftsrelaterte obligasjoner kan være
kredittvurderingsbyråer, ikke-finansielle rating-
byråer, konsulentselskaper innenfor bærekraft,
store revisjonsselskaper, og globale tekniske
inspeksjons- og sertifiseringsbyråer. For å være
tredjepartskontrollør må man være registrert hos
ESMA, som fører lister over hvilke aktører som er
registrert. P.t. er KPMG AS registrert i Norge.

2.3 Forordningen om europeiske 
grønne obligasjoner

Forordning (EU) 2023/2631 om europeiske
grønne obligasjoner og frivillig offentliggjøring av
opplysninger om obligasjoner som markedsføres
som miljømessig bærekraftige, og om bærekrafts-
relaterte obligasjoner ble vedtatt i EU 22. novem-
ber 2023. Reglene gjelder i EU fra 21. desember
2024.

Formålet med forordningen er å gjøre det
enklere for investorer å identifisere og sammen-
ligne miljøvennlige obligasjoner, å kvalitetssikre
at obligasjonene faktisk fremmer bærekraft, og
derigjennom å motvirke såkalt grønnvasking. For-
ordningen er ett av flere virkemidler i EUs stra-
tegi for å oppnå målsetningen om å bli en klima-
nøytral økonomi innen 2050.

Forordningen gjelder for alle som velger å
utstede europeiske grønne obligasjoner, og stiller
en rekke vilkår som må oppfylles for at en obliga-
sjon skal kunne markedsføres som dette:
– Dersom aktiviteten obligasjonen finansierer, er

omfattet av taksonomien for bærekraftig øko-
nomisk aktivitet, må den oppfylle kriteriene
som er fastsatt. Inntil 15 pst. av midlene som
hentes inn gjennom å utstede en grønn obliga-

sjon kan imidlertid finansiere aktiviteter som
ennå ikke har fått kriterier.

– Krav til rapportering for å sikre åpenhet om
hvordan midlene brukes.

– Krav om ekstern verifisering av at obligasjo-
nene oppfyller kravene i forordningen, og at
taksonomikriteriene er oppfylt.

Videre stiller forordningen krav til ekstern kon-
troll av obligasjonen. De som verifiserer europe-
iske grønne obligasjoner («eksterne kontrollø-
rer»), må registreres og underlegges tilsyn av
Den europeiske verdipapirtilsynsmyndigheten
(ESMA). Nasjonale tilsynsmyndigheter skal føre
tilsyn med utstederes forpliktelser etter forordnin-
gen. Forordningen etablerer også et frivillig opp-
lysningsregime for andre typer bærekraftsrela-
terte obligasjoner, herunder bærekraftskoblede
obligasjoner.

2.4 Høring av Finanstilsynets 
høringsnotat om gjennomføring av 
forordning om europeiske grønne 
obligasjoner

På oppdrag fra Finansdepartementet utarbeidet
Finanstilsynet et høringsnotat om gjennomføring
av forordning om europeiske grønne obligasjoner
i norsk rett. Finansdepartementet sendte Finans-
tilsynets høringsnotat på høring 23. oktober 2023
med frist for merknader 10. januar 2024. Hørings-
notatet ble sendt til følgende høringsinstanser:

Departementene

Arbeids- og velferdsdirektoratet
Bankenes sikringsfond
Brønnøysundregistrene
Datatilsynet
Direktoratet for forvaltning og økonomistyring
Finansmarkedsfondet
Finanstilsynet
Folketrygdfondet
Forbrukerrådet
Forbrukertilsynet
Konkurransetilsynet
Likestillings- og diskrimineringsombudet
Lotteri- og stiftelsestilsynet
Norges Bank
Regelrådet
Regjeringsadvokaten
Riksadvokaten
Riksrevisjonen
Sivilombudet
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Skattedirektoratet
Statens pensjonskasse
Statistisk sentralbyrå
ØKOKRIM

Handelshøgskolen ved Nord universitet
Handelshøyskolen BI
Høgskulen på Vestlandet
Norges handelshøyskole
Universitetet i Agder
Universitetet i Bergen
Universitetet i Oslo
Universitetet i Sørøst-Norge
Universitetet i Tromsø – Norges arktiske 

universitet

Akademikerne
Aksjonærforeningen i Norge
Arbeidsgiverforeningen Spekter
Caritas Norge
Coop Norge SA
Deloitte AS
Den norske advokatforening
Den Norske Aktuarforening
Den norske Revisorforening
Econa
Eiendom Norge
Energi Norge
Equinor
EVRY
Finans Norge
Finansforbundet
Finansieringsselskapenes forening
Fiskebåt
Forening for Finansfag Norge
Fornybar Norge
Forum for Utvikling og Miljø
Havtrygd Gjensidig Forsikring
Hovedorganisasjonen for universitets- og 

høyskoleutdannede
Hovedorganisasjonen Virke
Huseiernes landsforbund
IIA Norge
Industri Energi
Initiativ for etisk handel
Juridisk rådgivning for kvinner
KnowledgeGroup AS
Kommunalbanken AS
KPMG AS
KS
Landsorganisasjonen i Norge
Nasdaq OMX Oslo ASA
Nordic Trustee
Norges Bondelag
Norges eiendomsmeglerforbund

Norges ingeniør- og teknologorganisasjon
Norges Juristforbund
Norges Kommunerevisorforbund
Norges Rederiforbund
Norges Røde Kors
Norges Skogeierforbund
Norsk Bergindustri
Norsk Crowdfunding Forening
Norsk Hydro ASA
Norsk Journalistlag
Norsk Kapitalforvalterforening
Norsk landbrukssamvirke
Norsk Presseforbund
Norsk Redaktørforening
Norsk Sjøoffiserers Forbund
Norsk takst
Norsk Venturekapitalforening
Norsk Økrimforening
Norske Boligbyggelags Landsforbund SA
Norske Finansanalytikeres Forening
Norske Forsikringsmegleres Forening
NTL-Skatt
Næringslivets Hovedorganisasjon
Offshore Norge
Oslo Børs
Oslosenteret
Pensjonskasseforeningen
Personskadeforbundet LTN
Plan International Norge
Publish What You Pay Norway
Redd Barna
Regnskap Norge
Skattebetalerforeningen
Skatterevisorenes Forening
SMB Norge
Sparebankforeningen i Norge
Stiftelsesforeningen
Storebrand ASA
Støttekomiteen for Vest-Sahara
The Nordic Association of Electricity Traders
The Nordic Association of Marine Insurers 

(CEFOR)
Tietoevry Norge
Verdipapirfondenes forening
Verdipapirforetakenes Forbund
Verdipapirsentralen ASA
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund
Økonomiforbundet

Følgende høringsinstanser har gitt merknader til
høringsnotatet:

Advokatforeningen
Finans Norge
Forening for finansfag Norge
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Pensjonskasseforeningen
PwC Norge AS

Følgende høringsinstanser har opplyst at de ikke
har merknader til forslaget:

Domstoladministrasjonen
Forsvarsdepartementet
Justis- og beredskapsdepartementet
Statistisk sentralbyrå

I tillegg har to privatpersoner svart at de ikke har
merknader til forslaget.

2.5 Høring om forslag til 
gjennomføring av regler som 
etablerer en felleseuropeisk 
informasjonsportal (ESAP)

I EU ble det i mai 2023 besluttet å etablere etable-
rer en felleseuropeisk informasjonsportal («Euro-
pean Single Access Point, ESAP») som skal gi sen-
tralisert tilgang til offentlig tilgjengelig informa-
sjon med relevans for finansielle tjenester, kapital-
markeder og bærekraft. ESAP-regelverket består
av tre rettsakter, herunder forordning (EU) 2023/
2869 som blant annet gjør endringer i forordnin-
gen om europeiske grønne obligasjoner for å til-
passe denne til etableringen av ESAP.

Finansdepartementet ba i brev 7. februar 2025
Finanstilsynet om å utarbeide utkast til lov- og for-
skriftsendringer for å gjennomføre EØS-regler
som svarer til tre rettsakter som etablerer en felle-
seuropeisk informasjonsportal («European Single
Access Point, ESAP»), i norsk rett, herunder for-
ordning (EU) 2023/2869 som endrer forordnin-
gen om europeiske grønne obligasjoner. Departe-
mentet ba samtidig Finanstilsynet vurdere hvem
som bør være innsamlingsmyndighet der regel-
verket overlater til nasjonale myndigheter å
utpeke disse. Finanstilsynet oversendte et utkast
til høringsnotat med forslag til lovendringer til
departementet 3. november 2025.

Finansdepartementet sendte 13. november
2025 Finanstilsynets forslag om lov- og forskrifts-
endringer på høring til følgende instanser:

Departementene
 
Advokattilsynet
Brønnøysundregistrene
Datatilsynet
Konkurransetilsynet
Direktoratet for forvaltning og økonomistyring

Folketrygdfondet
Forbrukerrådet
Forbrukertilsynet
Norges Bank
Likestillings- og diskrimineringsombudet
Lotteri- og stiftelsestilsynet
Regjeringsadvokaten
Riksrevisjonen
Sivilombudet
Skattedirektoratet
Statens pensjonskasse
Statistisk sentralbyrå
ØKOKRIM
 
Handelshøgskolen ved Nord universitet
Handelshøyskolen BI
Høgskulen på Vestlandet
Norges handelshøyskole
Skatteforsk – Centre for Tax Research
Universitetet i Agder
Universitetet i Bergen
Universitetet i Oslo
Universitetet i Sørøst-Norge
Universitetet i Tromsø – Norges arktiske 

universitet
 
Akademikerne
Aksjonærforeningen
Arbeidsgiverforeningen Spekter
Bankenes sikringsfond
Den norske advokatforening
Den Norske Aktuarforening
Den norske Revisorforening
Eiendom Norge
Finans Norge
Finansforbundet
Finansieringsselskapenes forening
Finansmarkedsfondet
Forening for Finansfag Norge
Fornybar Norge
Havtrygd Gjensidig Forsikring
Hovedorganisasjonen for universitets- og 

høyskoleutdannede
Hovedorganisasjonen Virke
Huseierne
Kommunalbanken AS
KS
Landsorganisasjonen i Norge
Nasdaq OMX Oslo ASA
Nordic Trustee
NOREXECO ASA
Norges eiendomsmeglerforbund
Norges Juristforbund
Norges Kommunerevisorforbund
Norges Rederiforbund
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Norges Røde Kors
Norsk Crowdfunding Forening
Norsk Kapitalforvalterforening
Norsk Presseforbund
Norsk Venturekapitalforening
Norsk Økrimforening
Norske Boligbyggelags Landsforbund SA
Norske Forsikringsmegleres Forening
Næringslivets Hovedorganisasjon
Oslo Børs
Pensjonskasseforeningen
Personskadeforbundet LTN
Regnskap Norge
SIX x-clear AG Norway
Skatterevisorenes Forening
SMB Norge
Sparebankforeningen i Norge
Stiftelsesforeningen
Stø AS
Tax Justice Norge

The Nordic Association of Electricity Traders
The Nordic Association of Marine Insurers 

(CEFOR)
Verdipapirfondenes forening
Verdipapirforetakenes Forbund
Verdipapirsentralen ASA
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund
Økonomiforbundet

Høringsfristen var 13. januar 2026. Ingen av
høringsinstansene har hatt merknader til endrin-
gene i forordningen om europeiske grønne obliga-
sjoner.

Følgende høringsinstanser har opplyst at de ikke
har merknader til forslaget:

Justis- og beredskapsdepartementet
Klima- og miljødepartementet
Statistisk sentralbyrå
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3  Nærmere om forordningen

3.1 Innledning

Forordningen om europeiske grønne obligasjoner
består av 72 artikler og fire vedlegg. Artiklene er
inndelt i syv deler. Del I (artikkel 1 og 2) angir for-
ordningens virkeområde og definisjoner. Del II
(artikkel 3 til 19) angir vilkårene for å benytte
betegnelsene «europeisk grønn obligasjon»
(«European Green Bond») eller «EuGB». Del III
(artikkel 20 og 21) regulerer opplysningene som
frivillig kan gis av utstedere av andre bærekrafts-
relaterte obligasjoner. Del IV (artikkel 22 til 43)
gjelder kravene til eksterne kontrollører. Del V
(artikkel 44 til 67) regulerer tilsynet med utste-
dere og eksterne kontrollører. Del VI (artikkel
68) gjelder adgangen til å gi delegerte rettsakter
til forordningen. Del VII (artikkel 69 til 72) inne-
holder avsluttende bestemmelser. Departementet
redegjør i dette punktet for delene av forordnin-
gen som ikke medfører behov for ytterligere
nasjonale bestemmelser.

3.2 Vilkår for bruk av provenyet

Forordningens artikkel 4 nr. 1 stiller krav til bru-
ken av provenyet fra en grønn obligasjon. Før obli-
gasjonen forfaller, skal provenyet i sin helhet være
allokert i henhold til virksomhet som anses som
miljømessig bærekraftig etter forordning (EU)
2020/852 (taksonomiforordningen). Artikkel 4 nr.
1 bokstav a til e angir at dette kan gjøres ved å
finansiere anleggsmidler, kapital- eller driftsut-
gifter, finansielle midler, husholdningers verdier
og utgifter, eller en kombinasjon av disse. Det føl-
ger av bestemmelsens annet ledd at utstedere kan
trekke fra kostnader ved utstedelsen før de alloke-
rer provenyet.

Forordningen gir enkelte unntak fra hoved-
regelen om allokering av provenyet i artikkel 4
nr. 1.
– Etter artikkel 4 nr. 2 kan provenyet fra en eller

flere utestående grønne obligasjoner på visse
vilkår allokeres til en portefølje av anleggsmid-
ler eller finansielle midler i henhold til taksono-
mikriteriene.

– Etter artikkel 4 nr. 3 kan utstedere som er
offentlige myndigheter, benytte provenyet fra
grønne obligasjoner til skattelettelser, subsi-
dier mv. så lenge provenyet allokeres i henhold
til taksonomikriteriene.

– Etter artikkel 5 nr. 1 kan inntil 15 prosent av
provenyet fra en grønn obligasjon allokeres til
økonomisk virksomhet som ikke oppfyller kri-
teriene i de delegerte rettsaktene til taksono-
miforordningen, gitt at virksomheten ikke har
fått kriterier ved utstedelsen av den grønne
obligasjonen eller at virksomheten er del av
internasjonal støtte i tråd med internasjonale
retningslinjer. Artikkel 5 nr. 2 til 4 stiller nær-
mere vilkår for utstedelser som benytter unn-
taket i nr. 1.

Artikkel 8 gir nærmere regler om anvendelse av
taksonomkriteriene. Det følger av nr. 1 bokstav a
at utsteder skal påse at provenyet allokeres til akti-
viteter som oppfyller de relevante kriteriene på
utstedelsestidspunktet. Det følger av nr. 1 bokstav
b romertall i at dersom de relevante kriteriene blir
endret etter at obligasjonen er utstedt, skal utste-
deren innen syv år allokere resterende proveny i
henhold til de nye kriteriene. Det er særskilte reg-
ler for proveny som dekkes av en investeringsplan
(«CapEx-plan») (nr. 1 bokstav b romertall ii), og
for porteføljer av grønne obligasjoner (nr. 2).

3.3 Informasjonskrav

3.3.1 Faktablad
Artikkel 10 nr. 1 fastsetter at utstederen, før utste-
delsen av en grønn obligasjon, skal utarbeide et
faktablad, og påse at faktabladet har fått en bekref-
tende vurdering av en ekstern kontrollør. Hva fak-
tabladet skal inneholde, fremgår av vedlegg I til
forordningen. Den eksterne kontrollørens vurde-
ring skal inneholde en vurdering av om faktabla-
det oppfyller kravene i artikkel 4 til 8 og vedlegg I,
samt inneholde informasjon som nevnt i forord-
ningens vedlegg IV. Artikkel 10 nr. 2 åpner for at
utstederen kan lage et felles faktablad for flere
grønne obligasjoner. Det følger av artikkel 15 at
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faktabladet og den eksterne kontrollørens vurde-
ring skal offentliggjøres før obligasjonen utstedes.

3.3.2 Allokeringsrapport
Det følger av artikkel 11 nr. 1 at utstederen årlig
skal utarbeide en allokeringsrapport frem til hele
provenyet fra den grønne obligasjonen er allokert,
eller eventuelt frem til CapEx-planen er gjennom-
ført. Allokeringsrapporten skal vise at provenyet
fra obligasjonen har blitt allokert i samsvar med
artikkel 4 til 8, og etter artikkel 11 nr. 2 redegjøre
for fremdriften i en eventuell CapEx-plan. Hva allo-
keringsrapporten konkret skal inneholde, fremgår
av vedlegg II til forordningen. Det følger av artik-
kel 11 nr. 3 at det kan utarbeides en felles alloke-
ringsrapport for flere europeiske grønne obligasjo-
ner. Artikkel 11 nr. 4 fastsetter at allokeringsrap-
porten som utarbeides etter at provenyet fra den
grønne obligasjonen er fullt allokert, skal vurderes
av en ekstern kontrollør. Artikkel 11 nr. 6 fastsetter
et unntak fra reglene i nr. 4 for når proveny fra en
eller flere europeiske grønne obligasjoner alloke-
res til en portefølje av anleggsmidler eller finansi-
elle midler. I slike tilfeller skal hver allokeringsrap-
port vurderes av en ekstern kontrollør, med min-
dre utstederen i allokeringsrapporten bekrefter at
det ikke har skjedd noen relevante endringer. Vur-
dering av ekstern kontrollør er også påkrevd når
det gjøres endringer i en offentliggjort allokerings-
rapport, jf. artikkel 11 nr. 5.

Det følger av artikkel 11 nr. 8 at den eksterne
kontrollørens vurdering av allokeringsrapporten
skal inneholde en vurdering av om provenyet er
allokert i henhold til artikkel 4 til 8, og om det er
allokert i henhold til faktabladet. I begge tilfeller
kan kontrolløren basere seg på den informasjonen
som er gitt av utstederen. I tillegg skal vurderin-
gen inneholde informasjon som nevnt i forordnin-
gens vedlegg IV. Etter nr. 9 skal allokeringsrap-
porten og eventuell vurdering fra ekstern kontrol-
lør offentliggjøres innen 270 dager etter utløpet av
rapporteringsperioden, hvorav den eksterne kon-
trolløren skal ha minst 90 dager til å vurdere rap-
porten.

Artikkel 13 gir særskilte regler om vurderin-
ger av allokeringsrapporter som utarbeides av
utstedere som er offentlige myndigheter. For vur-
deringen av slike rapporter kan myndighetene
velge å la en statsrevisor undersøke hvordan pro-
venyet er allokert. I slike tilfeller skal den
eksterne kontrollørens rolle begrenses til å under-
søke at de finansierte aktivitetene oppfyller tak-
sonomikriteriene, jf. artikkel 13 nr. 2.

3.3.3 Rapport om miljøpåvirkning
Det følger av artikkel 12 nr. 1 at utstedere av euro-
peiske grønne obligasjoner skal utarbeide en rap-
port om miljøpåvirkningen av bruken av obliga-
sjonsprovenyet. Rapporten skal utarbeides etter at
provenyet er fullt allokert, og minst én gang i
løpet av obligasjonens levetid. Rapporten skal
utarbeides som angitt i forordningens vedlegg III.
Artikkel 12 nr. 2 åpner for at det kan utarbeides en
felles rapport om miljøpåvirkning for flere europe-
iske grønne obligasjoner. Det følger av artikkel 12
nr. 3 at det er valgfritt for utsteder å innhente en
vurdering av rapporten om miljøpåvirkning fra en
ekstern kontrollør. Innhenter utsteder en slik vur-
dering, skal den eksterne kontrolløren vurdere
om:
– obligasjonsutstedelsen er i samsvar med utste-

derens overordnede miljøstrategi (artikkel 12
nr. 3 bokstav a),

– vurdere de angitte miljøpåvirkningene av obli-
gasjonsprovenyet (bokstav b) og

– gi informasjon som nevnt i forordningens ved-
legg IV (bokstav c).

3.3.4 Offentliggjøring
Artikkel 15 gir regler om offentliggjøring. Det føl-
ger av artikkel 15 nr. 1 at faktablad, allokerings-
rapporter, rapporter om miljøpåvirkning, eksterne
kontrollørers vurderinger og en eventuell CapEx-
plan skal gjøres vederlagsfritt tilgjengelig på utste-
derens nettsider. Dokumentene skal være til-
gjengelig på utstederens nettsider frem til minst
12 måneder etter at obligasjonen har forfalt. Utste-
deren skal gi den nasjonale tilsynsmyndigheten
og ESMA melding om offentliggjøringen av doku-
mentene etter artikkel 15 nr. 4 og nr. 5. Artikkel
15 nr. 2 og 3 stiller språkkrav til dokumentene.

3.4 Utstedelse av prospekter

Det følger av forordningens artikkel 14 nr. 1 at
betegnelsene «europeisk grønn obligasjon» og
«EuGB» bare kan benyttes på obligasjoner som er
omfattet av et prospekt som utstederen har offent-
liggjort i samsvar med forordning (EU) 2017/
1129 (prospektforordningen). I prospektet skal
obligasjonene gjennomgående betegnes som
europeisk grønne obligasjoner, og det skal opply-
ses at obligasjonen er utstedt i samsvar med for-
ordningen om europeiske grønne obligasjoner.
Artikkel 14 nr. 2 gir unntak fra prospektkravet for
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obligasjoner utstedt eller garantert av offentlige
myndigheter.

Det følger av artikkel 9 at tilsynsmyndighe-
tene ikke skal godkjenne prospekter utstedt av
jurisdiksjoner, eller utstedere etablert i slike, som
er på EUs liste over ikke-samarbeidsvillige juris-
diksjoner for skatteformål eller som er identifisert
som høyrisikoland i forbindelse med hvitvasking
og terrorfinansiering, når prospektene viser til
forordningen eller bruker betegnelsen «europeisk
grønn obligasjon» eller «EuGB».

3.5 Verdipapiriserte obligasjoner

Verdipapirisering innebærer konvertering av
utlån og andre finansielle eiendeler til omsette-
lige verdipapirer. Ved verdipapirisering kan ban-
ker og andre långivere (heretter verdipapirise-
rere) overdra låneporteføljen og noe av risikoen
for denne til et spesialforetak for verdipapir-
isering. Verdipapirisering er i forordningens
artikkel 2 nr. 18 definert i samsvar med verdipa-
piriseringsforordningen (forordning (EU) 2017/
2402). Forordningen om europeiske grønne obli-
gasjoner del II kapittel 3 (artikkel 16 til 19) inne-
holder regler om når verdipapiriseringsbaserte
obligasjoner kan benytte betegnelsene «europe-
isk grønn obligasjon» og «EuGB». Forordnin-
gens krav til utstederen og bruk av provenyet
gjelder for verdipapirisereren og provenyet som
ble oppnådd ved å overdra verdier til spesialfore-
taket. Spesialforetaket skal være underlagt kra-
vene til prospekt og offentliggjøring. Det stilles
også miljømessige minstekrav til, og ytterligere
opplysningskrav om, de verdipapiriserte ekspo-
neringene. Det følger av artikkel 17 at obligasjo-
ner utstedt i forbindelse med syntetisk
verdipapirisering ikke kan benytte betegnelsene
«europeisk grønn obligasjon» og «EuGB».

Det følger av artikkel 18 nr. 1 at verdipapiri-
serte obligasjoner hvor de underliggende ekspo-
neringene finansierer leting, gruvedrift, utvinning,
produksjon, prosessering, lagring, raffinering
eller distribusjon, inkludert transport og handel
med fossile brennstoff, ikke omfattes av forord-
ningen. Eksponeringer som finansierer enkelte
gitte aktiviteter knyttet til fossile brennstoff og
som oppfyller kriteriene om å ikke gjøre betydelig
skade fastsatt i delegert kommisjonsforordning
(EU) 2021/2139, kan likevel inkluderes i de
underliggende eksponeringene etter forordnin-
gen, jf. artikkel 18 nr. 2.

3.6 Frivillig opplysningsregime for 
andre bærekraftsrelaterte 
obligasjoner

Forordningens del III (artikkel 20 og 21) etablerer
et frivillig opplysningsregime før og etter utste-
delse for obligasjoner som markedsføres som
miljømessig bærekraftige og for bærekraftsko-
blede obligasjoner. Obligasjoner som markeds-
føres som miljømessig bærekraftige defineres i
artikkel 2 nr. 5 som obligasjoner hvis utsteder gir
investorer en forpliktelse eller enhver form for
påstand før kontraktinngåelse om at obligasjons-
provenyet allokeres til økonomiske aktiviteter
som bidrar til et miljømål. Bærekraftskoblede obli-
gasjoner defineres i artikkel 2 nr. 5 som obligasjo-
ner der de finansielle eller strukturelle egenska-
pene varierer avhengig av utsteders oppnåelse av
forhåndsdefinerte miljømessige mål.

EU-kommisjonen skal etter artikkel 20 nr. 1 gi
retningslinjer om maler som utstedere av slike
obligasjoner kan benytte når de gir opplysninger
før utstedelse. Artikkel 20 nr. 2 til 4 stiller nær-
mere krav til hvilken informasjon malene skal
inkludere. EU-kommisjonen ga slike rettningslin-
jer den 25. juli 2025.

Det følger av artikkel 21 nr. 1 at utstedere av
slike obligasjoner kan gi opplysninger etter utste-
delse gjennom å bruke gitte maler. Utstedere som
frivillig benytter standardene som gjelder etter
utstedelse, vil være underlagt tilsyn i obligasjo-
nens løpetid, jf. artikkel 21 nr. 1 annet ledd. Artik-
kel 21 nr. 2 og 3 stiller nærmere krav til hvilken
informasjon malene skal inkludere. EU-kommisjo-
nen er i artikkel 21 nr. 4 gitt hjemmel til å gi utfyl-
lende retningslinjer om innholdet i malene, og
EU-kommisjonen fastsatte en forordning 25. juli
2025.

3.7 Tilgjengeliggjøring av informasjon 
gjennom en felleseuropeisk 
informasjonsportal (ESAP)

I EU ble det i mai 2023 besluttet å etablere en fel-
leseuropeisk informasjonsportal («European Sin-
gle Access Point, ESAP») som skal gi sentralisert
tilgang til offentlig tilgjengelig informasjon med
relevans for finansielle tjenester, kapitalmarkeder
og bærekraft. ESAP-regelverket består av tre
rettsakter, herunder forordning (EU) 2023/2869
som blant annet gjør endringer i forordningen om
europeiske grønne obligasjoner for å tilpasse
denne til etableringen av ESAP.
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Gjennom endringsforordning (EU) 2023/2869
føyes en ny artikkel 15a til forordningen om euro-
peiske grønne obligasjoner som innebærer at fra
10. januar 2030 skal informasjonen som nevnt
under punkt 3.3.4 og 3.6 ovenfor, også tilgjengelig-
gjøres gjennom ESAP. Opplysningene som skal til-
gjengeliggjøres gjennom ESAP, skal samles inn av
såkalte innsamlingsorganer. For informasjon etter
forordningens artikkel 15 skal innsamlingsorga-
net være ESMA, mens nasjonale myndigheter
skal utpeke et innsamlingsorgan for opplysninger
omfattet av forordningens artikler 20 og 21. Det
vises til videre omtale i proposisjonen punkt 5.3.1
og 5.5.2.

3.8 Eksterne kontrollører

3.8.1 Innledning
Forordningens del IV (artikkel 22 til 43) etablerer
et registreringsregime for eksterne kontrollører
av europeiske grønne obligasjoner, herunder
eksterne kontrollører fra tredjeland. Forordnin-
gen beskriver søknadsprosedyren for eksterne
kontrollører, setter krav til eksterne kontrollørers
organisering, styring og vurderingstjenester, og
regulerer adgangen for eksterne kontrollører fra
tredjeland til å yte tjenester i EU.

3.8.2 Registrering
Etter artikkel 22 nr. 1 skal eksterne kontrollører
være registrert hos ESMA før de starter sin virk-
somhet. Det følger av artikkel 22 nr. 2 at de skal
oppfylle registreringskravene til enhver tid. Artik-
kel 22 nr. 3 gir unntak fra kravet om registrering
for statsrevisorer som utfører oppgaver etter
artikkel 13.

Artikkel 23 nr. 1 fastsetter krav til søknader
om registrering som ekstern kontrollør. Søkerne
skal blant annet gi informasjon om:
– foretaksform (bokstav c),
– eierstruktur (bokstav d),
– styre og ledelse og deres kvalifikasjoner (bok-

stav e),
– antallet ansatte som skal være involvert i vur-

deringsvirksomheten og deres kompetanse-
nivå (bokstav f),

– prosedyrer og metoder som søkeren skal
bruke for å gi vurderinger (bokstav g),

– ordninger for å håndtere interessekonflikter
(bokstav h),

– eventuell eksisterende eller planlagt utkontrak-
tering (bokstav i) og

– eventuell annen virksomhet søkeren driver
(bokstav j).

Det følger av artikkel 23 nr. 2 at ESMA skal regist-
rere søkeren som ekstern kontrollør bare dersom
styret og ledelsen er egnet, antallet ansatte og
deres kompetansenivå er tilstrekkelig til å utføre
oppgavene som forordningen pålegger eksterne
kontrollører, og søkeren har en betryggende
organisering. Artikkel 23 nr. 3 til 5 gir nærmere
regler om ESMAs behandling av søknader.

Forordningens artikkel 69 gir en overgangs-
ordning på 18 måneder for eksterne kontrollører
som i dag yter vurderingstjenester, slik at de kan
fortsette å yte vurderingstjenester mens de søker
om registrering. I denne perioden skal de oppfylle
kravene i forordningen etter beste evne.

3.8.3 Organisering og styring
Forordningens artikkel 26 til 36 gir regler om
krav til eksterne kontrollørers organisering, frem-
gangsmåter og styringsdokumenter.

Etter artikkel 26 nr. 1 skal eksterne kontrol-
lører ha hensiktsmessige systemer, ressurser og
fremgangsmåter for å overholde sine plikter etter
forordningen. Artikkel 26 nr. 2 stiller krav til at
eksterne kontrollører skal overvåke og minst
årlig evaluere evnen til å overholde pliktene. Det
følger av artikkel 26 nr. 3 at ESMA skal utvikle, og
EU-kommisjonen vedta, nærmere kriterier for å
vurdere systemene, ressursene og fremgangs-
måtene til eksterne kontrollører.

Artikkel 27 nr. 1 fastsetter styret og ledelsens
overordnede ansvar for den eksterne kontrollø-
rens virksomhet, herunder at vurderingene er
uavhengige, og at eventuelle interessekonflikter
identifiseres og elimineres eller håndteres, samt
opplyses om. Det følger av artikkel 27 nr. 2 at
ESMA skal utvikle, og EU-kommisjonen vedta,
nærmere kriterier for å vurdere hvorvidt den
eksterne kontrolløren forvaltes på en forsvarlig
måte og om håndteringen av interessekonflikter.

Artikkel 28 nr. 1 fastsetter krav om at eksterne
kontrollører skal påse at ansatte som er involvert i
vurderinger, har nødvendig kompetanse, erfaring
og opplæring for å utføre oppgavene de er satt til å
gjøre. Artikkel 28 nr. 2 stiller krav til de ansattes
uavhengighet. Det følger av artikkel 28 nr. 3 at
ESMA skal utvikle, og EU-kommisjonen vedta,
nærmere kriterier for å vurdere de ansattes kom-
petanse, erfaring og opplæring.

Det følger av artikkel 29 nr. 1 at eksterne kon-
trollører skal ha en fast funksjon for regeletterle-
velse, som etter artikkel 29 nr. 2 må oppfylle visse
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minstekrav til myndighet, ressurser og uavhen-
gighet. Etter artikkel 29 nr. 3 skal funksjonens
eventuelle funn gjøres tilgjengelig for et tilsynsor-
gan eller et administrasjonsorgan hos den
eksterne kontrolløren. Det følger av artikkel 29
nr. 4 at ESMA skal utvikle, og EU-kommisjonen
vedta, nærmere kriterier for å vurdere om funk-
sjonen for regeletterlevelse oppfyller kravene i nr.
2 bokstav a og b.

Artikkel 30 stiller krav til eksterne kontrol-
lørers interne rutiner og prosedyrer. Artikkelen
nr. 1 stiller krav om at eksterne kontrollører skal
ha interne rutiner for å sikre at deres forretnings-
interesser ikke svekker uavhengigheten eller nøy-
aktigheten til deres vurderinger. Det følger av
artikkel 30 nr. 2 at eksterne kontrollører skal ha
betryggende prosedyrer for administrasjon, regn-
skap og internkontroll og effektive kontroll- og
sikkerhetstiltak for informasjonshåndteringssys-
temer. Det følger av artikkel 30 nr. 3 at ESMA skal
utvikle, og EU-kommisjonen vedta, nærmere kri-
terier for å vurdere om eksterne kontrollører opp-
fyller kravene i artikkel 30 nr. 2.

Artikkel 31 nr. 1 stiller krav om at eksterne
kontrollører har systemer for å sikre at deres vur-
deringer bygger på en grundig analyse av infor-
masjonen som er tilgjengelig og relevant for dem.
Artikkel 31 nr. 2 stiller krav om at eksterne kon-
trollører skal offentliggjøre hovedtrekkene i
begrunnelsen for konklusjonene for hver vurde-
ring. Det følger av artikkel 31 nr. 3 at informasjo-
nen som eksterne kontrollører benytter, skal ha
tilstrekkelig kvalitet og være fra troverdige kilder.
Det følger av artikkel 31 nr. 4 at ESMA skal utvi-
kle, og EU-kommisjonen vedta, nærmere kriterier
for å vurdere om informasjonen er av tilstrekkelig
kvalitet og om kildene er troverdige.

Det følger av artikkel 32 nr. 1 at eksterne kon-
trollører som blir oppmerksomme på feil i meto-
dene de benytter for å vurdere obligasjoner, eller
hvordan metodene anvendes, umiddelbart skal
informere ESMA og utstedere av de europeiske
grønne obligasjonene som er rammet av feilen.
Etter artikkel 32 nr. 2 skal eksterne kontrollører
korrigere og offentliggjøre eventuelle feil de har
begått.

Forordningen artikkel 33 setter rammer for
eksterne kontrollørers utkontraktering. Det føl-
ger av bestemmelsen nr. 1 at eksterne kontrol-
lører skal påse at tredjepartsleverandører som
utfører vurderingsaktivitet, har kompetanse og
kapasitet til å utføre oppgavene på en pålitelig og
profesjonell måte. Videre skal eksterne kontrol-
lører påse at utkontraktering av vurderingsaktivi-
tet ikke svekker den eksterne kontrollørens

internkontroll eller ESMAs mulighet til å føre til-
syn. Etter artikkel 33 nr. 2 er det ikke tillatt å
utkontraktere all vurderingsaktivitet, og det er
heller ikke anledning til å utkontraktere sin funk-
sjon for regeletterlevelse. Det følger av nr. 3 at
eksterne kontrollører skal varsle ESMA om vur-
deringsaktivitet de planlegger å utkontraktere.
Etter nr. 4 skal eksterne kontrollører påse at
utkontrakteringen ikke påvirker ledelsen eller sty-
rets evne til å utøve sine roller. Etter nr. 5 skal
eksterne kontrollører påse at tredjepartsleveran-
dører samarbeider med, og oppfyller eventuelle
tilsynskrav fra ESMA. Artikkel 33 nr. 6 fastslår at
ansvaret for den utkontrakterte virksomheten all-
tid er hos den eksterne kontrolløren. Det følger av
artikkel 33 nr. 7 at ESMA skal utvikle, og EU-kom-
misjonen vedta, nærmere kriterier for å vurdere
om:
– tredjepartsleverandører som utfører vurde-

ringsaktivitet, har kompetanse og kapasitet til å
utføre oppgavene på en pålitelig og profesjonell
måte, og

– utkontraktering av vurderingsaktivitet ikke
svekker den eksterne kontrollørens internkon-
troll eller ESMAs mulighet til å føre tilsyn.

Artikkel 34 nr. 1 stiller krav til eksterne kontrol-
lørers oppbevaring av dokumentasjon. Bestem-
melsen nr. 2 fastsetter at dokumentasjon knyttet
til utførte vurderingsoppdrag skal oppbevares
minst fem år etter at den berørte obligasjonen har
forfalt. Dersom ESMA har trukket tilbake regist-
reringen til en ekstern kontrollør, skal den
eksterne kontrolløren etter bestemmelsen nr. 3
oppbevare dokumentasjon i ytterligere fem år.

Artikkel 35 og 36 gir regler om taushetsplikt
og eksterne kontrollørers håndtering av interes-
sekonflikter. Det følger av artikkel 35 nr. 1 at
eksterne kontrollører skal identifisere og elimi-
nere eller håndtere interessekonflikter knyttet til:
– deres analytikere og ansatte,
– aksjonærer som direkte eller indirekte kontrol-

lerer minst 10 pst. av aksjekapitalen eller stem-
merettene i den eksterne kontrolløren,

– personer som har et kontraktsforhold med den
eksterne kontrolløren og er direkte involvert i
vurderingsaktivitetene,

– personer som godkjenner vurderingene av
obligasjoner.

Artikkel 35 nr. 2 stiller krav om at før det inngås
avtale med utsteder, skal den eksterne kontrolle-
ren vurdere om det er potensielle eller faktiske
interessekonflikter. Dersom en interessekonflikt
ikke kan elimineres eller håndteres, skal den
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eksterne kontrolløren ikke gi vurderinger av en
obligasjon. Det følger av artikkel 35 nr. 3 at hono-
rarene til en ekstern kontrollør ikke skal avhenge
av utfallet av vurderingene som utføres. Artikkel
35 nr. 4 og 5 gir regler om den eksterne kontrollø-
ren og dens ansattes taushetsplikt. Artikkel 36
pålegger eksterne kontrollører som tilbyr andre
tjenester enn vurderingstjenester, å påse at disse
tjenestene ikke skaper interessekonflikter knyttet
til europeiske grønne obligasjoner. Eksterne kon-
trollører skal i sine vurderinger opplyse om even-
tuelle tjenester de utfører for utstederen eller
eventuelle relaterte tredjeparter.

3.8.4 Nærmere regler om vurderinger
Kravene til den eksterne kontrollørens vurderin-
ger følger i hovedsak av artikkel 10 til 12 og ved-
legg IV, men artikkel 37 og 38 gir enkelte tilleggs-
regler. Det følger av artikkel 37 at den eksterne
kontrolløren i sine vurderinger ikke må vise til
ESMA eller andre tilsynsmyndigheter på en måte
som kan gi inntrykk av at vurderingen er godkjent
av dem. Det følger av artikkel 38 at eksterne kon-
trollører skal gjøre vurderingene de har foretatt,
vederlagsfritt tilgjengelig på sine nettsider. Vurde-
ringene skal være tilgjengelig frem til obligasjo-
nen forfaller. En ekstern kontrollør som bestem-
mer seg for ikke å fullføre en vurdering, skal opp-
lyse om begrunnelsen for dette på sine nettsider.

3.8.5 Eksterne kontrollører fra tredjeland
Artikkel 39 til 43 gir regler om tjenesteyting fra
eksterne kontrollører etablert i tredjeland, og gir
anvisning på tre ulike regulatoriske spor som kan
lede til at en ekstern kontrollør etablert i et tredje-
land kan yte vurderingstjenester i EU:
– registrering hos ESMA (artikkel 39 til 41),
– anerkjennelse av ESMA (artikkel 42) og
– godkjenning av søknad fra en ekstern kontrol-

lør om å godkjenne tjenester som ytes i EU av
en ekstern kontrollør i et tredjeland (artikkel
43).

Utgangspunktet etter artikkel 39 nr. 2 er at en
ekstern kontrollør etablert i et tredjeland må søke

om å bli registrert i ESMAs register over eksterne
kontrollører fra tredjeland for å kunne yte vurde-
ringstjenester i EU. For å kunne føres inn i dette
registeret, må EU-kommisjonen ha truffet en like-
verdighetsbeslutning for vedkommende tredje-
land, den eksterne kontrolløren må være regist-
rert og underlagt tilsyn i det tredjelandet, og det
må være etablert samarbeidsordninger mellom
ESMA og tredjelandet. Artikkel 39 nr. 3 til 9 gir
nærmere regler om blant annet ESMAs behand-
ling av søknader om registrering.

En ekstern kontrollør fra et tredjeland som
EU-kommisjonen ennå ikke har truffet likeverdig-
hetsbeslutning for, kan etter artikkel 42 søke om
anerkjennelse fra ESMA og dermed få rett til å yte
vurderingstjenester i EU. Det er en forutsetning
at den eksterne kontrolløren oppfyller de materi-
elle kravene som gjelder for eksterne kontrollører
(artikkel 42 nr. 2), og har en rettslig representant i
EU som oppfyller nærmere vilkår (artikkel 42 nr.
3).

Eksterne kontrollører etablert i EU kan etter
artikkel 43 søke om at ESMA godkjenner en søk-
nad om anerkjennelse av tjenester som ytes i EU
av en ekstern kontrollør etablert i et tredjeland.
Den eksterne kontrolløren etablert i EU må i så
fall føre kontroll med den godkjente eksterne kon-
trolløren, og skal etter artikkel 43 nr. 5 være fullt
og helt ansvarlig for at kravene i forordningen
etterleves.

ESMA kan på visse vilkår trekke tilbake en
registrering (artikkel 41) eller godkjenning (artik-
kel 42 nr. 8) av en ekstern kontrollør etablert i et
tredjeland, eller pålegge en ekstern kontrollør
etablert i EU å trekke en anerkjennelse av en
ekstern kontrollør etablert i et tredjeland (artik-
kel 43 nr. 6).

Forordningens artikkel 70 gir en overgangs-
ordning på 18 måneder (frem til 21. juni 2026) for
eksterne kontrollører etablert i et tredjeland, slik
at de kan fortsette å yte vurderingstjenester etter
å ha sendt inn søknad i henhold til forordningen.
De eksterne kontrollørene skal da oppfylle nær-
mere angitte krav i forordningen etter beste evne,
og må ha en rettslig representant i EU som oppfyl-
ler nærmere vilkår.
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4  Plassering av regelverket i norsk rett

4.1 Gjeldende rett

Det er ikke gitt særskilte regler om obligasjoner
som tilbys som miljømessig bærekraftige eller
som har andre bærekraftsrelaterte egenskaper, i
norsk rett. Verdipapirhandelloven kapittel 7, som
gjennomfører prospektforordningen, gir regler
om hva et EØS-prospekt og et nasjonalt prospekt
skal inneholde ved søknad om opptak til handel på
et regulert marked i Norge.

4.2 Finanstilsynets forslag

Finanstilsynet viser i høringsnotatet punkt 2.4.1 til
at forordninger skal gjennomføres i nasjonal rett
som de er, jf. EØS-avtalen artikkel 7. Videre
bemerker Finanstilsynet at forordningen er en
nivå 1-rettsakt som skal utfylles av tilhørende nivå
2-rettsakter, og at det er blitt en innarbeidet prak-
sis å gjennomføre nivå 1-rettsakter i lov. Tilhø-
rende nivå 2-rettsakter gjennomføres i forskrift til
loven. Finanstilsynet mener denne tilnærmingen
også bør følges for forordningen om europeiske
grønne obligasjoner.

Finanstilsynet har vurdert om forordningen
bør gjennomføres i lov om bærekraftig finans, og
viser til at loven gjennomfører offentliggjørings-
forordningen og taksonomiforordningen. At for-
ordningen om europeiske grønne obligasjoner på
flere punkter henviser til kravene i taksonomifor-
ordningen, kan etter tilsynets vurdering tale for at
også forordningen om europeiske grønne obliga-
sjoner bør gjennomføres i lov om bærekraftig
finans.

Finanstilsynet peker samtidig på at kravene
knyttet til bruk av betegnelsen europeiske
grønne obligasjoner gjelder såkalte EØS-pro-
spekter som reguleres av prospektforordningen
som er gjennomført i verdipapirhandelloven. Det
er i all hovedsak prospektmyndigheten som skal
føre tilsyn med prospekter fra utstedere av euro-
peiske grønne obligasjoner, og Finanstilsynet
mener derfor at forordningen bør gjennomføres i
verdipapirhandellovens kapittel 7 om prospekt-
krav.

4.3 Høringsinstansenes syn

Advokatforeningen har ingen motforestillinger mot
at endringene foretas ved endringer i verdipapir-
handelloven.

Finans Norge mener at den foreslåtte innplas-
seringen av regelverket vil kunne få materielle
konsekvenser ved at reglenes virkeområde får en
noe videre anvendelse ved en gjennomføring i ver-
dipapirhandelloven enn dersom regelverket gjen-
nomføres i lov om bærekraftig finans. Etter Finans
Norges vurdering vil en gjennomføring i verdipa-
pirhandelloven også redaksjonelt kunne etterlate
et noe misvisende bilde, gitt at forordningen blant
annet oppstiller krav til informasjon som ikke tas
inn i prospektene. Finans Norge mener derfor at
det bør vurderes om regelverket heller bør inntas
i lov om bærekraftig finans. Finans Norge viser til
at det uansett kan være mulig å benytte en gjen-
nomføringsteknikk med henvisninger til verdipa-
pirhandelloven, hvor regelverket oppstiller likely-
dende krav. Finans Norge foreslår videre å bruke
begrepene «valgfrie opplysninger» og «bære-
kraftslinkede» obligasjoner i stedet for henholdvis
«valgfri offentliggjøring» og «bærekraftsrelaterte
obligasjoner» i inkorporasjonsbestemmelsen, som
Finans Norge mener er bedre og mer i tråd med
terminologien som brukes i markedet.

Forening for finansfag Norge mener det virker
som en fornuftig tilnærming at forordningen gjen-
nomføres i verdipapirhandelloven. Pensjonskasse-
foreningen støtter forslaget til nasjonal gjennomfø-
ring av forordningen.

4.4 Departementets vurdering

Departementet slutter seg til Finanstilsynets for-
slag om å gjennomføre forordningen om europe-
iske grønne obligasjoner ved inkorporasjon i ver-
dipapirhandelloven kapittel 7.

Regelverket for europeiske grønne obligasjo-
ner har grenseflater både til taksonomiforordnin-
gen, som er gjennomført i lov om bærekraftig
finans mv., og til prospektregelverket, som er
gjennomført i verdipapirhandelloven. Departe-
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mentet deler tilsynets vurdering om at forordnin-
gen bør gjennomføres i verdipapirhandelloven.
Departementet viser til at en forutsetning for å
utstede europeiske grønne obligasjoner er at det
utarbeides et prospekt etter prospektforordnin-
gen, som er underlagt tilsyn av prospektmyndig-
heten og reguleres i verdipapirhandelloven. Etter
departementets vurdering bør reglene om tilsyn
og kontroll med europeiske grønne obligasjoner
reguleres i samme lov som EØS-prospekter. Selv
om forordningen viser til kravene i taksonomifor-
ordningen, fremstår det etter departementets vur-
dering som lite hensiktsmessig å plassere de nye
reglene om europeiske grønne obligasjoner i lov
om offentliggjøring av bærekraftsinformasjon i
finanssektoren mv. En teknikk med henvisning
mellom verdipapirhandelloven og lov om bære-
kraftig finans, gir etter departementets syn en
mindre oversiktlig lovteknisk løsning for bru-
kerne av regelverket. Når det gjelder hvilken
betydning plasseringen vil ha for prospektreglene,
viser departementet til vurderingen i punkt 5.5.

Forslaget til inkorporasjonsbestemmelse inne-
holder for det første en henvisning som innebæ-
rer at forordningen om europeiske grønne obliga-
sjoner, med endringene som følger av forordnin-
gen (EU) 2023/2869, gjelder som norsk lov med
de tilpasninger som følger av EØS-avtalen. Lovfor-
slaget inneholder videre hjemmel for departe-
mentet til å fastsette utfyllende forskrifter til
bestemmelsen. Dette gir departementet hjemmel

til å gjennomføre utfyllende kommisjonsrettsakter
fastsatt med hjemmel i forordningen, i norsk rett.

Departementet foreslår i tillegg en hjemmel til
å gjennomføre mindre endringer i selve forordnin-
gen om europeiske grønne obligasjoner i for-
skrifts form, selv om forordningen er gjennomført
ved lov. Dette er samme type derogasjonshjemmel
som er gitt i annen lovgivning på finansmarkeds-
området som gjennomfører EØS-regler som sva-
rer til EU-forordninger. Se for eksempel lov om
EØS-finanstilsyn § 6 annet ledd og verdipapirhan-
delloven § 7-1 tredje ledd.

Forordningen om europeiske grønne obliga-
sjoner i EØS-tilpasset form forutsetter at det i
nasjonalt regelverk skal fastsettes en liste over
ikke-samarbeidsvillige jurisdiksjoner, se punkt 3.4
og 7.3.4. Ved fastsettelsen av listen skal nasjonale
myndigheter ta hensyn til EUs liste over ikke-sam-
arbeidsvillige jurisdiksjoner for skatteformål.
Departementet foreslår at det etableres en hjem-
mel som gir departementet kompetanse til å fast-
sette en slik liste i forskrift.

Når det gjelder innspillene til terminologien i
inkorporasjonsbestemmelsen, viser departe-
mentet til at ordlyden i inkorporasjonsbestemmel-
sen er endret sammenlignet med forslaget som
var på høring. Forslaget til inkorporasjonsbestem-
melse benytter nå korttittel på forordningen.

Det vises til lovforslaget § 7-11 a første, annet,
tredje og femte ledd.
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5  Tilsyn med utstedere

5.1 Gjeldende rett

Det er ikke gitt regler i norsk rett om et særskilt
tilsynsregime for grønne obligasjoner. Finanstil-
synet fører tilsyn med etterlevelsen av prospekt-
reglene i verdipapirhandelloven kapittel 7. Til-
synsvirkemidlene som kan benyttes, og tiltakene
som kan besluttes ved overtredelser, følger av
reglene i finanstilsynsloven og verdipapirhandell-
oven kapittel 7, 19 og 21. Som ledd i tilsynet kan
Finanstilsynet blant annet kreve opplysninger, gi
pålegg om retting, og offentliggjøre eller pålegge
utstederen å offentliggjøre alle vesentlige opplys-
ninger som kan påvirke vurderingen av de verdi-
papirer som tilbys til offentligheten eller tas opp
til notering på et regulert marked, for å sikre
investorbeskyttelsen eller et velfungerende mar-
ked. Finanstilsynet kan også suspendere eller
forby handelen i utstederens verdipapirer, nekte
å godkjenne et prospekt, og ilegge overtredel-
sesgebyr for brudd på prospektreglene. Brudd
på plikten til å utarbeide prospekt er også sank-
sjonert med straff.

5.2 Forordningen

5.2.1 Tilsynsmyndighet og 
innsamlingsorgan

Artikkel 44 nr. 1 fastsetter at det er den nasjonale
tilsynsmyndigheten utpekt i henhold til artikkel
31 i prospektforordningen som skal føre tilsyn
med at utstedere av europeiske grønne obligasjo-
ner overholder artikkel 10 til 15, 18 og 19, og med
utstedere av andre typer bærekraftsrelaterte obli-
gasjoner som frivillig benytter standardene nevnt i
artikkel 21. Bestemmelser det skal føres tilsyn
med omfatter offentliggjøringskravene for europe-
iske grønne obligasjoner, men ikke allokerings-
kravene i artikkel 4 til 8. Det følger av fortalen til
forordningen avsnitt 53 at forordningen ikke
pålegger tilsynsmyndighetene å granske pålitelig-
heten eller nøyaktigheten av informasjonen som
utstedere er pålagt å gi etter forordningen, eller å
overvåke at kravene knyttet til allokeringen av
provenyet har blitt oppfylt.

Etter artikkel 44 nr. 2 er det den nasjonale til-
synsmyndigheten utpekt i henhold til verdipapiri-
seringsforordningen artikkel 29 nr. 5 som skal
føre tilsyn med at verdipapirisereren oppfyller
sine plikter etter artikkel 10 til 15, 18 og 19.

Artikkel 44 nr. 3 gir unntak fra regelen om at
tilsynet føres av prospektmyndigheter for europe-
iske grønne obligasjoner utstedt eller garantert av
offentlige myndigheter. Utstedere av slike obliga-
sjoner er ikke omfattet av prospektforordningen,
og skal heller ikke være underlagt tilsyn etter for-
ordningen om europeiske grønne obligasjoner.

I henhold til forordningen artikkel 15a, som
følger av endringsforordningen (EU) 2023/2869
(ESAP), skal det utpekes et innsamlingsorgan for
opplysninger omfattet av forordningens artikler
20 og 21.

5.2.2 Tilsynsvirkemidler
Forordningen artikkel 45 nr. 1 gir regler om
hvilke tilsyns- og undersøkelsesbeføyelser den
nasjonale tilsynsmyndigheten skal ha til rådighet.
I tillegg til å kunne pålegge utstedere å oppfylle
deres offentliggjøringsforpliktelser (bokstav a til
f), skal tilsynsmyndigheten blant annet også
kunne:
– pålegge utstederes styre, ledelse og revisor å

fremlegge informasjon og dokumenter (bok-
stav g)

– ved mistanke om brudd på utstederens plikter,
suspendere eller forby adgangen til å utstede
eller markedsføre europeiske grønne obliga-
sjoner (bokstav h til k)

– offentliggjøre informasjon om at utstederen har
overtrådt sine plikter etter forordningen og ikke
lenger oppfyller kravene til å benytte betegnel-
sen europeisk grønn obligasjon, og pålegge
utstederen å gjøre denne informasjonen til-
gjengelig på sine nettsider (bokstav l og n)

– forby en utsteder å utstede europeiske grønne
obligasjoner i en periode på maksimum ett år
ved gjentatte og alvorlige overtredelser (bok-
stav m)

– gjennomføre stedlige tilsyn og granskninger,
men ikke i private hjem, når det antas å kunne
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frembringe relevant informasjon knyttet til
brudd på forordningen (bokstav o).

Artikkel 45 nr. 2 angir at virkemidlene kan benyt-
tes direkte, i samarbeid med andre tilsynsmyndig-
heter, eller ved søknad til vedkommende
rettsmyndighet. Etter artikkel 45 nr. 3 skal med-
lemsstatene sikre at tilsynsmyndigheten har vir-
kemidlene som er nødvendige for å utføre sine
oppgaver etter forordningen. Etter artikkel 45 nr.
4 skal en person som gir opplysninger til tilsyns-
myndigheten etter forordningen ikke anses for å
bryte taushetsplikt eller på annen måte holdes
ansvarlig for dette.

5.2.3 Administrative sanksjoner og tiltak
Adgangen til å ilegge administrative sanksjoner
og tiltak følger av forordningen artikkel 49. Til-
synsmyndighetene skal etter artikkel 49 nr. 1 ha
adgang til å ilegge administrative sanksjoner og
tiltak i samsvar med nasjonal rett ved brudd på
artikkel 10 til 15, 18, 19 og 21 og dersom pålegg
ilagt i forbindelse med tilsyn ikke imøtekommes.
Sanksjonene og tiltakene skal være effektive, for-
holdsmessige og avskrekkende. Etter artikkel 49
nr. 2 kan medlemsstaten velge å ikke ha regler om
administrative sanksjoner dersom overtredelsene
er sanksjonert med straff i nasjonal rett.

Artikkel 49 nr. 4 første ledd oppstiller de ulike
sanksjonene og tiltakene som skal kunne ilegges
ved brudd på forordningens bestemmelser:
– offentlig uttalelse om regelbruddet (bokstav a),
– pålegg om retting (bokstav b)
– forbud mot at den ansvarlige fysiske eller juri-

diske personen utsteder europeiske grønne
obligasjoner i en periode på høyst ett år (bok-
stav c)

– overtredelsesgebyr (bokstav d).

Maksimumsbeløpet for overtredelsesgebyret skal
etter artikkel 49 nr. 4 bokstav d utgjøre minst to
ganger vinningen som følge av overtredelsen, der
dette beløpet kan fastslås. Maksimumsbeløpet for
overtredelsesgebyret for juridiske personer skal
etter bokstav e være minst 500 000 euro eller
0,5 pst. av den juridiske personens årlige omset-
ning. Maksimumsbeløpet for overtredelsesgeby-
ret for fysiske personer skal etter bokstav f være
minst 50 000 euro. Medlemsstater som ikke
benytter euro som valuta, skal fastsette tilsva-
rende maksimum overtredelsesgebyr i lokal
valuta med utgangspunkt i vekslingskursen mel-
lom euro og den nasjonale valutaen 20. desember
2023. Artikkel 49 nr. 4 annet ledd gir nærmere

regler om hvilken omsetning som skal legges til
grunn i tilfeller der utsteder er morforetak, eller
inngår i et konsern, som skal utarbeide konsern-
regnskap etter regnskapsdirektivet.

Artikkel 49 nr. 5 åpner for at medlemsstatene
kan fastsette flere sanksjoner og høyere gebyrsat-
ser enn det som påkrevd etter forordningen.

Artikkel 50 nr. 1 gir nærmere retningslinjer for
tilsynsmyndighetens vurdering av type og nivå av
administrativ sanksjon eller tiltak. Tilsynsmyndig-
heten skal blant annet ta hensyn til:
– grad av alvorlighet og overtredelsens varighet

(bokstav a)
– graden av ansvar den juridiske eller fysiske

personen som er ansvarlig for overtredelsen
har (bokstav b)

– den finansielle posisjonen til den juridiske eller
fysiske personen som er ansvarlig for overtre-
delsen (bokstav c)

– overtredelsens innvirkning på investorenes
interesser (bokstav d)

– i hvilken grad personen som er ansvarlig for
overtredelsen samarbeider med tilsynsmyn-
digheten (bokstav f)

– tidligere overtredelser (bokstav g)

Etter artikkel 51 skal medlemsstatene påse at
avgjørelser etter forordningen er behørig begrun-
net og kan gjøres til gjenstand for domstolsbe-
handling.

Artikkel 52 nr. 1 fastsetter en hovedregel om
at administrative sanksjoner og tiltak skal publise-
res på tilsynsmyndighetens nettsider. Det skal
blant annet gis informasjon om overtredelsens
natur og hvem som er ansvarlig for overtredelsen.
Artikkel 52 nr. 2 gir enkelte unntak fra hovedrege-
len i tilfeller der publisering er ansett å være upro-
porsjonalt eller dersom publisering har negativ
innvirkning på finansiell stabilitet eller på en pågå-
ende undersøkelse. Det følger av artikkel 52 nr. 3
at tilsynsmyndigheten skal publisere informasjon
om at en sanksjon eller tiltak har blitt anket, og
om utfallet av ankebehandlingen. Tilsynsmyndig-
heten skal også publisere informasjon om eventu-
elle vedtak om å omgjøre tidligere vedtak. Etter
artikkel 52 nr. 4 skal informasjon som skal publi-
seres etter artikkel 52 være tilgjengelig på tilsyns-
myndighetens nettsider i minst fem år etter publi-
sering.

Det følger av artikkel 53 nr. 1 at tilsynsmyndig-
heten årlig skal rapportere til ESMA om alle admi-
nistrative sanksjoner og tiltak som er ilagt etter
artikkel 49. Sanksjoner som publiseres, skal etter
artikkel 53 nr. 3 også rapporteres løpende til
ESMA.
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5.2.4 Samarbeid mellom tilsynsmyndigheter
Forordningen artikkel 46 inneholder regler om
samarbeid mellom tilsynsmyndigheter, herunder
om informasjonsutveksling og gjennomføring av
stedlige og andre former for tilsyn. Det følger av
artikkel 46 nr. 1 annet ledd at dersom overtredel-
ser av forordningen er sanksjonert med straff i en
medlemsstat, skal tilsynsmyndigheten kunne inn-
hente informasjon fra den relevante rettsmyndig-
heten. Artikkel 46 nr. 2 fastsetter vilkår for når en
tilsynsmyndighet kan unnlate å etterkomme
anmodninger om informasjon eller samarbeid.
Artikkel 46 nr. 3 gir nærmere regler om samarbei-
det mellom ulike tilsynsmyndigheter. Artikkel 46
nr. 4 gir nærmere regler om samarbeid om verdi-
papiriserte obligasjoner. Artikkel 46 nr. 5 gir reg-
ler om megling i regi av ESMA, herunder at
ESMA kan treffe bindende vedtak etter ESMA-for-
ordningen.

Det følger av forordningen artikkel 50 nr. 2 at
tilsynsmyndigheter skal samarbeide for å sikre at
de fører tilsyn og ilegger sanksjoner og andre
administrative tiltak på en måte som er effektiv og
hensiktsmessig. Tilsynsmyndighetene skal etter
bestemmelsen også samarbeide for å unngå over-
lappende prosedyrer ved ileggelse av administra-
tive sanksjoner og tiltak i grensekryssende saker.

Det følger av artikkel 48 nr. 1 at tilsynsmyndig-
heten i en vertsstat skal meddele hjemstaten for-
holdet dersom det er grunn til å tro at en utsteder
av europeiske grønne obligasjoner har overtrådt
forordningens regler. Dersom hjemstatens tiltak
ikke medfører at overtredelsen opphører, kan
vertsstatens tilsynsmyndigheter etter artikkel 48
nr. 2 ta alle nødvendige skritt for å beskytte inves-
torene, etter å ha varslet hjemstatens tilsynsmyn-
digheter og ESMA. Ved uenighet mellom hjemsta-
tens og vertstatens tilsynsmyndighet, kan partene
etter artikkel 48 nr. 3 bringe saken til ESMA for
megling og eventuelt bindende vedtak.

Det følger av artikkel 58 nr. 1 at tilsynsmyndig-
hetene, ESMA og andre relevante myndigheter
skal utveksle informasjon som er nødvendig for å
utføre sine oppgaver etter forordningen. Artikkel
47 og artikkel 58 nr. 2 inneholder regler om taus-
hetsplikt ved utveksling av informasjon mellom til-
synsmyndigheter og mellom tilsynsmyndigheter
og ESMA. Etter bestemmelsene skal all konfiden-
siell informasjon som utveksles holdes konfidensi-
ell og kan bare benyttes til det formålet den
utveksles for.

5.3 Finanstilsynets forslag

5.3.1 Tilsynsmyndighet og 
innsamlingsorgan

Finanstilsynet viser til at tilsynet med utstedere av
europeiske grønne obligasjoner etter forordnin-
gen i hovedsak skal føres av prospektmyndig-
heten, mens tilsynet med verdipapiriserere i til-
knytning til verdipapiriseringsbaserte obligasjo-
ner skal føres av tilsynsmyndigheten etter verdi-
papiriseringsforordningen. Finanstilsynet viser til
at det følger av verdipapirhandelloven § 7-12 og
finansforetaksloven § 11-20 at tilsynsmyndig-
heten i begge tilfeller er Finanstilsynet. Finanstil-
synet ser derfor ikke behov for ytterligere regule-
ring i norsk rett av hvem som skal være tilsyns-
myndighet. Det vises til Finanstilsynets vurderin-
ger i høringsnotatet punkt 3.3.2.

Når det gjelder hvem som skal være innsam-
lingsorganet for opplysninger omfattet av forord-
ningens artikler 20 og 21 i henhold til forordnin-
gen artikkel 15a, foreslår Finanstilsynet at også
dette skal være Finanstilsynet siden det er Finans-
tilsynet som er prospektmyndighet etter verdi-
papirhandelloven § 7-12 første ledd og utstederes
etterlevelse av artikkel 21 er omfattet av dette til-
synet. Det vises til Finanstilsynets vurderinger i
høringsnotatet om ESAP datert 3. november 2025
punkt 5.5.19.

5.3.2 Tilsynsvirkemidler og administrative 
tiltak

Innledning
Finanstilsynet viser til at i likhet med andre regel-
verk på verdipapirområdet, skiller forordningen
mellom tilsynsvirkemidler på den ene siden
(artikkel 45), og administrative sanksjoner og til-
tak på den andre siden (artikkel 49). Finanstilsy-
net viser til at det er en viss overlapp mellom
beføyelsene som følger av disse to bestemmel-
sene, og at det derfor er hensiktsmessig å se dem
i sammenheng ved gjennomføringen i norsk rett.

Finanstilsynet viser til at artikkel 45 nr. 1 angir
de ulike tilsynsvirkemidlene en tilsynsmyndighet
som et minimum skal ha til rådighet i samsvar
med nasjonal rett. Videre gir artikkel 49 regler om
administrative sanksjoner og andre administrative
tiltak ved brudd på de bestemmelsene i forordnin-
gen som er underlagt nasjonale tilsynsmyndighe-
ters tilsyn. Sanksjonene og tiltakene skal være
effektive, forholdsmessige og avskrekkende, og
skal være i samsvar med nasjonal rett. Videre
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viser Finanstilsynet til at artikkel 49 nr. 5 åpner for
ytterligere og strengere sanksjoner og tiltak enn
det forordningen krever. Etter Finanstilsynets vur-
dering innebærer henvisningene til nasjonal rett i
forordningen artikkel 45 og 49 at det må påses at
norsk rett gir hjemmel for de virkemidlene og til-
takene som kreves og om det skal vedtas ytterli-
gere og strengere virkemidler og tiltak.

Etter Finanstilsynets syn er det av underord-
net betydning om et tiltak klassifiseres som et til-
synsvirkemiddel eller et administrativt tiltak etter
forordningen. Det er ifølge Finanstilsynet vikti-
gere å skille mellom administrative tiltak og admi-
nistrative sanksjoner, jf. at administrative sanksjo-
ner er tilbakeskuende og pønale, og anses som
straff etter Den europeiske menneskerettskon-
vensjonen (EMK), slik at konvensjonens krav og
saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven kapit-
tel IX kommer til anvendelse.

Finanstilsynet viser til at administrative tiltak
er fremoverrettede tiltak der formålet er å sikre at
plikter etter lov, forskrift eller individuell avgjø-
relse og/eller hensynene bak pliktene blir etter-
levd. Slike tiltak er ikke å anse som straff etter
EMK.

Finanstilsynet viser til at forordningen ikke
skiller klart mellom administrative sanksjoner og
andre administrative tiltak, og at det ved tilsva-
rende tilsyns- og sanksjonsregimer etter annet
EØS-regelverk på verdipapirområdet, i hovedsak
er overtredelsesgebyr som har blitt ansett som en
administrativ sanksjon, mens andre forvaltnings-
tiltak har vært å anse som administrative tiltak.
Finanstilsynet mener vurderingen bør være den
samme for tilsyns- og sanksjonsregimet etter for-
ordningen om europeiske grønne obligasjoner.

Pålegg om å oppfylle nærmere krav og om retting
Finanstilsynet viser til at artikkel 45 nr. 1 bok-
stavene a, c og d krever at tilsynsmyndigheten
skal kunne pålegge utstedere å publisere fakta-
blad, allokeringsrapporter eller en rapport om
miljømessig virkning, eller å pålegge utstederen
å utfylle disse rapportene med informasjonen
som er nevnt i vedlegg I, II eller III til forordnin-
gen. Videre skal tilsynsmyndigheten etter artik-
kel 45 nr. 1 bokstavene b og e kunne pålegge
utstedere å henholdsvis publisere eksterne kon-
trollørers vurderinger og å underrette tilsyns-
myndigheten om publiseringer. Tilsynsmyndig-
heten skal etter artikkel 45 nr. 1 bokstav f også
kunne pålegge utstedere av andre bærekrafts-
relaterte obligasjoner som frivillig benytter skje-
maet om opplysninger etter utstedelse, å fylle ut

skjemaet dersom det er ikke er fullstendig.
Videre viser Finanstilsynet til at tilsynsmyndig-
heten etter artikkel 49 nr. 4 bokstav b) skal
kunne pålegge den som overtrer forordningens
regler å avslutte atferden.

Finanstilsynet viser til at påleggene som nevnt
i artikkel 45 knytter seg til plikter som utstedere
uansett er forpliktet til å oppfylle etter forordnin-
gen, og at Finanstilsynet etter verdipapirhandell-
oven § 19-7 første ledd kan gi pålegg om retting
dersom det har grunn til å anta at noen handler i
strid med bestemmelser gitt i eller i medhold av
verdipapirhandelloven. Finanstilsynet viser til at
pålegget om retting kan omfatte ethvert tiltak som
er nødvendig for å bringe overtredelsen til opp-
hør, og at dette også dekker påleggskompetansen
som kreves etter forordningen artikkel 49 nr. 4
bokstav b. Finanstilsynet mener derfor at det ikke
er behov for ytterligere regulering på disse punk-
tene.

Pålegg om å gi opplysninger og dokumenter
Finanstilsynet viser til at tilsynsmyndigheten etter
artikkel 45 nr. 1 bokstav g skal kunne pålegge
revisorer og utstederens ledelse å gi opplysninger
og dokumenter. Finanstilsynet viser til at verdipa-
pirhandelloven § 19-2 niende ledd gjennomfører
en tilsvarende forpliktelse etter prospektforord-
ningen artikkel 32 nr. 1 bokstav c, men at bestem-
melsen i verdipapirhandelloven bare gir hjemmel
til å kreve «opplysninger» og ikke dokumenter.
Finanstilsynet peker på at bakgrunnen er at pro-
spektforordningen ikke krever at påleggskompe-
tansen skal omfatte dokumenter, med henvisning
til NOU 2018: 10 punkt 12.2.3.3. Finanstilsynet
viser til at det i NOU 2018: 10 vises til at en plikt til
å utlevere dokumenter etter omstendighetene kan
følge av andre bestemmelser i verdipapirhandell-
oven eller finanstilsynsloven.

For å sikre at norsk rett oppfyller kravet i for-
ordningen artikkel 45 nr. 1 bokstav g, bør det etter
Finanstilsynets vurdering fremgå av verdipapir-
handelloven § 19-2 niende ledd at Finanstilsynet
også kan kreve «dokumenter». Finanstilsynet
viser til at en slik endring nødvendigvis også vil
gjelde for tilsynet med prospektreglene og at
Finanstilsynets kompetanse utvides noe i forhold
til hva som kreves etter prospektforordningen,
men at prospektforordningen, i likhet med forord-
ningen om europeiske grønne obligasjoner, kun
angir et minimum av tiltak som tilsynsmyndighe-
ten skal ha til rådighet. Finanstilsynet bemerker at
selv om kravet om å gi opplysninger og dokumen-
ter er utformet helt generelt, setter virkeområdet
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for regelverket saklige rammer for bruken av til-
synshjemlene.

Finanstilsynet viser til at forordningen artikkel
45 nr. 4 fastslår at personer som gjør informasjon
tilgjengelig for myndighetene i samsvar med for-
ordningen, ikke skal anses å ha brutt taushets-
plikt. Finanstilsynet viser til at det ved vurderin-
gen av den identiske bestemmelsen i prospektfor-
ordningen artikkel 32 nr. 5, er lagt til grunn i NOU
2018: 10 punkt 12.2.3.15 at bestemmelsen vil
gjelde direkte og at den ikke innebærer noen end-
ring av rettstilstanden i Norge. Finanstilsynet slut-
ter seg til denne vurderingen.

Suspensjon av, eller forbud mot, offentlig tilbud, 
opptak til handel og annonsering
Finanstilsynet viser til at tilsynsmyndigheten etter
artikkel 45 nr. 1 bokstav h skal kunne utsette et
offentlig tilbud om verdipapirer eller et opptak til
handel på et regulert marked i høyst ti virkedager
på rad, når det er grunn til å tro at utstederen har
overtrådt en forpliktelse i artikkel 10 til 15, 18 og
19. Forbudet kan gjøres på ubestemt tid dersom
utstederen fortsetter å overtre reglene, jf. artikkel
45 nr. 1 bokstav i. Tilsvarende gjelder etter bok-
stavene j og k for adgangen til annonsering av det
offentlige tilbudet.

Finanstilsynet viser til at de ovennevnte
bestemmelsene langt på vei sammenfaller med
prospektforordningen artikkel 32 nr. 1 bokstav d,
e og f, og at de norske bestemmelsene som gjen-
nomfører prospektforordningens regler følger av
verdipapirhandelloven § 7-13. Etter § 7-13 første
ledd nr. 1 kan Finanstilsynet, ved mistanke om
brudd på reglene i kapittel 7, gi pålegg om at et
offentlig tilbud av verdipapirer eller opptak til han-
del på regulert marked, skal suspenderes i inntil ti
sammenhengende arbeidsdager. Etter § 7-13
første ledd nr. 2 kan Finanstilsynet på samme vil-
kår forby annonsering i inntil ti sammenhengende
arbeidsdager. I lys av forslaget om å gjennomføre
forordningen om europeiske grønne obligasjoner
i verdipapirhandelloven kapittel 7, jf. omtale i
høringsnotatet punkt 2.4, mener Finanstilsynet at
ordlyden i verdipapirhandelloven § 7-13 første
ledd nr. 1 og 2 gjennomfører artikkel 45 nr. 1 bok-
stav h og j fullt ut.

Finanstilsynet viser til at verdipapirhandell-
oven ikke inneholder særskilte regler om at
Finanstilsynet på ubestemt tid kan forby et offent-
lig tilbud om verdipapirer eller et opptak til handel
på et regulert marked, som nevnt i forordningen
om europeiske grønne obligasjoner artikkel 45 nr.
1 bokstav i og i prospektforordningen artikkel 32

nr. 1 bokstav f. Finanstilsynet viser til at dette i
NOU 2018: 10 punkt 12.2.3.6 er begrunnet i at
dette er omfattet av Finanstilsynets generelle
påleggshjemmel, som nå følger av verdipapirhan-
delloven § 19-7 første ledd. Finanstilsynet viser
videre til at Finanstilsynet etter verdipapirhandell-
oven 19-7 niende ledd kan gi pålegg om at handel i
bestemte finansielle instrumenter skal stanses
midlertidig eller permanent dersom særlige grun-
ner tilsier det og at det i NOU 2018: 10 punkt
12.2.3.8 er lagt til grunn at overtredelse av pro-
spektforordningen vil kunne utgjøre en slik særlig
grunn.

Finanstilsynet viser videre til at verdipapirhan-
delloven heller ikke inneholder særskilte regler
om at Finanstilsynet på ubestemt tid kan forby
annonsering av et offentlig tilbud om verdipapirer
eller et opptak til handel på et regulert marked,
som nevnt i forordningen artikkel 45 nr. 1 bokstav
k. En slik påleggshjemmel er ikke påkrevd etter
prospektforordningen, og har derfor ikke blitt
vurdert tidligere.

Etter Finanstilsynets vurdering kan det ikke
uten videre legges til grunn at annonsering av et
offentlig tilbud om verdipapirer eller et opptak til
handel på et regulert marked når utsteder har
brutt reglene om europeiske grønne obligasjoner,
i seg selv vil være ulovlig og dermed omfattet av
Finanstilsynets generelle påleggshjemmel i verdi-
papirhandelloven § 19-7 første ledd. Finanstilsynet
foreslår derfor at påleggshjemmelen i forordnin-
gen artikkel 45 nr. 1 bokstav k gjennomføres sær-
skilt. For helhetens skyld og av informasjonshen-
syn, kan det etter Finanstilsynets vurdering være
hensiktsmessig at også adgangen etter forordnin-
gen artikkel 45 nr. 1 bokstav i til å forby et offent-
lig tilbud om verdipapirer eller et opptak til handel
på et regulert marked i ubestemt tid, gjennomfø-
res særskilt. Finanstilsynet foreslår at det i verdi-
papirhandelloven § 7-13 første ledd tas inn et nytt
nr. 4 om at pålegg som nevnt i nr. 1 eller forbud
som nevnt i nr. 2 kan ilegges på ubestemt tid når
utstederen ikke har rettet forholdet innen fristen.
Finanstilsynet viser til at endringen også vil gjelde
for overtredelser av prospektforordningen, og
innebære en viss utvidelse av tilsynsmyndigheten
etter dette regelverket, men at prospektforordnin-
gen bare angir minimumsbeføyelser. Finanstilsy-
net mener det er hensiktsmessig at kompetansen
etter prospektforordningen på dette punktet utvi-
des slik at den faller sammen med kompetansen
etter forordningen om europeiske grønne obliga-
sjoner.

Finanstilsynet bemerker i høringsnotatet at
det er en viss forskjell i ordlyd mellom forordnin-



2025–2026 Prop. 105 LS 25
Endringer i verdipapirhandelloven (europeiske grønne obligasjoner) og samtykke til godkjenning av EØS-komiteens beslutning    

nr. 243/2025 om innlemmelse i EØS-avtalen av forordning (EU) 2023/2631

gen om europeiske grønne obligasjoner artikkel
45 nr. 1 bokstav i og prospektforordningen artik-
kel 32 nr. 1 bokstav f. Mens forordningen om
europeiske grønne obligasjoner stiller krav om at
utstederen må fortsette å være i brudd med
reglene, krever prospektforordningen bare at det
foreligger et brudd. I og med at begge forordnin-
gene har egne suspenderingsregler for kortvarige
brudd, antar Finanstilsynet at den tidsubegren-
sede påleggshjemmelen bør leses slik at det er
krav om et brudd av en viss varighet. I forslaget til
verdipapirhandelloven § 7-13 første ledd nytt nr. 4
har Finanstilsynet oppstilt som vilkår for et tidsub-
estemt forbud at utstederen ikke har rettet forhol-
det innen fristen på inntil ti arbeidsdager.

Offentliggjøring av brudd og pålegg om publisering 
på utsteders nettsider
Finanstilsynet viser til at tilsynsmyndigheten etter
forordningen artikkel 45 nr. 1 bokstav l skal
kunne offentliggjøre at en utsteder ikke etterlever
sine plikter etter forordningen og at tilsynsmyn-
digheten etter artikkel 45 nr. 1 bokstav n tre
måneder senere skal kunne offentliggjøre at utste-
deren ikke lenger oppfyller vilkårene for å benytte
betegnelsen grønn obligasjon. I begge tilfellene
skal tilsynsmyndigheten i tillegg kunne pålegge
utstederen å publisere disse opplysningene på
sine nettsider. Videre viser Finanstilsynet til at til-
synsmyndigheten etter artikkel 49 nr. 4 bokstav a
skal kunne offentliggjøre at en fysisk eller juridisk
person har brutt regelverket, og opplyse om over-
tredelsens karakter.

Finanstilsynet legger til grunn at det ikke er
nødvendig med en lovhjemmel for at Finanstil-
synet skal kunne offentliggjøre opplysninger om
eller kritikk av manglende etterlevelse av forord-
ningen, med henvisning til at Finanstilsynet har
langvarig praksis for å publisere tilsynsrapporter,
kritikkbrev, pålegg om retting og overtredelsesge-
byr der det gis offentlig kritikk av avdekkede
brudd.

Finanstilsynet viser videre til at Finanstilsynet
etter verdipapirhandelloven § 7-13 femte ledd,
som gjennomfører prospektforordningen artikkel
32 nr. 1 bokstav l, kan kreve at utstederen offent-
liggjør alle vesentlige opplysninger som kan
påvirke vurderingen av verdipapirer som tilbys til
offentligheten eller tas opp til handel på et regu-
lert marked, for å sikre investorbeskyttelsen eller
et velfungerende marked. Etter Finanstilsynets
vurdering gir verdipapirhandelloven § 7-13 femte
ledd tilstrekkelig hjemmel for tiltakene artikkel 45
nr. 1 bokstav l og n forutsetter. Finanstilsynet

begrunner vurderingen med at opplysninger om
at utstederen har overtrådt forordningen om euro-
peiske grønne obligasjoner og at utstederen ikke
lenger oppfyller vilkårene for å bruke betegnelsen
grønn obligasjon, vil være «vesentlige opplysnin-
ger» og at det i pålegget om å offentliggjøre
vesentlige opplysninger kan spesifiseres hvilke
vesentlige opplysninger det siktes til.

Midlertidig forbud mot å utstede europeiske grønne 
obligasjoner
Finanstilsynet viser til at tilsynsmyndigheten etter
artikkel 45 nr. 1 bokstav m skal kunne forby en
utsteder å utstede europeiske grønne obligasjoner
i en periode på inntil ett år ved gjentatte og alvor-
lige brudd på regler i artikkel 10 til 15, 18 og 19.
Tilsvarende følger det av artikkel 49 nr. 4 bokstav
c at tilsynsmyndigheten skal kunne forby den
ansvarlige fysiske eller juridiske personen å
utstede europeiske grønne obligasjoner i en peri-
ode på inntil ett år. Finanstilsynet viser til at
bestemmelsen har sitt motstykke i prospektfor-
ordningen artikkel 32 nr. 1 bokstav k, som er gjen-
nomført i verdipapirhandelloven § 7-13 annet
ledd, men at bestemmelsen i prospektforordnin-
gen krever en karantenetid på inntil fem år.

Finanstilsynet viser til at det i forarbeidene til
verdipapirhandelloven § 7-13 annet ledd er lagt til
grunn at tiltaket er fremadrettet og dermed skal
anses som et administrativt tiltak og ikke en sank-
sjon. Videre peker Finanstilsynet på at det ikke
ble sett på som nødvendig, eller ønskelig, å sette
en absolutt grense på fem år. Finanstilsynet
mener synspunktene som kommer til uttrykk i
forarbeidene til verdipapirhandelloven § 7-13
annet ledd gjør seg gjeldende med samme styrke
når det gjelder brudd på reglene om europeiske
grønne obligasjoner. Etter Finanstilsynets oppfat-
ning er formuleringen i verdipapirhandelloven
§ 7-13 annet ledd vid nok til å omfatte tiltaket som
nevnt i forordningen artikkel 45 nr. 1 bokstav m
og artikkel 49 nr. 4 bokstav c, slik at ytterligere
regulering ikke er nødvendig.

Stedlig tilsyn
Finanstilsynet viser til tilsynsmyndigheten etter
artikkel 45 nr. 1 bokstav o) skal kunne foreta sted-
lig tilsyn og undersøkelser andre steder enn i
fysiske personers private boliger, for å få tilgang til
dokumenter og andre opplysninger, når det er
begrunnet mistanke om at undersøkelsen kan gi
tilgang til dokumenter og andre opplysninger som
kan tjene som bevis for en overtredelse av forord-



26 Prop. 105 LS 2025–2026
Endringer i verdipapirhandelloven (europeiske grønne obligasjoner) og samtykke til godkjenning av EØS-komiteens beslutning    

nr. 243/2025 om innlemmelse i EØS-avtalen av forordning (EU) 2023/2631

ningen. Finanstilsynet viser til at den tilsvarende
bestemmelsen i prospektforordningen artikkel 32
nr. 1 bokstav n, i likhet med enkelte andre EØS-
regelverk på verdipapirområdet, er gjennomført i
regelen om bevissikring i verdipapirhandelloven
§ 19-5. Finanstilsynet foreslår at forordningen om
europeiske grønne obligasjoner føyes til blant
regelverkene som kan gi grunnlag for bevissik-
ring etter loven § 19-5. Finanstilsynet viser til at
loven § 19-5 ikke avgrenser mot private boliger
slik forordningen gjør, men at forordningen bare
gir minimumsregler.

Tvangsmulkt
Finanstilsynet viser til at forordningens regler om
tvangsmulkt i artikkel 61 kun gjelder ved ESMAs
tilsyn med eksterne kontrollører og ikke ved
nasjonale tilsynsmyndigheters tilsyn med utste-
dere. Finanstilsynet viser til at forordningen bare
gir minimumsregler, og at både den dagjeldende
finanstilsynsloven § 10 annet ledd og verdipapir-
handelloven § 19-10 har regler om tvangsmulkt.
Finanstilsynet mener at tvangsmulkt bør være et
virkemiddel ved manglende etterlevelse av pålegg
også ved tilsynet med utstedere av europeiske
grønne obligasjoner, men at det ikke er nødvendig
å endre ordlyden i de ovennevnte bestemmelser
for å reflektere dette.

5.3.3 Administrative sanksjoner og straff
Overtredelsesgebyr
Finanstilsynet viser til at forordningen artikkel 49
nr. 4 bokstav d til f gir regler om overtredelsesge-
byr for brudd på forordningen, og at overtredel-
sesgebyr anses som en administrativ sanksjon. I
likhet med andre EØS-regelverk på verdipapirom-
rådet, fastsetter artikkel 49 nr. 2 et unntak fra plik-
ten til å ha nasjonale regler om administrative
sanksjoner dersom overtredelse av angitte
bestemmelser er straffesanksjonert i nasjonal rett.

Finanstilsynet foreslår at overtredelse av visse
bestemmelser i forordningen skal kunne straffe-
sanksjoneres, se høringsnotatet punkt 3.3.4.3 For
å sikre en mer fleksibel og effektiv oppfølgning av
brudd på regelverket, mener Finanstilsynet at det
likevel er nødvendig med et supplerende regime
om overtredelsesgebyr, med henvisning til at et
tosporet sanksjonsregime også gjelder for annet
EØS-regelverk på verdipapirområdet, herunder
prospektforordningen.

Etter Finanstilsynets vurdering gjør de samme
hensynene om overtredelsesgebyr i verdipapir-

handelloven som fremheves i Prop. 96 LS (2018–
2019) punkt 7.6.5.1 seg gjeldende for sanksjone-
ring av brudd på reglene om europeiske grønne
obligasjoner. Finanstilsynet foreslår derfor at det
gis en hjemmel for overtredelsesgebyr. Finanstil-
synet viser til at verdipapirhandelloven § 21-4 alle-
rede regulerer overtredelsesgebyr ved overtre-
delse av reglene om prospekt. Finanstilsynet
mener det er lovteknisk utfordrende å gjennom-
føre forordningens sanksjonsregel i samme
bestemmelse, og foreslår derfor en ny bestem-
melse i § 21-4a.

Finanstilsynet viser til at forordningen artikkel
49 nr. 1 bokstav a angir hvilke handlingsnormer
som skal kunne sanksjoneres ved brudd. I verdi-
papirhandelloven § 21-4 er bestemmelsene som
kan sanksjoneres ikke oppregnet særskilt, fordi
det er forutsatt at alle prospektregler som påleg-
ger private parter plikter skal kunne sanksjone-
res. Finanstilsynet viser til at dette ikke er tilfelle
med reglene om europeiske grønne obligasjoner.
De aktuelle bestemmelsene som skal kunne hånd-
heves vil etter Finanstilsynets vurdering forutset-
ningsvis fremgå av forordningen artikkel 44, som
øvrige tilsynsbestemmelser må tolkes i lys av.
Finanstilsynet antar at det likevel bør presiseres i
selve sanksjonshjemmelen hvilke handlingsnor-
mer som kan omfattes. Finanstilsynet foreslår der-
for at reglene blir særskilt oppregnet i verdipapir-
handelloven ny § 21-4a. Finanstilsynet viser til at
det følger av forordningen artikkel 21 at det skal
utarbeides en utfyllende rettsakt, som Finanstilsy-
net legger til grunn vil bli gjennomført i forskrift.
Finanstilsynet foreslår derfor at også overtredelse
av forskrifter gitt til utfylling av forordningens
bestemmelser skal kunne sanksjoneres.

Finanstilsynet viser til at siden overtredelses-
gebyr knytter seg til manglende etterlevelse av
utsteders plikter, vil utgangspunktet være at
overtredelsesgebyret ilegges utsteder. Finanstil-
synet legger til grunn at utsteder kan ilegges
overtredelsesgebyr for overtredelser som er
begått av utstederen eller noen som handler på
dennes vegne. Finanstilsynet peker på at forord-
ningen artikkel 49 nr. 4 åpner for at overtredel-
sesgebyr kan ilegges overfor både fysiske og
juridiske personer, og legger derfor til grunn at
medvirkningsansvar for andre enn utsteder kan
være aktuelt, på samme måte som ved overtre-
delse av andre EØS-regelverk som er sanksjo-
nert med overtredelsesgebyr etter verdipapir-
handelloven § 21-13. Finanstilsynet viser merk-
nadene i Prop. 96 LS (2018–2019) punkt 7.6.5.3,
særlig om pliktsubjektet og om medvirkningsan-
svaret, som Finanstilsynet mener har lik gyldig-
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het ved overtredelser av reglene om europeiske
grønne obligasjoner.

Finanstilsynet viser videre til at forordningen
ikke regulerer skyldkravet for å kunne ilegge
overtredelsesgebyr. Finanstilsynet legger til
grunn at reguleringen av skyldkravet i verdipapir-
handelloven § 21-9 er hensiktsmessig også ved
overtredelse av reglene om europeiske grønne
obligasjoner.

Finanstilsynet viser til at forordningen fastset-
ter øvre grenser for overtredelsesgebyret, i euro
eller tilsvarende beløp i nasjonal valuta. Etter
Finanstilsynets vurdering fremgår det ikke klart
av forordningen om adgangen til å fastsette over-
tredelsesgebyr inntil to ganger oppnådd fortje-
neste eller unngått tap, også gjelder når denne
utmålingen overskrider de tallfestede maksi-
mumsbeløpene for fysiske og juridiske personer.
Finanstilsynet viser samtidig til at forordningen
uansett bare gir minimumsregler og er derfor
ikke til hinder for en utmåling som går utover de
tallfestede maksimumsbeløpene, noe som også er
reflektert i verdipapirhandelloven § 21-4 om gjen-
nomføring av de tilsvarende reglene i prospektfor-
ordningen. Finanstilsynet foreslår samme tilnær-
ming i verdipapirhandelloven ny § 21-4a.

Finanstilsynet viser til at maksimumsbeløpene
som følger av forordningen om europeiske
grønne obligasjoner er betydelig lavere enn mak-
simumsbeløpene etter prospektforordningen som
er gjennomført i verdipapirhandelloven § 21-4,
men at satsene i forordningen om europeiske
grønne obligasjoner likevel ligger høyere enn det
generelle nivået for overtredelsesgebyr for brudd
på prospektregelverket i Norge. Finanstilsynet ser
derfor ikke grunn til å foreslå høyere satser ved
gjennomføringen i norsk rett, utover at Finanstil-
synet foreslår å runde opp de omregnede maksi-
mumsbeløpene til henholdsvis 600 000 kroner og
6 millioner kroner. Finanstilsynet viser videre til at
særregelen om beregning av årsomsetning i kon-
sernforhold allerede er gjennomført i verdipapir-
handelloven § 21-10.

Finanstilsynet viser til at Finanstilsynet etter
verdipapirhandelloven § 21-8 kan ilegge overtre-
delsesgebyr til den som ikke etterkommer nær-
mere bestemte pålegg fra Finanstilsynet. Den
aktuelle bestemmelsen gjennomfører flere EØS-
regelverk, og kan etter Finanstilsynets vurdering
også anses å gjennomføre forordningen artikkel
49 nr. 1 bokstav b som fastsetter at tilsynsmyn-
digheter har adgang til å ilegge slike sanksjoner
og dersom pålegg ilagt i forbindelse med tilsyn
ikke imøtekommes. Finanstilsynet viser til at det
følger av verdipapirhandelloven § 21-8 at geby-

rets størrelse fastsettes i forskrift av Finansde-
partementet.

Retningslinjer ved beslutning om administrativ 
sanksjon
Finanstilsynet viser til at forordningen artikkel 50,
i likhet med en rekke andre EØS-regelverk på ver-
dipapirområdet, gir retningslinjer for tilsynsmyn-
dighetens skjønnsutøvelse ved vurderingen av
den administrative sanksjonen eller tiltaket som
skal ilegges som reaksjon på en overtredelse.
Finanstilsynet viser til at verdipapirhandelloven
§ 21-14 gir slike regler og at den er utformet slik at
den bare gjelder for administrative sanksjoner.
Finanstilsynet peker på at bestemmelsen likevel
er relevant både ved vurderingen av om det skal
ilegges en sanksjon, og ved utmålingen av sank-
sjonen.

Finanstilsynet viser til at momentlisten i verdi-
papirhandelloven § 21-14 inneholder alle momen-
tene som er listet opp i forordningen artikkel 50,
med unntak av artikkel 50 nr. 1 bokstav d om over-
tredelsens virkning på investorers interesser og
bokstav h om overtrederens tiltak for å hindre
gjentakelse. Etter Finanstilsynets syn vil disse
momentene likevel være tilstrekkelig dekket av
§ 21-14 nr. 9 om «andre relevante forhold».

Straff
Finanstilsynet har vurdert om det er behov for å
kunne straffeforfølge overtredelser av regel-
verket om europeiske grønne obligasjoner, i til-
legg til å ha regler om administrative overtredel-
sesgebyrer. Finanstilsynet viser til at vurderingen
er gjort i lys av retningslinjene i Prop. 62 L (2015–
2016) punkt 7.4. Finanstilsynets utgangspunkt er
at brudd på offentligrettslig lovgivning bare bør
belegges med straff dersom lovbruddet er til-
strekkelig alvorlig og tilfredsstillende regeletterle-
velse ikke kan oppnås ved bruk av andre sanksjo-
ner. Finanstilsynet viser til at overtredelse av plik-
ten til å utarbeide og offentliggjøre prospekt, kra-
vene til prospektets innhold og plikten til å utar-
beide tillegg til prospektet, er straffbart etter
verdipapirhandelloven § 21-15 fjerde ledd nr. 4,
både ved EØS-prospekter og nasjonale prospek-
ter. Strafferammen er bøter eller fengsel inntil ett
år, og skyldkravet er forsett eller uaktsomhet.

Finanstilsynet viser til Prop. 96 LS (2018–
2019) punkt 7.8.5.1, hvor det er uttalt at reglene er
satt for å beskytte den enkelte investor og tilliten
til markedet, og at allmennpreventive hensyn taler
for at det bør være mulig å straffeforfølge brudd



28 Prop. 105 LS 2025–2026
Endringer i verdipapirhandelloven (europeiske grønne obligasjoner) og samtykke til godkjenning av EØS-komiteens beslutning    

nr. 243/2025 om innlemmelse i EØS-avtalen av forordning (EU) 2023/2631

på disse reglene. Det stiller seg etter Finanstilsy-
nets vurdering på samme måte for brudd på reg-
ler om offentliggjøring knyttet til europeiske
grønne obligasjoner. Finanstilsynet viser til at det
er frivillig å utstede europeiske grønne obligasjo-
ner, og at det derfor bør ses alvorlig på tilfeller
som innebærer misbruk av ordningen. Finanstil-
synet antar at det i de fleste tilfellene vil være til-
strekkelig å reagere med pålegg og eventuelt
overtredelsesgebyr ved brudd på offentlig-
gjøringspliktene. For mer graverende tilfeller
mener imidlertid Finanstilsynet at det bør være
anledning til å straffeforfølge overtredelsen.

Finanstilsynet foreslår en bestemmelse i verdi-
papirhandelloven § 21-15 fjerde ledd ny nr. 5 om at
overtredelse av forordningens artikkel 10 til 15,
18 og 19 kan straffes, med strafferammen og
skyldkravene som fremgår av verdipapirhandell-
oven § 21-15 fjerde ledd første punkt. Den fore-
slåtte bestemmelsen omfatter brudd på offentlig-
gjøringspliktene som påhviler utstedere av euro-
peiske grønne obligasjoner, herunder tilleggskra-
vene som gjelder for verdipapiriseringsbaserte
obligasjoner. For overtredelse av artikkel 21 om
frivillige opplysninger etter utstedelse av andre
bærekraftsrelaterte obligasjoner, anser Finanstil-
synet overtredelsesgebyr som en tilstrekkelig
streng reaksjon.

Adgang til å reise søksmål
Finanstilsynet viser til at forordningen artikkel 51
krever at beslutninger som blir tatt i medhold av
forordningen er behørig begrunnet og kan prøves
av en domstol, og at bestemmelsen svarer til pro-
spektforordningen artikkel 40 første ledd. Finans-
tilsynet viser til at Finanstilsynets vedtak etter ver-
dipapirhandelloven er enkeltvedtak som kan
påklages til overordnet organ, og at saken kan
bringes inn til prøving for domstolene på vil-
kårene som fremgår av domstolloven § 1-5 og for-
valtningsloven § 27b. Finanstilsynet anser at
norsk rett oppfyller kravene i forordningen, med
henvisning til NOU 2018: 10 punkt 13.4 og Prop.
96 L (2018–2019) punkt 7.5.6.4.

Offentliggjøring og rapportering av administrative 
sanksjoner og tiltak
Finanstilsynet viser til at tilsynsmyndigheten etter
forordningen artikkel 52 skal offentliggjøre
beslutninger om administrative sanksjoner og til-

tak for brudd på forordningen. Disse skal etter
artikkel 53 også rapporteres til ESMA. Finanstil-
synet viser til at bestemmelsene er identiske med
prospektforordningen artikkel 42 og 43, at
bestemmelsene vil gjelde direkte ved gjennom-
føringen i norsk rett, og at norsk rett allerede er i
samsvar med bestemmelsene, jf. verdipapir-
handelloven § 19-6 annet ledd.

Samarbeid med andre tilsynsmyndigheter
Finanstilsynet viser til at regler om samarbeid
med andre tilsynsmyndigheter er gitt i forordnin-
gen artikkel 46 til 48, 50 og 58, og at bestemmel-
sene i det vesentlige svarer til tilsvarende bestem-
melser i prospektforordningen. Med unntak av
artikkel 46 nr. 1 annet ledd, som krever at tilsyns-
myndigheten gis adgang til å innhente informa-
sjon fra rettsmyndigheter knyttet til eventuell
strafferettslig forfølgning av brudd på forordnin-
gen, vil alle bestemmelsene etter Finanstilsynets
vurdering gjelde direkte når forordningen gjen-
nomføres i norsk rett. Finanstilsynet viser til at
adgang til å innhente informasjon fra politi og
påtalemyndighet følger av verdipapirhandelloven
§ 19-3 femte ledd, og at det dermed ikke er nød-
vendig å vedta ytterligere regler for å gjennom-
føre reglene om samarbeid mellom myndigheter.

Finanstilsynet viser videre til at når det gjelder
forordningens taushetspliktbestemmelser, dekkes
kravene også av reglene om taushetsplikt i den
dagjeldende finanstilsynsloven § 7 og forvalt-
ningsloven § 13. Taushetsplikten etter disse
bestemmelsene er ikke til hinder for at Finanstil-
synet deler taushetsbelagt informasjon med
ESMA og andre relevante tilsynsmyndigheter i
EØS.

5.4 Høringsinstansenes syn

5.4.1 Generelt
Finans Norge mener at det er hensiktsmessig for
både utstedere og de øvrige aktørene i kapitalmar-
kedet, at gjennomføringen av forordningen så
langt det passer undergis sammenfallende regule-
ring med prospektforordningen. Finans Norge
mener samtidig at det er prinsipielt uheldig der-
som man ved gjennomføringen av forordningen,
også gjør endringer i det underliggende prospekt-
regelverket, utover det som er naturlige justerin-
ger som følge av en utvidelse av virkeområdet.
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5.4.2 Tilsynsvirkemidler og administrative 
tiltak

Pålegg om å gi opplysninger og dokumenter
PwC mener forslaget om endringer i verdipapir-
handelloven § 19-2 om plikt til å gi dokumenter
går lenger enn EU-lovgivningen, og ber departe-
mentet vurdere om dette har vært hensikten og
eventuelt foreta nødvendige justeringer. PwC utta-
ler:

«Eksisterende bestemmelse i verdipapirhan-
delloven § 19-2 gjennomfører artikkel 32 nr. 1
bokstav c) i Prospektforordningen i norsk rett.
Finanstilsynet foreslår å modifisere denne
bestemmelsen ved å innarbeide artikkel 45 nr.
1 bokstav g fra forordningen om grønne obliga-
sjoner.

Finanstilsynet foreslår at verdipapirhandel-
loven § 19-2 niende ledd skal endres til «(1)
Finanstilsynet kan pålegge revisor og ledelsen
hos utsteder, tilbyder eller personer som søker
opptak til handel, samt finansielle mellom-
menn, plikt til å gi opplysninger og dokumen-
ter». Forslaget omfatter å endre denne bestem-
melsen til å også omfatte «dokumenter», i til-
legg til opplysninger.

Denne bestemmelsen regulerer fra før kon-
trollvirksomhet, opplysningsplikt og melde-
plikt tilknyttet all handel i finansielle instru-
menter. Ved å ta inn endringen om plikt til å gi
dokumenter i denne bestemmelsen får tilsyns-
myndighetene utvidede fullmakter ved kon-
troll av finansielle instrumenter. Dette går len-
ger enn å sikre fullmakten tilknyttet tilsyn med
tilsyn med grønne obligasjoner. For å klargjøre
hva fullmakten i forordningen om grønne obli-
gasjoner egentlig omfatter, og sikre harmoni-
sering mot EU-lovgivningen, mener PwC at
Finansdepartementet primært bør vurdere å ta
inn denne endringen i et nytt siste ledd i § 19-2,
og benytte ordlyden i forordning om grønne
obligasjoner.

[…]
Sekundært anbefaler PwC en presisering

av § § 19-2 niende ledd for å sikre at denne er i
tråd med bestemmelsen fra forordningen om
grønne obligasjoner.

[…]
Endelig anbefaler vi at dersom Finansde-

partementet velger en løsning hvor vi i Norge
går lenger enn bestemmelsen i forordning om
grønne obligasjoner skal dette begrunnes.»

Suspensjon av, eller forbud mot, offentlig tilbud, 
opptak til handel og annonsering
Finans Norge viser til at Finanstilsynet foreslår at
verdipapirhandelloven § 7-13 utvides slik at tilsy-
net kan ilegge pålegg eller forbud som nevnt i
bestemmelsens nr. 1 og 2 «på ubestemt tid», og at
de foreslåtte endringene vil, uten nærmere presi-
seringer, også kunne gjelde for overtredelse av
prospektforordningen. Finans Norge mener
rekkevidden av påleggs- og sanksjonskompetan-
sen bør avklares og uttaler:

«Gitt at det foreslås felles regler for utstedelse
av normale prospekt og grønne obligasjoner
synes det uklart om tilsynsvirkemidlene, her-
under sanksjonene som kan ilegges mang-
lende etterlevelse av kravene i EuGB-forord-
ningen, også automatisk vil omfatte utstedelse
av øvrige prospekter etter prospektregelver-
ket. En slik tolkning vil innebære at bruddene
på regelverket om grønne obligasjoner også får
konsekvenser for utsteders finansiering for
øvrig.

Finans Norge ber på denne bakgrunn om at
den nærmere rekkevidden av pålegg og for-
buds-kompetansen avklares i departementets
videre arbeid med regelverket. Det kan etter
vår forståelse ikke være hensikten med EuGB-
forordningen at sanksjoner umiddelbart får
konsekvenser utover forordningens virkeom-
råde. En sanksjonering av øvrige rettigheter
etter prospektregelverket må begrunnes sær-
skilt og være basert på en selvstendig rettslig
forankring i prospektreglene.»

Midlertidig forbud mot å utstede europeiske grønne 
obligasjoner
Finans Norge viser til at forordningens krav inne-
bærer at tilsynsmyndigheten kan forby utstedel-
ser av europeiske grønne obligasjoner inntil 1 år
ved gjentatte og alvorlige brudd på enkelte
bestemmelser, og at den tilsvarende grensen for
brudd på tilsvarende krav i prospektforordningen
er 5 år. Finans Norge viser til at bestemmelsen
som gjennomfører prospektforordningen ikke set-
ter noen absolutt grense, og at Finanstilsynet
mener gjeldende bestemmelse er tilstrekkelig vid
og at det ikke er behov for ytterligere regulering.
Finans Norge mener det er momenter som kan
tale for at tidsfristene i både forordningen om
europeiske grønne obligasjoner og prospektfor-
ordningen tas inn i den norske gjennomføringsbe-
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stemmelsen i verdipapirhandelloven § 7-13 annet
ledd og uttaler:

«Finans Norge har forståelse for at det er
ønskelig med en generell bestemmelse for å
sikre tillit og investorbeskyttelse. Slik vi ser det
eksisterer det imidlertid her ikke-uvesentlige
forskjeller mellom reguleringen av grønne obli-
gasjoner og prospekter. Et brudd på et av regel-
verkene vil slå ulikt ut og påvirke investorer på
forskjellige måter, noe som understøttes av at
forbudsgrensen er satt til hhv. 1 år og 5 år som
nevnt over. Vi ønsker også å påpeke at artikkel
45 nr. 1 bokstav m) omtaler grensen som «not
exceeding one year», som kan anses som en
mulig sterkere begrensning enn «inntil et år»,
som foreslått i høringsnotatet. Etter Finans
Norges vurdering bør det fremstå klart for bru-
kerne av regelverket at forbudsgrensene hen-
ger sammen med EU-regelverket og at dette
bør derfor fremkomme mer eksplisitt i den nor-
ske bestemmelsen. Dette kan tale for at tids-
fristene i både EuGB-forordningen og pro-
spektforordningen tas inn i den norske gjen-
nomføringsbestemmelsen i
verdipapirhandelloven § 7-13 (2).»

5.4.3 Administrative sanksjoner og straff
Finans Norge viser til at Finanstilsynet foreslår et
tosporet sanksjonssystem hvor overtredelser
både straffesanksjoneres og underlegges et sup-
plerende regime om overtredelsesgebyr, for å
sikre en mer fleksibel og effektiv oppfølgning av
brudd på regelverket. Finans Norge støtter tilnær-
mingen, og viser til at det har åpenbare fordeler at
reguleringen av administrative sanksjoner følger
et relativt felles rammeverk innenfor kapitalmar-
kedsreguleringen.

5.5 Departementets vurdering

5.5.1 Innledning
Departementet viser innledningsvis til den helhet-
lige vurderingen av regler om straff og admini-
strative sanksjoner og andre forvaltningstiltak på
verdipapirområdet som ble foretatt i Prop. 96 LS
(2018–2019) Endringer i verdipapirhandelloven
mv. (prospekt, markedsmisbruk, tilsyn og sanksjo-
ner) i lys av nye EØS-regler på verdipapirområdet.
Stortinget sluttet seg til departementets vurderin-
ger i Innst. 336 L (2018–2019). Departementet
viser videre til Justis- og beredskapsdepartemen-
tets gjennomgang av administrative sanksjoner i

Prop. 62 L (2015– 2016) Endringer i forvaltnings-
loven mv. (administrative sanksjoner mv.), som
Stortinget sluttet seg til, jf. Innst. 243 L (2015–
2016). Departementet har lagt vekt på drøftelsene
i disse proposisjonene ved gjennomføringen av
forordningen om europeiske grønne obligasjo-
ner. Forordningen bygger på verdipapirregule-
ring, og departementet ser det som et sentralt
hensyn å ha enhetlige og forutberegnelige regler
på dette området.

Finansdepartementet støtter Finanstilsynets
vurdering og forslag om et tosporet system for å
reagere på brudd på regelverket for europeiske
grønne obligasjoner. Dette er i tråd med gjennom-
føringen av øvrig EØS-regelverk på verdipapirom-
rådet. Departementet deler Finanstilsynets vurde-
ring om at de samme hensynene om overtredel-
sesgebyr i verdipapirhandelloven som fremheves
i Prop. 96 LS (2018–2019) punkt 7.6.5.1 gjør seg
gjeldende for sanksjonering av brudd på reglene
om europeiske grønne obligasjoner. Det bemer-
kes at Finans Norge støtter denne tilnærmingen,
og viser til at det har åpenbare fordeler at regule-
ringen av administrative sanksjoner følger et rela-
tivt felles rammeverk innenfor kapitalmarkedsre-
guleringen.

5.5.2 Tilsynsmyndighet og 
innsamlingsorgan

Departementet slutter seg til Finanstilsynets for-
slag om at Finanstilsynet fører tilsyn med utste-
dere av europeiske grønne obligasjoner og med
utstedere av andre typer bærekraftsrelaterte obli-
gasjoner som frivillig benytter standardene nevnt i
artikkel 21. Departementet slutter seg videre til
Finanstilsynets forslag om at Finanstilsynet utpe-
kes som innsamlingsorgan for opplysninger
omfattet av forordningens artikler 20 og 21.

Det vises til lovforslaget § 7-11 a fjerde ledd.

5.5.3 Tilsynsvirkemidler og administrative 
tiltak

Forordningen om europeiske grønne obligasjoner
angir minimumsvirkemidler som nasjonale til-
synsmyndigheter skal ha til rådighet. Hensikten
er å sikre at alle tilsynsmyndigheter i det felleseu-
ropeiske markedet har tilstrekkelig myndighet til
å føre et effektivt og sterkt tilsyn, slik at overtre-
delser av regelverket oppdages og avverges, og
tilliten til markedene og institusjonene som virker
i dette, opprettholdes. Forordningen krever at
nasjonal rett i det minste gir nasjonale tilsynsmyn-
digheter de virkemidlene som følger av forordnin-
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gens artikkel 45 og 49. Departementet slutter seg
til tilsynets vurdering om at verdipapirhandellov-
ens bestemmelser er dekkende for mange av vir-
kemidlene som artikkel 45 og 49 krever at tilsyns-
myndigheter har til rådighet. Det er likevel behov
for enkelte tilføyninger i nasjonal rett for en full-
stendig gjennomføring av bestemmelsene. Disse
vurderes i det følgende.

Pålegg om å gi opplysninger og dokumenter
Departementet slutter seg til Finanstilsynets for-
slag om å endre niende ledd i verdipapirhandell-
oven § 19-2 slik at det fremgår at Finanstilsynet
også kan kreve at det gis «dokumenter», jf. forord-
ningens artikkel 45 nr. 1 bokstav g. PwC har i
høringen gitt uttrykk for at forslaget om end-
ringer i verdipapirhandelloven § 19-2 niende ledd
går lenger enn EU-lovgivningen, og har bedt
departementet blant annet vurdere om dette er
hensikten.

Finansdepartementet foretok en grundig gjen-
nomgang av tilsyns- og sanksjonsreglene på verdi-
papirområdet i Prop. 96 LS (2018–2019). Gjen-
nomgangen ble foretatt på grunnlag av en rekke
utredninger fra Verdipapirlovutvalget som frem-
met forslag til gjennomføring av mer eller mindre
likelydende EØS-regelverk. I punkt 7.4.5.1 tredje
avsnitt står det:

«En rekke av EØS-reglene er generelle i sin
form og krever at tilsynsmyndigheten skal ha
rett til «ethvert dokument» og be om opplys-
ninger «fra enhver person». Departementet
understreker at virkeområdet for reglene set-
ter saklige rammer for bruk av tilsynshjem-
lene. Generelt utformede tilsynshjemler må
fortolkes og anvendes i denne konteksten.»

Selv om kravet til å gi opplysninger og dokumen-
ter er utformet helt generelt, vil virkeområdet for
regelverket som håndheves sette saklige rammer
for bruken av tilsynshjemlene. Flere av reglene
om opplysninger, dokumentasjon og pålegg av
ulike slag, er gitt en generell utforming. Forvalt-
ningsrettens prinsipper om saklighet og forholds-
messighet setter imidlertid klare skranker for
anvendelsen av tilsynshjemlene.

Departementet viser til at forordningen artik-
kel 45 angir det minimum av virkemidler nasjo-
nale myndigheter skal sørge for at Finanstilsynet
har til rådighet for å føre en effektiv tilsynskon-
troll. Det er ikke anledning til å velge bort deler av
beføyelsene som omfattes av bestemmelsene i for-

ordningen. Departementet mener i likhet med
Finanstilsynet at verdipapirhandelloven § 19-2
niende ledd bør endres slik at det fremgår at
Finanstilsynet kan pålegge revisorer og utstede-
rens ledelse å gi «dokumenter» som er relevant
for tilsynsvirksomheten etter forordningen artik-
kel 45 nr. 1 bokstav g.

Det vises til lovforslaget § 19-2 niende ledd.

Suspensjon av, eller forbud mot, offentlig tilbud, 
opptak til handel og annonsering
Departementet slutter seg til Finanstilsynets vur-
dering og forslag om en utvidet påleggshjemmel i
verdipapirhandelloven § 7-13 første ledd nr. 4 for å
gjennomføre forordningens artikkel 45 nr. 1 bok-
stav k og i. Departementet er enig med Finanstil-
synet i at det er nødvendig å gi Finanstilsynet
adgang til å på ubestemt tid forby annonsering av
et offentlig tilbud om verdipapirer for å gjennom-
føre forordningens artikkel 45 nr. 1 bokstav k fullt
ut. Videre deler departementet tilsynets syn om at
helhets- og informasjonshensyn tilsier at det sær-
kilt gjennomføres at tilsynsmyndigheten på ube-
stemt tid kan forby et opptak til handel på et regu-
lert marked som det fremgår av forordningens
artikkel 45 nr. 1 bokstav i.

Finans Norge mener det er uklart om tilsyns-
virkemidlene vil omfatte øvrige prospekter etter
prospektregelverket og har etterspurt at rekke-
vidden av påleggs- og sanksjonskompetansen
avklares. Finans Norge mener brudd på forord-
ningen om grønne obligasjoner ikke bør få umid-
delbare konsekvenser utover forordningens virke-
område og at sanksjonering av øvrige rettigheter
etter prospektregelverket må begrunnes særskilt
og være basert på en selvstendig rettslig forank-
ring i prospektreglene.

Departementet viser til at forslaget også vil
gjelde ved overtredelser av prospektforordnin-
gen. Som omtalt under forrige punkt setter for-
valtningsrettens prinsipper om saklighet og for-
holdsmessighet klare skranker, og påleggshjem-
lene skal ikke gå lengre enn formålet tilsier. En
suspensjon på grunnlag av forordningen om euro-
peiske grønne obligasjoner bør derfor som et
utgangspunkt ikke medføre at også andre pro-
spekter fra utsteder suspenderes. For ordens
skyld bemerkes at en suspensjon ikke er en sank-
sjon, slik Finans Norge synes å legge til grunn i
sitt høringssvar, men et forvaltningstiltak som har
som formål å beskytte markedet. Suspensjonen vil
kunne opphøre når forholdet er rettet.

Det vises til lovforslaget § 7-13 første ledd nr. 4.
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Midlertidig forbud mot å utstede europeiske grønne 
obligasjoner
Departementet slutter seg til Finanstilsynets vur-
dering om at det ikke er hensiktsmessig å angi
tidsgrenser i den norske gjennomføringsbestem-
melsen og at ordlyden i verdipapirhandelloven
§ 7-13 annet ledd dekker tiltaket som nevnt i for-
ordningen artikkel 45 nr. 1 bokstav m og artikkel
49 nr. 4 bokstav c. De ulike minimumsbeføyelsene
i prospektregelverket ble grundig vurdert i verdi-
papirlovutvalgets utredning NOU 2018: 10 Gjen-
nomføring av prospektforordningen og fastsettelse
av regler for nasjonale prospekter. I vurderingen av
hvordan bestemmelsen om midlertidig forbud
mot å utstede prospekter skulle utformes, skrev
verdipapirlovutvalget følgende i punkt 12.2.3.11
tredje avsnitt:

«Utvalget foreslår at det utarbeides en bestem-
melse som svarer til prospektforordningen
artikkel 32 nr. 1 bokstav k), men hvor det
uttrykkelig fremgår at overtreder må anses
uskikket. Ved siden av dette kravet, anser utval-
get at det ikke er behov for å presisere at over-
tredelsene må være «grove og gjentatte». (…)

Utvalget ser det som en fordel at tilsynsbe-
stemmelsene så langt det er mulig og hensikts-
messig, utformes enhetlig. Forordningen fast-
setter en grense på fem år for å treffe slikt ved-
tak. Utvalget bemerker at forordningen gir
minimumsregler. I det utvalget foreslår å for-
mulere bestemmelsen slik at vedkommende
som utarbeider prospektet må være uskikket,
kan ikke utvalget se at det er behov for eller
ønskelig å sette noen absolutt grense på fem år.
Det avgjørende må være om vedkommende er
skikket eller uskikket til å utarbeide prospek-
tet.»

Departementet sluttet seg i Prop. 96 LS (2018–
2019) til dette og skriver i punkt 7.7.5.8 syvende
avsnitt:

«Departementet er videre enig med utvalget i
at det ikke er behov for å presisere at overtre-
delsene må være grove og gjentatte eller sette
en grense for tiltaket på 5 år.»

Finans Norge har fremhevet at det er forskjeller
mellom reguleringen av europeiske grønne obli-
gasjoner og prospekter, som de mener bør reflek-
teres i verdipapirhandelloven. Finans Norge viser
til at forordningens krav innebærer at tilsynsmyn-
digheten kan forby utstedelser av europeiske

grønne obligasjoner inntil ett år ved gjentatte og
alvorlige brudd på enkelte bestemmelser, og at
den tilsvarende grensen for brudd på tilsvarende
krav i prospektforordningen er fem år. Finans
Norge viser til at et brudd på et av regelverkene
vil slå ulikt ut og påvirke investorer på forskjellige
måter, noe som understøttes av at forbudsgrensen
er satt til hhv. ett år og fem år. Finans Norge
mener det bør fremstå klart for brukerne av regel-
verket at forbudsgrensene henger sammen med
EU-regelverket og mener derfor at tidsfristene i
både forordningen om grønne obligasjoner og
prospektforordningen bør fremgå av den norske
gjennomføringsbestemmelsen. Finans Norge
påpeker også at ordlyden i forordningen artikkel
45 nr. 1 bokstav m) omtaler grensen som «not
exceeding one year», som kan anses som en
mulig sterkere begrensning enn «inntil et år».

Departementet viser til at gjennomføringsbe-
stemmelsen i sin tid ble grundig utredet og utfor-
met i tråd med nasjonal forvaltningsrett. Departe-
mentet mener de samme vurderingene gjør seg
gjeldende ved brudd på reglene om europeiske
grønne obligasjoner, som ved brudd på prospekt-
reglene og at det er uheldig om regler på nært til-
grensende områder og med samme formål gis
ulik utforming. Virkeområdet for regelverket som
håndheves setter de saklige rammene for bruken
av tilsynshjemlene.

Stedlig tilsyn
Departementet slutter seg til Finanstilsynets vur-
dering og forslag om å føye forordningen om
europeiske grønne obligasjoner til blant regel-
verkene som kan gi grunnlag for bevissikring
etter verdipapirhandelloven § 19-5. Dette gjen-
nomfører forordningens artikkel 45 nr. 1 bokstav
o. Forslaget gir Finanstilsynet noe videre kompe-
tanse ved stedlig tilsyn enn det som er minimum
etter forordningen ved at bestemmelsen ikke
avgrenser mot private boliger slik forordningen
gjør. Departementet mener det er hensiktsmessig
at bevissikringsreglene sammenfaller med det
som gjelder ved tilsyn etter andre EØS-regelverk
på verdipapirområdet.

Det vises til lovforslaget § 19-5 første ledd.

5.5.4 Administrative sanksjoner og straff
Overtredelsesgebyr
Departementet slutter seg til Finanstilsynets vur-
dering og foreslår at overtredelser av nærmere
angitte bestemmelser i forordningen skal kunne
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sanksjoneres med overtredelsesgebyr, og at de
aktuelle bestemmelsene som skal kunne sanksjo-
neres oppregnes. Forslaget til bestemmelse er
utarbeidet i tråd med øvrige regler om administra-
tive overtredelsesgebyr i verdipapirhandelloven
og etter anbefalingene som ble gitt i forbindelse
med innføring av forvaltningsloven kapittel IX.
Forslaget gjennomfører forordningens artikkel 49
nr. 1.

Drøftelsene i Prop. 62 L (2015–2016) og Prop.
96 LS (2018–2019) er sentrale, og departementet
har sett hen til disse. Departementet viser blant
annet til Prop. 96 LS (2018–2019) punkt 7.6.5.1
hvor prinsipper for innføring av overtredelsesge-
byr drøftes. De samme prinsipper gjelder ved inn-
føring av overtredelsesgebyr for overtredelser av
bestemmelser i forordningen om europeiske
grønne obligasjoner, og departementet slutter seg
i all hovedsak til drøftelsen i Prop. 96 LS (2018–
2019) punkt 7.6.5.1.

Departementet viser til at også innenfor mar-
kedet for grønne obligasjoner er god etterlevelse
av reglene fra aktørene i markedet en forutset-
ning for et velfungerende og effektivt marked
med høy grad av tillit. Overtredelsesgebyr legger
slik departementet ser det til rette for at oppføl-
gingen av regelbrudd blir fleksibel og kan tilpas-
ses arten og alvorlighetsgraden av overtredel-
sene. Hensynet til rettssikkerhet og forutberegne-
lighet er sentrale hensyn som må ivaretas. Depar-
tementet viser til at administrative sanksjoner er å
anse som enkeltvedtak og er underlagt reglene
om saksbehandling i forvaltningsloven, herunder
kravet til forhåndsvarsel og begrunnelse. Forvalt-
ningsloven inneholder særskilte saksbehandlings-
regler for saker om administrative sanksjoner. Det
er blant annet lovfestet at domstolen kan prøve
alle sider av saken, jf. forvaltningsloven § 50, og
krav på orientering om taushetsrett, jf. forvalt-
ningsloven § 48.

Finanstilsynet har i høringsnotatet foreslått en
hjemmel som gir tilsynet anledning til å ilegge
overtredelsesgebyr ved overtredelse av særskilt
oppregnede handlingsnormer i forordningen om
europeiske grønne obligasjoner og forskrifter gitt
til utfylling av disse bestemmelsene. Etter forord-
ningens artikkel 49 nr. 1 a skal nasjonale tilsyns-
myndigheter ha hjemmel i nasjonal rett til å vedta
administrative sanksjoner ved overtredelse av
nærmere angitte bestemmelser i forordningen.
Overtredelsene som er angitt i forordningen artik-
kel 49 nr. 1 a omfatter artikkel 10 til 15 om offent-
liggjøring og ekstern kontroll, artikkel 18 og 19
om verdipapiriseringsbaserte obligasjoner, og
artikkel 21 om maler for andre bærekraftsrela-

terte obligasjoner, og forskrifter gitt til utfylling av
disse bestemmelsene. Departementet viser til at
spørsmålet om hvilke handlingsnormer som bør
saksjoneres med overtredelsesgebyr, må avgjøres
etter en konkret og helhetlig vurdering hvor hen-
synet til klarhet og forutberegnelighet er tungtvei-
ende hensyn. Finansdepartementet mener at i
dette tilfellet vil hensynet til klarhet og forutbe-
regnelighet best ivaretas ved at det gis en generell
bestemmelse om hvilke handlingsnormer som er
omfattet av overtredelsesgebyr.

Når det gjelder hvem som skal kunne ilegges
overtredelsesgebyr, legger departementet til
grunn det alminnelige utgangspunktet om at over-
tredelsesgebyr kan ilegges den som har plikter,
eventuelt er ansvarlig, etter den relevante hand-
lingsnormen, med mindre annet er særskilt
bestemt i sanksjonshjemmelen. For fysiske per-
soner må det oppstilles krav om utvist skyld, jf.
også Justis- og beredskapsdepartementets vurde-
ring i punkt 11.6 i Prop. 62 L (2015– 2016). Når det
gjelder skyldkrav for juridiske personer viser
departementet til at forvaltningsloven § 46 første
ledd ble endret ved lov 17. juni 2022 nr. 63 om end-
ringer i forvaltningsloven (skyldkrav ved admini-
strativ foretakssanksjon og habilitetsreglenes
anvendelse for statsråder). Endringen innebærer
at skyldkravet ved administrativ foretakssanksjon
er uaktsomhet med mindre noe annet er bestemt.
Bakgrunnen for endringen er nærmere beskrevet
i Prop. 81 L (2021–2022) Endringer i forvaltnings-
loven (skyldkrav ved administrativ foretakssank-
sjon og habilitetsreglenes anvendelse for statsrå-
der) og Høyesteretts avgjørelser i HR-2021-797-A
og HR-2021-2249-A. Det følger av Prop. 81 L
(2021–2022) punkt 6 at uaktsomhetskravet kan
oppfylles ved anonyme og kumulative feil.

Departementet foreslår at medvirkning til
overtredelse skal kunne sanksjoneres på samme
måte som ved overtredelse av andre EØS-regel-
verk som er sanksjonert med overtredelsesgebyr
etter verdipapirhandelloven § 21-13. Det vises til
drøftelsene i Prop. 96 LS (2018–2019) punkt
7.6.5.3, særlig om pliktsubjektet og om medvir-
kningsansvaret, som etter departementets syn
gjør seg gjeldende også for overtredelser etter for-
ordningen om europeiske grønne obligasjoner.
Departementet mener overtredelsesgebyr bør
kunne ilegges ved alminnelig uaktsom overtre-
delse etter verdipapirhandelloven § 21-9, slik som
for tilsvarende bestemmelser etter verdipapirhan-
delloven kapittel 21.

Forordningen om europeiske grønne obliga-
sjoner artikkel 50 inneholder en ikke-uttømmende
angivelse av omstendigheter som myndigheten
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skal hensynta ved anvendelse av både tiltak og
administrative sanksjoner. Verdipapirhandelloven
§ 21-14 inneholder en liste med momenter som
det kan tas hensyn til ved avgjørelse av om det
skal ilegges administrativ sanksjon og ved utmå-
ling av sanksjonen. Bestemmelsen i verdipapir-
handelloven lister uttrykkelig alle unntatt to
momenter som følger av artikkel 50. Departe-
mentet anser likevel disse dekket under «andre
relevante forhold» i verdipapirhandelloven § 21-14
nr. 9 og ser ikke behov for ytterligere regulering
for å gjennomføre artikkel 50.

Når det gjelder nivået på overtredelsesgeby-
ret, fastsetter forordningen om europeiske grønne
obligasjoner artikkel 49 nr. 4 bokstav e og f maksi-
mumsbeløper for overtredelsesgebyrer i euro,
eller tilsvarende beløp i nasjonal valuta. Departe-
mentet er av den oppfatning at gjennomføringslo-
ven bør angi de ulike maksimumsnivåene i forord-
ningen, og ser i likhet med Finanstilsynet ikke
grunn til å foreslå høyere satser ved gjennomfø-
ringen i norsk rett, utover å runde opp de omreg-
nede maksimumsbeløpene til henholdsvis 600 000
kroner og 6 millioner kroner. Departementet fore-
slår på denne bakgrunn at juridiske personer kan
ilegges et gebyr på inntil 6 millioner kroner, eller
opptil 0,5 prosent av den samlede årsomsetningen
etter siste godkjente årsregnskap, og at fysiske
personer kan ilegges et gebyr på inntil 600 000
kroner.

Departementet foreslår videre at overtredel-
sesgebyret kan fastsettes inntil to ganger oppnådd
fortjeneste eller unngått tap som følge av overtre-
delsen, dersom dette gir høyere gebyr ved overte-
delse av bestemmelser som angitt i forordningen
artikkel 49 nr. 4 bokstav d. Etter Finanstilsynets
vurdering fremgår det ikke klart av forordningen
om adgangen til å fastsette overtredelsesgebyr
inntil to ganger oppnådd fortjeneste eller unngått
tap, også gjelder når denne utmålingen overskri-
der de tallfestede maksimumsbeløpene for fysiske
og juridiske personer. Slik Finanstilsynet viser til,
følger det av artikkel 49 nr. 5 at forordningens reg-
ler uansett kun er minimumsregler og derfor ikke
til hinder for en utmåling som går utover de tall-
festede maksimumsbeløpene.

Finansdepartementet understreker at utmålin-
gen av gebyret må være i tråd med en løpende for-
valtningspraksis der det også må ses hen til andre
norske myndigheters praksis for bruk av overtre-
delsesgebyr. Verdipapirhandelloven § 21-11 omfat-
ter overtredelser av reglene om europeiske
grønne obligasjoner, slik at adgangen for Finans-
tilsynet til å ilegge overtredelsesgebyr foreldes

fem år etter at overtredelsen er opphørt, slik som
etter tilsvarende bestemmelser i verdipapirhan-
delloven kapittel 21.

Det vises til lovforslaget § 21-4 a.
Departementet er enig med Finanstilsynet i at

forordningen artikkel 49 nr. 1 bokstav b, som fast-
setter at tilsynsmyndigheter skal ha adgang til å
ilegge administrative sanksjoner dersom nær-
mere bestemte pålegg fra Finanstilsynet ikke
etterkommes, anses gjennomført gjennom verdi-
papirhandelloven § 21-8.

Straff
Ved vurderingen av hvilke handlingsnormer i for-
ordningen om europeiske grønne obligasjoner
som skal kunne sanksjoneres med straff, tar
departementet utgangspunktet i den strafferetts-
lige reguleringen av brudd på tilsvarende regler
på verdipapirområdet, jf. verdipapirhandelloven
§ 21-15 og drøftelsen i Prop. 96 LS (2018–2019)
kapittel 7.8.5.

Etter departementets vurdering er det kun de
mest alvorlige overtredelsene som bør sanksjone-
res med straff. Som Finanstilsynet har vist til i
høringsnotatet, er overtredelse av plikten til å
utarbeide og offentliggjøre prospekt, kravene til
prospektets innhold og plikten til å utarbeide til-
legg til prospektet, straffbart etter verdipapirhan-
delloven § 21-15 fjerde ledd nr. 4, både ved EØS-
prospekter og nasjonale prospekter. Strafferam-
men er bøter eller fengsel inntil ett år, og skyld-
kravet er forsett eller uaktsomhet. Departementet
viser til at reglene er satt til beskyttelse av marke-
det og den enkelte investor og at allmennpreven-
tive hensyn tilsier at det bør være mulig å straffe-
forfølge brudd på disse reglene. Departementet
mener hensynene gjør seg tilsvarende gjeldende
ved brudd på reglene om europeiske grønne obli-
gasjoner og slutter seg til Finanstilsynets forslag
om at overtredelser av nærmere angitte bestem-
melser i forordningen skal kunne straffes innen-
for strafferammen og skyldkravene som fremgår
av verdipapirhandelloven § 21-15 fjerde ledd
første punkt. Departementet foreslår at den som
forsettlig eller uaktsomt overtrer artikkel 10 til 15
om offentliggjøring og ekstern kontroll, artikkel
18 som utelukker visse verdipapiriserte ekspone-
ringer og artikkel 19 om ytterligere opplysnings-
krav i forbindelse med verdipapirisering, skal
straffes med bøter eller fengsel inntil ett år.

Forslaget har fått støtte i høringsrunden.
Det vises til lovforslaget § 21-15 fjerde ledd.
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6  Tilsyn med eksterne kontrollører

6.1 Gjeldende rett

Det er ikke gitt regler i norsk rett om et tilsynsre-
gime for eksterne kontrollører av europeiske
grønne obligasjoner.

6.2 Forordningen

6.2.1 Informasjonsinnhenting, granskning 
og stedlig tilsyn av ESMA

Forordningen artikkel 54 gir regler om at ESMA
kan be om informasjon som er nødvendig for å
utføre sine oppgaver etter forordningen. Bestem-
melsen skiller mellom anmodning ved enkel hen-
vendelse, som skal være ikke-bindende, og
anmodning ved vedtak, som skal være bindende.
Artikkel 54 nr. 1 angir personkretsen som kan
anmodes om å gi informasjon, mens nr. 2 og 3 stil-
ler krav til hva ESMA skal opplyse om ved hen-
holdsvis en anmodning ved enkel informasjon og
en anmodning ved vedtak. ESMA skal etter artik-
kel 54 nr. 5 sende kopi av anmodningen til tilsyns-
myndigheten der vedkommende person er bosatt
eller etablert.

Etter artikkel 55 og 56 skal tjenestepersoner
og andre som er autorisert av ESMA ha myndig-
het til å iverksette nærmere angitte gransknings-
tiltak og gjennomføre stedlig tilsyn. Det følger av
artikkel 55 nr. 4 og artikkel 56 nr. 3 at tilsynsmyn-
digheten der granskningen eller tilsynet skal gjen-
nomføres, skal orienteres på forhånd. Videre føl-
ger det av artikkel 55 nr. 4 og artikkel 56 nr. 5 at
den nasjonale tilsynsmyndigheten kan bli bedt om
å bidra i granskingen eller tilsynet, og at tilsyns-
myndigheten på forespørsel kan delta i gransknin-
gen eller tilsynet.

Dersom et stedlig tilsyn blir motarbeidet, skal
den nasjonale tilsynsmyndigheten etter artikkel
56 nr. 7 kunne innhente bistand fra politiet til å
gjennomføre tilsynet. For det tilfelle at stedlig til-
syn eller granskning i form av utlevering av tele-
og datatrafikk er avhengig av rettslig tillatelse i
vedkommende stat, angir artikkel 55 nr. 5 og 6 og
artikkel 56 nr. 8 og 9 rammer for domstolsprøvin-
gen av tiltaket.

Det følger av artikkel 57 at ESMAs kompe-
tanse etter artikkel 54 til 56 ikke skal brukes til å
pålegge utlevering av informasjon eller dokumen-
ter som er underlagt taushetsplikt.

6.2.2 Tiltak ved overtredelser
Artikkel 59 nr. 1 gir regler om tilsynstiltak ESMA
kan treffe når det foreligger overtredelser som
nevnt i artikkel 60 nr. 1. Tilsynstiltakene omfatter:
– å trekke tilbake registreringen av en ekstern

kontrollør (bokstav a)
– å trekke tilbake anerkjennelsen av en ekstern

kontrollør etablert i et tredjeland (bokstav b)
– midlertidig forby en ekstern kontrollør å yte

tjenester frem til overtredelsen har opphørt
(bokstav c)

– å suspendere registreringen av en ekstern kon-
trollør etablert i et tredjeland (bokstav d),

– å gi pålegg om å opphøre med overtredelsen
(bokstav e)

– å ilegge et overtredelsesgebyr etter artikkel 60
(bokstav f)

– å ilegge tvangsmulkt etter artikkel 61 (bokstav
g)

– å gi offentlig kritikk (bokstav h).

Artikkel 59 nr. 3 oppstiller momentene ESMA skal
legge vekt på ved valg av tilsynstiltak, herunder:
– overtredelsens varighet og hyppighet (bokstav

a)
– om overtredelsen er overlagt eller uaktsom

(bokstav c)
– overtredelsens innvirkning på investorenes

interesser (bokstav f)
– i hvilken grad personen som er ansvarlig for

overtredelsen samarbeider med ESMA (bok-
stav h)

– tidligere overtredelser (bokstav i).

Tilsynstiltaket skal etter artikkel 59 nr. 4 medde-
les personen det gjelder, medlemsstatenes tilsyns-
myndigheter og EU-kommisjonen, og skal offent-
liggjøres på ESMAs nettsider sammen med infor-
masjon om klageadgang. Etter artikkel 59 nr. 2
kan ESMA trekke tilbake registreringen eller
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anerkjennelsen av en ekstern kontrollør ved frivil-
lig tilbakelevering, når registreringen eller aner-
kjennelsen ikke er tatt i bruk innen tre år, når tilla-
telsen eller anerkjennelsen ble oppnådd ved bruk
av uriktige opplysninger eller andre uregelmes-
sigheter, eller når den eksterne kontrolløren ikke
lenger oppfyller vilkårene for registreringen eller
anerkjennelsen. For eksterne kontrollører etab-
lert i et tredjeland gir artikkel 41 og 42 ESMA
ytterligere grunnlag for å trekke tilbake registre-
ringen eller anerkjennelsen.

6.2.3 Overtredelsesgebyr og tvangsmulkt
Artikkel 60 nr. 1 angir ESMAs adgang til å ilegge
overtredelsesgebyr overfor en ekstern kontrollør
eller en person som nevnt i artikkel 54 nr. 1 ved
nærmere angitte forsettlige eller uaktsomme
overtredelser:
– Manglende orientering til ESMA om vesent-

lige endringer av betydning for registreringen
eller ved overtredelse av de organisatoriske
kravene for eksterne kontrollører (bokstav a).

– Når registreringen er oppnådd ved bruk av
uriktige opplysninger eller andre uregelmes-
sigheter (bokstav b).

– Manglende medvirkning til ESMAs gjennom-
føring av tilsyn (bokstav c til e).

– Ved ytelse av tjenester som ekstern kontrollør
uten å være registrert (bokstav f).

Overtredelsesgebyret skal etter artikkel 60 nr. 2
som hovedregel være mellom 20 000 og 200 000
euro. Ved fastsettelsen av det konkrete nivået på
overtredelsesgebyret skal ESMA se hen til
momentene i artikkel 59 nr. 3. I tilfeller der en per-
son har oppnådd en finansiell fordel som følge av
en overtredelse nevnt i artikkel 60 nr. 1, skal geby-
ret minst tilsvare den finansielle fordelen som ble
oppnådd ved overtredelsen. I tilfeller der overtre-
delsen er en kombinasjon av flere overtredelser,
skal ESMA etter artikkel 60 nr. 4 ilegge ett over-
tredelsesgebyr som skal være det høyeste aktu-
elle nivået for overtredelsene.

Etter artikkel 61 nr. 1 kan ESMA ilegge
tvangsmulkt når en person ikke har etterlevd et
pålegg om å opphøre med en overtredelse (bok-
stav a) eller når en person ikke har oppfylt sin
plikt til å medvirke til ESMAs gjennomføring av
tilsyn (bokstav b). Tvangsmulkten skal etter artik-
kel 61 nr. 2 løpe daglig. Tvangsmulkten skal etter
artikkel 61 nr. 3 utgjøre 3 pst. av fjorårets gjen-
nomsnittlige daglige omsetning for juridiske per-
soner og for fysiske personer 2 pst. av fjorårets
gjennomsnittlige daglige inntekt. Tvangsmulkten

skal etter artikkel 61 nr. 4 løpe i maksimum seks
måneder.

Artikkel 62 nr. 1 fastsetter at vedtak om over-
tredelsesgebyr og tvangsmulkt i utgangspunktet
skal offentliggjøres, med mindre offentliggjøring
har en betydelig negativ effekt på finansmarke-
dene eller er uforholdsmessig byrdefullt for de
involverte partene. Vedtak om overtredelsesge-
byr og tvangsmulkt skal etter artikkel 62 nr. 2
være av en administrativ karakter, og de skal etter
artikkel 62 nr. 3 kunne fullbyrdes. ESMA skal
etter artikkel 62 nr. 3 innkreve gebyret og mulk-
ten i tråd med sivilprosessrettslige regler i staten
der innkrevingen skjer. Vedtak om ikke å ilegge
overtredelsesgebyr eller tvangsmulkt skal etter
artikkel 62 nr. 5 grunngis og meddeles til Europa-
parlamentet, Rådet, EU-kommisjonen og tilsyns-
myndighetene i vedkommende stat.

6.2.4 Saksbehandling ved tilsynstiltak
Forordningen artikkel 63 gir nærmere regler om
ESMAs saksbehandling forut for at det treffes til-
synstiltak, herunder ileggelse av overtredelsesge-
byr. Ved mistanke om at det kan foreligge brudd
på bestemmelsene listet opp i artikkel 60 nr. 1,
skal ESMA utpeke en uavhengig gransker i
ESMA som skal undersøke saken. Granskeren
skal etter artikkel 63 nr. 2 gi berørte personer
anledning til å uttale seg, før granskeren legger
saken frem for ESMAs tilsynsstyre. Artikkel 63 nr.
3 til 7 gir nærmere regler om granskerens tilgang
til informasjon og berørte personers adgang til
forsvar, informasjon og å uttale seg til granskeren.
Den uavhengige granskeren skal etter artikkel 63
nr. 9 ikke delta i tilsynsstyrets behandling.

Tilsynsstyret skal etter artikkel 63 nr. 8 gi
berørte personer anledning til å uttale seg, og skal
deretter avgjøre om en eller flere overtredelser er
bevist. Anses en overtredelse bevist, skal tilsyns-
styret treffe et tilsynstiltak etter artikkel 59 og
ilegge et overtredelsesgebyr etter artikkel 60.
Etter artikkel 63 nr. 10 skal ESMA foreslå, og EU-
kommisjonen vedta, en utfyllende rettsakt om
myndigheten til å ilegge overtredelsesgebyr og
tvangsmulkt, rett til forsvar, midlertidige bestem-
melser, inndrivelse og foreldelse. Artikkel 63 nr.
11 fastsetter at eventuelle straffbare overtredelser
skal overlates til nasjonale myndigheter for straf-
feforfølgning, og at ESMA ikke skal ilegge over-
tredelsesgebyr eller tvangsmulkt for handlinger
som er omfattet av en rettskraftig frifinnende dom
i straffesak.

Det følger av artikkel 64 nr. 1 at personer som
er gjenstand for tilsynstiltak har rett til å bli hørt
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før ESMA treffer sin avgjørelse. Artikkel 64 nr. 2
åpner for at ESMA kan treffe en midlertidig avgjø-
relse og deretter høre vedkommende i tilfeller der
det er nødvendig for å forhindre betydelig og
overhengende skade på det finansielle systemet.
Etter artikkel 64 nr. 3 skal retten til forsvar
respekteres under hele saksbehandlingen, og
vedkommende skal som hovedregel ha rett til inn-
syn i ESMAs dokumenter.

ESMAs vedtak om overtredelsesgebyr eller
tvangsmulkt skal etter artikkel 65 kunne bringes
inn for EU-domstolen, som skal ha full overprø-
vingsadgang, herunder adgang til å annullere,
redusere eller forhøye overtredelsesgebyret eller
tvangsmulkten.

6.2.5 Tilsynsavgift og offentlig register
Artikkel 66 fastsetter at ESMA skal kreve tilsyns-
avgift av registrerte og anerkjente eksterne kon-
trollører. Det følger av artikkel 66 nr. 3 at EU-kom-
misjonen skal fastsette utfyllende regler om til-
synsavgiften.

ESMA skal etter artikkel 67 føre et offentlig
register over eksterne kontrollører. Registeret
skal omfatte alle registrerte, anerkjente og god-
kjennende eksterne kontrollører. Registeret skal
også omfatte eksterne kontrollører som midlerti-
dig eller permanent har mistet sin registrering,
anerkjennelse eller adgang til å godkjenne
eksterne kontrollører etablert i tredjeland.

6.3 Finanstilsynets forslag

6.3.1 Innledning
Finanstilsynet viser til at forordningen vil gjelde
direkte, med EØS-tilpasninger, når den gjennom-
føres i norsk rett. Kompetanse som etter forord-
ningen er lagt til ESMA, er for EFTA-statenes ved-
kommende lagt til EFTAs overvåkingsorgan.
Finanstilsynet legger derfor til grunn at eksterne
kontrollører i Norge som er registrert i registeret
som nevnt i forordningens artikkel 67, vil være
underlagt tilsyn av EFTAs overvåkingsorgan.

Finanstilsynet har vurdert behovet for nasjo-
nale bestemmelser for å legge til rette for tilsynet
med eksterne kontrollører, og viser til at tilsynsre-
gimet er omtrent identisk med det som gjelder for
EFTAs overvåkingsorgans direktetilsyn på andre
områder. Finanstilsynet har derfor sett hen til
hvordan tilsynsregimet i kredittvurderingsbyrå-
forordningen (forordning (EF) nr. 1060/2009) og
EMIR (forordning (EU) nr. 648/2012) er gjen-
nomført i norsk rett. Finanstilsynet legger til

grunn at tilsynet med eksterne kontrollører ikke
nødvendiggjør mer omfattende nasjonal regule-
ring enn den som gjelder for tilsynet med kreditt-
vurderingsbyråer og transaksjonsregistre.

6.3.2 Nasjonal tilsynsmyndighet
Finanstilsynet viser til at forordningen artikkel 44
angir hvem som skal være nasjonal tilsynsmyndig-
het ved tilsynet med utsteder av grønne obligasjo-
ner, jf. omtale i høringsnotatet punkt 4.3.2. Det er
denne myndigheten EFTAs overvåkingsorgan
skal samarbeide med ved granskninger, stedlige
tilsyn og informasjonsutveksling etter forordnin-
gen artikkel 55, 56 og 58. Nasjonal tilsynsmyndig-
het etter forordningen om europeiske grønne obli-
gasjoner er delt mellom prospektmyndigheten og
tilsynsmyndigheten etter verdipapiriseringsfor-
ordningen. Dette er i begge tilfeller Finanstilsynet
for Norges del. Finanstilsynet mener derfor at det
ikke er behov for en egen bestemmelse om at
Finanstilsynet er tilsynsmyndighet etter forord-
ningen om europeiske grønne obligasjoner.

6.3.3 Utlevering av opplysninger til 
EFTA-domstolen

Finanstilsynet viser til at vedtak fattet av EFTAs
overvåkingsorgan etter forordningen artikkel 65
vil kunne bringes inn for EFTA-domstolen. EFTA-
domstolen kan kreve opplysninger etter avtale
mellom EFTA-statene om opprettelse av et over-
våkingsorgan og en domstol (ODA). Finanstilsy-
net foreslår en lovbestemmelse om at taushets-
plikt ikke er til hinder for at enhver kan gi EFTA-
domstolen de opplysninger den kan kreve etter
EØS-avtalen og ODA, tilsvarende kredittvurde-
ringsbyråloven § 3 og verdipapirhandelloven § 17-
3 tredje ledd.

6.3.4 Stedlig tilsyn
Finanstilsynet viser til at forordningen artikkel 56
nr. 8 og 9 tar høyde for at EFTAs overvåkingsor-
gans adgang til å gjennomføre stedlig tilsyn kan
kreve tillatelse fra en rettsmyndighet, og regule-
rer fremgangsmåten for slik anmodning. Videre
fastsetter artikkel 56 nr. 7 at nasjonale tilsynsmyn-
digheter skal kunne be om assistanse fra politiet
eller annen tilsvarende tvangsmyndighet dersom
EFTAs overvåkingsorgan opplever at et stedlig til-
syn blir motarbeidet.

Finanstilsynet foreslår en lovbestemmelse om
at stedlig tilsyn krever tillatelse fra tingretten, om
saksbehandlingen for begjæringen om tillatelse,
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og om at Finanstilsynet kan kreve politiets bistand
for å gjennomføre rettens beslutning om tilsyn.
Forslaget tilsvarer kredittvurderingsbyråloven § 4
og verdipapirhandelloven § 17-6.

6.3.5 Tvangsfullbyrdelse
Finanstilsynet viser til at overtredelsesgebyr og
tvangsmulkt ilagt av EFTAs overvåkingsorgan
etter forordningen artikkel 60 og 61 skal kunne
tvangsfullbyrdes, og at innkrevingen etter artikkel
62 nr. 3 skal foregå i samsvar med sivilprosessre-
glene i vedkommende stat. Finanstilsynet viser til
at også EØS-avtalen artikkel 110 fastsetter at beta-
lingsforpliktelser ilagt av EFTAs overvåkings-
organ skal kunne tvangsfullbyrdes på denne
måten, og at EØS-avtalen artikkel 110 gir regler
om at de kontraherende parter skal utpeke en
nasjonal myndighet som skal føre ekthetskontroll
med vedtaket, og om den videre fremgangsmåten.

Finanstilsynet legger til grunn at EFTAs over-
våkingsorgans vedtak om overtredelsesgebyr og
tvangsmulkt vil ha tilstrekkelig hjemmel som
tvangsgrunnlag gjennom bestemmelsen i forord-
ningen, som gjennomført i verdipapirhandell-
oven, i kombinasjon med EØS-avtalen artikkel
110 og tvangsfullbyrdelsesloven § 4-1 annet ledd
bokstav h.

Finanstilsynet foreslår en lovbestemmelse om
at myndigheten til å føre kontroll med tvangs-
grunnlagets ekthet legges hos Finanstilsynet.
Finanstilsynet viser til at samme løsning er valgt i
kredittvurderingsbyråloven § 5 og verdipapirhan-
delloven § 17-7. Ettersom artikkel 62 nr. 3 i forord-
ningen om europeiske grønne obligasjoner ikke
gir egne regler om ekthetskontroll, er Finanstilsy-
nets vurdering at ekthetskontrollen etter den fore-
slåtte lovbestemmelsen må forankres i EØS-avta-
len artikkel 110.

6.4 Høringsinstansenes syn

Finans Norge viser til at erfaringene med reglene
for kredittvurderingsbyråer og EMIR synes gode,
og legger til grunn at tilpasningen ikke vil skape
hindringer ved gjennomføringen av forordningen
i norsk rett.

6.5 Departementets vurdering

Utlevering av opplysninger til EFTA-domstolen
Departementet slutter seg til Finanstilsynets vur-
dering og foreslår en lovbestemmelse om at taus-

hetsplikt ikke er til hinder for at enhver kan gi
EFTA-domstolen de opplysninger den kan kreve
etter EØS-avtalen og avtale mellom EFTA-statene
om opprettelse av et overvåkingsorgan og en
domstol (ODA-avtalen). Bestemmelsen svarer til
tilsvarende bestemmelse i kredittvurderingsbyrå-
loven § 3 og verdipapirhandelloven § 17-3 (3), jf.
Prop. 166 L (2015–2016) punkt 4.4. Ingen hørings-
innstanser har hatt innsigelser til forslaget.

Det vises til lovforslaget § 7-11 b.

Stedlig tilsyn
Departementet foreslår videre i samsvar med
høringsnotatet at stedlig tilsyn etter forordnin-
gen artikkel 56 krever tillatelse fra tingretten og
at Finanstilsynet kan kreve politiets bistand for å
gjennomføre rettens beslutning om tilsyn.
Videre foreslås det regulering av gjennomførin-
gen og fremgangsmåten av det stedlige tilsynet.
Departementet viser til tilsvarende bestemmel-
ser i kredittvurderingsbyråloven § 4 og verdipa-
pirhandelloven § 17-6 og vurderingene som ble
gjort i den forbindelse i Prop. 166 L (2015–2016)
punkt 4.4, blant annet følgende uttalelse som
etter departementets vurdering også har rele-
vans i tilknytning til forordning om europeiske
grønne obligasjoner:

«Departementet antar imidlertid at det over-
nasjonale elementet i seg selv kan innebære at
tilsynsobjektene uansett vil kunne anse krav
om rettens tillatelse før tilsyn som betryg-
gende. Et slikt krav vil innebære kontroll av at
det er EFTAs overvåkingsorgan, og ikke
ESMA, som har fattet vedtaket. Departe-
mentet legger til grunn at det ikke vil bli aktu-
elt med mange stedlige tilsyn i Norge etter
CRA-forordningen. Et generelt krav om tilla-
telse fra retten i stedet for krav om tillatelse
bare ved bruk av tvangsmidler vil derfor
neppe utgjøre noen ekstra belastning for retts-
apparatet. Kravet vil forutsetningsvis heller i
særlig grad påvirke EFTAs overvåkingsor-
gans ressursbruk i sitt tilsyn med kredittvur-
deringsbyråer etablert i Norge. Departe-
mentet vil på denne bakgrunn foreslå krav om
rettens tillatelse uavhengig av om det forelig-
ger samtykke fra tilsynsobjektet.»

Ingen høringsinstanser har hatt bemerkninger til
forslaget.

Det vises til lovforslaget § 7-11 c.
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Tvangsfullbyrdelse
Departementet foreslår at Finanstilsynet fører
kontroll med tvangsgrunnlagets ekthet ved
tvangsfullbyrdelse av overtredelsesgebyr og
tvangsmulkt ilagt av EFTAs overvåkingsorgan
etter forordningen artikkel 60 og 61. Dette tilsva-
rer løsningen som er valgt i blant annet kreditt-

vurderingsbyråloven § 5 og verdipapirhandell-
oven § 17-7, jf. Prop. 166 L (2015–2016) punkt 4.4.
Videre slutter departementet seg til Finanstilsy-
nets vurdering om at ekthetskontrollen hjemles i
EØS-avtalen artikkel 110. Ingen høringsinstanser
har hatt bemerkninger til vurderingen.
Det vises til lovforslaget § 7-11 d.
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7  Samtykke til godkjenning av EØS-komiteens beslutning 
nr. 243/2025 med tilpasninger

7.1 Innledning

EØS-komiteen vedtok 24. oktober 2025 ved
beslutning nr. 243/2025 å endre EØS-avtalens ved-
legg IX (finansielle tjenester) ved innlemmelse i
EØS-avtalen av forordning (EU) 2023/2631 av 22.
november 2023 om europeiske grønne obligasjo-
ner og frivillig offentliggjøring av opplysninger om
obligasjoner som markedsføres som miljømessig
bærekraftige, og om bærekraftsrelaterte obliga-
sjoner. Beslutningen omfatter også europaparla-
ments- og rådsforordning (EU) 2023/2869 av
13. desember 2023 om endring av visse forordnin-
ger med hensyn til opprettelsen av og virkemåten
til det felles europeiske tilgangspunktet.

Gjennomføring av forordningen om europe-
iske grønne obligasjoner i norsk rett vil kreve lov-
endring og innebærer overføring av myndighet til
EFTAs overvåkingsorgan. Stortingets samtykke
er derfor nødvendig etter Grunnloven § 26 annet
ledd. Norge deltok av den grunn i beslutningen
med forbehold om Stortingets samtykke. Beslut-
ningen blir da ikke bindende for Norge før Stor-
tinget har gitt sitt samtykke og Norge hever sitt
konstitusjonelle forbehold, jf. EØS-avtalen artik-
kel 103.

7.2 Om EØS-komiteens beslutning 
nr. 243/2025

EØS-komiteens beslutning nr. 243/2025 innehol-
der en fortale, fire artikler med EØS-tilpasninger
og en erklæring.

EØS-komiteens beslutning artikkel 1 fastsetter
at forordningen om europeiske grønne obligasjo-
ner innlemmes i EØS-avtalens vedlegg IX ved en
tilføyelse i punkt 29be som tar inn forordning
(EU) 2023/2631 og forordning (EU) 2023/2869 i
det aktuelle vedlegget. Øvrige bestemmelser i
artikkel 1 gir anvisning på hvilke tilpasninger som
skal gjelde for EFTA-statene. Disse omtales under
punkt 7.3 nedenfor.

Det fremgår av artikkel 2 i EØS-komitébeslut-
ningen at forordningsteksten på islandsk og norsk

skal være gyldige språkversjoner som skal kunn-
gjøres i EØS-tillegget til Den europeiske unions
tidende.

Artikkel 3 fastsetter at EØS-komitébeslutnin-
gen skal tre i kraft 25. oktober 2025, forutsatt at
konstitusjonelle forbehold etter artikkel 103 nr. 1 i
EØS-avtalen er hevet. Ettersom denne datoen er
passert, vil beslutningen tre i kraft den første dag i
den annen måned etter siste meddelelse om
heving av konstitusjonelle forbehold, jf. artikkel
103 nr. 1 annet ledd.

Etter artikkel 4 skal EØS-komitébeslutningen
kunngjøres i EØS-avdelingen og EØS-tillegget til
Den europeiske unions tidende.

I EFTA-statenes erklæring presiseres det at inn-
lemmelse av forordningen i EØS-avtalen ikke utvi-
der EØS-avtalens virkeområde overfor tredjeland.

7.3 Nærmere om tilpasninger i EØS-
komiteens beslutning nr. 243/2025

7.3.1 Vedkommende myndigheter
Etter EØS-komiteens beslutning artikkel 1 bokstav
(a) er det gjort tilpasninger, uten at det berører
bestemmelsene i EØS-avtalens protokoll 1, som
fastsetter at henvisninger til «medlemsstater» og
«vedkommende myndigheter» i forordningen
også skal omfatte henholdsvis EFTA-statene og
deres vedkommende myndigheter.

Det er i forordningen gitt regler om samarbeid
mellom nasjonale tilsynsmyndigheter når det gjel-
der tilsyn med utstedere av europeiske grønne
obligasjoner i artikkel 46 til 48, 50 og 58. Videre
skal tilsynsmyndighetene offentliggjøre beslutnin-
ger om administrative sanksjoner og tiltak for
brudd på forordningen etter artikkel 52. Disse
skal også rapporteres til ESMA etter artikkel 53.

Det er ikke gjort særlige tilpasninger for disse
bestemmelsene i EØS-komiteens beslutning, men
det følger av tilpasningen i artikkel 1 bokstav (a)
at vedkommende myndigheter i EFTA-statene
omfattes av de aktuelle reglene om samarbeid og
rapportering.
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7.3.2 Samarbeid mellom ESMA og EFTAs 
overvåkingsorgan

EØS-komitebeslutningens artikkel 1 bokstav (b)
inneholder en generell tilpasning som fastsetter at
ESMA og EFTAs overvåkingsorgan skal samar-
beide, utveksle opplysninger og rådføre seg med
hverandre, særlig før tilsynstiltak settes i verk, for
å sikre lik overvåking i hele EØS.

I tillegg til tilpasningen i bokstav (b) er det
gjort tilpasninger om informasjonsutveksling mel-
lom ESMA og EFTAs overvåkingsorgan i EØS-
komitebeslutningens artikkel 1 bokstav (n) punkt
(iv), bokstav (p) punkt (ii) og bokstav (r) for hen-
holdsvis artikkel 54, 56 og 58 i forordningen.

7.3.3 Utveksling av informasjon
Det følger av forordningens artikkel 58 nr. 1 at
nasjonale tilsynsmyndigheter, ESMA og andre
relevante myndigheter skal utveksle informasjon
som er nødvendig for å utføre sine oppgaver etter
forordningen. Etter EØS-komiteens beslutning
artikkel 1 bokstav (r) er det gjort tilpasninger som
fastsetter at EFTAs overvåkingsorgan skal delta i
denne informasjonsutvekslingen.

7.3.4 Tilpasninger til to-pilarstukturen og 
overføring av myndighet til EFTAs 
overvåkingsorgan for EØS/EFTA-
statene

Tvisteløsningsmekanisme
EØS-komiteens beslutning artikkel 1 bokstav (c)
angir at henvisninger i forordningen til ESMAs
myndighet i henhold til artikkel 19 i forordning
(EU) nr. 1095/2010 (ESMA-forordningen) skal
forstås som henvisninger til EFTAs overvå-
kingsorgans myndighet når det gjelder EFTA-
statene. Artikkel 19 i ESMA-forordningen, i
EØS-tilpasset form, gjelder EFTAs overvåkings-
organs myndighet til å løse tvister mellom til-
synsmyndigheter i ulike EFTA-stater. EFTAs
overvåkingsorgan gis myndighet til å treffe en
beslutning overfor nasjonale tilsynsmyndigheter
etter artikkel 19 nr. 3, for det tilfellet at en mek-
ling etter artikkel 19 nr. 2 ikke lykkes. EFTAs
overvåkingsorgan får videre myndighet til å
treffe vedtak direkte overfor en finansmarkeds-
deltaker etter artikkel 19. nr. 4 dersom tilsyns-
myndigheten ikke etterkommer pålegget etter
nr. 3. Det vises til nærmere omtale i Prop. 100 S
(2015–2016) punkt 3.3.2.12.

7.3.5 Ikke-samarbeidsvillige jurisdiksjoner
Etter EØS-komiteens beslutning artikkel 1 bokstav
(d) er det gjort tilpasninger som fastsetter at hen-
visningen til EUs liste over «ikke-samarbeidsvil-
lige jurisdiksjoner» i forordningens artikkel 9 for
EFTA-statenes del henviser til EFTA-statenes
nasjonale lister over tredjeland som anses som
ikke-samarbeidsvillige jurisdiksjoner for skatte-
messige formål. Det følger av EØS-komitebeslut-
ningens fortale tredje avsnitt at ved fastsettelsen
av sine nasjonale lister over ikke-samarbeidsvil-
lige jurisdiksjoner for skattemessige formål som
det henvises til i forordningen artikkel 9, skal
EFTA-statene ta størst mulig hensyn til EUs liste
over ikke-samarbeidsvillige jurisdiksjoner for
skattemessige formål.

7.3.6 Henvisninger til unionsrett
EØS-komiteens beslutning artikkel 1 bokstav (f)
fastslår at «unionsrett» i forordningens artikkel
15a nr. 1 skal erstattes med «EØS-avtalen». Etter
tilpasning i EØS-komiteens beslutning artikkel 1
bokstav (m) skal henvisninger i forordningens
artikkel 33 nr. 6, 47 nr. 2 og 49 nr. 4 til «unionsrett»
forstås som henvisninger til EØS-avtalen.

7.3.7 Tilsyn med eksterne kontrollører
Registrering og informasjon
Forordningens del IV etablerer et registreringsre-
gime for eksterne kontrollører av europeiske
grønne obligasjoner, herunder eksterne kontrol-
lører fra tredjeland. Etter artikkel 22 nr. 1 og 2
skal eksterne kontrollører være registrert hos
ESMA før de starter sin virksomhet, og må opp-
fylle nødvendige krav så lenge de er registrert.
Etter EØS-komiteens beslutning artikkel 1 bokstav
(g) punkt (i) og (ii) er det gjort tilpasninger som
fastsetter at eksterne kontrollører skal registreres
av EFTAs overvåkingsorgan når den eksterne
kontrolløren er etablert i en EFTA-stat.

Artikkel 23 fastsetter krav til søknader om
registrering som ekstern kontrollør og gir nær-
mere regler om ESMAs behandling av søknader.
Etter artikkel 24 nr. 1 skal kontrolløren informere
ESMA ved endringer i informasjon som er rele-
vant for registreringen, og bestemmelsen fastset-
ter de nærmere reglene for dette. Artikkel 32 nr. 1
fastsetter at den eksterne kontrolløren må rappor-
tere til ESMA dersom den blir oppmerksom på feil
i sine vurderingsmetoder eller i anvendelsen av
dem. Det følger av EØS-komiteens beslutning



42 Prop. 105 LS 2025–2026
Endringer i verdipapirhandelloven (europeiske grønne obligasjoner) og samtykke til godkjenning av EØS-komiteens beslutning    

nr. 243/2025 om innlemmelse i EØS-avtalen av forordning (EU) 2023/2631

artikkel 1 bokstav (h) at EFTAs overvåkingsorgan
utøver myndigheten i relasjon til eksterne kontrol-
lører som er etablert i en EFTA-stat.

Utkontraktering av registreringspliktig virksomhet
Artikkel 33 setter rammer for eksterne kontrol-
lørers utkontraktering. Det følger blant annet av
artikkel 33 nr. 1 at eksterne kontrollører skal
påse at utkontraktering av vurderingsaktivitet
ikke svekker den eksterne kontrollørens intern-
kontroll eller ESMAs mulighet til å føre tilsyn.
Det følger av nr. 3 at eksterne kontrollører skal
varsle ESMA om vurderingsaktivitet som de
planlegger å utkontraktere. Etter nr. 5 skal
eksterne kontrollører påse at tredjepartsleveran-
dører samarbeider med, og oppfyller eventuelle
tilsynskrav fra ESMA. I artikkel 1 bokstav (i)
punkt (i) og (ii) tilpasses artikkel 33 nr. 1, 3 og 5
slik at de knytter seg til EFTAs overvåkingsor-
gan når den eksterne kontrolløren er etablert i
en EFTA-stat.

Krav om oppbevaring av dokumentasjon
Artikkel 34 stiller krav til eksterne kontrollørers
dokumentasjon. Artikkel 34 nr. 2 fastsetter at nær-
mere bestemt dokumentasjon som er nevnt i nr. 1,
blant annet knyttet til utførte vurderingsoppdrag
og om fremgangsmåter og tiltak som har blitt
gjennomført for å oppfylle bestemmelsene i for-
ordningen, skal oppbevares i minst fem år etter at
den berørte obligasjonen har forfalt og gjøres til-
gjengelig for ESMA etter anmodning. Dersom
ESMA har trukket tilbake registreringen til en
ekstern kontrollør, skal den eksterne kontrolløren
etter nr. 3 oppbevare dokumentasjon i ytterligere
fem år. Tilpasningen i artikkel 1 bokstav (j) punkt
(i) innebærer at dokumentasjonen som kan
anmodes av ESMA, kan anmodes av EFTAs over-
våkingsorgan når den eksterne kontrolløren er
etablert i en EFTA-stat. Tilpasningen i punkt (ii)
innebærer at oppbevaringskravet i nr. 3 gjelder til-
svarende når det er EFTAs overvåkningsorgan
som har trukket tilbake registreringen av en
ekstern kontrollør.

Referanser til ESMA (og EFTAs overvåkingsorgan)
Det følger av artikkel 37 i forordningen at den
eksterne kontrolløren i sine vurderinger ikke må
vise til ESMA eller andre tilsynsmyndigheter på
en måte som kan gi inntrykk av at vurderingen er
godkjent av dem. EØS-komiteens beslutning
artikkel 1 bokstav (k) tilpasser artikkelen slik at

det samme gjelder for henvisninger til EFTAs
overvåkingsorgan.

Godkjenning av tjenester som ytes av en ekstern 
kontrollør i et tredjeland
Eksterne kontrollører etablert i EU kan etter
artikkel 43 søke ESMA om tillatelse til å god-
kjenne tjenester som ytes i EU av en ekstern kon-
trollør etablert i et tredjeland. Den eksterne kon-
trolløren etablert i EU må i så fall føre kontroll
med den godkjente eksterne kontrolløren, og skal
etter artikkel 43 nr. 5 være fullt og helt ansvarlig
for at kravene i forordningen etterleves. Det følger
av tilpasning i artikkel 1 bokstav (l) punkt (i) og
(ii) at EFTAs overvåkingsorgan utøver denne
myndigheten overfor eksterne kontrollører som
er etablert i en EFTA-stat.

Avgjørelser mv. basert på utkast fra ESMA
I EØS-komitebeslutningens artikkel 1 bokstav e)
er det fastsatt at visse avgjørelser mv. fra EFTAs
overvåkingsorgan skal baseres på utkast fra
ESMA. Tilpasningen omfatter artikkel 22 nr. 1
(registrering som ekstern kontrollør), artikkel 23
nr. 2 (avslag om registrering som ekstern kontrol-
lør), artikkel 24 nr. 1 (motsette seg materielle end-
ringer tilknyttet registrering som ekstern kontrol-
lør, artikkel 34 nr. 2 (be om tilgang til registre og
dokumenter), artikkel 43 nr. 1 (godkjenne søkna-
der om tillatelse til å godkjenne tjenestene levert
av en ekstern kontrollør fra et tredjeland), artik-
kel 54 (innhente informasjon), artikkel 55 (gjen-
nomføre undersøkelser), artikkel 56 (utføre sted-
lig tilsyn), artikkel 59 (iverksette tilsynstiltak),
artikkel 60 (ilegge overtredelsesgebyr) og artik-
kel 61 (ilegge tvangsmulkt). Utkast kan utarbei-
des av ESMA på eget initiativ eller etter anmod-
ning fra EFTAs overvåkingsorgan.

Anmodning om opplysninger
Forordningens artikkel 54 gir regler om at ESMA
gjennom enkel anmodning eller beslutning, kan
kreve alle opplysninger som er nødvendige for å
utføre sine oppgaver etter forordningen. Artikkel
54 nr. 1 angir personkretsen som kan anmodes
om å gi informasjon, mens nr. 2 og 3 stiller krav til
hva ESMA skal opplyse om ved henholdsvis en
anmodning ved enkel henvendelse og en anmod-
ning ved vedtak.

Personkretsen omfatter (a) personer som
effektivt driver virksomheten til den eksterne
kontrolløren, (b) medlemmer av tilsyns-, ledelses-



2025–2026 Prop. 105 LS 43
Endringer i verdipapirhandelloven (europeiske grønne obligasjoner) og samtykke til godkjenning av EØS-komiteens beslutning    

nr. 243/2025 om innlemmelse i EØS-avtalen av forordning (EU) 2023/2631

eller administrative organer i den eksterne kon-
trolløren, (c) medlemmer av den eksterne kon-
trollørens øverste ledelse, (d) enhver person som
er direkte involvert i vurderingsaktiviteter for den
eksterne kontrolløren, (e) juridiske representan-
ter og ansatte i enheter som den eksterne kontrol-
løren har utkontraktert visse funksjoner til, (f)
personer som på annen måte er nært og vesentlig
knyttet til eller forbundet med prosessen med å
administrere den eksterne kontrolløren, inkludert
aksjonærer som innehar minst 10 pst. av kapitalen
eller stemmerettene i den eksterne kontrolløren
eller i et selskap som har makt til å utøve kontroll
eller dominerende innflytelse over den eksterne
kontrolløren, (g) enhver som opptrer som, eller
gir seg ut for å være, en ekstern kontrollør uten å
være registrert som sådan, og enhver person som
utfører noen av funksjonene nevnt i punktene (a)
til (f) på vegne av en slik person. Denne person-
kretsen omtales i det videre som «eksterne kon-
trollører og nærstående personer til disse».

ESMA skal etter artikkel 54 nr. 5 sende kopi av
anmodningen til tilsynsmyndigheten der vedkom-
mende person er bosatt eller etablert.

Etter EØS-komiteens beslutning artikkel 1
bokstav (n) punkt (i) er det gjort tilpasninger som
fastsetter at EFTAs overvåkingsorgan har myn-
digheten til å anmode om informasjon ved enkel
henvendelse eller ved vedtak etter artikkel 54 som
gjelder personer etablert i en EFTA-stat. I bokstav
(n) punkt (ii) gis prosedyrebestemmelsene
anvendelse for EFTAs overvåkingsorgan. I bok-
stav (n) punkt (iii) tilpasses en bestemmelse om
informasjon om retten til domstolsprøving, slik at
det for EFTA-statene henvises til EFTA-domstolen
og avtale mellom EFTA-statene om opprettelse av
et overvåkningsorgan og en domstol (ODA-avta-
len) artikkel 36. I henhold til bokstav (n) punkt
(iv) skal EFTAs overvåkingsorgan uten unødig
opphold videresende informasjonen som er mot-
tatt i henhold til denne artikkelen, til ESMA.

Generelle undersøkelser
Etter artikkel 55 kan tjenestepersoner og andre
personer med fullmakt fra ESMA gjennomføre
nødvendige undersøkelser av de personene som
er omhandlet i artikkel 54 nr. 1. I nr. 2 til 6 er myn-
digheten nærmere beskrevet. Det følger av artik-
kel 55 nr. 4 at tilsynsmyndigheten der gransknin-
gen skal gjennomføres skal orienteres på forhånd.
Videre følger det av artikkel 55 nr. 4 at den nasjo-
nale tilsynsmyndigheten kan bli bedt om å bidra i
granskingen, og at tilsynsmyndigheten på fore-
spørsel kan delta i granskingen. Det følger av

artikkel 55 nr. 5 at dersom det etter nasjonal lov-
givning kreves autorisasjon fra en rettslig myndig-
het, skal ESMA søke om slik autorisasjon. ESMA
kan også søke om slik autorisasjon som et føre-
var-tiltak. Artikkel 55 nr. 6 fastsetter at når det
søkes om en tillatelse som nevnt i nr. 5, skal den
nasjonale rettsmyndigheten verifisere at avgjørel-
sen fra ESMA er ekte og at tvangstiltakene som er
tenkt verken er vilkårlige eller uproporsjonale
med hensyn til gjenstanden for undersøkelsene,
men ikke vurdere nødvendigheten av etterforsk-
ningen eller kreve at den får informasjonen i
ESMAs sak.

Etter EØS-komiteens beslutning artikkel 1
bokstav (o) punkt (i) er det gjort tilpasninger som
fastsetter at det er EFTAs overvåkingsorgan som
kan gjennomføre nødvendige undersøkelser oven-
for fysiske eller juridiske personer etablert i en
EFTA-stat. Det følger av tilpasningen i bokstav (o)
punkt (ii) at tjenestemenn og andre personer med
fullmakt fra ESMA skal kunne bistå EFTAs over-
våkingsorgan i håndhevingen av pliktene etter
denne artikkelen og delta i undersøkelser etter
ESMAs anmodning.

I tilpasningen i bokstav (o) punkt (iii) er pro-
sedyrebestemmelsene i artikkel 55 nr. 2 til 5 til-
passet der EFTAs overvåkingsorgan utøver myn-
dighet.

Tilpasningen i bokstav (o) punkt (iv) fastsetter
retten til prøving ved EFTA-domstolen i henhold
til avtale mellom EFTA-statene om opprettelse av
et overvåkningsorgan og en domstol (ODA-avta-
len) artikkel 36. Dette utgjør en utvidelse av
domsmyndighet til EFTA-domstolen fordi dom-
stolen kan prøve gyldigheten av vedtak fattet av
EFTAs overvåkingsorgan.

Tilpasningene i bokstav (o) punkt (v) fastset-
ter at nasjonale rettsmyndigheter kan gjennom-
føre ekthets- og proposjonaliteskontroll av tillatel-
ser fattet av EFTAs overvåkingsorgan i henhold til
artikkel 55 nr. 5.

Stedlig tilsyn
Det følger av forordningen artikkel 56 nr. 1 at
ESMA kan gjennomføre alt nødvendig stedlig til-
syn i ethvert forretningslokale, på ethvert areal og
i enhver eiendom som tilhører de juridiske per-
sonene som omhandlet i artikkel 54 nr. 1.

Det følger av artikkel 56 nr. 3 at tilsynsmyndig-
heten der granskningen eller tilsynet skal gjen-
nomføres skal orienteres på forhånd, og det følger
av nr. 5 at den nasjonale tilsynsmyndigheten kan
bli bedt om å bidra i granskingen eller tilsynet,
eller på forespørsel velge å delta. Artikkel 56 nr. 9
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fastsetter at når det søkes om en tillatelse som
nevnt i nr. 8, skal den nasjonale rettsmyndigheten
verifisere at avgjørelsen fra ESMA er ekte og at
tvangstiltakene som er tenkt verken er vilkårlige
eller uproporsjonale med hensyn til gjenstanden
for undersøkelsene, men ikke vurdere nødvendig-
heten av etterforskningen eller kreve at den får
informasjonen i ESMAs saksmappe.

Det følger av tilpasning i artikkel 1 bokstav (p)
punkt (i) at EFTAs overvåkingsorgan utøver myn-
dighet overfor juridiske personer som er etablert i
en EFTA-stat. Etter EØS-komiteens beslutning
artikkel 1 bokstav (p) punkt (ii) skal informasjon
som innhentes under stedlig tilsyn videresendes
til ESMA uten unødig opphold. Videre tilpasses
artikkel 56 nr. 2 til 8 slik at de knytter seg til
EFTAs overvåkingsorgan gjennom tilpasning i
bokstav (p) punkt (iii). Det følger av tilpasning i
bokstav (p) punkt (iv) at tjenestemenn og andre
personer med fullmakt fra ESMA skal kunne bistå
EFTAs overvåkingsorgan og delta i stedlig tilsyn.
Tilpasningen i bokstav (p) punkt (v) tilpasser
artikkel 56 nr. 4 slik at tilsynsobjektene informe-
res om retten til domstolsprøving i EFTA-dom-
stolen, jf. ODA-avtalen artikkel 36 for så vidt gjel-
der EFTA-statene. Tilpasningen i bokstav (p)
punkt (vi) fastsetter at nasjonale rettsmyndighe-
ter kan gjennomføre ekthets- og proposjonalitets-
kontroll av tillatelser gitt av EFTAs overvåkingsor-
gan i henhold til artikkel 56 nr. 8.

Begrensninger i informasjonstilgang
Det følger av artikkel 57 at myndighet gitt til
ESMA, tjenestemenn hos ESMA eller annen per-
son som er bemyndiget av ESMA etter artikkel 54
til 56, ikke skal brukes til å kreve offentliggjøring
av opplysninger eller dokumenter som er under-
lagt taushetsplikt. Etter EØS-komiteens beslut-
ning artikkel 1 bokstav (q) punkt (i) og (ii) gjelder
dette tilsvarende for EFTAs overvåkingsorgan og
tjenestemenn hos overvåkingsorganet.

Tilsynstiltak ved overtredelser
Artikkel 59 nr. 1 gir regler om tilsynstiltak ESMA
kan treffe når det foreligger overtredelser som
nevnt i artikkel 60 nr. 1. Dette er å trekke tilbake
registreringen av en ekstern kontrollør, trekke til-
bake anerkjennelsen av en ekstern kontrollør
etablert i et tredjeland, midlertidig forby en
ekstern kontrollør å yte tjenester frem til overtre-
delsen har opphørt, suspendere registreringen av
en ekstern kontrollør etablert i et tredjeland, gi
pålegg om å opphøre med overtredelsen, ilegge et

overtredelsesgebyr etter artikkel 60, ilegge
tvangsmulkt etter artikkel 61, eller gi offentlig kri-
tikk.

Etter artikkel 59 nr. 2 kan ESMA trekke til-
bake registreringen eller anerkjennelsen av en
ekstern kontrollør ved frivillig tilbakelevering, når
registreringen eller anerkjennelsen ikke er tatt i
bruk innen tre år, når tillatelsen eller anerkjennel-
sen ble oppnådd ved bruk av uriktige opplysnin-
ger eller andre uregelmessigheter, eller når den
eksterne kontrolløren ikke lenger oppfyller vil-
kårene for registreringen eller anerkjennelsen.
For eksterne kontrollører etablert i et tredjeland
gir artikkel 41 og 42 ESMA ytterligere grunnlag
for å trekke tilbake registreringen eller anerkjen-
nelsen.

Artikkel 59 nr. 3 oppstiller momentene ESMA
skal legge vekt på ved valg av tilsynstiltak. Til-
synstiltaket skal meddeles personen det gjelder,
medlemsstatenes tilsynsmyndigheter og EU-kom-
misjonen, og skal offentliggjøres på ESMAs nettsi-
der sammen med informasjon om klageadgang.

Etter EØS-komiteens beslutning artikkel 1
bokstav (s) punkt (i) er det gjort tilpasninger som
fastsetter at myndighet som etter artikkel 59 nr. 1
ligger til ESMA, ligger til EFTAs overvåkingsor-
gan overfor personer etablert i en EFTA-stat.
Etter tilpasningen i bokstav (s) punkt (ii) gis
EFTAs overvåkingsorgan samme myndighet som
ESMA etter artikkelens nr. 2 og 3. Etter tilpasning
i bokstav (s) punkt (iii) skal EFTAs overvåkings-
organ informere personen som er ansvarlig for
overtredelsen, samt myndigheter i EFTA-statene
og EU-kommisjonen, om tiltak fattet i medhold av
artikkel 59. EFTAs overvåkingsorgan og ESMA
skal innen ti dager på sine nettsider offentliggjøre
alle tilsynsbeslutninger fattet av EFTAs overvå-
kingsorgan, og blant annet informere om retten til
domstolsprøving for EFTA-domstolen.

Overtredelsesgebyr og tvangsmulkt
Artikkel 60 angir ESMAs adgang til å ilegge over-
tredelsesgebyr overfor en ekstern kontrollør eller
en person som nevnt i artikkel 54 nr. 1 ved forsett-
lige eller uaktsomme overtredelser av visse
bestemmelser i forordningen. Etter artikkel 61
kan ESMA blant annet ilegge tvangsmulkt når en
person ikke har etterlevd et pålegg om å opphøre
med en overtredelse, eller når en person ikke har
oppfylt sin plikt til å medvirke til ESMAs gjennom-
føring av tilsyn. Etter EØS-komiteens beslutning
artikkel 1 bokstav (t) punkt (i) og (ii), og bokstav
(u) punkt (i), (ii) og (iii) er det gjort tilpasninger
som fastsetter at det er EFTAs overvåkingsorgan
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som ilegger overtredelsesgebyr og tvangsmulkt
etter artikkel 60 og 61 ovenfor eksterne kontrol-
lører eller personer etablert i en EFTA-stat.

Offentliggjøring, fordeling av innkrevde beløp, noti-
fikasjon mv.
Artikkel 62 nr. 1 fastsetter at vedtak om overtre-
delsesgebyr og tvangsmulkt i utgangspunktet skal
offentliggjøres med mindre offentliggjøring har
en betydelig negativ effekt på finansmarkedene
eller er uforholdsmessig byrdefullt for de invol-
verte partene. Vedtak om overtredelsesgebyr og
tvangsmulkt skal etter artikkel 62 nr. 2 være av en
administrativ karakter, og de skal etter artikkel 62
nr. 3 kunne tvangsfullbyrdes. ESMA skal etter
artikkel 62 nr. 3 innkreve gebyret og mulkten i
tråd med sivilprosessrettslige regler i staten der
innkrevingen skjer. Vedtak om ikke å ilegge over-
tredelsesgebyr eller tvangsmulkt skal etter artik-
kel 62 nr. 5 grunngis og meddeles til Europaparla-
mentet, Rådet, EU-kommisjonen og tilsynsmyn-
dighetene i vedkommende stat.

Etter EØS-komiteens beslutning artikkel 1
bokstav (v) punkt (i) er det gjort tilpasninger som
fastsetter at EFTAs overvåkingsorgan også skal
offentliggjøre vedtak i henhold til vilkårene i artik-
kel 62. Videre er det i bokstav (v) punkt (ii) fast-
satt at EFTAs faste komité skal bestemme forde-
lingen av beløpene fra gebyrer og mulkter som er
innkrevd av EFTAs overvåkingsorgan. I tilfeller
der EFTAs overvåkingsorgan, etter å ha gjennom-
ført undersøkelser, velger ikke å ilegge overtre-
delsesgebyr eller tvangsmulkt, følger det av tilpas-
ningen i bokstav (v) punkt (iii) at ESMA, EFTAs
faste komité og vedkommende myndigheter i de
berørte medlemsstatene skal informeres om
dette, med begrunnelse for avgjørelsen.

Saksbehandling ved tilsynstiltak
Forordningens artikkel 63 gir nærmere regler om
ESMAs saksbehandling forut for at det treffes til-
synstiltak, herunder ileggelse av overtredelsesge-
byr. Ved mistanke om at det kan foreligge brudd på
bestemmelsene listet opp i artikkel 60 nr. 1, skal
ESMA utpeke en uavhengig gransker i ESMA som
skal undersøke saken. Den uavhengige granskeren
skal ikke være eller ha vært involvert i den direkte
eller indirekte tilsyns- eller registreringsprosessen
av den aktuelle eksterne kontrolløren, og skal gjen-
nomføre sine oppgaver uavhengig av ESMAs til-
synsstyre. Granskeren skal gi ESMA en komplett
oversikt over sine funn og skal samtidig ha tilgang
til alle dokumenter og informasjon innhentet av

ESMA. Før granskeren legger saken frem for
ESMAs tilsynsstyre, skal personer under gran-
sking gis anledning til å uttale seg. Når saken leg-
ges frem, skal disse informeres. Eventuelle straff-
bare overtredelser skal overlates til nasjonale myn-
digheter for straffeforfølgning, og ESMA skal ikke
ilegge overtredelsesgebyr eller tvangsmulkt for
handlinger som er omfattet av en rettskraftig frifin-
nende eller fellende dom i straffesak.

Etter EØS-komiteens beslutning artikkel 1
bokstav (w) punkt (i) tilpasses artikkel 63 slik at
det, når det gjelder EFTA-statene, er EFTAs over-
våkingsorgan som under sine undersøkelser fat-
ter mistanke om at det kan foreligge brudd på
bestemmelsene listet opp i artikkel 60 nr. 1, utpe-
ker en uavhengig gransker fra overvåkingsorga-
net som skal undersøke saken etter samråd med
ESMA. Granskeren skal utføre sine oppgaver uav-
hengig av EFTAs overvåkingsorgans kollegium
og ESMAs tilsynsstyre.

Bokstav (w) punkt (ii) og (iii) tilpasser artik-
kel 63 slik at også EFTAs overvåkingsorgan over-
sendes granskerens saksmappe og gis tilgang til
samme informasjon som ESMAs tilsynsstyre når
det gjelder EFTA-statene.

Det er EFTAs overvåkingsorgan som har myn-
digheten til å beslutte tilsynstiltak eller ilegge
overtredelsesgebyr, basert på et utkast utformet
av ESMA (tilpasning i bokstav (e)). Tilpasningen i
bokstav (w) punkt (iv) presiserer at EFTAs over-
våkingsorgan skal gi ESMA all nødvendig infor-
masjon for å kunne gjennomføre sine oppgaver
etter bestemmelsen. Den uavhengige granskeren
skal ikke delta i overveielsene som gjøres av
EFTAs overvåkingsorgan og ESMAs tilsynsråd,
eller på annen måte delta i beslutningsprosessen.

Der det er mistanke om mulig kriminelle
handlinger, skal EFTAs overvåkingsorgan hen-
vise saken til relevante nasjonale myndigheter.

Tilpasningen i bokstav (w) punkt (v) fastsetter
at granskeren ikke skal gripe inn i beslutningspro-
sessen til EFTAs overvåkingsorgan. Tilpasningen
i punkt (vi) fastsetter at EFTAs overvåkingorgan
skal henvise saker til vedkommende nasjonale
myndigheter for straffeforfølging ved mistanke
om straffbare forhold, samt avstå fra å ilegge over-
tredelsesgebyr eller tvangsmulkter der saken har
blitt domstolsbehandlet i henhold til nasjonal rett.

Retten til å bli hørt og innsynsrett
Det følger av artikkel 64 nr. 1 at personer som er
gjenstand for tilsynstiltak har rett til å bli hørt før
ESMA treffer sin avgjørelse. Artikkel 64 nr. 2
åpner for at ESMA kan treffe en midlertidig avgjø-
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relse og deretter høre vedkommende i tilfeller der
det er nødvendig for å forhindre betydelig og
overhengende skade på det finansielle systemet.
Etter artikkel 64 nr. 3 skal retten til forsvar
respekteres under hele saksbehandlingen, og
vedkommende skal som hovedregel ha rett til inn-
syn i ESMAs dokumenter.

Etter EØS-komiteens beslutning artikkel 1 bok-
stav (x) punkt (i) er det gjort tilpasninger som fast-
setter at før ESMA utarbeider et utkast til beslut-
ning om tilsynstiltak, overtredelsesgebyr eller
tvangsmulkt etter hhv. artikkel 59, 60 og 61, skal
ESMA gi berørte personer mulighet til å bli hørt før
utkast til beslutning utformes. ESMA skal basere
utkastet, og EFTAs overvåkingsorgan sin beslut-
ning, bare på funn som personen(e) gjenstand for
tilsynstiltak har hatt mulighet til å uttale seg om.

På samme måte som i forordningen gjør tilpas-
ning bokstav (x) punkt (ii) unntak for tilfeller
hvor hastetiltak er nødvendig, og hvor det kan
treffes midlertidig beslutning før berørte per-
soner høres.

I bokstav (x) punkt (iii) tilpasses artikkel 64
om innsyn i ESMAs saksmappe, slik at innsynsret-
ten og unntakene også omfatter EFTAs overvå-
kingsorgan når det gjelder EFTA-statene.

Tilsynsavgift og offentlig register
Artikkel 66 fastsetter at ESMA skal kreve tilsyns-
avgift av registrerte og anerkjente eksterne kon-
trollører. Etter EØS-komiteens beslutning artikkel
1 bokstav (y) er det gjort tilpasninger som fastset-
ter at det er EFTAs overvåkingsorgan skal kreve
inn denne avgiften når det gjelder eksterne kon-
trollører etablert i en EFTA-stat, i henhold til for-
ordningen og tilhørende nivå 2-regelverk.

ESMA skal etter artikkel 67 føre et offentlig
register over eksterne kontrollører. Registeret
skal inneholde kontaktinformasjon, nettsteder og
datoer for ikrafttredelse av relevante beslutninger
fattet av ESMA. Etter EØS-komiteens beslutning
artikkel 1 bokstav (z) er det gjort tilpasninger som
fastsetter at ESMAs register også skal inneholde
beslutninger fattet av EFTAs overvåkingsorgan.

7.4 Konstitusjonelle vurderinger

7.4.1 Forordningens bestemmelser som 
medfører overføring av myndighet

ESMA har flere typer myndighet etter forordnin-
gen, som beskrevet nærmere i proposisjonen
punkt 6 og 7.3. Som følge av EØS-avtalens to-pilar-
system er det i EØS-komitébeslutningen lagt opp

til at bindende myndighet som forordningen leg-
ger til ESMA, skal legges til EFTAs overvåkings-
organ dersom det dreier seg om foretak som er
etablert i en EFTA-stat. Dette er i tråd med to-
pilarstrukturen som ble etablert for EFTA-statene
i Prop. 100 S (2015–2016) som Stortinget sam-
tykket til 13. juni 2016, for myndighet som EUs
finanstilsynsmyndigheter, herunder ESMA, fikk
overfor foretak i EU.

Etter forordningen har ESMA myndighet til å
gi og tilbakekalle tillatelser, føre tilsyn med og
fastsette bindende tiltak (tilsynstiltak og sanksjo-
ner) overfor eksterne kontrollører av europeiske
grønne obligasjoner etablert i EU. Kompetansen
til å utøve samme myndighet overfor eksterne
kontrollører etablert i en EFTA-stat, er gjennom
EØS-komitébeslutningen lagt til EFTAs overvå-
kingsorgan.

Som en følge av at det legges forvaltningsmyn-
dighet til EFTAs overvåkingsorgan, gir forordnin-
gen i EØS-tilpasset form myndighet til EFTA-dom-
stolen ved at domstolen kan overprøve vedtak
truffet av overvåkingsorganet, jf. ODA-avtalen
artikkel 36. Innlemmelse av forordningen vil også
innebære en viss overføring av dømmende myn-
dighet.

Eksterne kontrollører etablert i EU kan søke
ESMA om å godkjenne tjenester som ytes i EU av
en ekstern kontrollører etablert i et tredjeland.
ESMA kan på visse vilkår pålegge den godkjen-
nende eksterne kontrolløren i EU å opphøre med
den løpende godkjenningen. Kompetanse til å
utøve denne myndigheten overfor foretak etablert
i en EFTA-stat, er gjennom EØS-komitébeslutnin-
gen lagt til EFTAs overvåkingsorgan.

Artikkel 46 har regler om samarbeid mellom til-
synsmyndigheter og megling i regi av ESMA etter
forordning (EU) nr. 1095/2010 (ESMA-forordnin-
gen) artikkel 19, med adgang til å treffe bindende
vedtak. Artikkel 19 i ESMA-forordningen, i EØS-til-
passet form, gir EFTAs overvåkingsorgan myndig-
het til å treffe en beslutning overfor nasjonale til-
synsmyndigheter etter artikkel 19 nr. 3, dersom en
mekling etter artikkel 19 nr. 2 ikke lykkes. EFTAs
overvåkingsorgan får myndighet til å treffe vedtak
direkte overfor en finansmarkedsdeltaker etter
artikkel 19 nr. 4 dersom tilsynsmyndigheten ikke
etterkommer pålegget etter nr. 3.

7.4.2 Utgangspunktet for den 
konstitusjonelle vurderingen

Innlemmelse av forordningen i EØS-avtalen vil
innebære at EFTAs overvåkingsorgan gis kompe-
tanse til å fatte rettslig bindende vedtak med virk-
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ning for norske rettssubjekter, dersom disse er
registrert som eksterne kontrollører etablert i
Norge. EFTA-domstolen gis kompetanse til å
prøve vedtakene.

Dette reiser konstitusjonelle spørsmål etter-
som Grunnloven bygger på en forutsetning om at
utøvende, lovgivende og dømmende myndighet i
Norge skal utøves av norske statsorganer. Etter
sikker konstitusjonell praksis kan likevel Stortin-
get etter Grunnloven § 26 annet ledd med almin-
nelig flertall samtykke til myndighetsoverføring
som er «lite inngripende».

I Høyesteretts betenkning om innlemmelse av
fjerde jernbanepakke, HR-2021-655-P (jernbane-
betenkningen), og dom i HR-2023-2030-P om sam-
tykke til innlemmelse av EUs tredje energimar-
kedspakke (ACER-dommen) slutter Høyesterett
seg til denne langvarige praksisen, og bekrefter at
Stortinget kan samtykke til myndighetsoverføring
som er «lite inngripende» med alminnelig flertall
etter Grunnloven § 26 annet ledd.

Grunnloven gir selv ingen direkte veiledning
for vurderingen av om myndighetsoverføring er
«lite inngripende». Praksis, slik den er kommet til
uttrykk i forbindelse med Stortingets behandling
av tidligere saker, tar utgangspunkt i den enkelte
kompetansebestemmelse i Grunnloven som det
er tale om å gripe inn i. Gjennom praksis har det
blitt identifisert en rekke relevante momenter for
vurderingen. I jernbanebetenkningen punkt 4 og
ACER-dommen avsnitt 221 slutter Høyesterett seg
til følgende oppsummering av disse momentene,
som er hentet fra en uttalelse fra Lovavdelingen
fra 30. mai 2017 (JDLOV-2015-6464):

«Etter praksis er relevante momenter bl.a. den
nærmere arten av myndigheten som overfø-
res, omfanget av myndighetsoverføringen og i
den forbindelse om overføringen gjelder et
bestemt og avgrenset saksområde. Det har
videre betydning om overføringen er basert på
gjensidighet og likeverdig deltakelse. I praksis
er det også lagt vekt på i hvilken grad norske
myndigheter har mulighet til å avbøte uheldige
virkninger av myndighetsoverføringen. Det
må også legges vekt på arten av de samfunns-
messige og politiske interessene som berøres
gjennom myndighetsoverføringen. I grensetil-
feller kan Stortingets standpunkt i det enkelte
tilfellet bli avgjørende for spørsmålet om
Grunnloven § 26 kan brukes.»

I jernbanebetenkningen punkt 4 fremhever
Høyesterett at den reelle samfunnsmessige betyd-
ningen av den konkrete myndighetsoverføringen

må tillegges stor vekt, og dette legges også til
grunn i ACER-dommen avsnitt 222:

«Den reelle samfunnsmessige betydningen av
den konkrete myndighetsoverføringen må til-
legges stor vekt, også ved myndighetsoverfø-
ring til EU-organer. Dette må vurderes konkret
ut fra hvilket samfunnsområde det dreier seg
om, hvor avgrenset myndighet det gjelder, og
om det i stor grad dreier seg om utøvelse av et
faglig eller avgrenset skjønn snarere enn å
foreta bredere samfunnsmessige avveininger.
Hva slags muligheter norske myndigheter har
til å gripe inn dersom det skulle vise seg at ved-
takene har utilsiktede uheldige virkninger, vil
også ha betydning.»

7.4.3 Myndighet til å registrere og føre tilsyn 
med eksterne kontrollører

Forordningen i EØS-tilpasset form gir EFTAs
overvåkingorgan myndighet til å registrere og
føre tilsyn med eksterne kontrollører etablert i en
EFTA-stat. Dette innebærer at EFTAs overvå-
kingsorgan kan innhente alle opplysninger som er
nødvendige for å kunne utføre sine oppgaver i
henhold til forordningen, jf. artikkel 54, gjennom-
føre generelle undersøkelser og foreta nødvendig
stedlig tilsyn, jf. artikkel 55 og 56. EFTAs overvå-
kingsorgan får også myndighet til å vedta beslut-
ning om tilsynstiltak overfor eksterne kontrol-
lører og nærstående personer til disse i en EFTA-
stat etter forordningens artikkel 59, herunder
pålegg om retting, vedtak om overtredelsesgebyr
etter artikkel 60 eller tvangsmulkt etter artikkel
61, offentlig kritikk og tilbakekalling av tillatelse.
Videre kan EFTAs overvåkingsorgan treffe ved-
tak om godkjenning av en ekstern kontrollør etab-
lert i et tredjeland, og pålegge en godkjennende
ekstern kontrollør å opphøre med den løpende
godkjenningen av en ekstern kontrollør etablert i
et tredjeland.

Registrerings- og tilsynsmyndigheten gjelder
innenfor en bestemt sektor, og har et begrenset
saklig virkeområde. Myndigheten retter seg mot
en begrenset krets aktører innenfor en bestemt
form for virksomhet, dvs. aktører som velger å
utøve virksomhet som eksterne kontrollører av
europeiske grønne obligasjoner. Slike aktører kan
være kredittvurderingsbyråer, ikke-finansielle
ratingbyråer, konsulentselskaper innenfor bære-
kraft, store revisjonsselskaper, og globale tek-
niske inspeksjons- og sertifiseringsbyråer, og vil
således kunne omfatte aktører både i – og utenfor
finansiell sektor. Det er likevel klart angitt etter
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forordningen hvem som vil kunne underlegges
direkte tilsyn av EFTAs overvåkingsorgan, og
departementet legger til grunn at en svært
begrenset gruppe vil bli berørt i praksis.

For å være tredjepartskontrollør må man være
registrert hos ESMA, som fører lister over hvilke
som er registrert. P.t. er KPMG AS registrert i
Norge. Dette innebærer etter departementets vur-
dering at overføringen av myndighet til å regist-
rere og føre tilsyn med eksterne kontrollører til
EFTAs overvåkingsorgan vil ha et begrenset sak-
lig omfang, og at den praktiske betydningen per i
dag for Norge av myndighetsoverføringen vil
være begrenset. Dette trekker i retningen av at
myndighetsoverføringen er lite inngripende.

Myndighet til å ilegge tilsynstiltak, herunder
hjemmel til å gjøre generelle undersøkelser og
stedlig tilsyn, samt myndighet til å ilegge overtre-
delsesgebyr og tvangsmulkt, er etter sin art ansett
for å være av mer inngripende karakter. Nivået på
tvangsmulkten er nærmere regulert i forordnin-
gens artikkel 61, og skal for juridiske personer
utgjøre 3 pst. av fjorårets gjennomsnittlige daglige
omsetning, og for fysiske personer 2 pst. av fjorår-
ets gjennomsnittlige daglige inntekt. Et overtre-
delsesgebyr skal etter artikkel 60 nr. 2 utgjøre
minimum 20 000 euro og maksimum 200 000
euro. Samtidig er myndigheten avgrenset ved at
forordningen angir vilkår for når det kan ilegges
tilsynstiltak mv. Departementet viser til at saksfel-
tet og personkretsen som tilsynsvirkemidlene ret-
ter seg mot, er avgrenset til eksterne kontrollører
og personer oppregnet i artikkel 54 nr. 1. Denne
viser blant annet til medlemmer av den eksterne
kontrollørens øverste ledelse.

Forvaltningsmyndigheten som overføres til
EFTAs overvåkingsorgan, er regelstyrt, og det er
nedfelt klare og detaljerte rammer for de vurde-
ringene som skal gjøres i forbindelse med regist-
rering av eksterne kontrollører. Beslutninger om
hvorvidt det skal innhentes informasjon, gjen-
nomføres undersøkelser og/eller tilsyn, ilegges
tilsynstiltak, overtredelsesgebyr eller tvangs-
mulkt, gir noe rom for skjønnsmessige vurderin-
ger. Dette er likevel innenfor tydelige og nærmere
angitte kriterier som binder overvåkingsorganet,
og innebærer ikke politiske eller bredere sam-
funnsmessige avveininger. Videre er myndighe-
ten avgrenset etter forordningen. Samlet mener
departementet at artiklene gir anvisning på fag-
lige vurderinger, som i hovedsak er regelstyrt,
selv om vilkårene i forordningen overlater noe
skjønn til EFTAs overvåkingsorgan.

Når det gjelder kriteriene om gjensidighet og
likeverdig deltakelse og muligheten til å avbøte

uheldige virkninger, viser departementet til at
overføringen av myndighet til EFTAs overvå-
kingsorgan er ensidig, og at norske myndigheter
har begrenset påvirkningsadgang når det gjelder
EFTAs overvåkingsorgans beslutninger. Beslut-
ninger kan imidlertid prøves av EFTA-domstolen i
henhold til artikkel 36 i avtale mellom EFTA-sta-
tene om opprettelse av et overvåkingsorgan og en
domstol (ODA-avtalen).

Arten av de samfunnsmessige og politiske inter-
essene som berøres gjennom myndighetsoverfø-
ringen, trekker i retning av at myndighetsoverfø-
ringen er «lite inngripende». Regulering av finans-
markedene kan generelt antas å ha stor nasjonal
interesse. Samtidig dreier det seg om et lite poli-
tisk omstridt område – nemlig kontroll av om en
obligasjon skal kunne markedsføres som en euro-
peisk grønn obligasjon.

Stortinget har i flere saker samtykket etter
Grunnloven § 26 annet ledd til innlemmelse av
rettsakter som overfører tilsynsmyndighet, inklu-
dert myndighet til å gjennomføre stedlig tilsyn og
å ilegge økonomiske sanksjoner til EFTAs over-
våkingsorgan. Dette gjelder blant annet forord-
ning (EU) 2017/2402 (verdipapiriseringsforord-
ningen), forordning (EU) 2022/2554 om opera-
sjonell motstandsdyktighet i finanssektoren
(DORA-forordningen) og forordning (EU) 2023/
114 om markeder for kryptoeiendeler. Myndighe-
ten som er overført i disse sakene, er sammen-
lignbar med myndigheten som overføres i denne
saken. Myndighetsoverføringen etter forordnin-
gen om europeiske grønne obligasjoner går etter
departementets syn ikke lenger enn det som i tid-
ligere, sammenlignbare tilfeller har vært aksep-
tert av Stortinget som «lite inngripende». Sett
hen til det begrensede saksområdet og begrens-
ningen i aktørene det er tale om, vurderer depar-
tementet at det her dreier seg om myndighetso-
verføring som er «lite inngripende».

7.4.4 Tvisteløsningsmekanisme
EØS-komitébeslutningen artikkel 1 bokstav c)
fastslår at når det gjelder EFTA-statene, skal hen-
visninger i forordningen til den myndighet som er
gitt ESMA i henhold til artikkel 19 i europaparla-
ments- og rådsforordning (EU) nr. 1095/2010
(ESMA-forordningen), forstås som henvisninger
til EFTAs overvåkingsorgans myndighet.

Artikkel 19 i ESMA-forordningen, i EØS-tilpas-
set form, gjelder EFTAs overvåkingsorgans myn-
dighet til å løse tvister mellom tilsynsmyndigheter
i ulike EØS-stater. EFTAs overvåkingsorgan gis
myndighet til å treffe en beslutning overfor nasjo-
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nale tilsynsmyndigheter etter artikkel 19 nr. 3,
dersom en mekling etter artikkel 19 nr. 2 ikke lyk-
kes. EFTAs overvåkingsorgan får videre myndig-
het til å treffe vedtak direkte overfor en finans-
markedsdeltaker etter artikkel 19. nr. 4 dersom til-
synsmyndigheten ikke etterkommer pålegget
etter nr. 3. Det følger av EØS-tilpasningen til
ESMA-forordningen artikkel 19 nr. 3 og 4 at
EFTAs overvåkingsorgans vedtak skal treffes
basert på utkast utarbeidet av vedkommende EU-
tilsynsmyndighet uten unødig opphold. Det vises
til nærmere omtale i Prop. 100 S (2015–2016)
punkt 3.3.2.12.

Departementet bemerker at overføringen av
myndighet til EFTAs overvåkingsorgan etter
ESMA-forordningen artikkel 19 er ensidig, og
norske myndigheters innflytelse på beslutningene
i EFTAs overvåkingsorgan er begrenset. Samtidig
er myndighetsoverføringen saklig begrenset til
finansmarkedsområdet, spesifikt markedet for
grønne obligasjoner. Videre utgjør myndigheten
som følger av ESMA-forordningens artikkel 19 nr.
4, en sekundær vedtakskompetanse. EFTAs over-
våkningsorgan kan kun benytte myndigheten der-
som nasjonale myndigheter ikke er enige og ikke
følger opp beslutningen fra EFTAs overvåkingsor-
gan etter ESMA-forordningen artikkel 19 nr. 3.
Departementet viser videre til at det er tale om en
type myndighet som EFTAs overvåkingsorgan
allerede har på finansmarkedsområdet i dag, men
det saklige feltet der EFTAs overvåkingsorgan vil
kunne treffe vedtak, utvides til å omfatte marke-
det for grønne obligasjoner. Kretsen av foretak
som kan bli berørt av et eventuelt vedtak som tref-
fes av EFTAs overvåkingsorgan, vil fortsatt være
den samme avgrensede gruppen som beskrevet
ovenfor.

7.4.5 Oppsummering og samlet vurdering
Myndighetsoverføringen etter forordningen om
europeiske grønne obligasjoner bygger på det
systemet som ble etablert ved innlemmelse av til-
synsbyråforordningene i EØS-avtalen. Departe-
mentet mener at arten og omfanget av myndig-
hetsoverføringen tilsier at denne er lite inngri-
pende. Departementet viser til at tilsynskompe-
tansen som etter forordningen om europeiske
grønne obligasjoner i EØS-tilpasset form legges til
EFTAs overvåkingsorgan, retter seg mot et
begrenset saksfelt og en begrenset krets aktører.
Det er kun aktører som velger å tilby tjenester
som eksterne kontrollører av europeiske grønne
obligasjoner, som vil kunne underlegges direkte
tilsyn av EFTAs overvåkingsorgan, og det er tyde-
lig avgrenset i forordningen hvilke personer som
vil kunne omfattes av eventuelle tilsynstiltak. I
praksis antas myndighetsoverføringen å berøre
en svært liten gruppe.

Departementet anser at myndighetsoverførin-
gen har en begrenset reell samfunnsmessig
betydning. Myndigheten som overføres til EFTAs
overvåkingsorgan, er av faglig karakter.

På bakgrunn av kriteriene som er oppstilt i
Høyesteretts praksis, sammenholdt med den
omfattende statspraksisen som finnes på området,
er departementets vurdering at det samlet sett er
tale om myndighetsoverføring som er «lite inngri-
pende» og som Stortinget kan gi sitt samtykke til i
medhold av Grunnloven § 26 annet ledd.

Departementet foreslår derfor at Stortinget
samtykker i godkjenning av EØS-komiteens
beslutning, jf. Grunnloven § 26 annet ledd.
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8  Økonomiske og administrative konsekvenser

8.1 Generelt

Forordningen om europeiske grønne obligasjoner
innebærer harmonisering av krav til obligasjoner
som markedsføres som europeiske grønne obliga-
sjoner i EØS, og krav til eksterne kontrollører
som skal vurdere obligasjonens miljøvennlige
egenskaper. Hovedformålet er å gjøre det enklere
for investorer å identifisere og sammenligne slike
obligasjoner, og å kvalitetssikre obligasjonenes
egenskaper og redusere faren for grønnvasking.

8.2 Konsekvenser for utstedere

Markedet for grønne obligasjoner har vokst det
siste tiåret, noe som til dels reflekterer at investo-
rer legger vekt på at investeringene skal bidra til å
finansiere bærekraftig økonomisk virksomhet. De
harmoniserte kravene som følger av forordnin-
gen, og vilkårene om at provenyet må allokeres til
taksonomikompatible aktiviteter, forventes å
bidra til å øke investorenes tillit til obligasjoner
som benytter merkelappen «europeiske grønne
obligasjoner». Koblingen mellom grønne obliga-
sjoner og taksonomiregelverket vil også kunne
innebære at institusjonelle investorer som er
underlagt rapporteringsplikt etter taksonomifor-
ordningen artikkel 8, kan inkludere investeringer
i europeiske grønne obligasjoner i sin rapporte-
ring.

De aller fleste obligasjonsutstedelsene i Norge
vil likevel falle utenfor reglene om EØS-prospekt
og dermed utenfor det nye regelverket om euro-
peiske grønne obligasjoner. Dette skyldes at:
– Det er unntak fra krav om EØS-prospekt der-

som det samlede vederlaget for hvert tilbud om
tegning eller kjøp av obligasjoner er mindre
enn 8 mill. euro beregnet over en periode på
tolv måneder, jf. verdipapirhandelloven § 7-3.

– Det er unntak fra krav om prospektplikt, jf. pro-
spektforordningens artikkel 1.

For obligasjonsutstedelsene som er omfattet av
reglene om EØS-prospekt, vil det dessuten være
frivillig om man ønsker å markedsføre obligasjo-

nen som en «europeisk grønn obligasjon» og der-
med bli underlagt regelverket om europeiske
grønne obligasjoner.

Utstedelse av obligasjoner som oppfyller vil-
kårene for å bruke benevnelsen «europeisk grønn
obligasjon», vil innebære noen ekstrakostnader
for utstederen sammenlignet med utstedelse av
andre obligasjoner eller utstedelse av grønne obli-
gasjoner etter eksisterende markedststandarder.
For det første vil det kreve ressurser å identifisere
prosjekter og allokeringsmetoder som er i tråd
med taksonomikriteriene, og å påse at provenyet
blir benyttet som forutsatt. Videre vil det være
kostnader knyttet til utarbeidelse av faktablad,
allokeringsrapporter og rapporter om miljø-
messig virkning, og i tilfeller der det er relevant,
en CapEx-plan. Utstederen må også i flere omgan-
ger innhente vurderinger fra en ekstern kontrol-
lør.

De økte kostnadene for utstederne forventes å
avhenge av hvor etablert utstederen er i markedet
for bærekraftige obligasjoner. For utstedere som
allerede er aktive i dette markedet, vil ikke nød-
vendigvis kostnadene og ressursbruken bli så
mye større enn det som påløper ved oppfyllelse av
gjeldende markedsstandarder. Det valgfrie, foren-
klede regimet for andre bærekraftsrelaterte obli-
gasjoner enn grønne obligasjoner kan bidra til at
nye utstedere søker seg til markedet for bærekraf-
tige obligasjoner.

8.3 Konsekvenser for eksterne 
kontrollører

Rollen som ekstern kontrollør av bærekraftige
obligasjoner har hittil ikke vært regulert. Med
gjennomføringen av forordningen i norsk rett vil
eksterne kontrollører av europeiske grønne obli-
gasjoner bli underlagt registreringsplikt og tilsyn.

Registreringsregimet vil få betydning for virk-
somheten til aktører som etablerer seg i Norge og
som ønsker å begynne å yte vurderingstjenester
som faller inn under forordningens virkeområde.
Dette inkluderer å yte tjenester grensekryssende
i hele EØS-området. Slike aktører vil måtte søke
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EFTAs overvåkingsorgan om å bli registrert som
ekstern kontrollør, og vil deretter bli underlagt
overvåkingsorganets tilsyn. Forordningen stiller
krav til eksterne kontrollørers organisering og
virksomhet. Eksterne kontrollører vil måtte
påregne en viss ressursbruk ved registrering og
for løpende tilsyn.

8.4 Konsekvenser for investorer

Det nye regelverket vil ikke innebære direkte
kostnader for investorer. Investorer i europeiske
grønne obligasjoner vil ha vederlagsfri tilgang til
EØS-prospektet for den aktuelle utstedelsen, og
kvalitetssikret informasjon om at det dreier seg
om en grønn obligasjon. Investorer vil dermed ha
et bedre grunnlag for å identifisere og sammen-
ligne ulike miljøvennlige obligasjoner. Dette for-
ventes å kunne bidra til å øke investorenes tillit til
og interesse for slike obligasjoner generelt, og
europeiske grønne obligasjoner spesielt.

Kravene til europeiske grønne obligasjoner vil
kunne medføre noe økte kostnader for utstedere.
Disse kostnadene kan dekkes av provenyet fra
obligasjonen, slik at de indirekte blir belastet
investorene. Som ved investeringer i andre obliga-
sjoner, vil investeringer i europeiske grønne obli-
gasjoner være beheftet med risiko. For utstedere
som har utstedt både europeiske grønne obliga-
sjoner og andre obligasjoner, vil risikoen for mis-
lighold av den europeiske grønne obligasjonen
gjelde uavhengig av hvilken del av utsteders virk-
somhet som går med underskudd. Forordningen
omhandler ikke risikoene ved investeringer i
europeiske grønne obligasjoner. Det skal opplyses
om slike risikoer i prospektet, og finansielle for-
midlere av obligasjonen vil også etter sitt sektor-
regelverk være underlagt krav til å opplyse om
risikoer ved investeringen.

8.5 Konsekvenser for offentlige 
myndigheter

Gjennomføringen av forordningen om europeiske
grønne obligasjoner forventes ikke å medføre
økonomiske og administrative konsekvenser for
andre offentlige myndigheter enn Finanstilsynet.
Økningen i Finanstilsynets ressursbruk vil
avhenge av hvor utbredt ordningen med europe-
iske grønne obligasjoner blir blant de prospekt-
pliktige obligasjonsutstedelsene. I en innførings-
periode vil de nye reglene kreve økt ressursbruk i
Finanstilsynet knyttet til kompetanseheving, infor-
masjonstiltak, oppdatering av sjekklister for pro-
spektkontroll, oppdaterte veiledninger og infor-
masjon på Finanstilsynets nettsider. Departe-
mentet forventer likevel at økningen i ressursbru-
ken vil være lav sammenlignet med Finanstilsy-
nets øvrige oppgaver.

Nye tilsyns- og sanksjonshjemler for tilsynet
med utstedere av europeiske grønne obligasjoner
kan føre til noe økt ressursbruk. Finanstilsynet
fører imidlertid allerede tilsyn med utstedere og
verdipapiriserere, og departementet legger til
grunn at tilsynsoppgavene etter reglene om euro-
peiske grønne obligasjoner håndteres innenfor
gjeldende budsjett.

Forordningen forutsetter at Finanstilsynet
samarbeider, herunder ved behov assisterer
EFTAs overvåkingsorgan i forbindelse med tilsy-
net med eksterne kontrollører i Norge. Tilsynet
med disse vil medføre noe ressursbruk i Finanstil-
synet. Kontrollen av EØS-prospekter er i dag selv-
finansierende, og avgiftene til Finanstilsynet skal
reflektere dette.
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9  Merknader til de enkelte bestemmelsene

Til § 7-11 a

Første ledd gjennomfører forordningen om euro-
peiske grønne obligasjoner ved inkorporasjon, og
innebærer at bestemmelsene i forordningen etter
dette vil gjelde som lov.

Annet ledd viser til at med «forordningen om
europeiske grønne obligasjoner» menes forord-
ningen slik den er gjennomført i første ledd, det
vil si forordningen i EØS-tilpasset form, og med
eventuelle endringer gjennomført eller henvist til
i første ledd, eller gjennomført i forskrift med
hjemmel i tredje ledd.

Tredje ledd gir forskriftshjemmel til departe-
mentet til å fastsette utfyllende forskrifter til
bestemmelsen og gjennomføre endringer i forord-
ningen ved forskrift, selv om forordningen er gjen-
nomført ved lov. Dette gir mulighet til å gjennom-
føre endringer som er av en karakter som normalt
ville vært gjennomført ved forskrift, i forskrifts
form i stedet for lovendring. Hjemmelen kan bare
brukes til å gjennomføre EØS-forpliktelser. Hvor-
vidt derogasjonshjemmelen kan anvendes, må
bero på en konkret skjønnsmessig vurdering.

Fjerde ledd utpeker Finanstilsynet som inn-
samlingsorgan for opplysninger omfattet av for-
ordningens artikler 20 og 21.

Femte ledd gir departementet hjemmel til å
fastsette en liste over ikke-samarbeidsvillige juris-
diksjoner for skattemessige formål.

Det vises til nærmere omtale i punkt 4 og 5.

Til § 7-11 b

Bestemmelsen fastsetter at taushetsplikt ikke er
til hinder for at enhver kan gi EFTA-domstolen de
opplysninger den kan kreve etter EØS-avtalen og
ODA når EFTA-domstolen behandler en sak som
angår reglene etter forordningen om europeiske
grønne obligasjoner, som gjennomført i loven.
Bestemmelsen svarer til tilsvarende bestemmelse
i kredittvurderingsbyråloven § 3 og verdipapir-
handelloven § 17-3 tredje ledd.

Det vises til nærmere omtale i punkt 6.

Til § 7-11 c

Bestemmelsen i § 7-11c første til tredje ledd regu-
lerer gjennomføringen og fremgangsmåten av et
stedlig tilsyn fra EFTAs overvåkingsorgan.
Bestemmelsen svarer til tilsvarende bestemmelse
i kredittvurderingsbyråloven § 4 og verdipapir-
handelloven § 17-6, som gjennomfører tilsva-
rende regler i kredittvurderingsbyråforordningen
artikkel 23d nr. 1 og EMIR-forordningen artikkel
63.

Det vises til nærmere omtale i punkt 6.

Til § 7-11 d

Bestemmelsen fastsetter at Finanstilsynet fører
kontroll med tvangsgrunnlagets ekthet etter
bestemmelsene om tvangsfullbyrdelse i EØS-avta-
len artikkel 110 ved tvangsfullbyrdelse etter for-
ordningen om europeiske grønne obligasjoner
artikkel 62 nr. 3. Bestemmelsen svarer til kreditt-
vurderingsbyråloven § 5 og verdipapirhandell-
oven § 17-7.

Det vises til nærmere omtale i punkt 6.

Til § 7-13

Første ledd nr. 4 gir tilsynsmyndighetene adgang
til å forby et offentlig tilbud om verdipapirer på
ubestemt tid. Det samme gjelder opptak til handel
på et regulert marked. Endringen gjennomfører
forordningen om europeiske grønne obligasjoner
artikkel 45 nr. 1 bokstav k og i.

En suspensjon på grunnlag av forordningen
om europeiske grønne obligasjoner vil som et
utgangspunkt ikke medføre at også andre pro-
spekter fra utsteder suspenderes.

Det vises til nærmere omtale i punkt 5.

Til § 19-2

Niende ledd endres slik at det fremgår at tilsyns-
myndigheten kan kreve å få utlevert dokumenter.
Endringen gjennomfører forordningen om euro-
peiske grønne obligasjoner artikkel 45 nr. 1 bok-
stav g.
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Det vises til nærmere omtale i punkt 5.

Til § 19-5

Første ledd endres slik at forordningen om europe-
iske grønne obligasjoner kan gi grunnlag for
bevissikring. Endringen gjennomfører forordnin-
gen om europeiske grønne obligasjoner artikkel
45 nr. 1 bokstav o.

Det vises til nærmere omtale i punkt 5.

Til § 21-4 a

Bestemmelsen gjennomfører reglene om overtre-
delsesgebyr i forordningen om europeiske
grønne obligasjoner artikkel 49.

Første ledd fastsetter at overtredelsesgebyr
kan ilegges ved overtredelse av regelen i forord-
ningen om europeiske grønne obligasjoner artik-
kel 10 til 15 om offentliggjøring og ekstern kon-
troll, artikkel 18 og 19 om verdipapiriseringsba-
serte obligasjoner, og artikkel 21 om maler for
andre bærekraftsrelaterte obligasjoner eller for-
skrifter gitt til utfylling av disse bestemmelsene.

Annet til fjerde ledd gir regler om maksimums-
beløp for overtredelsesgebyr for henholdsvis
fysiske og juridiske personer. Beløpene svarer til
de beløp som er fastsatt i forordningen om euro-
peiske grønne obligasjoner artikkel 49 nr. 4 bok-
stav d til f, rundet opp til nærmeste million. For så

vidt gjelder juridiske personer må bestemmelsene
ses i sammenheng med konsolideringsbestem-
melsen i verdipapirhandelloven § 21-10.

Det vises til nærmere omtale i punkt 5.

Til § 21-15

Fjerde ledd nr. 5 endres, slik at det angis at over-
tredelse av artikkel 10 til 15, 18 og 19 i forordnin-
gen om europeiske grønne obligasjoner straffes
med strafferamme og skyldkrav som fremgår av
verdipapirhandelloven § 21-15 fjerde ledd.
Bestemmelsen gjennomfører, sammen med verdi-
papirhandelloven § 21-4 a, reglene om sanksjoner
i forordningen om europeiske grønne obligasjo-
ner artikkel 49. Gjeldende nr. 5 til nr. 8 blir nr. 6 til
nr. 9.

Det vises til nærmere omtale i punkt 5.

Finansdepartementet

t i l r å r :

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
endringer i verdipapirhandelloven (europeiske
grønne obligasjoner) og samtykke til godkjenning
av EØS-komiteens beslutning nr. 243/2025 om inn-
lemmelse i EØS-avtalen av forordning (EU) 2023/
2631.

Vi HARALD, Norges Konge,

s t a d f e s t e r :

Stortinget blir bedt om å gjøre vedtak til lov om endringer i verdipapirhandelloven (europeiske
grønne obligasjoner) og vedtak om samtykke til godkjenning av EØS-komiteens beslutning nr. 243/2025
om innlemmelse i EØS-avtalen av forordning (EU) 2023/2631 i samsvar med et vedlagt forslag.
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A
Forslag

til lov om endringer i verdipapirhandelloven 
(europeiske grønne obligasjoner)

I
I lov 29. juni 2007 nr. 75 om verdipapirhandel gjø-
res følgende endringer:

Kapittel 7 nytt avsnitt III skal lyde:
III. Europeiske grønne obligasjoner
§ 7-11 a Forordning (EU) 2023/2631 om europe-
iske grønne obligasjoner

(1) Forordning (EU) 2023/2631 om europe-
iske grønne obligasjoner, som inntatt i EØS-avta-
len vedlegg IX nr. 29be, gjelder som lov. Forord-
ningen gjelder med tilpasningene som følger av
vedlegg IX, protokoll 1 til avtalen og avtalen for
øvrig, og med endringene som følger av forord-
ning (EU) 2023/2869.

(2) Når det i loven her vises til forordningen
om europeiske grønne obligasjoner, menes for-
ordningen slik den til enhver tid er gjennomført
eller endret etter første eller tredje ledd.

(3) Departementet kan fastsette utfyllende for-
skrifter til bestemmelsen her og i forskrift gjøre
endringer i, herunder fastsette unntak fra,
bestemmelsene gjennomført i første ledd til gjen-
nomføring av Norges forpliktelser etter EØS-avta-
len.

(4) Finanstilsynet er innsamlingsorgan etter
forordningen som nevnt i første ledd.

(5) Departementet kan i forskrift gi nærmere
regler om ikke-samarbeidsvillige jurisdiksjoner
for skattemessige formål som nevnt i artikkel 9 i
forordningen om europeiske grønne obligasjo-
ner, jf. § 7-11 a.

§ 7-11 b Utlevering av opplysninger til EFTA-dom-
stolen

Når EFTA-domstolen behandler en sak som
angår bestemmelsene gjennomført i forordningen
om europeiske grønne obligasjoner, jf. § 7-11 a,
eller i forskrift gitt til utfylling av disse bestemmel-
sene, kan enhver uten hinder av lovbestemt taus-
hetsplikt gi domstolen de opplysninger som dom-

stolen kan kreve i medhold av avtale om Det euro-
peiske økonomiske samarbeidsområde og avtale
mellom EFTA-statene om opprettelse av et over-
våkingsorgan og en domstol.

§ 7-11 c Tillatelse fra tingretten og bistand fra poli-
tiet

(1) Stedlig tilsyn etter artikkel 56 i forordnin-
gen om europeiske grønne obligasjoner, jf. § 7-11
a, krever tillatelse fra tingretten.

(2) Finanstilsynet kan kreve bistand fra politiet
for å gjennomføre rettens beslutning om stedlig
tilsyn.

(3) Begjæring om tillatelse etter første ledd
fremsettes av Finanstilsynet eller EFTAs overvå-
kingsorgan for tingretten på det stedet hvor det
mest praktisk kan skje. Retten treffer sin avgjø-
relse ved beslutning. En anke over beslutningen
har ikke oppsettende virkning. Straffeprosess-
loven § 201 første ledd, §§ 117 til 120 jf. § 204,
§ 207, § 208, § 209, § 213 og kapittel 26 samt for-
valtningsloven § 15 annet ledd gjelder så langt de
passer. Dersom varsel om stedlig tilsyn kan unnla-
tes etter artikkel 56 nr. 1 i forordningen om euro-
peiske grønne obligasjoner, og Finanstilsynet
eller EFTAs overvåkingsorgan anmoder retten
om det, skal den begjæringen retter seg mot ikke
varsles om begjæringen eller beslutningen.

§ 7-11 d Tvangsfullbyrdelse
Ved tvangsfullbyrdelse etter artikkel 62 nr. 3 i

forordningen om europeiske grønne obligasjo-
ner, jf. § 7-11 a, fører Finanstilsynet kontroll med
tvangsgrunnlagets ekthet etter bestemmelsene
om tvangsfullbyrdelse i EØS-avtalen artikkel 110.

Nåværende avsnitt III blir nytt avsnitt IV.

§ 7-13 første ledd nr. 3 og nytt nr. 4 skal lyde:
3. suspendere, eller pålegge relevante handels-

plasser å suspendere, handelen i inntil ti sammen-
hengende arbeidsdager,
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4. ilegge pålegg eller forbud som nevnt i nr. 1
eller 2 på ubestemt tid når utstederen ikke har rettet
forholdet innen utløpet av ti arbeidsdager.

§ 19-2 niende ledd skal lyde:
(9) Finanstilsynet kan pålegge revisor og

ledelsen hos utsteder, tilbyder eller personer som
søker opptak til handel, samt finansielle mellom-
menn, plikt til å gi opplysninger og dokumenter.

§ 19-5 første ledd innledningen skal lyde:
(1) For å søke etter bevis kan Finanstilsynet,

når det er rimelig grunn til å anta at bestemmel-
sene i kapittel 3, kapittel 7 avsnitt I, II og III, § 9-
23, kapittel 15 eller forskrifter gitt til utfylling av
disse bestemmelsene er overtrådt, eller det er
nødvendig for å oppfylle Norges avtaleforpliktel-
ser overfor annen stat, kreve:

Ny § 21-4 a skal lyde:
§ 21-4 a Overtredelse av regler om europeiske
grønne obligasjoner

(1) Finanstilsynet kan ilegge overtredelsesgebyr
ved overtredelse av artikkel 10 til 15 om offentlig-
gjøring og ekstern kontroll, artikkel 18 og 19 om
verdipapiriseringsbaserte obligasjoner, og artikkel
21 om maler for andre bærekraftsrelaterte obligasjo-
ner i forordningen om europeiske grønne obligasjo-
ner, jf. § 7-11 a, og forskrifter gitt til utfylling av
disse bestemmelsene.

(2) For juridiske personer kan det fastsettes
overtredelsesgebyr på inntil 6 millioner kroner, eller
opptil 0,5 prosent av den samlede årsomsetningen
etter siste godkjente årsregnskap.

(3) For fysiske personer kan det fastsettes over-
tredelsesgebyr på inntil 600 000 kroner.

(4) Overtredelsesgebyret kan fastsettes til inntil
to ganger oppnådd fortjeneste eller unngått tap som
følge av overtredelsen, dersom dette gir høyere gebyr
enn utmålingen etter annet og tredje ledd.

(5) Departementet kan fastsette utfyllende for-
skrifter til bestemmelsen her.

§ 21-15 fjerde ledd nytt nr. 5 skal lyde:
5. artikkel 10 til 15 om offentliggjøring og

ekstern kontroll eller artikkel 18 og 19 om verdipa-
piriseringsbaserte obligasjoner i forordningen om
europeiske grønne obligasjoner, jf. § 7-11 a,

Nåværende nr. 5 til 8 blir nye nr. 6 til 9.

II
1. Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

Kongen kan sette i kraft de enkelte bestem-
melsene til forskjellig tid.

2. Departementet kan gi overgangsregler.

B
Forslag

til vedtak om samtykke til godkjenning av EØS-komiteens 
beslutning nr. 243/2025 om innlemmelse i EØS-avtalen av 

forordning (EU) 2023/2631

I
Stortinget samtykker til godkjenning av EØS-
komiteens beslutning nr. 243/2025 om innlem-

melse i EØS-avtalen av forordning (EU) 2023/
2631.
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Vedlegg 1  

Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2023/2631 av 
22. november 2023 om europeiske grønne obligasjoner og 
frivillig offentliggjøring av opplysninger om obligasjoner 
som markedsføres som miljømessig bærekraftige, og om 

bærekraftsrelaterte obligasjoner

EUROPAPARLAMENTET OG RÅDET FOR DEN
EUROPEISKE UNION HAR

under henvisning til traktaten om Den europe-
iske unions virkemåte, særlig artikkel 114,

under henvisning til forslag fra Europakommi-
sjonen,

etter oversending av utkast til regelverksakt til
de nasjonale parlamentene,

under henvisning til uttalelse fra Den europe-
iske økonomiske og sosiale komité1,

etter den ordinære regelverksprosedyren2 og
ut fra følgende betraktninger:

1) Omstillingen til en klimanøytral, bærekraftig,
energi- og ressurseffektiv, sirkulær og rettfer-
dig økonomi er avgjørende for å sikre den
langsiktige konkurranseevnen til Unionens
økonomi og befolkningens velferd. Paris-
avtalen som ble vedtatt innenfor rammene av
De forente nasjoners rammekonvensjon om
klimaendring («Parisavtalen»), ble godkjent av
Unionen 5. oktober 20163. I artikkel 2 nr. 1
bokstav c) i Parisavtalen fastsettes målet om å
styrke den globale innsatsen mot trusler fra
klimaendringer, blant annet ved å sikre at kapi-
talstrømmene fremmer en klimarobust utvik-
ling. Unionens mål om klimanøytralitet innen
2050 er i samsvar med dette målet.

2) I sin melding av 14. januar 2020 om investe-
ringsplanen for et bærekraftig Europa / inves-
teringsplanen for den grønne given («Sustaina-
ble Europe Investment Plan. European Green

Deal Investment Plan») planla Kommisjonen å
innføre en standard for miljømessig bærekraf-
tige obligasjoner for ytterligere å øke investe-
ringsmulighetene og gjøre det lettere å identi-
fisere miljømessig bærekraftige investeringer
gjennom tydelig merking. I sine konklusjoner
av 11. desember 2020 oppfordret Det europe-
iske råd Kommisjonen til å legge fram et for-
slag til regelverk om en standard for grønne
obligasjoner. I sine resolusjoner av 29. mai
2018 om bærekraftig finansiering4 og av 13.
november 2020 om investeringsplanen for et
bærekraftig Europa – finansiering av den
grønne given («Sustainable Europe Invest-
ment Plan – How to finance the Green Deal»)5

understreket Europaparlamentet behovet for
en europeisk standard for grønne obligasjoner.

3) Miljømessig bærekraftige obligasjoner er et av
de viktigste virkemidlene for å finansiere
investeringer knyttet til miljømessig bærekraf-
tig teknologi, energi- og ressurseffektivitet
samt miljømessig bærekraftig transportinfra-
struktur og forskningsinfrastruktur. Finansfo-
retak og ikke-finansielle foretak, samt enheter
som ikke er foretak, som for eksempel stater,
kan utstede slike obligasjoner. De ulike eksis-
terende initiativene med hensyn til miljø-
messig bærekraftige obligasjoner inneholder
ikke felles definisjoner av miljømessig bære-
kraftige økonomiske aktiviteter. Det hindrer
investorer i å identifisere på en enkel måte
obligasjoner hvis proveny er i samsvar med
eller bidrar til de miljømålene som er fastsatt i
Parisavtalen.

4) Den 8. juli 2021 vedtok Den europeiske sen-
tralbank (ESB) et klimaveikart for ytterligere
å innlemme klimahensyn i sitt pengepolitiske

1 EUT C 152 av 6.4.2022, s. 105.
2 Europaparlamentets holdning av 5. oktober 2023 (ennå 

ikke offentliggjort i EUT) og rådsbeslutning av 23. oktober 
2023.

3 Rådsbeslutning (EU) 2016/1841 av 5. oktober 2016 om 
godkjenning på Den europeiske unions vegne av Paris-
avtalen vedtatt i henhold til De forente nasjoners ramme-
konvensjon om klimaendring (EUT L 282 av 19.10.2016, 
s. 1).

4 EUT C 76 av 9.3.2020, s. 23.
5 EUT C 415 av 13.10.2021, s. 22.
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rammeverk og i sin virksomhet på områdene
offentliggjøring av opplysninger, risikovurde-
ring, rammeverk for sikkerhetsstillelse og
kjøp av eiendeler fra foretakssektoren. Denne
forordningen kan være nyttig i den forbin-
delse.

5) Ulike regler om offentliggjøring av opplysnin-
ger, om gjennomsiktighet og ansvarlighet for
eksterne kontrollører av miljømessig bære-
kraftige obligasjoner og om godkjenningskri-
terier for miljømessig bærekraftige prosjekter
begrenser investorenes mulighet til å identifi-
sere, stole på og sammenligne miljømessig
bærekraftige obligasjoner, samt utstedernes
mulighet til å bruke miljømessig bærekraftige
obligasjoner for å omstille sine aktiviteter til
mer miljømessig bærekraftige forretningsmo-
deller.

6) For å sikre samsvar med målene i Parisavtalen
og med tanke på eksisterende forskjeller og
mangelen på felles regler vil medlemsstatene
sannsynligvis vedta ulike tiltak og metoder,
som igjen vil ha en direkte negativ innvirkning
på, og skape hindringer for, et velfungerende
indre marked og være til skade for utstedere
av miljømessig bærekraftige obligasjoner. Den
parallelle utviklingen av markedsbasert prak-
sis ut fra kommersielle prioriteringer som
fører til ulike resultater, kan forårsake frag-
mentering av markedet og føre til at det indre
marked fungerer enda mindre effektivt. Ulike
standarder og markedspraksis gjør det vans-
kelig å sammenligne ulike obligasjoner, ska-
per ulike markedsvilkår for utstedere, forårsa-
ker ytterligere hindringer på det indre marked
og øker risikoen for at investeringsbeslutnin-
ger grønnvaskes og påvirkes.

7) Mangelen på harmoniserte regler for de fram-
gangsmåtene som brukes av eksterne kontrol-
lører i forbindelse med vurderingen av miljø-
messig bærekraftige obligasjoner og ulike
definisjoner av miljømessig bærekraftige akti-
viteter gjør det stadig vanskeligere for investo-
rer å sammenligne obligasjoner på en effektiv
måte i hele Unionen med hensyn til deres
miljømål. Markedet for miljømessig bærekraf-
tige obligasjoner er i seg selv internasjonalt,
der markedsdeltakere handler med obligasjo-
ner og benytter seg av eksterne vurderingstje-
nester fra tredjepartsleverandører av tjenester
over landegrensene. Tiltak på unionsplan kan
redusere risikoen for fragmentering av det
indre marked for miljømessig bærekraftige
obligasjoner og obligasjonsrelaterte eksterne
vurderingstjenester og bidra til anvendelsen

av europaparlaments- og rådsforordning (EU)
2020/8526 på markedet for slike obligasjoner.

8) Det bør derfor fastsettes et ensartet sett av
spesifikke krav til obligasjoner utstedt av
finansforetak og ikke-finansielle foretak og av
stater som ønsker å bruke betegnelsen «euro-
peisk grønn obligasjon» eller «EuGB» på slike
obligasjoner. Fastsettelse av kvalitetskrav til
europeiske grønne obligasjoner i form av en
forordning bør sikre at det er ensartede vilkår
for utstedelse av slike obligasjoner, ved å hin-
dre at det innføres ulike nasjonale krav som
kan oppstå i forbindelse med innarbeidingen
av et direktiv, og bør også sikre at disse vil-
kårene får direkte anvendelse på utstedere av
slike obligasjoner. Utstedere som ønsker å
bruke betegnelsen «europeisk grønn obliga-
sjon» eller «EuGB», bør følge de samme
reglene i hele Unionen for å øke markedsef-
fektiviteten ved å redusere avvik og dermed
også redusere investorenes kostnader for å
vurdere slike obligasjoner. For å forenkle sam-
menligningen og forebygge grønnvasking bør
det foreligge maler for frivillig offentliggjøring
av bærekraftsopplysninger, både for obligasjo-
ner som markedsføres som miljømessig bære-
kraftige, og for bærekraftsrelaterte obligasjo-
ner.

9) På obligasjonsmarkedet omfatter bærekrafts-
relaterte obligasjoner alle typer obligasjonsin-
strumenter der de finansielle eller strukturelle
egenskapene varierer avhengig av om utstede-
ren oppfyller forhåndsfastsatte bærekraftsmål
eller miljømessige, sosiale og styringsmessige
mål. Ettersom denne forordningen bare omfat-
ter miljømessig bærekraft, bør definisjonen av
bærekraftsrelaterte obligasjoner i denne for-
ordningen bare omfatte obligasjoner hvis
finansielle eller strukturelle egenskaper varie-
rer avhengig av om utstederen oppfyller for-
håndsfastsatte mål for miljømessig bærekraft.

10)Innenfor miljømessig bærekraftige aktiviteter
skiller forordning (EU) 2020/852 mellom
muliggjørende aktiviteter og omstillingsaktivi-
teter som på visse vilkår anses som miljø-
messig bærekraftige. Det samme skillet bør
også gjøres i opplysningene om europeiske
grønne obligasjoner samt obligasjoner som
markedsføres som miljømessig bærekraftige,
og bærekraftsrelaterte obligasjoner, med spe-

6 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2020/852 av 
18. juni 2020 om etablering av et rammeverk for å fremme 
bærekraftige investeringer og om endring av forordning 
(EU) 2019/2088 (EUT L 198 av 22.6.2020, s. 13).
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sifikke krav til gjennomsiktighet for aktiviteter
knyttet til kjerneenergi og fossil gass, dersom
slike aktiviteter er omfattet av delegert kom-
misjonsforordning (EU) 2021/21397.

11) I samsvar med forordning (EU) 2020/852 og
for å gi investorene klare, kvantitative, utfør-
lige og felles definisjoner bør kriteriene fast-
satt i den nevnte forordningen brukes til å fast-
slå om en økonomisk aktivitet skal anses som
miljømessig bærekraftig. Provenyet fra obliga-
sjoner som bruker betegnelsen «europeisk
grønn obligasjon» eller «EuGB», bør allokeres
til økonomiske aktiviteter som enten er miljø-
messig bærekraftige, og som derfor er i sam-
svar med miljømålene fastsatt i forordning
(EU) 2020/852, eller som bidrar til omlegging
av aktiviteter, slik at de kan oppfylle kriteriene
for å bli miljømessig bærekraftige. Utstedere
bør uansett allokere hele provenyet fra sine
europeiske grønne obligasjoner før obligasjo-
nen forfaller, samtidig som de får lov til å
trekke fra utstedelseskostnader som er
direkte knyttet til utstedelsen av obligasjo-
nene. Det bør være mulig å bruke provenyet
fra disse obligasjonene til å finansiere slike
miljømessig bærekraftige aktiviteter både
direkte gjennom finansiering av eiendeler og
utgifter som er knyttet til økonomiske aktivite-
ter som oppfyller kriteriene for miljømessig
bærekraftige økonomiske aktiviteter fastsatt i
forordning (EU) 2020/852 («taksonomikra-
vene»), og indirekte, på visse vilkår, gjennom
finansielle eiendeler som finansierer økono-
miske aktiviteter som oppfyller disse kriteri-
ene. Det er derfor nødvendig å angi hvilke
kategorier av eiendeler og utgifter som kan
finansieres med provenyet fra europeiske
grønne obligasjoner.

12)Provenyet fra europeiske grønne obligasjoner
bør brukes til å finansiere økonomiske aktivi-
teter som har en varig positiv innvirkning på
miljøet. En slik varige positiv innvirkning kan
oppnås på flere måter. Ettersom anleggsmidler
vanligvis er langsiktige eiendeler, er en første
måte å bruke provenyet fra europeiske grønne
obligasjoner til å finansiere materielle eller
immaterielle anleggsmidler som ikke utgjør

finansielle eiendeler, forutsatt at disse anleggs-
midlene er knyttet til økonomiske aktiviteter
som oppfyller taksonomikravene. Ettersom
finansielle eiendeler også kan brukes til å
finansiere økonomiske aktiviteter med en
varig positiv innvirkning på miljøet, er en
annen måte å bruke provenyet fra europeiske
grønne obligasjoner til å finansiere finansielle
eiendeler, forutsatt at provenyet fra disse
finansielle eiendelene er direkte, eller indi-
rekte gjennom påfølgende finansielle eiende-
ler, allokert til økonomiske aktiviteter som
oppfyller taksonomikravene. Det bør være
mulig å allokere disse finansielle eiendelene til
maksimalt tre påfølgende finansielle eiendeler,
og utstedere bør sikre at eksterne kontrollører
kan foreta en effektiv vurdering av den ende-
lige allokeringen av provenyet. Ettersom hus-
holdningenes eiendeler også kan ha en varig
positiv innvirkning på miljøet, er en tredje
måte å bruke provenyet fra europeiske grønne
obligasjoner til å finansiere husholdningenes
eiendeler og utgifter. Ettersom investeringsut-
gifter og utvalgte driftsutgifter kan brukes til å
anskaffe, oppgradere eller vedlikeholde
anleggsmidler, er en fjerde måte å bruke pro-
venyet fra europeiske grønne obligasjoner til å
finansiere investerings- og driftsutgifter som
er knyttet til økonomiske aktiviteter som opp-
fyller taksonomikravene, eller som vil oppfylle
disse kravene innen en rimelig kort periode
fra utstedelsen av den aktuelle obligasjonen,
forutsatt at utstederen har offentliggjort en
plan for å utvide økonomiske aktiviteter som
er i samsvar med forordning (EU) 2020/852
(«taksonomiforenlig») eller for å tillate at øko-
nomiske aktiviteter blir taksonomiforenlige i
samsvar med vedlegg I til delegert kommi-
sjonsforordning (EU) 2021/21788 (CapEx-pla-
nen). Til slutt bør utstedere kunne allokere
provenyet fra en eller flere utestående europe-
iske grønne obligasjoner til en portefølje av
anleggsmidler eller finansielle eiendeler («por-
teføljemetoden»), forutsatt at de i allokerings-
rapporter viser at den samlede verdien av
anleggsmidler eller finansielle eiendeler i

7 Delegert kommisjonsforordning (EU) 2021/2139 av 4. juni 
2021 om utfylling av europaparlaments- og rådsforordning 
(EU) 2020/852 ved fastsettelse av de tekniske screening-
kriteriene for å fastslå vilkårene for at en økonomisk aktivi-
tet skal anses å bidra vesentlig til begrensning av klimaend-
ringer eller tilpasning til klimaendringer, og for å fastslå om 
det er slik at den økonomiske aktiviteten ikke er til betyde-
lig skade for noen av de andre miljømålene (EUT L 442 av 
9.12.2021, s. 1).

8 Delegert kommisjonsforordning (EU) 2021/2178 av 6. juli 
2021 om utfylling av europaparlaments- og rådsforordning 
(EU) 2020/852 ved å presisere innholdet i og presentasjo-
nen av opplysninger som skal gis av foretak som er omfat-
tet av artikkel 19a eller 29a i direktiv 2013/34/EU med hen-
syn til miljømessig bærekraftige økonomiske aktiviteter, og 
ved å fastsette metoden som skal anvendes for å overholde 
denne opplysningsplikten (EUT L 443 av 10.12.2021, s. 9).
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porteføljen overstiger den samlede verdien av
deres utestående obligasjoner.

13)For visse økonomiske aktiviteter som det ikke
finnes tekniske screeningkriterier for i hen-
hold til gjeldende forordning (EU) 2020/852,
eller for visse økonomiske aktiviteter i forbin-
delse med internasjonal støtte som bidrar til
miljømålene i den nevnte forordningen, bør
det tillates en viss grad av fleksibilitet. Slik
fleksibilitet bør i hensiktsmessig grad begren-
ses i størrelse og omfang med henblikk på å
opprettholde et svært høyt ambisjonsnivå for
europeiske grønne obligasjoner. Utstederen
bør dokumentere at de økonomiske aktivite-
tene bidrar vesentlig til et eller flere av disse
miljømålene, at de ikke skader noen av disse
miljømålene i vesentlig grad, og at de gjen-
nomføres i samsvar med minstegarantiene.
Denne dokumentasjonen bør tas med i fakta-
bladet om europeiske grønne obligasjoner og
bør valideres av en ekstern kontrollør gjen-
nom en positiv uttalelse i forbindelse med vur-
deringen før utstedelse.

14)For å gjøre det lettere for mindre foretak å
utstede europeiske grønne obligasjoner bør
kravet om å allokere provenyet fra europe-
iske grønne obligasjoner til miljømessig
bærekraftige økonomiske aktiviteter bare få
anvendelse på nettoprovenyet fra slike obliga-
sjoner. Nettoprovenyet består av differansen
mellom det samlede obligasjonsprovenyet og
de utstedelseskostnadene som er direkte
knyttet til utstedelsen av obligasjonen, som
omfatter kostnadene til finansformidlere som
står i spissen for utstedelsen, rådgivnings-
kostnader, juridiske kostnader, kredittvurde-
ringskostnader og kostnader knyttet til den
eksterne vurderingen. Utstedere av europe-
iske grønne obligasjoner bør kunne få
beslutte å allokere bruttoprovenyet, uten fra-
drag av kostnader, til miljømessig bærekraf-
tige økonomiske aktiviteter.

15)EU-medlemsstater og tredjeland er hyppige
utstedere av obligasjoner som markedsføres
som miljømessig bærekraftige, og bør derfor
også kunne utstede europeiske grønne obliga-
sjoner. EU-medlemsstater og tredjeland bør få
tillatelse til å utstede europeiske grønne obli-
gasjoner for å finansiere offentlige eiendeler
eller utgifter som oppfyller eller forventes å
oppfylle taksonomikravene innen en rimelig
kort periode fra utstedelsen av den aktuelle
obligasjonen, for eksempel eiendeler eller
utgifter knyttet til skattelettelser, subsidier,
produktinnsats, løpende overføringer innenfor

offentlig forvaltning og løpende internasjonalt
samarbeid.

16)Det kan være at enkelte foretak som har en
eller flere europeiske grønne obligasjoner på
gjeldssiden i balanseregnskapet, for hver
utstedelse av europeiske grønne obligasjoner,
ikke kan identifisere eksakt til hvilke eiendeler
i balanseregnskapet provenyet fra den aktuelle
obligasjonen er blitt allokert. I slike tilfeller
bør foretak ha mulighet til å opplyse om allo-
keringen av det samlede provenyet fra sin
portefølje av europeiske grønne obligasjoner
til en portefølje av miljømessig bærekraftige
eiendeler i sitt balanseregnskap. Disse fore-
takene bør deretter dokumentere i årlige allo-
keringsrapporter at de tilknyttede miljømessig
bærekraftige eiendelene oppfyller de gjel-
dende tekniske screeningkriteriene For å
sikre at alt hele provenyet fra europeiske
grønne obligasjoner allokeres til miljømessig
bærekraftige økonomiske aktiviteter, bør fore-
takene også dokumentere at verdien av disse
miljømessig bærekraftige eiendelene over-
stiger eller tilsvarer verdien av europeiske
grønne obligasjoner som ennå ikke har forfalt.
Når utstedere bruker porteføljemetoden, får
kravet om at obligasjonsprovenyet skal alloke-
res bare til finansielle eiendeler som er oppret-
tet tidligere enn fem år etter utstedelsen av
obligasjonen, ikke anvendelse. For å sikre at
opplysningene som gis, forblir fullstendige og
oppdaterte, bør en ekstern kontrollør vurdere
den årlige allokeringsrapporten hvert år, unn-
tatt i tilfeller der det ikke gjøres noen alloke-
ringsendringer i porteføljen av eiendeler.
Denne eksterne kontrolløren bør særlig foku-
sere på eiendeler som ikke inngikk i den fore-
gående årlige allokeringsrapporten.

17)I henhold til forordning (EU) 2020/852 skal
Unionen og medlemsstatene anvende taksono-
mikravene for å fastslå om en økonomisk akti-
vitet skal anses som miljømessig bærekraftig i
forbindelse med alle tiltak som fastsetter krav
til finansmarkedsdeltakere eller utstedere
med hensyn til finansielle produkter eller fore-
taksobligasjoner som tilbys som miljømessig
bærekraftige. Det er derfor logisk at de tek-
niske screeningkriteriene som er fastsatt ved
delegerte rettsakter vedtatt i henhold til for-
ordning (EU) 2020/852, bør avgjøre hvilke
anleggsmidler, utgifter og finansielle eiendeler
som kan finansieres med provenyet fra euro-
peiske grønne obligasjoner. Med tanke på den
forventede teknologiske utviklingen på områ-
det miljømessig bærekraft vil disse tekniske
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screeningkriteriene sannsynligvis bli revidert
og endret over tid. Uavhengig av slike end-
ringer bør utstedere av hensyn til rettssikker-
heten for utstedere og investorer og for å
unngå at endringer av de tekniske screening-
kriteriene får en negativ innvirkning på prisen
på europeiske grønne obligasjoner som alle-
rede er blitt utstedt, ha mulighet til å anvende
de tekniske screeningkriteriene som gjelder
på tidspunktet for utstedelse av den relevante
europeiske grønne obligasjonen, når prove-
nyet fra denne obligasjonen allokeres til
anleggsmidler eller utgifter som oppfyller kri-
teriene. Dersom de gjeldende tekniske scree-
ningkriteriene endres, bør utstederen sikre at
ikke-allokerte provenyer og provenyer som er
omfattet av en CapEx-plan, og som ennå ikke
har oppfylt taksonomikravene, oppfyller de
endrede tekniske screeningkriteriene innen
sju år. Dersom utstederen anser at en økono-
misk aktivitet som er finansiert ved hjelp av
obligasjonsprovenyet, ikke vil oppfylle de
endrede tekniske screeningkriteriene innen
sju år, bør utstederen kunne få offentliggjøre
en plan for hvordan den økonomiske aktivite-
ten skal tilpasses de endrede tekniske scree-
ningkriteriene, og for å begrense de negative
konsekvensene, i den grad det er mulig.
Denne planen bør offentliggjøres innen utgan-
gen av sjuårsperioden som starter ved endrin-
gen av de tekniske screeningkriteriene, og bør
gjennomgås av en ekstern kontrollør. I hen-
hold til porteføljemetoden bør utstedere i sin
portefølje av anleggsmidler eller finansielle
eiendeler bare ta med eiendeler som oppfyller
eventuelle tekniske screeningkriterier, som får
anvendelse på et hvilket som helst tidspunkt i
løpet av de sju årene før offentliggjøringen av
den relevante allokeringsrapporten. Dersom
en eiendel som er finansiert gjennom en euro-
peisk grønn obligasjon, ikke er i samsvar med
de endrede tekniske screeningkriteriene, bør
den kunne fortsette å være en del av porte-
føljen av finansierte eiendeler i opptil sju år.

18)Den tiden som kreves for å omdanne en eien-
del for å tilpasse den økonomiske aktiviteten
som den er knyttet til, til taksonomikravene,
bør være i tråd med tidsrammene fastsatt i
delegert forordning (EU) 2021/2178. For
tiden vil det i henhold til denne delegerte for-
ordningen kreves at investeringsutgifter som
oppfyller kriteriene, er knyttet til økonomiske
aktiviteter som oppfyller eller forventes å opp-
fylle taksonomikravene innen fem år fra utste-
delsen av den europeiske grønne obligasjo-

nen, med mindre en lengre periode på opptil ti
år er begrunnet i de aktuelle økonomiske akti-
vitetenes og investeringenes særtrekk. Utste-
deren bør ta med et sammendrag av sin
CapEx-plan i sitt prospekt som er utarbeidet i
samsvar med europaparlaments- og rådsfor-
ordning (EU) 2017/11299, samt rapportere om
de framskrittene som gjøres i gjennomførin-
gen av planen i de årlige allokeringsrappor-
tene. Ved utgangen av den perioden som fram-
går av CapEx-planen, bør utstederen innhente
en vurdering fra en ekstern kontrollør om tak-
sonomiforenligheten til de utgiftene som finan-
sieres gjennom obligasjonen. Den nevnte for-
ordningen påvirker ikke anvendelsen av kra-
vene i delegert forordning (EU) 2021/2178.

19)Tredjelands jurisdiksjoner som er oppført i
vedlegg I til Rådets konklusjoner om EUs revi-
derte liste over ikke-samarbeidsvillige juris-
diksjoner for skattemessige formål eller høyri-
sikoland som er oppført i delegert kommi-
sjonsforordning (EU) 2016/167510, og utste-
dere som er etablert i disse jurisdiksjonene
eller landene, bør ikke ha tillatelse til å bruke
betegnelsen «europeisk grønn obligasjon»
eller «EuGB».

20)Unionens institusjoner og organer bør over-
holde EU-standarder for å nå bærekrafts-
målene, herunder målene nevnt i forordning
(EU) 2020/852. Europaparlamentet og Rådet
oppfordrer til bruk av den europeiske standar-
den for grønne obligasjoner ved utstedelse av
obligasjoner som innebærer bruk av proveny
som har miljømessig bærekraft som sitt mål.
Den europeiske investeringsbank, som er en
verdensomspennende ledende utsteder av
grønne obligasjoner, er fortsatt forpliktet til
gradvis å tilpasse sitt program for grønne obli-
gasjoner til den europeiske standarden for
grønne obligasjoner.

21)Investorene bør få alle de opplysningene som
er nødvendige for å evaluere bruken av prove-
nyet fra europeiske grønne obligasjoner, og for
å sammenligne slike obligasjoner med hveran-
dre. Det bør derfor fastsettes spesifikke og
standardiserte krav til offentliggjøring av opp-

9 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2017/1129 av 
14. juni 2017 om det prospektet som skal offentliggjøres 
når verdipapirer tilbys offentligheten eller opptas til handel 
på et regulert marked, og om oppheving av direktiv 2003/
71/EF (EUT L 168 av 30.6.2017, s. 12).

10 Delegert kommisjonsforordning (EU) 2016/1675 av 14. juli 
2016 om utfylling av europaparlaments- og rådsdirektiv 
(EU) 2015/849 gjennom identifisering av tredjestater med 
høy risiko og strategiske mangler (EUT L 254 av 20.9.2016, 
s. 1).
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lysninger som sikrer gjennomsiktighet med
hensyn til hvordan utstederen har til hensikt å
allokere obligasjonsprovenyet til anleggsmid-
ler, utgifter og finansielle eiendeler som opp-
fyller kriteriene, og hvordan dette provenyet
faktisk allokeres. Slik gjennomsiktighet kan
best oppnås ved hjelp av faktablad om europe-
iske grønne obligasjoner og allokeringsrappor-
ter. For å gjøre det enklere å sammenligne
europeiske grønne obligasjoner og for å gjøre
det lettere å finne relevante opplysninger er
det nødvendig å fastsette maler for offentlig-
gjøring av slike opplysninger.

22)Mangelen på felles standardiserte opplys-
ningsmaler for utstedere av miljømessig bære-
kraftige obligasjoner eller bærekraftsrelaterte
obligasjoner på unionsplan gjør det vanskelig
for investorer i slike obligasjoner å finne de
opplysningene de trenger, og å sammenligne
og sammenstille data om slike obligasjoner på
en enkel og pålitelig måte. Særlig mangelen på
en felles metode for utstedere for å rapportere
om obligasjonsprovenyets oppfyllelse av tak-
sonomikravene skaper administrative vanske-
ligheter og usikkerhet for obligasjonsinvesto-
rer som rapporterer i henhold til europaparla-
ments- og rådsforordning (EU) 2019/208811.
Det bør derfor fastsettes maler for offentliggjø-
ring av opplysninger som utstedere av slike
obligasjoner kan velge å fylle ut og offentlig-
gjøre sammen med andre opplysningsdoku-
menter. Slike maler bør inneholde opplysnin-
ger om allokeringen av obligasjonsprovenyet
til taksonomiforenlige aktiviteter, samtidig
som den andelen av provenyet som er allokert
til gass og kjerneenergi, angis tydelig. Malene
bør utarbeides av Kommisjonen ved hjelp av
retningslinjer for frivillig offentliggjøring av
opplysninger før utstedelse, som kan tjene
som inspirasjon for en eventuell framtidig
offentliggjøring av bærekraftsrelaterte opplys-
ninger i henhold til unionsretten, og en dele-
gert rettsakt for periodisk offentliggjøring av
opplysninger. Slike opplysninger bør være i
samsvar med de relevante avsnittene i fakta-
bladet om europeiske grønne obligasjoner og
allokeringsrapporten.

23) Investorer bør dra nytte av kostnadseffektiv til-
gang til pålitelige opplysninger om europeiske
grønne obligasjoner. Utstedere av europeiske

grønne obligasjoner bør derfor gi en uavhen-
gig ekstern kontrollør i oppdrag å vurdere fak-
tabladet om europeiske grønne obligasjoner
før utstedelse og de årlige allokeringsrappor-
tene om europeiske grønne obligasjoner etter
utstedelse.

24)Når eksterne kontrollører utfører sine tjenes-
ter i henhold til denne forordningen, bør de
gis mulighet til å benytte stikkprøvemetoder i
henhold til beste markedspraksis for kvalitets-
sikringsstjenester når de vurderer taksonomi-
forenligheten til flere prosjekter, dersom det
kan begrunnes med at en fullstendig vurde-
ring av de underliggende aktivitetene ville
være for kompleks, for omfangsrik og ikke
gjennomførbar i praksis. Metoden med slike
tilfeldige stikkprøver bør gjøre det mulig for
eksterne kontrollører å være sikre på at slike
prosjekter, herunder dem som finansieres
gjennom skatteinsentiver og subsidier, utføres
i tråd med opplysningene i vedleggene til
denne forordningen. Metoden med slike tilfel-
dige stikkprøver bør utføres samtidig som det
tas hensyn til tiltak for datavern, for å sikre et
høyt nivå for vern av personopplysninger og
andre sensitive opplysninger som ikke er rele-
vante for den eksterne vurderingen.

25)I forbindelse med levering av tjenester i hen-
hold til denne forordningen bør eksterne kon-
trollører avgi en uavhengig uttalelse om hvor-
vidt utstederen har tilpasset seg til taksonomi-
kravene. Når eksterne kontrollører vurderer
tilpasningen til kvantitative kriterier, bør de
kontrollere at eventuelle framtidsrettede esti-
mater er basert på rimelige antakelser, men
uten å gi garantier for utfall. Når eksterne kon-
trollører vurderer tilpasningen til kvalitative
kriterier, bør de kontrollere at det finnes
egnede prosesser og systemer for tilbørlig akt-
somhet som er utformet for å vurdere, redu-
sere og avhjelpe risikoer og andre problemer
som kan oppstå i forbindelse med disse kriteri-
ene.

26)For å forbedre gjennomsiktigheten bør utste-
dere også offentliggjøre opplysninger om sine
obligasjoners miljøpåvirkning ved å offentlig-
gjøre en rapport om miljøpåvirkning minst én
gang i obligasjonens levetid og etter fullsten-
dig allokering av provenyet fra slike obligasjo-
ner. For å gi investorene alle de opplysningene
som er relevante for å vurdere europeiske
grønne obligasjoners miljøpåvirkning, bør det
i rapportene om miljøpåvirkning tydelig angis
hvilke parametrer, metoder og antakelser som
er anvendt i vurderingen av miljøpåvirkning.

11 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2019/2088 av 
27. november 2019 om bærekraftsrelaterte opplysninger i 
sektoren for finansielle tjenester (EUT L 317 av 9.12.2019, 
s. 1).
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For å gjøre det enklere å sammenligne europe-
iske grønne obligasjoner og for å gjøre det let-
tere å finne relevante opplysninger er det nød-
vendig å fastsette maler for offentliggjøring av
slike opplysninger. For å sikre at rapportene
om miljøpåvirkning er korrekte, og for å
beskytte investorene mot grønnvasking bør
det være mulig for utstedere å innhente en
vurdering av rapporten om miljøpåvirkning fra
en uavhengig ekstern kontrollør.

27)Europeiske grønne obligasjoner, obligasjoner
som markedsføres som miljømessig bærekraf-
tige, og bærekraftsrelaterte obligasjoner kan
støtte selskaper med finansiering av deres
omstilling til bærekraftig drift. Utstedere av
slike obligasjoner som er omfattet av en for-
pliktelse om å offentliggjøre ikke-finansielle
opplysninger i henhold til europaparlaments-
og rådsdirektiv 2013/34/EU12, bør angi hvor-
dan og i hvilken grad utstedelsen av obligasjo-
nen øker deres andel av taksonomiforenlighet
på enhetsnivå, som fastsatt i artikkel 8 i forord-
ning (EU) 2020/852. Denne erklæringen kan
uttrykkes som en prosentvis økning av den
taksonomiforenlige omsetningen som skal
oppnås ved hjelp av obligasjonsprovenyet. Av
disse utstedere bør de som er omfattet av for-
pliktelsen om å offentliggjøre de planene de
måtte ha for å sikre at deres forretningsmodell
og strategi er forenlig med omstillingen til en
bærekraftig økonomi i henhold til direktiv
2013/34/EU, og de som offentliggjør slike pla-
ner frivillig, angi hvordan deres obligasjons-
proveny bidrar til finansieringen og gjennom-
føringen av slike planer. Slike erklæringer bør
offentliggjøres i faktabladet om europeiske
grønne obligasjoner og i allokeringsrapporten,
eller i malene for frivillig periodisk offentlig-
gjøring av opplysninger før og etter utstedelse,
eller i begge.

28)Statsrevisorer utgjør lovregulerte enheter
med ansvar for og kunnskap om tilsyn med
offentlige utgifter og har rettslig garantert uav-
hengighet. Stater som utsteder europeiske
grønne obligasjoner, bør derfor kunne benytte
seg av statsrevisorer for å vurdere allokerin-
gen av obligasjonsproveny sammen med de
eksterne kontrollørene som fortsatt bør være
ansvarlige for å vurdere om de økonomiske

aktivitetene som finansieres gjennom obliga-
sjonen, er taksonomiforenlige. Statsrevisorer
bør ikke registreres eller omfattes av tilsyn i
henhold til denne forordningen.

29)Bare obligasjoner som utsteder har offentlig-
gjort et prospekt for i henhold til forordning
(EU) 2017/1129, og obligasjoner som er
omfattet av artikkel 1 nr. 2 bokstav b) og d) i
den nevnte forordningen, bør kunne bruke
betegnelsen «europeisk grønn obligasjon»
eller «EuGB». Den nevnte forordningen inne-
holder ansvarsbestemmelser.

30)For å sikre et effektivt marked for europeiske
grønne obligasjoner bør utstedere offentlig-
gjøre opplysninger om de europeiske grønne
obligasjonene som de utsteder, på sitt nettsted.
For å sikre at opplysningene er pålitelige, og at
investorene har tillit til dem, bør utstederne
også offentliggjøre vurderingen før utstedelse,
eventuelle vurderinger etter utstedelse samt
eventuelle vurderinger av rapporter om miljø-
påvirkning, CapEx-planen og en lenke til det
prospektet som kreves i henhold til forordning
(EU) 2017/1129. Disse publiseringene bør
være tilgjengelige, med tydelig markerte
publiseringsdatoer som gjør det mulig for bru-
keren å identifisere endringene fra én vurde-
ring til en annen. Opplysningene i disse doku-
mentene bør utarbeides på et språk som god-
tas av den vedkommende myndigheten i den
hjemstaten der obligasjonen tilbys offentlighe-
ten eller tas opp til handel, eller alternativt på
et språk som vanligvis brukes i internasjonale
finanskretser. På det tidspunktet denne forord-
ningen vedtas, er engelsk det språket som van-
ligvis brukes i internasjonale finanskretser,
men dette kan endre seg i framtiden.

31)I tradisjonelle verdipapiriseringstransaksjoner
er utstederen av obligasjonene et spesialfore-
tak for verdipapirisering som er juridisk
adskilt fra initiativtakeren. Initiativtakeren er i
sin tur det foretaket som bruker obligasjons-
provenyet til å allokere finansiering til økono-
miske aktiviteter. Et marked for verdipapirise-
ring av europeiske grønne obligasjoner der
alle de underliggende eksponeringene er tak-
sonomiforenlige, vil på det nåværende tids-
punktet stå overfor betydelige vekstbegrens-
ninger som følge av knappheten på taksonomi-
forenlige eiendeler som er egnet for verdipapi-
risering. I sin rapport om utarbeidingen av en
ramme for bærekraftig verdipapirisering
(«Developing a Framework for Sustainable
Securitisation») anbefalte derfor Den europe-
iske tilsynsmyndighet (Den europeiske bank-

12 Europaparlaments- og rådsdirektiv 2013/34/EU av 26. juni 
2013 om årsregnskaper, konsernregnskaper og tilhørende 
rapporter for visse typer foretak, om endring av europa-
parlaments- og rådsdirektiv 2006/43/EF og om oppheving 
av rådsdirektiv 78/660/EØF og 83/349/EØF (EUT L 182 
av 29.6.2013, s. 19).
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tilsynsmyndighet) (EBA), opprettet ved
europaparlaments- og rådsforordning (EU) nr.
1093/201013, at kravet om bruk av proveny
skulle anvendes på verdipapiriseringens initia-
tivtaker, i stedet for på spesialforetaket for ver-
dipapirisering, som en effektiv og pragmatisk
metode i overgangsfasen. Denne metoden vil
være hensiktsmessig inntil det genereres en
tilstrekkelig mengde med taksonomiforenlige
eiendeler i Unionens økonomi. For å sikre
håndheving bør initiativtakerens ansvar med
hensyn til framtidig bruk av provenyet klart
angis i det prospektet som offentliggjøres i
henhold til forordning (EU) 2017/1129.

32)Særlige krav til offentliggjøring og utelukkelse
av opplysninger bør gjelde for obligasjoner
som er et resultat av verdipapirisering, og som
betegnes som «europeiske grønne obligasjo-
ner» eller «EuGB» for å øke investorenes tillit
og sikre at de er fullt ut informert om transak-
sjonens miljøegenskaper. Det bør sikres til-
strekkelig gjennomsiktighet for investorer
med ulike preferanser når det gjelder miljøeg-
enskapene til den underliggende porteføljen
av eiendeler. Garantier er nødvendige for å
unngå en situasjon der valget av eiendeler som
skal verdipapiriseres av initiativtakeren, omfat-
ter eksponeringer som finansierer leting, berg-
verksdrift, utvinning, produksjon, bearbeiding,
lagring, raffinering eller distribusjon, her-
under transport, og handel med fossilt brensel
som definert i europaparlaments- og rådsfor-
ordning (EU) 2018/199914. Utelukkelseskra-
vene bør imidlertid ta hensyn til det primære
formålet med de verdipapiriserte ekspone-
ringene og bør ikke omfatte eksponeringer
der forbindelsen til aktiviteter basert på fossilt
brensel bare er marginal eller tilfeldig, for
eksempel et forretningsbygg med en gass-
lagringstank. Dessuten bør utelukkelseskra-
vene ikke utelukkende baseres på bruken av
fossilt brensel, for eksempel når det gjelder

billån eller boliglån. Videre bør initiativtakeren
offentliggjøre opplysninger om berettigelse til
å bli omfattet av taksonomien, taksonomiforen-
lighet og overholdelse av prinsippet om «ikke
å gjøre betydelig skade» med hensyn til de
aktivitetene som finansieres av de verdipapiri-
serte eksponeringene. Slik offentliggjøring
bør skje på best mulig måte og etter initiativta-
kerens beste evne ved hjelp av tilgjengelige
data, for eksempel data som er samlet inn i ini-
tiativtakerens interne database eller IT-sys-
tem. Initiativtakere oppfordres til å gjøre disse
opplysningene tilgjengelige også via verdipapi-
riseringsregistrene som er registrert hos Den
europeiske tilsynsmyndighet (Den europeiske
verdipapir- og markedstilsynsmyndighet)
(ESMA), opprettet ved europaparlaments- og
rådsforordning (EU) nr. 1095/201015, i sam-
svar med europaparlaments- og rådsforord-
ning (EU) 2017/240216.

33)Det er nødvendig at vedkommende myndighe-
ter fører et effektivt tilsyn for å kontrollere at
de særlige kravene som gjelder for initiativta-
kere og spesialforetak for verdipapirforetak,
overholdes. I henhold til forordning (EU)
2017/2402 skal medlemsstatene utpeke en
eller flere vedkommende myndigheter som
skal ha ansvar for å føre tilsyn med at verdipa-
piriseringstransaksjonene overholder beteg-
nelsen «enkel, gjennomsiktig og standardi-
sert» («simple, transparent and standardised»
– STS), som også omfatter særlige krav til
offentliggjøring og utelukkelse. På bakgrunn
av den erfaringen disse vedkommende myn-
dighetene har ervervet i forbindelse med gjen-
nomgåelsen av verdipapiriseringstransaksjo-
ner, er det hensiktsmessig at de fører tilsyn
med at initiativtakere oppfyller kravene i
denne forordningen. Ettersom både initiativta-
kere og spesialforetak for verdipapirisering er
involvert i en verdipapirisering, bør imidlertid
både initiativtakerens vedkommende myndig-
heter og spesialforetaket for verdipapirisering

13 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) nr. 1093/2010 
av 24. november 2010 om opprettelse av en europeisk til-
synsmyndighet (Den europeiske banktilsynsmyndighet), 
om endring av beslutning nr. 716/2009/EF og om opphe-
ving av kommisjonsbeslutning 2009/78/EF (EUT L 331 av 
15.12.2010, s. 12).

14 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2018/1999 av 
11. desember 2018 om styringen av energiunionen og 
klimatiltakene, om endring av europaparlaments- og råds-
forordning (EF) nr. 663/2009 og (EF) nr. 715/2009, europa-
parlaments- og rådsdirektiv 94/22/EF, 98/70/EF, 2009/31/
EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/
EU, rådsdirektiv 2009/119/EF og (EU) 2015/652, og om 
oppheving av europaparlaments- og rådsforordning (EU) 
nr. 525/2013 (EUT L 328 av 21.12 2018, s. 1).

15 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) nr. 1095/2010 
av 24. november 2010 om opprettelse av en europeisk til-
synsmyndighet (Den europeiske verdipapir- og markedstil-
synsmyndighet), om endring av beslutning nr. 716/2009/
EF og om oppheving av kommisjonsbeslutning 2009/77/
EF (EUT L 331 av 15.12.2010, s. 84).

16 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2017/2402 av 
12. desember 2017 om fastsettelse av en generell ramme 
for verdipapirisering og en særskilt ramme for enkel, gjen-
nomsiktig og standardisert verdipapirisering, og om end-
ring av direktiv 2009/65/EF, 2009/138/EF og 2011/61/EU 
og forordning (EF) nr. 1060/2009 og (EU) nr. 648/2012 
(EUT L 347 av 28.12.2017, s. 35).
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gis den tilsvarende tilsynsmyndigheten fast-
satt i denne forordningen, og de bør samar-
beide for å sikre et effektivt og tilstrekkelig til-
syn.

34)Vedkommende myndigheter bør føre tilsyn
med utstedere av obligasjoner som markeds-
føres som miljømessig bærekraftige, og av
bærekraftsrelaterte obligasjoner, og som
beslutter å bruke de felles malene for perio-
disk offentliggjøring av opplysninger etter
utstedelse, for å sikre at alle deler i disse
malene offentliggjøres på riktig måte. Dersom
utstedere ikke overholder denne forordnin-
gen, bør vedkommende myndigheter offent-
liggjøre dette.

35)Kommisjonen har fremmet et forslag til en
europaparlaments- og rådsforordning om opp-
rettelse av et felles europeisk tilgangspunkt
som gir sentralisert tilgang til offentlig til-
gjengelige opplysninger som er relevante for
finansielle tjenester, kapitalmarkeder og bære-
kraft. Opplysninger om europeiske grønne
obligasjoner vil være verdifulle for investorer
og andre finansmarkedsdeltakere, samt for all-
mennheten. Derfor bør opplysningsdokumen-
tene som er nevnt i denne forordningen, her-
under faktabladet om europeiske grønne obli-
gasjoner, allokeringsrapporten og rapporten
om miljøpåvirkning, eventuelt CapEx-planen
og maler for frivillig offentliggjøring av opplys-
ninger om obligasjoner som markedsføres
som miljømessig bærekraftige, og om bære-
kraftsrelaterte obligasjoner, samt de vurderin-
gene som foretas av eksterne kontrollører,
være fritt tilgjengelige for allmennheten. Et
slikt felles europeisk tilgangspunkt (ESAP)
kan være en hensiktsmessig ordning for å nå
dette målet.

36)For å forbedre gjennomsiktigheten i de
eksterne kontrollørenes metoder, sikre at de
eksterne kontrollørene har tilstrekkelige kvali-
fikasjoner, yrkeserfaring og uavhengighet, og
redusere risikoen for potensielle interessekon-
flikter, og dermed sikre tilstrekkelig investor-
vern, bør utstedere av europeiske grønne obli-
gasjoner bare benytte seg av eksterne kontrol-
lører, herunder fra tredjeland, som er regist-
rert og underlagt løpende tilsyn av ESMA.

37)For å øke gjennomsiktigheten overfor investo-
rer med hensyn til hvordan taksonomiforenlig-
heten til de økonomiske aktivitetene som
finansieres gjennom obligasjonsprovenyet,
vurderes, bør eksterne kontrollører gi tilstrek-
kelig detaljerte opplysninger til brukerne av
vurderinger før og etter utstedelse, samt, der-

som det er relevant, av rapporter om miljøpå-
virkning, metoder og viktige antakelser som
de bruker i sin eksterne vurdering, samtidig
som det tas behørig hensyn til rettighetsbe-
skyttede data og immaterialrett.

38)Eksterne kontrollører bør ha innført ordnin-
ger for sin egen sunne foretaksstyring for å
sikre at deres vurderinger før og etter utste-
delse er uavhengige, objektive og av god kvali-
tet. Den øverste ledelsen hos eksterne kontrol-
lører bør derfor ha tilstrekkelig med kompe-
tanse innenfor finansielle tjenester og miljø-
spørsmål og sikre at et tilstrekkelig antall
ansatte med nødvendig kunnskap og erfaring
foretar den eksterne vurderingen. Av samme
grunn bør funksjonen for regeletterlevelse
kunne rapportere sine resultater til enten et til-
synsorgan eller et administrasjonsorgan hos
den eksterne kontrolløren.

39)For å sikre eksterne kontrollørers uavhengig-
het og sikre høye standarder for gjennomsik-
tighet og etisk atferd, bør de oppfylle organisa-
toriske krav og atferdsregler for å begrense og
unngå faktiske eller potensielle interessekon-
flikter eller for å håndtere disse konfliktene på
en effektiv måte dersom de ikke kan unngås.
Eksterne kontrollører bør ikke ha rett til å
foreta en ekstern vurdering i tilfelle av en inte-
ressekonflikt som ikke kan håndteres på en
forsvarlig måte. Eksterne kontrollører bør der-
for opplyse om eventuelle interessekonflikter
på en gjennomsiktig måte i de eksterne vurde-
ringene. De bør dokumentere alle betydelige
trusler mot egen uavhengighet samt mot uav-
hengigheten til ansatte, de største aksjeeierne
eller andre personer som er involvert i den
eksterne vurderingsprosessen, og dokumen-
tere de sikkerhetstiltakene som anvendes for å
redusere disse truslene.

40)Eksterne kontrollører bør vurdere og doku-
mentere hvorvidt det foreligger en faktisk
eller potensiell interessekonflikt med en
kunde, herunder i situasjoner der det finnes
betydelige personlige eller finansielle koplin-
ger mellom den eksterne kontrolløren og den
vurderte enheten.

41)Europaparlaments- og rådsforordning (EU) nr.
537/201417 forbyr levering til et revidert fore-
tak av andre tjenester enn revisjon som er
knyttet til foretakets finansiering, kapitalstruk-

17 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) nr. 537/2014 av 
16. april 2014 om særlige krav til lovfestet revisjon av fore-
tak av allmenn interesse og om oppheving av kommisjons-
beslutning 2005/909/EF (EUT L 158 av 27.5.2014, s. 77).
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tur og -allokering samt investeringsstrategi,
med unntak av attestasjonstjenester i forbin-
delse med finansregnskap. Levering av
eksterne vurderinger i henhold til denne for-
ordningen bør ikke påvirke anvendelsen av
forordning (EU) nr. 537/2014.

42)Det er nødvendig å unngå at vedkommende
myndigheter anvender denne forordningen på
ulike måter. Samtidig er det nødvendig å redu-
sere de eksterne kontrollørenes transaksjons-
og driftskostnader for å styrke investorenes til-
lit og øke rettssikkerheten. ESMA bør derfor
gis generell kompetanse med hensyn til regist-
rering av og løpende tilsyn med eksterne kon-
trollører i Unionen. Når ESMA får eneansvaret
for disse forholdene, bør dette sikre like vilkår
når det gjelder registreringskrav og løpende
tilsyn, samt eliminere risikoen for regelverks-
arbitrasje i medlemsstatene. Samtidig bør
dette eneansvaret optimalisere allokeringen av
tilsynsressurser på unionsplan og dermed
gjøre ESMA til et kompetansesenter, samtidig
som tilsynet effektiviseres.

43)ESMA bør kunne anmode om alle de opplys-
ningene som er nødvendige for at ESMA skal
kunne utføre sine tilsynsoppgaver på en effek-
tiv måte. Myndigheten bør derfor kunne
anmode om slike opplysninger fra eksterne
kontrollører, personer som deltar i eksterne
vurderinger, tilknyttede tredjeparter, tredje-
parter som de eksterne kontrollørene har
utkontraktert operative funksjoner til, samt
personer som på annen måte er nært og
vesentlig knyttet eller koplet til eksterne kon-
trollører eller eksterne vurderinger.

44)For at ESMA skal kunne utføre sine tilsyns-
oppgaver, og særlig for å få eksterne kontrol-
lører til å sørge for at overtredelser opphører,
til å gi fullstendige og riktige opplysninger
eller til å etterkomme en kontroll eller et sted-
lig tilsyn, bør ESMA kunne ilegge bøter eller
tvangsmulkter.

45)Utstedere av europeiske grønne obligasjoner
kan ha behov for å benytte seg av eksterne
kontrollører fra et tredjeland utenfor Unionen.
Det er derfor nødvendig å fastsette en tredje-
landsordning for eksterne kontrollører på
grunnlag av en likeverdighetsvurdering eller
en anerkjennelse eller en godkjenning i hen-
hold til hvilken eksterne kontrollører fra et
tredjeland kan levere eksterne vurderingstje-
nester. For å lette adgangen for eksterne kon-
trollører fra et tredjeland dersom det ikke fore-
ligger en beslutning om likeverdighet, er det
nødvendig å fastsette en framgangsmåte for

ESMAs anerkjennelse av eksterne kontrol-
lører som er etablert i et tredjeland.

46)For å gjøre det mulig for eksterne kontrollører
fra et tredjeland å levere tjenester til utstedere
av europeiske grønne obligasjoner, bør det
fastsettes en godkjenningsordning som på
visse vilkår gjør det mulig for registrerte
eksterne kontrollører som er etablert i Unio-
nen, å godkjenne tjenester som leveres av
eksterne kontrollører fra et tredjeland. En
ekstern kontrollør som har godkjent tjenester
som leveres av en ekstern kontrollør fra et
tredjeland, bør ha det hele og fulle ansvaret for
slike godkjente tjenester og for å sikre at en
slik ekstern kontrollør fra et tredjeland over-
holder denne forordningen.

47)For å oppfylle målene i denne forordningen
bør myndigheten til å vedta rettsakter i sam-
svar med artikkel 290 i traktaten om Den euro-
peiske unions virkemåte (TEUV) delegeres til
Kommisjonen for å utfylle denne forordningen
når det gjelder innhold, metoder og presenta-
sjon av de opplysningene som skal gis i
malene for frivillig periodisk offentliggjøring
av opplysninger etter utstedelse, framgangs-
måten for utøvelse av ESMAs myndighet til å
ilegge overtredelsesgebyrer eller tvangsmulk-
ter, herunder bestemmelser om retten til for-
svar, midlertidige bestemmelser, inndrivelse
av bøter eller tvangsmulkter og nærmere reg-
ler om foreldelsesfrister for ilegging og hånd-
heving av sanksjoner, og framgangsmåten for
utøvelse av ESMAs myndighet til å ilegge
avgifter, herunder bestemmelser om hvilke
avgifter som skal betales, hva avgiftene skal
betales for, avgiftsbeløp, som bør stå i rimelig
forhold til omsetningen, og hvordan disse
avgiftene skal betales. Det er særlig viktig at
Kommisjonen holder hensiktsmessige samråd
under sitt forberedende arbeid, herunder på
ekspertnivå, og at slike samråd gjennomføres i
samsvar med prinsippene fastsatt i den tverrin-
stitusjonelle avtalen av 13. april 2016 om bedre
regelverksutforming18. For å sikre lik delta-
kelse i utarbeidingen av delegerte rettsakter
mottar Europaparlamentet og Rådet alle doku-
menter samtidig som medlemsstatenes
eksperter, og deres eksperter har systematisk
adgang til møter i Kommisjonens ekspert-
grupper som deltar i utarbeidingen av dele-
gerte rettsakter.

48)ESMA er et organ med høyt spesialisert
ekspertise, og det ville derfor være effektivt

18 EUT L 123 av 12.5.2016, s. 1.
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og hensiktsmessig å gi denne myndigheten i
oppgave å utarbeide utkast til tekniske regule-
ringsstandarder og tekniske gjennomførings-
standarder som ikke innebærer politiske valg,
med sikte på framlegging for Kommisjonen.

49)ESMA bør gis myndighet til å utarbeide utkast
til tekniske reguleringsstandarder for å angi
nærmere kriterier for vurdering av en søknad
om registrering fra en ekstern kontrollør, her-
under håndtering av interessekonflikter, og
den eksterne kontrollørens framlegging av
opplysninger for å fastslå i hvilket omfang kon-
trolløren overholder denne forordningen.
Kommisjonen bør gis myndighet til å vedta
disse tekniske reguleringsstandardene ved
hjelp av delegerte rettsakter i henhold til artik-
kel 290 i TEUV og i samsvar med forordning
(EU) nr. 1095/2010.

50)For å sikre ensartede vilkår for gjennomførin-
gen av denne forordningen bør Kommisjonen
gis gjennomføringsmyndighet. Denne myndig-
heten bør utøves i samsvar med europaparla-
ments- og rådsforordning (EU) nr. 182/201119.

51)ESMA bør gis mandat til å utarbeide utkast til
tekniske gjennomføringsstandarder for å fast-
sette standardskjemaer, – maler og -prosedy-
rer for framlegging av opplysninger med hen-
blikk på registrering av eksterne kontrollører.
Kommisjonen bør gis myndighet til å vedta
disse tekniske gjennomføringsstandardene
ved hjelp av en gjennomføringsrettsakt i hen-
hold til artikkel 291 i TEUV og i samsvar med
forordning (EU) nr. 1095/2010.

52)Anvendelsen av denne forordningen bør gjen-
nomgås av Kommisjonen fem år etter at den
har trådt i kraft, og deretter hvert tredje år, på
grunnlag av innspill fra plattformen for bære-
kraftig finansiering opprettet ved forordning
(EU) 2020/852 og ESMA, dersom det er rele-
vant. Tre år etter at denne forordningen har
trådt i kraft, bør Kommisjonen også utarbeide
en rapport med en vurdering av behovet for å
regulere bærekraftsrelaterte obligasjoner.
Innen utgangen av 2024 og deretter hvert
tredje år bør Kommisjonen legge fram en rap-
port basert på sin gjennomgåelse av de tek-
niske screeningkriteriene i henhold til forord-
ning (EU) 2020/852.

53)For å sikre at utstedere av europeiske grønne
obligasjoner som det offentliggjøres et pro-

spekt for i henhold til forordning (EU) 2017/
1129, oppfyller kravene til offentliggjøring av
opplysninger fastsatt i denne forordningen,
bør vedkommende myndigheter i hjemstaten
ha den nødvendige tilsyns- og undersøkel-
sesmyndigheten. Vedkommende myndighe-
ter bør kunne utøve sin tilsynsmyndighet før
og etter utstedelsen av de europeiske grønne
obligasjonene. Vedkommende myndigheter
bør ikke være forpliktet til i henhold til den til-
synsmyndigheten som gis dem ved denne for-
ordningen, å kontrollere at de opplysningene
som utstedere er pålagt å legge fram i henhold
til denne forordningen, er sanne eller kor-
rekte, og heller ikke kontrollere om utstedere
har oppfylt forpliktelsene med hensyn til allo-
keringen av provenyet.

54)Ettersom denne forordningen skaper et ram-
meverk som gjør det mulig å betegne stats-
gjeld som miljømessig bærekraftig, bør finans-
foretak opplyse om sin eksponering for miljø-
messig bærekraftig statsgjeld innenfor sin
andel av grønne eiendeler som fastsatt i dele-
gert forordning (EU) 2021/2178. I gjennomgå-
elsen av den delegerte forordningen innen

30. juni 2024 bør det gjøres en vurdering av inklu-
deringen av eksponeringer mot statspapirer i
telleren og nevneren for nøkkelindikatorer.

55)For å gjøre det mulig for eksterne kontrollører
å levere tjenester, samtidig som det sikres at
ESMA har tilstrekkelig tid til å utarbeide ram-
mene for registrering av og tilsyn med
eksterne kontrollører, bør det fastsettes en
overgangsperiode i de første 18 månedene av
denne forordningens anvendelse. I overgangs-
perioden bør eksterne kontrollører kunne
levere tjenester når de underretter ESMA og
gjør sitt ytterste for å overholde denne forord-
ningen. Eksterne kontrollører fra et tredjeland
bør i tillegg sikre at de har en lovlig stedfortre-
der som er etablert i Unionen i overgangsperi-
oden. ESMA bør overvåke om eksterne kon-
trollører overholder denne forordningen, og ta
hensyn til dette i forbindelse med vurderingen
av om den eksterne kontrolløren har oppfylt
kravene til registrering.

56)Ettersom målene for denne forordningen, som
er å sikre at det gjelder ensartede krav til bru-
ken av betegnelsen «europeisk grønn obliga-
sjon» eller «EuGB», å innføre et enkelt regis-
treringssystem og tilsynsrammeverk for
eksterne kontrollører ved å overlate til én
enkelt tilsynsmyndighet å registrere og føre
tilsyn med eksterne kontrollører i Unionen, å
innføre tilsyn med utstedere av europeiske

19 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) nr. 182/2011 av 
16. februar 2011 om fastsettelse av allmenne regler og prin-
sipper for medlemsstatenes kontroll med Kommisjonens 
utøvelse av sin gjennomføringsmyndighet (EUT L 55 av 
28.2.2011, s. 13).
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grønne obligasjoner som det kreves et pro-
spekt for i henhold til forordning (EU) 2017/
1129, og for å fastsette maler for frivillig offent-
liggjøring av opplysninger før og etter utste-
delse av obligasjoner som markedsføres som
miljømessig bærekraftige, og bærekraftsrela-
terte obligasjoner for å forbedre gjennomsik-
tigheten og gjøre det lettere å sammenligne
disse obligasjonene, med sikte på å lette kapi-
talinnhentingen for prosjekter som etterstre-
ber miljømessig bærekraftige mål, samtidig
som de bidrar til markedets integritet, ikke i
tilstrekkelig grad kan nås av medlemsstatene,
men på grunn av tiltakets omfang eller virk-
ninger bedre kan nås på unionsplan, kan Unio-
nen treffe tiltak i samsvar med nærhetsprinsip-
pet som fastsatt i artikkel 5 i traktaten om Den
europeiske union. I samsvar med forholdsmes-
sighetsprinsippet fastsatt i den nevnte artikke-
len går denne forordningen ikke lenger enn
det som er nødvendig for å nå disse målene.

57)Den europeiske sentralbank (ESB) ble råd-
spurt av Europaparlamentet og avga sin utta-
lelse 5. november 202120.

VEDTATT DENNE FORORDNINGEN:

Avdeling I

Formål og definisjoner

Artikkel 1

Formål

I denne forordningen
a) fastsettes ensartede krav til utstedere av obli-

gasjoner som ønsker å bruke betegnelsen
«europeisk grønn obligasjon» eller «EuGB» på
sine obligasjoner, som gjøres tilgjengelige for
investorer i Unionen,

b) opprettes et system for å registrere og føre til-
syn med eksterne kontrollører av europeiske
grønne obligasjoner, og

c) presenteres maler for frivillig offentliggjøring
av opplysninger om obligasjoner som mar-
kedsføres som miljømessig bærekraftige, og
om bærekraftsrelaterte obligasjoner i Unio-
nen.

Artikkel 2

Definisjoner

I denne forordningen menes med
1) «utsteder» en enhet som utsteder obligasjoner,

2) «stat» en enhet som omhandlet i artikkel 1 nr.
2 bokstav b) i forordning (EU) nr. 2017/1129,

3) «taksonomikrav» kriteriene for miljømessig
bærekraftige økonomiske aktiviteter som fast-
satt i artikkel 3 i forordning (EU) 2020/852,

4) «regulert marked» et regulert marked som
definert i artikkel 4 nr. 1 punkt 21) i europa-
parlaments- og rådsdirektiv 2014/65/EU21,

5) «obligasjon som markedsføres som miljø-
messig bærekraftig» en obligasjon der utstede-
ren gir investorer forpliktende tilsagn, eller
inngår en eller annen form for forpliktelse før
det inngås avtale om at obligasjonsprovenyet
skal allokeres til økonomiske aktiviteter som
bidrar til et miljømål,

6) «bærekraftsrelatert obligasjon» en obligasjon
hvis finansielle eller strukturelle egenskaper
varierer avhengig av utstederens oppfyllelse
av forhåndsfastsatte mål knyttet til miljø-
messig bærekraft,

7) «hjemstat» en hjemstat som definert i artikkel
2 bokstav m) i forordning (EU) 2017/1129,

8) «vertsstat» en vertsstat som definert i artikkel
2 bokstav n) i forordning (EU) 2017/1129,

9) «finansiell eiendel» gjeld eller egenkapital,
eller en kombinasjon av disse,

10)«tilgjengelige for investorer i Unionen»,
a) et tilbud til offentligheten i Unionen, eller
b) opptak til handel av obligasjoner på en han-

delsplass i Unionen,
11)«tilbud til offentligheten» offentlig tilbud om

verdipapirer som definert i artikkel 2 bokstav
d) i forordning (EU) 2017/1129,

12)«handelsplass» en handelsplass som definert i
artikkel 4 nr. 1 punkt 24) i direktiv 2014/65/
EU,

13)«CapEx-plan» en CapEx-plan som omhandlet i
punkt 1.1.2.2 bokstav b) og punkt 1.1.3.2 bok-
stav b) i vedlegg I til delegert forordning (EU)
2021/2178,

14)«utstedelseskostnader» kostnader som er
direkte knyttet til utstedelse av obligasjoner,
herunder kostnader som påløper til faglig råd-
givning, juridiske tjenester, kredittvurdering,
ekstern vurdering, garantistillelse og plasse-
ring,

15)«tekniske screeningkriterier» tekniske scree-
ningkriterier som fastsatt i de delegerte
rettsaktene vedtatt i henhold til artikkel 10 nr.
3, artikkel 11 nr. 3, artikkel 12 nr. 2, artikkel 13

20 EUT C 27 av 19.1.2022, s. 4.

21 Europaparlaments- og rådsdirektiv 2014/65/EU av 15. mai 
2014 om markeder for finansielle instrumenter og om end-
ring av direktiv 2002/92/EF og direktiv 2011/61/EU (EUT 
L 173 av 12.6.2014, s. 349).
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nr. 2, artikkel 14 nr. 2 eller artikkel 15 nr. 2 i
forordning (EU) 2020/852,

16)«økonomisk omstillingsaktivitet» økonomisk
aktivitet som oppfyller kravene fastsatt i artik-
kel 10 nr. 2 i forordning (EU) 2020/852,

17)«muliggjørende økonomisk aktivitet» en øko-
nomisk aktivitet som oppfyller kravene fastsatt
i artikkel 16 i forordning (EU) 2020/852,

18)«verdipapirisering» verdipapirisering som defi-
nert i artikkel 2 nr. 1 i forordning (EU) 2017/
2402,

19)«initiativtaker» en initiativtaker som definert i
artikkel 2 nr. 3 i forordning (EU) 2017/2402,

20)«spesialforetak for verdipapirisering» et spesi-
alforetak for verdipapirisering som definert i
artikkel 2 nr. 2 i forordning (EU) 2017/2402,

21)«verdipapirisert eksponering» en eksponering
som inngår i en verdipapirisering,

22)«verdipapiriseringsobligasjon» en obligasjon
utstedt av et spesialforetak for verdipapirise-
ring i samsvar med avdeling II kapittel 3,

23)«syntetisk verdipapirisering» syntetisk verdi-
papirisering som definert i artikkel 2 nr. 10 i
forordning (EU) 2017/2402,

24)«fossilt brensel» fossilt brensel som definert i
artikkel 2 nr. 62 i forordning (EU) 2018/1999.

Avdeling II

Krav til bruk av betegnelsen «europeisk grønn 
obligasjon» eller «EuGB»

Kapittel 1

Obligasjonsrelaterte krav

Artikkel 3

Betegnelsen «europeisk grønn obligasjon» eller 
«EuGB»

Betegnelsen «europeisk grønn obligasjon» eller
«EuGB» skal bare brukes på obligasjoner som
oppfyller kravene fastsatt i denne avdelingen.

Artikkel 4

Bruken av provenyet fra europeiske grønne 
obligasjoner

1. Før en europeisk grønn obligasjon forfaller,
skal provenyet fra en slik obligasjon allokeres i
sin helhet, i samsvar med taksonomikravene,
til en eller flere av følgende kategorier («grad-
vis metode»):
a) Anleggsmidler som ikke er finansielle eien-

deler.

b) Investeringsutgifter som omfattes av punkt
1.1.2.2 i vedlegg I til delegert forordning
(EU) 2021/2178.

c) Driftsutgifter som omfattes av punkt 1.1.3.2
i vedlegg I til delegert forordning (EU)
2021/2178, og som påløp senest tre år før
utstedelsen av den europeiske grønne obli-
gasjonen.

d) Finansielle eiendeler som ble opprettet
senest fem år etter utstedelsen av den euro-
peiske grønne obligasjonen.

e) Husholdningenes eiendeler og utgifter.
Som unntak fra første ledd kan utstedere

trekke utstedelseskostnader fra provenyet fra
den europeiske grønne obligasjonen før de
allokerer disse inntektene.

2. Som unntak fra nr. 1 kan utstedere allokere
provenyet fra en eller flere utestående europe-
iske grønne obligasjoner til en portefølje av
anleggsmidler eller finansielle eiendeler i sam-
svar med taksonomikravene («porteføljemeto-
den»).

Dersom utstedere allokerer proveny i sam-
svar med første ledd i dette nummeret, skal de
i allokeringsrapportene nevnt i artikkel 11
dokumentere at den samlede verdien av eien-
delene nevnt i første ledd i dette nummeret i
deres portefølje overstiger den samlede ver-
dien av deres portefølje av utestående europe-
iske grønne obligasjoner.

3. Som unntak fra nr. 1 kan en stat eller en tredje-
landsutsteder som er en stat, en delstat i en
forbundsstat eller en regional eller kommunal
enhet, også allokere provenyet fra europeiske
grønne obligasjoner som den har utstedt til
skattelettelser, subsidier, produktinnsats,
løpende overføringer innenfor offentlig for-
valtning, løpende internasjonalt samarbeid
eller andre typer offentlige utgifter, forutsatt at
provenyet er allokert i samsvar med taksono-
mikravene.

Artikkel 5

Fleksibilitet i bruken av provenyet fra 
europeiske grønne obligasjoner

1. Som unntak fra artikkel 4 nr. 1 kan utstedere
allokere opptil 15 % av provenyet fra en europe-
isk grønn obligasjon til økonomiske aktiviteter
som oppfyller taksonomikravene, med unntak
av de tekniske screeningkriteriene, forutsatt at
disse aktivitetene er
a) økonomiske aktiviteter for hvilke ingen tek-

niske screeningkriterier har trådt i kraft på
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datoen for utstedelse av den europeiske
grønne obligasjonen, eller

b) aktiviteter i forbindelse med internasjonal
støtte rapportert i samsvar med internasjo-
nalt vedtatte retningslinjer, kriterier og rap-
porteringssykluser, herunder klimafinan-
siering rapportert til Kommisjonen i hen-
hold til De forente nasjoners rammekon-
vensjon om klimaendring som nevnt i artik-
kel 19 nr. 3 i forordning (EU) 2018/1999, og
offisiell utviklingsbistand rapportert til
Komiteen for utviklingsbistand i Organisa-
sjonen for økonomisk samarbeid og utvik-
ling.

2. Dersom en utsteder allokerer provenyet fra
en europeisk grønn obligasjon i samsvar med
nr. 1 i denne artikkelen, skal utstederen i fak-
tabladet om europeiske grønne obligasjoner
nevnt i artikkel 10 beskrive de aktuelle aktivi-
tetene og den estimerte prosentdelen av pro-
venyet som er beregnet til å finansiere slike
aktiviteter, uttrykt som et samlet beløp og per
aktivitet.

3. Dersom en utsteder allokerer provenyet fra en
europeisk grønn obligasjon til økonomiske
aktiviteter nevnt i nr. 1 bokstav a), skal utste-
deren sikre at disse aktivitetene, dersom det
er relevant, oppfyller de generelle kriteriene
om «ikke å gjøre betydelig skade» i tillegg A,
B, C og D til vedlegg I til delegert forordning
(EU) 2021/2139.

4. Dersom en utsteder allokerer provenyet fra en
europeisk grønn obligasjon til aktivitetene
nevnt i nr. 1 bokstav b), skal utstederen etter
beste evne sikre at disse aktivitetene oppfyller
de relevante tekniske screeningkriteriene.

Artikkel 6

Finansielle eiendeler

1. Provenyet fra finansielle eiendeler skal bare
allokeres for de formålene som er angitt i
artikkel 4 nr. 1, eller eventuelt for de for-
målene som er angitt i artikkel 4 nr. 2 og 3.

2. Provenyet fra finansielle eiendeler kan alloke-
res til andre påfølgende finansielle eiendeler,
forutsatt at
a) det er høyst tre påfølgende finansielle eien-

deler,
b) provenyet fra de seneste finansielle eiende-

lene allokeres for de formålene som er
angitt i artikkel 4 nr. 1 første ledd bokstav
a), b), c) eller e), eller eventuelt for de for-
målene som er angitt i artikkel 4 nr. 3 og

c) utstederen sikrer at eksterne kontrollører
kan foreta en effektiv vurdering av den
endelige allokeringen av provenyet.

Artikkel 7

CapEx-planer

1. Dersom bruken av provenyet som omhandlet i
artikkel 4 nr. 1 første ledd bokstav b) og c)
gjelder økonomiske aktiviteter som kommer
til å oppfylle taksonomikravene, skal utstede-
ren offentliggjøre en CapEx-plan.

2. CapEx-planen skal angi en frist, som inntreffer
før den europeiske grønne obligasjonen forfal-
ler, innen hvilken alle investerings- og driftsut-
gifter som finansieres gjennom den europe-
iske grønne obligasjonen, skal være taksono-
miforenlige.

3. Utstederen skal innen 60 dager etter den fris-
ten som er angitt i CapEx-planen, innhente en
vurdering fra en ekstern kontrollør av taksono-
miforenligheten til de investerings- og driftsut-
giftene som inngår i CapEx-planen, og som
finansieres gjennom provenyet fra den europe-
iske grønne obligasjonen.

Artikkel 8

Anvendelse av de tekniske screeningkriteriene 
og overgangsregler

1. Dersom utstedere allokerer provenyet fra
europeiske grønne obligasjoner til de for-
målene som er angitt i artikkel 4 nr. 1 og 3,
skal de sikre at
a) dette provenyet allokeres i samsvar med de

tekniske screeningkriteriene som gjelder
på tidspunktet for utstedelse av obligasjo-
nen,

b) dersom de tekniske screeningkriteriene
endres etter at obligasjonen er utstedt, skal
følgende proveny allokeres i samsvar med
de endrede tekniske screeningkriteriene
senest sju år etter anvendelsesdatoen for de
endrede kriteriene:
i) proveny som ennå ikke er allokert, og
ii) proveny som omfattes av en CapEx-plan

i samsvar med artikkel 7, og som ennå
ikke har oppfylt taksonomikravene.

2. Dersom utstedere allokerer proveny i samsvar
med porteføljemetoden, skal utstedere ta med
i sin portefølje bare de eiendelene hvis under-
liggende økonomiske aktivitet oppfyller even-
tuelle tekniske screeningkriterier som var gjel-
dende på et hvilket som helst tidspunkt i løpet
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av de sju årene før datoen for offentliggjørin-
gen av allokeringsrapporten.

3. Dersom provenyet fra en utestående obliga-
sjon ikke kan bringes i samsvar med nr. 1 bok-
stav b) ii), skal utstederen utarbeide en plan
som skal sendes til ekstern vurdering av en
ekstern kontrollør og offentliggjøres, for å
bringe det i størst mulig samsvar med de
endrede tekniske screeningkriteriene og for i
størst mulig grad å begrense de negative kon-
sekvensene av mangelen på fullt samsvar med
de endrede tekniske screeningkriteriene.
Utstederen skal offentliggjøre denne planen
før utløpet av den perioden som er fastsatt i nr.
1 bokstav b).

4. Samsvaret med de relevante tekniske scree-
ningkriteriene skal dokumenteres i alloke-
ringsrapporten nevnt i artikkel 11.

Artikkel 9

Utelukkelse av ikke-samarbeidsvillige juris-
diksjoner for skattemessige formål

De vedkommende myndighetene nevnt i artikkel
44 nr. 1 i denne forordningen skal ikke godkjenne
et prospekt som er utstedt av en jurisdiksjon opp-
ført i vedlegg I til Rådets konklusjoner om den
reviderte EU-listen over ikke-samarbeidsvillige
jurisdiksjoner for skattemessige formål, av et høy-
risikoland som oppført i vedlegget til delegert for-
ordning (EU) 2016/1675, eller av utstedere etab-
lert i disse jurisdiksjonene eller landene, dersom
prospektet viser til denne forordningen eller til
betegnelsen «europeisk grønn obligasjon» eller
«EuGB».

Kapittel 2

Krav til gjennomsiktighet og ekstern vurdering

Artikkel 10

Faktablad om europeiske grønne obligasjoner 
og vurdering før utstedelse

1. Før utstedelse av en europeisk grønn obliga-
sjon, skal utstederne
a) fylle ut faktabladet om europeiske grønne

obligasjoner som angitt i vedlegg I,
b) sikre at det utfylte faktabladet om europe-

iske grønne obligasjoner har vært gjen-
stand for en vurdering før utstedelse med
en positiv uttalelse fra en ekstern kontrol-
lør.

2. Faktabladet om europeiske grønne obligasjo-
ner nevnt i nr. 1 kan gjelde mer enn én utste-
delse av europeiske grønne obligasjoner.

3. Vurderingen før utstedelse som nevnt i nr. 1
bokstav b) skal inneholde
a) en vurdering av om utstederen har fylt ut

faktabladet om europeiske grønne obliga-
sjoner i samsvar med artikkel 4–8 og ved-
legg I, og

b) opplysningene angitt i vedlegg IV.

Artikkel 11

Allokeringsrapporter og vurdering av alloke-
ringsrapporter etter utstedelse

1. Utstedere av europeiske grønne obligasjoner
skal for hver tolvmånedersperiode fram til
datoen for fullstendig allokering av provenyet
fra deres europeiske grønne obligasjon og
eventuelt fram til fullføringen av CapEx-pla-
nen, utarbeide en allokeringsrapport om euro-
peiske grønne obligasjoner ved hjelp av malen
i vedlegg II som viser at provenyet fra den
europeiske grønne obligasjonen, fra utstedel-
sesdatoen og fram til utgangen av perioden
nevnt i rapporten, er blitt allokert i samsvar
med artikkel 4–8.

Den første tolvmånedersperioden begyn-
ner å løpe på utstedelsesdatoen.

Som unntak fra andre ledd kan utstedere
fastsette sluttdatoen for den første rapporte-
ringsperioden til kalenderårets eller utstedel-
sesårets siste dag.

2. Allokeringsrapportene skal, dersom det er
relevant, inneholde opplysninger om de fram-
skrittene som er gjort i gjennomføringen av
CapEx-planen.

Utstedere skal i sine årlige allokeringsrap-
porter offentliggjøre årsakene til alle forsinkel-
ser eller avvik som har en betydelig innvirk-
ning på gjennomføringen av CapEx-planen.

3. Allokeringsrapportene kan gjelde mer enn én
utstedelse av europeiske grønne obligasjoner.

4. Utstedere av europeiske grønne obligasjoner
skal anmode en ekstern kontrollør om å foreta
en vurdering etter utstedelse av den alloke-
ringsrapporten som er utarbeidet etter full-
stendig allokering av provenyet fra den euro-
peiske grønne obligasjonen.

5. Dersom allokeringen av provenyet korrigeres
etter offentliggjøringen av allokeringsrappor-
ten i samsvar med artikkel 15 nr. 1 bokstav d),
skal utstedere av de aktuelle europeiske
grønne obligasjonene endre allokeringsrap-
porten og anmode om at en ekstern kontrollør
foretar en vurdering etter utstedelse av den
endrede allokeringsrapporten uten unødig
opphold.
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6. Som unntak fra nr. 4 skal alle allokeringsrap-
porter fra utstedere som allokerer proveny fra
en eller flere europeiske grønne obligasjoner
til en portefølje av eiendeler, vurderes etter
utstedelse av en ekstern kontrollør. Den
eksterne kontrolløren skal være særlig opp-
merksom på de eiendelene som ikke inngikk i
noen tidligere offentliggjort allokeringsrap-
port.

En slik vurdering etter utstedelse er ikke
påkrevd dersom det i den perioden som er
omfattet av allokeringsrapporten, ikke ble fore-
tatt noen endringer i allokeringen til porte-
føljen av eiendeler, og ingen eiendeler i porte-
føljen ble endret eller selv var gjenstand for en
endring i allokeringen, sammenlignet med den
perioden som var omfattet av den foregående
allokeringsrapporten. I slike tilfeller skal det
tas med en erklæring om at det ikke er foretatt
en vurdering etter utstedelse, ettersom det
ikke er gjort slike endringer, i den tilsvarende
allokeringsrapporten.

7. Utstedere av europeiske grønne obligasjoner
skal sikre at de årlige allokeringsrapportene
og, dersom det er relevant, de vurderingene
etter utstedelse som kreves i henhold til denne
artikkelen, offentliggjøres innen 270 dager
etter utgangen av hver tolvmånedersperiode
som nevnt i nr. 1. Innen denne perioden på 270
dager skal utstedere sikre at den eksterne
kontrolløren har minst 90 dager på å foreta en
vurdering av en allokeringsrapport.

8. Vurderingen etter utstedelse som nevnt i nr. 4,
5 og 6 i denne artikkelen skal inneholde føl-
gende:
a) En vurdering av om utstederen har allokert

obligasjonsprovenyet i samsvar med artik-
kel 4–8 på grunnlag av de opplysningene
som den eksterne kontrolløren har lagt
fram.

b) En vurdering av om utstederen har allokert
obligasjonsprovenyet i henhold til faktabla-
det om europeiske grønne obligasjoner
som omhandlet i artikkel 10 på grunnlag av
de opplysningene som den eksterne kon-
trolløren har mottatt.

c) Opplysningene angitt i vedlegg IV.

Artikkel 12

Rapport om miljøpåvirkning for europeiske 
grønne obligasjoner

1. Utstedere av europeiske grønne obligasjoner
skal etter fullstendig allokering av provenyet
og minst én gang i løpet av disse obligasjone-

nes levetid utarbeide og offentliggjøre en rap-
port om miljøpåvirkning for europeiske
grønne obligasjoner når det gjelder miljøpå-
virkning i forbindelse med bruken av obliga-
sjonsprovenyet, ved hjelp av malen i vedlegg
III.

2. Rapporten om miljøpåvirkning for europeiske
grønne obligasjoner kan gjelde mer enn én
utstedelse av europeiske grønne obligasjoner.

3. Utstedere av europeiske grønne obligasjoner
kan anmode om at en ekstern kontrollør fore-
tar en vurdering av rapporten om miljøpåvirk-
ning. En slik vurdering av rapporten om miljø-
påvirkning skal inneholde følgende:
a) En vurdering av hvorvidt utstedelsen er i

samsvar med utstederens overordnede
miljøstrategi.

b) En vurdering av obligasjonsprovenyets
angitte miljøpåvirkning.

c) Opplysningene angitt i vedlegg IV.

Artikkel 13

Offentlige utstedere

1. En stat skal anmode om vurdering etter utste-
delse av sine europeiske grønne obligasjoner
fra
a) en ekstern kontrollør, eller
b) en ekstern kontrollør og en statsrevisor.

2. Dersom en stat anmoder om en vurdering
etter utstedelse fra en ekstern kontrollør og en
statsrevisor, skal statsrevisoren gjennomgå
allokeringen av obligasjonsprovenyet, og den
eksterne kontrolløren skal fastslå om de øko-
nomiske aktivitetene som finansieres gjennom
obligasjonen, oppfyller taksonomikravene.

Artikkel 14

Prospekt for europeiske grønne obligasjoner

1. For å bruke betegnelsen «europeisk grønn
obligasjon» eller «EuGB» skal utstederen
offentliggjøre et prospekt i henhold til forord-
ning (EU) 2017/1129 som oppfyller følgende
vilkår:
a) Obligasjonene betegnes som «europeiske

grønne obligasjoner» eller «EuGB» i hele
prospektet.

b) Prospektet angir at den europeiske grønne
obligasjonen er utstedt i samsvar med
denne forordningen i det avsnittet av pro-
spektet som inneholder opplysninger om
bruken av proveny.

2. Som unntak fra nr. 1 kan betegnelsen «europe-
isk grønn obligasjon» eller «EuGB» brukes på
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obligasjoner som er omfattet av artikkel 1 nr. 2
bokstav b) og d) i forordning (EU) 2017/1129.

3. I denne forordningen anses «regulerte opplys-
ninger» som nevnt i artikkel 19 nr. 1 bokstav c)
i forordning (EU) 2017/1129 å omfatte de opp-
lysningene i faktabladet om europeiske
grønne obligasjoner som er nevnt i artikkel 10
i denne forordningen.

4. Dersom et prospekt offentliggjøres i henhold
til forordning (EU) 2017/1129, skal dette pro-
spektet inneholde et sammendrag av CapEx-
planen. Dette sammendraget skal inneholde
en liste over de prosjektene som er gjennom-
ført av utstederen, og som er de viktigste, målt
som en andel av de samlede investeringsutgif-
tene som er omfattet av CapEx-planen, og skal
angi type, sektor, beliggenhet og forventet
sluttføringsår for disse prosjektene.

Artikkel 15

Offentliggjøring på utsteders nettsted og under-
retning til ESMA og vedkommende myndigheter

1. Utstedere av europeiske grønne obligasjoner
skal offentliggjøre og gjøre tilgjengelig, kost-
nadsfritt og i samsvar med artikkel 21 nr. 3 og
4 i forordning (EU) 2017/1129, inntil minst
tolv måneder etter at disse obligasjonene har
forfalt, følgende, herunder eventuelle end-
ringer eller rettelser:
a) Før obligasjonen utstedes, det utfylte fakta-

bladet om europeiske grønne obligasjoner
nevnt i artikkel 10 i denne forordningen.

b) Før obligasjonen utstedes, den vurderingen
før utstedelse som er knyttet til faktabladet
om europeiske grønne obligasjoner nevnt i
artikkel 10 i denne forordningen.

c) Før obligasjonen utstedes, en lenke til det
nettstedet der prospektet kan konsulteres i
tilfeller der et prospekt offentliggjøres i
henhold til forordning (EU) 2017/1129.

d) Uten unødig opphold etter at de er utarbei-
det i samsvar med artikkel 11 nr. 1 i denne
forordningen, allokeringsrapportene om de
europeiske grønne obligasjonene.

e) Uten unødig opphold så snart de foreligger,
vurderingen etter utstedelse av allokerings-
rapportene om de europeiske grønne obli-
gasjonene som nevnt i artikkel 11 i denne
forordningen.

f) Uten unødig opphold etter at den er utarbei-
det i samsvar med artikkel 12 i denne for-
ordningen, rapporten om miljøpåvirkning
for europeiske grønne obligasjoner.

g) Dersom det er relevant, CapEx-planen.

h) Dersom det er relevant, rapporten om mil-
jøpåvirkning nevnt i artikkel 12 nr. 3 i denne
forordningen.
Som unntak fra første ledd bokstav d) skal

denne allokeringsrapporten, dersom det fore-
tas en vurdering etter utstedelse av en alloke-
ringsrapport om europeiske grønne obligasjo-
ner, offentliggjøres uten unødig opphold etter
at vurderingen etter utstedelse foreligger.

2. Opplysningene i dokumentene nevnt i nr. 1
første ledd bokstav a), d) og f) skal etter utste-
derens eget valg gis enten på et språk som er
vanlig i internasjonale finanskretser, eller
a) dersom de europeiske grønne obligasjo-

nene tilbys offentligheten eller tas opp til
handel i bare én medlemsstat, på et språk
som godtas av den vedkommende myndig-
heten i denne medlemsstaten,

b) dersom de europeiske grønne obligasjo-
nene tilbys offentligheten eller tas opp til
handel i to eller flere medlemsstater, på et
språk som godtas av den vedkommende
myndigheten i hver av disse medlemssta-
tene.

3. Som unntak fra nr. 2 i denne artikkelen, der-
som et prospekt for den europeiske grønne
obligasjonen skal offentliggjøres i henhold til
forordning (EU) 2017/1129, skal opplysnin-
gene i dokumentene nevnt i nr. 1 første ledd
bokstav a), d) og f) i denne artikkelen gis på
det eller de språkene som brukes i prospektet.

4. Dersom det er relevant, skal utstedere under-
rette de vedkommende myndighetene nevnt i
artikkel 44 nr. 1 og 2 om offentliggjøringen av
hvert av dokumentene nevnt i nr. 1 første ledd
i denne artikkelen uten unødig opphold etter
hver offentliggjøring.

5. Utstedere skal underrette ESMA om offentlig-
gjøringen av alle de dokumentene som er
nevnt i nr. 1 første ledd, senest 30 dager etter
at de er blitt offentliggjort.

Kapittel 3

Vilkår for bruken av betegnelsen «europeisk 
grønn obligasjon» eller «EuGB» med hensyn til 
verdipapiriseringsobligasjoner

Artikkel 16

Bruken av betegnelsen «europeisk grønn obliga-
sjon» eller «EuGB» på verdipapiriseringsobliga-
sjoner

1. Når det gjelder en verdipapiriseringsobliga-
sjon som betegnes som «europeisk grønn obli-
gasjon» eller «EuGB»,
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a) skal henvisninger i denne forordningen til
«utsteder» forstås som henvisninger til «ini-
tiativtaker»,

b) skal henvisninger i artikkel 4 til «proveny»
forstås som henvisninger til initiativtake-
rens proveny fra salget av de verdipapiri-
serte eksponeringene til spesialforetaket
for verdipapirisering.

2. Som unntak fra nr. 1 bokstav a) skal henvisnin-
ger til «utsteder» i artikkel 9 og 15, artikkel 44
nr. 3, artikkel 45 nr. 1, artikkel 48 og artikkel
49 nr. 1 forstås som henvisninger til «initiativ-
taker» eller «spesialforetak for verdipapirise-
ring», og henvisninger til «utsteder» i artikkel
14 nr. 1 og artikkel 44 nr. 1 skal forstås som
henvisninger til «spesialforetak for verdipapiri-
sering».

3. Dersom de verdipapiriserte eksponeringene
opprettes av flere initiativtakere, får følgende
anvendelse:
a) Kravene til bruk av provenyet i artikkel 4–8

skal oppfylles av hver initiativtaker på pro
ratagrunnlag, beregnet i forhold til dennes
andel i porteføljen av verdipapiriserte eks-
poneringer.

b) Kravene i artikkel 10, 11, 12, 15, 18 og 19
skal oppfylles av initiativtakerne i felles-
skap, med tydelig angivelse av i hvilken
grad hver initiativtaker har oppfylt sine
respektive krav.

c) Kravene til å innhente en ekstern vurdering
som fastsatt i artikkel 10 og 11 skal oppfyl-
les av initiativtakerne i fellesskap.

d) Dersom flere initiativtakere beslutter å
anmode om en vurdering av en rapport om
miljøpåvirkning som nevnt i artikkel 12 nr.
3, skal de i fellesskap oppfylle kravene for
dette.

Artikkel 17

Utelukkelse av obligasjoner utstedt med 
henblikk på syntetisk verdipapirisering

Obligasjoner som er utstedt med henblikk på syn-
tetisk verdipapirisering, skal ikke ha rett til å
bruke betegnelsen «europeisk grønn obligasjon»
eller «EuGB».

Artikkel 18

Utelukkelse av visse verdipapiriserte ekspone-
ringer

1. I denne forordningen skal verdipapiriserte
eksponeringer ikke omfatte eksponeringer
som finansierer leting, bergverksdrift, utvin-

ning, produksjon, bearbeiding, lagring, raffine-
ring eller distribusjon, herunder transport, og
handel med fossilt brensel.

2. Eksponeringer som finansierer produksjon av
elektrisk kraft fra fossile brensler, kombinert
produksjon av varme/kjøling og elektrisitet fra
fossile brensler eller produksjon av varme/
kjøling fra fossile brensler, dersom aktiviteten
oppfyller kriteriene om «ikke å gjøre betydelig
skade» som fastsatt i delegert forordning (EU)
2021/2139, kan inngå i porteføljen av verdipa-
piriserte eksponeringer med henblikk på
denne forordningen.

3. Initiativtakeren skal forklare i hvilken grad nr.
1 i denne artikkelen er blitt overholdt i fakta-
bladet om europeiske grønne obligasjoner
som nevnt i artikkel 10.

4. På anmodning fra den vedkommende myndig-
heten nevnt i artikkel 44 skal initiativtakeren
dokumentere at nr. 1 i denne artikkelen er blitt
overholdt.

Artikkel 19

Ytterligere opplysningskrav i forbindelse med 
verdipapirisering

1. Når det gjelder en verdipapiriseringsobliga-
sjon som betegnes som «europeisk grønn obli-
gasjon» eller «EuGB», skal prospektet som
offentliggjøres i henhold til forordning (EU)
2017/1129, inneholde en erklæring om at obli-
gasjonen er en verdipapiriseringsobligasjon,
og at initiativtakeren er ansvarlig for å oppfylle
forpliktelsene i prospektet når det gjelder bru-
ken av provenyet.

2. For å skape gjennomsiktighet når det gjelder
de verdipapiriserte eksponeringenes miljø-
egenskaper, skal følgende opplysninger inngå
i prospektet på best mulig måte og etter initia-
tivtakerens beste evne, på grunnlag av til-
gjengelige opplysninger:
a) Andelen av verdipapiriserte eksponeringer

i porteføljen av verdipapiriserte ekspone-
ringer som finansierer økonomiske aktivi-
teter som er omfattet av taksonomien i hen-
hold til definisjonen i artikkel 1 nr. 5 i dele-
gert forordning (EU) 2021/2178.

b) Andelen av taksonomiforenlige verdipapiri-
serte eksponeringer per relevant økono-
misk aktivitet som er oppført i delegerte
rettsakter vedtatt i henhold til artikkel 10
nr. 3, artikkel 11 nr. 3, artikkel 12 nr. 2,
artikkel 13 nr. 2, artikkel 14 nr. 2 eller artik-
kel 15 nr. 2 i forordning (EU) 2020/852 i
porteføljen av eksponeringer som er omfat-
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tet av taksonomien som nevnt i bokstav a) i
dette nummeret.

c) Andelen av verdipapiriserte eksponeringer
som ikke oppfyller målene om «ikke å gjøre
betydelig skade» som nevnt i artikkel 3
bokstav b) i forordning (EU) 2020/852, per
relevant økonomisk aktivitet som er opp-
ført i delegerte rettsakter vedtatt i henhold
til artikkel 10 nr. 3, artikkel 11 nr. 3, artikkel
12 nr. 2, artikkel 13 nr. 2, artikkel 14 nr. 2
eller artikkel 15 nr. 2 i forordning (EU)
2020/852, i porteføljen av eksponeringer
som er omfattet av taksonomien, som nevnt
i bokstav a) i dette nummeret.

3. De opplysningene som inngår i prospektet i
samsvar med nr. 2 i denne artikkelen, skal
også inngå i faktabladet om europeiske grønne
obligasjoner som nevnt i artikkel 10 og, på
grunnlag av årlige oppdateringer som skal
utføres av initiativtakeren, i allokeringsrappor-
ten om europeiske grønne obligasjoner som
nevnt i artikkel 11.

Avdeling III

Maler for frivillig offentliggjøring av 
opplysninger om obligasjoner som markeds-
føres som miljømessig bærekraftige, og om 
bærekraftsrelaterte obligasjner

Artikkel 20

Opplysninger før utstedelse for utstedere av 
obligasjoner som markedsføres som miljømessig 
bærekraftige, eller av bærekraftsrelaterte 
obligasjoner

1. Senest 21. desember 2024 skal Kommisjonen
offentliggjøre retningslinjer som fastsetter
maler for frivillig offentliggjøring av opplysnin-
ger før utstedelse for utstedere av obligasjoner
som markedsføres som miljømessig bærekraf-
tige, og av bærekraftsrelaterte obligasjoner.

2. Malene nevnt i nr. 1 i denne artikkelen skal
angi om utstederen har til hensikt å bruke en
ekstern kontrollør og den felles malen for peri-
odisk offentliggjøring av opplysninger som er
nevnt i artikkel 21.

3. For utstedere av obligasjoner som markeds-
føres som miljømessig bærekraftige, skal
malene nevnt i nr. 1 i denne artikkelen, i tillegg
til den angivelsen som er nevnt i nr. 2 i denne
artikkelen, minst omfatte følgende opplysnin-
ger, som skal gjenspeile utstederens hensikt
basert på tilgjengelige opplysninger på tids-
punktet for utstedelsen:

a) Dersom utstederen er omfattet av forplik-
telsen om å offentliggjøre planer i henhold
til artikkel 19a nr. 2 bokstav a) iii) eller
artikkel 29a nr. 2 bokstav a) iii) i direktiv
2013/34/EU, eller dersom utstederen frivil-
lig offentliggjør slike planer, hvordan obli-
gasjonsprovenyet skal bidra til gjennomfø-
ringen av disse planene.

b) Dersom utstederen er omfattet av en for-
pliktelse om å offentliggjøre opplysninger i
henhold til artikkel 8 i forordning (EU)
2020/852, hvordan obligasjonsprovenyet
forventes å bidra til utstederens taksonomi-
forenlige omsetning, investeringsutgifter
og driftsutgifter.

c) Den minste andelen av obligasjonsprove-
nyet som skal brukes til aktiviteter som er
miljømessig bærekraftige i henhold til
artikkel 3 i forordning (EU) 2020/852.

4. For utstedere av bærekraftsrelaterte obligasjo-
ner skal malene nevnt i nr. 1 i denne artikke-
len, i tillegg til den angivelsen som er nevnt i
nr. 2 i denne artikkelen, minst omfatte føl-
gende opplysninger, som skal gjenspeile utste-
derens hensikt basert på tilgjengelige opplys-
ninger på tidspunktet for obligasjonsutstedel-
sen:
a) Begrunnelse, ambisjonsnivå, vesentlighet

og beregningsmetode for de nøkkelindika-
torene som utstederen har fastsatt.

b) Dersom utstederen er omfattet av en for-
pliktelse om å offentliggjøre planer i hen-
hold til artikkel 19a nr. 2 bokstav a) iii) eller
artikkel 29a nr. 2 bokstav a) iii) i direktiv
2013/34/EU, eller dersom utstederen frivil-
lig offentliggjør slike planer, hvordan obli-
gasjonsprovenyet forventes å bidra til gjen-
nomføringen av disse planene.

c) Dersom det er relevant, hvordan obligasjo-
nen er knyttet til utstederens taksonomi-
forenlige omsetning, investeringsutgifter
og driftsutgifter gjennom anvendelse av
delegert forordning (EU) 2021/2178.

d) En beskrivelse av obligasjonsstrukturen,
herunder ordningen med kupongjustering.

Artikkel 21

Periodisk offentliggjøring av opplysninger etter 
utstedelse for utstedere av obligasjoner som 
markedsføres som miljømessig bærekraftige, 
eller av bærekraftsrelaterte obligasjoner

1. Utstedere av obligasjoner som markedsføres
som miljømessig bærekraftige, og av bære-
kraftsrelaterte obligasjoner, kan foreta perio-
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disk offentliggjøring av opplysninger etter
utstedelse ved hjelp av felles maler.

Dersom en utsteder foretar periodisk
offentliggjøring av opplysninger etter utste-
delse i samsvar med første ledd i dette numme-
ret, får artikkel 44 anvendelse fram til obliga-
sjonen forfaller.

2. For en utsteder av obligasjoner som markeds-
føres som miljømessig bærekraftige, skal
malene nevnt i nr. 1 minst omfatte følgende
opplysninger:
a) Dersom utstederen er omfattet av en for-

pliktelse om å offentliggjøre planer i hen-
hold til artikkel 19a nr. 2 bokstav a) iii) eller
artikkel 29a nr. 2 bokstav a) iii) i direktiv
2013/34/EU, eller dersom utstederen frivil-
lig offentliggjør slike planer, hvordan obli-
gasjonsprovenyet bidrar til gjennomførin-
gen av disse planene.

b) Dersom utstederen er omfattet av en for-
pliktelse om å offentliggjøre opplysninger i
henhold til artikkel 8 i forordning (EU)
2020/852, hvordan obligasjonsprovenyet
bidrar til utstederens taksonomiforenlige
omsetning, investeringsutgifter og driftsut-
gifter.

c) Den minste andelen av obligasjonsprove-
nyet som skal brukes til aktiviteter som er
miljømessig bærekraftige i henhold til
artikkel 3 i forordning (EU) 2020/852.

3. For en utsteder av bærekraftsrelaterte obliga-
sjoner skal malene nevnt i nr. 1 inneholde
minst følgende opplysninger:
a) Begrunnelse, ambisjonsnivå, vesentlighet

og beregningsmetode for de nøkkelindika-
torene som utstederen har fastsatt.

b) Dersom utstederen er omfattet av en for-
pliktelse om å offentliggjøre planer i hen-
hold til artikkel 19a nr. 2 bokstav a) iii) eller
artikkel 29a nr. 2 bokstav a) iii) i direktiv
2013/34/EU, eller dersom utstederen frivil-
lig offentliggjør slike planer, hvordan obli-
gasjonsprovenyet forventes å bidra til gjen-
nomføringen av disse planene.

c) Dersom det er relevant, hvordan obliga-
sjonsprovenyet er knyttet til utstederens
taksonomiforenlige omsetning, investe-
ringsutgifter og driftsutgifter ved anven-
delse av delegert forordning (EU) 2021/
2178.

d) En beskrivelse av obligasjonsstrukturen,
herunder ordningen med kupongjustering.

4. Kommisjonen skal vedta en delegert rettsakt i
samsvar med artikkel 68 senest 21. desember
2024 for å utfylle denne forordningen gjennom

å fastsette innholdet i, metodene for og presen-
tasjonen av de opplysningene som skal offent-
liggjøres i malene nevnt i nr. 2 og 3 i denne
artikkelen.

Når Kommisjonen utarbeider denne dele-
gerte rettsakten, skal den ta hensyn til de opp-
lysningene om miljømessige, sosiale og sty-
ringsmessige aspekter som skal offentliggjø-
res i henhold til andre relevante rettsakter,
herunder forordning (EU) 2017/1129, for å
unngå overlappende opplysninger for utste-
dere.

Ved utarbeidingen av denne delegerte
rettsakten skal Kommisjonen også ta hensyn til
informasjonsbehovene til finansmarkedsdelta-
kere som er omfattet av kravene til offentliggjø-
ring av opplysninger i forordning (EU) 2019/
2088.

Avdeling IV

Eksterne kontrollører av europeiske grønne 
obligasjoner

Kapittel 1

Vilkår for ekstern vurdering av europeiske 
grønne obligasjoner

Artikkel 22

Registrering

1. Eksterne kontrollører av europeiske grønne
obligasjoner skal, før de påbegynner sine akti-
viteter, registreres hos ESMA.

2. Eksterne kontrollører som er registrert hos
ESMA, skal til enhver tid oppfylle vilkårene for
registrering fastsatt i artikkel 23 nr. 2.

3. Statsrevisorer er ikke omfattet av avdeling IV
og V i denne forordningen.

Artikkel 23

Søknad om registrering som ekstern kontrollør 
av europeiske grønne obligasjoner

1. En søknad om registrering som ekstern kon-
trollør av europeiske grønne obligasjoner skal
inneholde følgende opplysninger:
a) Søkerens fulle navn, adressen til forret-

ningskontoret i Unionen, søkerens nettsted
og eventuelt identifikator for juridisk per-
son (LEI-kode).

b) Navn og kontaktopplysninger til en kon-
taktperson.

c) Søkerens organisasjonsform.
d) Søkerens eierstruktur.
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e) Identiteten til medlemmene av søkerens
øverste ledelse og styre med deres curricu-
lum vitae som minst viser deres kvalifika-
sjoner, erfaring og utdanning.

f) Antallet av analytikere, ansatte og andre
personer som er direkte involvert i vurde-
ringsaktivitetene, og den kunnskapen, erfa-
ringen og utdanningen som de har tilegnet
seg før og mens de har arbeidet for søkeren
i forbindelse med levering av ekstern vur-
dering eller lignende tjenester.

g) En beskrivelse av framgangsmåtene og
metodene som søkeren har gjennomført
for å foreta vurderinger.

h) De foretaksstyringsordningene og ret-
ningslinjene eller framgangsmåtene som
søkeren har innført for å identifisere, elimi-
nere eller håndtere og på en gjennomsiktig
måte opplyse om eventuelle faktiske eller
potensielle interessekonflikter som nevnt i
artikkel 35.

i) Dersom det er relevant, dokumenter og
opplysninger om eventuelle eksisterende
eller planlagte utkontrakteringsordninger
for den eksterne kontrollørens aktiviteter i
henhold til denne forordningen, herunder
opplysninger om enheter som har påtatt
seg utkontrakteringsfunksjoner.

j) Dersom det er relevant, opplysninger om
andre aktiviteter som søkeren utfører.

2. ESMA skal registrere en søker som ekstern
kontrollør bare dersom følgende vilkår er opp-
fylt:
a) Søkerens øverste ledelse og styremedlem-

mer skal
i) ha tilstrekkelig god vandel,
ii) ha tilstrekkelige ferdigheter til å sikre at

søkeren kan utføre de oppgavene som
kreves av eksterne kontrollører i hen-
hold til denne forordningen,

iii) ha tilstrekkelig faglig kompetanse,
iv) ha relevant erfaring innen aktiviteter

som kvalitetssikring, kvalitetskontroll,
gjennomføring av vurderinger før og
etter utstedelse samt vurderinger av
rapporter om miljøpåvirkning, framleg-
ging av uttalelser fra andre parter eller
finansielle tjenester.

b) Antallet av analytikere, ansatte og andre
personer som er direkte involvert i vurde-
ringsaktivitetene til søkeren, og deres
kunnskap, erfaring og utdanning er tilstrek-
kelig for at søkeren skal kunne utføre de
oppgavene som kreves av eksterne kontrol-
lører i henhold til denne forordningen.

c) Søkerens interne ordninger som er gjen-
nomført for å sikre samsvar med kapittel 2 i
denne avdelingen, er hensiktsmessige og
effektive.
Ved vurderingen av vilkårene fastsatt i

første ledd i dette nummeret kan ESMA ta hen-
syn til om søkeren, dersom vedkommende har
levert tjenester i henhold til artikkel 69 og 70,
har gjort sitt ytterste for å overholde artikkel
24–38. For dette formålet kan ESMA kreve at
søkeren legger fram de opplysningene som er
nødvendige.

3. Senest 20 virkedager etter mottak av en søk-
nad skal ESMA vurdere om søknaden er full-
stendig.

Dersom søknaden ikke er fullstendig, skal
ESMA underrette søkeren om dette og fast-
sette en frist for når søkeren skal legge fram
ytterligere opplysninger.

Dersom søknaden er fullstendig, skal
ESMA underrette søkeren om dette.

4. Senest 45 virkedager etter mottak av en full-
stendig søknad skal ESMA registrere eller
avslå å registrere søkeren.

ESMA kan forlenge fristen nevnt i første
ledd med 15 virkedager dersom søkeren har til
hensikt å utkontraktere visse eksterne vurde-
ringsaktiviteter.

5. ESMA skal skriftlig underrette søkeren om at
søkeren er registrert som ekstern kontrollør,
eller at den har avslått å registrere søkeren.
En beslutning om å registrere eller avslå å
registrere en søker skal begrunnes og får virk-
ning den femte virkedagen etter at den ble
vedtatt.

6. ESMA skal utarbeide utkast til tekniske regu-
leringsstandarder for å fastsette kriteriene
nevnt i nr. 2 første ledd bokstav b) og b).

ESMA skal legge fram disse utkastene til
tekniske reguleringsstandarder for Kommisjo-
nen senest 21. desember 2024.

Kommisjonen delegeres myndighet til å
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel
10–14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

7. ESMA skal utarbeide utkast til tekniske gjen-
nomføringsstandarder for å fastsette standard-
skjemaer, -maler og -prosedyrer for framleg-
ging av de opplysningene som er omhandlet i
nr. 1.

Ved utarbeidingen av utkastene til tekniske
gjennomføringsstandarder skal ESMA ta hen-
syn til digitale registreringsmetoder. ESMA
skal legge fram disse utkastene til tekniske
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gjennomføringsstandarder for Kommisjonen
senest 21. desember 2024.

Kommisjonen gis myndighet til å vedta de
tekniske gjennomføringsstandardene nevnt i
første ledd i dette nummeret i samsvar med
artikkel 15 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

Artikkel 24

Vesentlige endringer som er relevante for 
registreringen

1. En ekstern kontrollør skal underrette ESMA
om eventuelle vesentlige endringer i de opp-
lysningene som er gitt i samsvar med artikkel
23 nr. 1 før slike endringer gjennomføres.

Dersom ESMA gjør innsigelser mot slike
vesentlige endringer, skal den underrette den
eksterne kontrolløren senest 45 virkedager
etter underretningen om disse endringene og
begrunne sin innsigelse. Endringene nevnt i
første ledd i dette nummeret skal ikke gjen-
nomføres dersom ESMA gjør innsigelser innen
denne perioden.

2. ESMA skal utarbeide utkast til tekniske gjen-
nomføringsstandarder for å fastsette standard-
skjemaer, -maler og -prosedyrer for framleg-
ging av de opplysningene som er omhandlet i
nr. 1.

Ved utarbeidingen av utkastene til tekniske
gjennomføringsstandarder skal ESMA ta hen-
syn til digitale registreringsmetoder. ESMA
skal legge fram disse utkastene til tekniske
gjennomføringsstandarder for Kommisjonen
senest 21. desember 2025.

Kommisjonen gis myndighet til å vedta de
tekniske gjennomføringsstandardene nevnt i
første ledd i dette nummeret i samsvar med
artikkel 15 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

Artikkel 25

Språkordning

En søker skal inngi søknaden om registrering
nevnt i artikkel 23 på et av de offisielle språkene i
Unionens institusjoner. Forordning nr. 1 av 15.
april 195822 gjelder tilsvarende med nødvendige
endringer på all annen kommunikasjon mellom
ESMA og søkeren og dennes personale.

Kapittel 2

Organisatoriske krav, prosesser og dokumenter 
med hensyn til foretaksstyring

Artikkel 26

Alminnelige prinsipper

1. Eksterne kontrollører skal anvende egnede
systemer, ressurser og framgangsmåter for å
oppfylle sine forpliktelser i henhold til denne
forordningen.

2. Eksterne kontrollører skal minst én gang i
året overvåke og evaluere om deres systemer,
ressurser og framgangsmåter som er innført i
henhold til denne forordningen, er tilstrekke-
lige og effektive, og treffe egnede tiltak for å
rette opp eventuelle mangler i den forbindelse.

3. ESMA skal utarbeide utkast til tekniske regu-
leringsstandarder som fastsetter kriteriene for
å vurdere om systemene, ressursene og fram-
gangsmåtene til de eksterne kontrollørene
nevnt i nr. 1 og 2 er hensiktsmessige, tilstrek-
kelige og effektive.

ESMA skal legge fram disse utkastene til
tekniske reguleringsstandarder for Kommisjo-
nen senest 21. desember 2025.

Kommisjonen delegeres myndighet til å
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel
10–14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

Artikkel 27

Øverste ledelse og styremedlemmer

1. Den eksterne kontrollørens øverste ledelse og
styremedlemmer skal henholdsvis sikre eller
føre tilsyn med følgende:
a) En sunn og ansvarsfull ledelse av den

eksterne kontrolløren.
b) Vurderingsaktivitetenes uavhengighet.
c) At eventuelle faktiske eller potensielle inte-

ressekonflikter identifiseres, løses eller
håndteres på en forsvarlig måte og rappor-
teres på en gjennomsiktig måte.

d) At den eksterne kontrolløren til enhver tid
overholder denne forordningen.

2. ESMA skal utarbeide utkast til tekniske regu-
leringsstandarder som angir kriteriene for vur-
dering av en sunn og forsvarlig ledelse av den
eksterne kontrolløren som omhandlet i nr. 1
bokstav a), og av håndteringen av interesse-
konflikter som omhandlet i nr. 1 bokstav c).

22 Forordning nr. 1 av 15. april 1958 om fastsettelse av reglene 
for bruk av språk for Det europeiske økonomiske felles-
skap (EFT 17 av 6.10.1958, s. 385/58).
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ESMA skal legge fram disse utkastene til
tekniske reguleringsstandarder for Kommisjo-
nen senest 21. desember 2024.

Kommisjonen delegeres myndighet til å
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel
10–14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

Artikkel 28

Analytikere og ansatte hos eksterne kontrollører 
samt andre personer som er direkte involvert i 
vurderingsaktivitetene til eksterne kontrollører

1. Eksterne kontrollører skal sikre at deres ana-
lytikere, ansatte og andre fysiske personer
hvis tjenester stilles til rådighet for dem eller
er under deres kontroll, og som er direkte
involvert i vurderingsaktivitetene, har den
kunnskapen, erfaringen og utdanningen som
kreves for de oppgavene de tildeles.

2. Eksterne kontrollører skal sikre at personer
nevnt i nr. 1 ikke har tillatelse til å innlede eller
delta i forhandlinger om avgifter eller betalin-
ger med en vurdert enhet, en tilknyttet tredje-
part eller enhver person som er direkte eller
indirekte knyttet til den vurderte enheten
gjennom kontroll.

3. ESMA skal utarbeide utkast til tekniske regu-
leringsstandarder som angir kriteriene for å
vurdere om kunnskapen, erfaringen og utdan-
ningen til de personene som er nevnt i nr. 1, er
hensiktsmessig.

ESMA skal legge fram disse utkastene til
tekniske reguleringsstandarder for Kommisjo-
nen senest 21. desember 2024.

Kommisjonen delegeres myndighet til å
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel
10–14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

Artikkel 29

Funksjon for regeletterlevelse

1. Eksterne kontrollører skal innføre og opprett-
holde en permanent, uavhengig og effektiv
funksjon for regeletterlevelse for de aktivite-
tene som utføres i henhold til denne forordnin-
gen.

2. Eksterne kontrollører skal sikre at funksjonen
for regeletterlevelse overholder følgende:
a) Den har myndighet til å ivareta sitt ansvar

på en korrekt og uavhengig måte.

b) Den har de ressursene og den ekspertisen
som er nødvendig, samt tilgang til alle rele-
vante opplysninger.

c) Den verken overvåker eller vurderer sine
egne aktiviteter.

d) Den godtgjøres ikke i forhold til den
eksterne kontrollørens forretningsresulta-
ter.

3. Resultatene av funksjonen for regeletterle-
velse skal gjøres tilgjengelig for et tilsynsor-
gan eller et administrasjonsorgan hos den
eksterne kontrolløren.

4. ESMA skal utarbeide utkast til tekniske regu-
leringsstandarder som angir kriteriene for å
vurdere om funksjonen for regeletterlevelse
har myndighet til å utøve sitt ansvar på en for-
svarlig og uavhengig måte som omhandlet i nr.
2 bokstav a), og kriteriene for å vurdere om
funksjonen for regeletterlevelse har de nød-
vendige ressursene og den nødvendige kom-
petansen, og har tilgang til alle relevante opp-
lysninger som omhandlet i nr. 2 bokstav b).

ESMA skal legge fram disse utkastene til
tekniske reguleringsstandarder for Kommisjo-
nen senest 21. desember 2025.

Kommisjonen delegeres myndighet til å
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel
10–14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

Artikkel 30

Interne retningslinjer og framgangsmåter

1. Eksterne kontrollører skal vedta og gjennom-
føre interne retningslinjer og framgangsmåter
for tilbørlig aktsomhet som sikrer at deres for-
retningsinteresser ikke påvirker vurderingsak-
tivitetenes uavhengighet eller nøyaktighet.

2. Eksterne kontrollører skal vedta og gjennom-
føre forsvarlig forvaltnings- og regnskapsprak-
sis, internkontrollordninger og effektive kon-
troll- og sikkerhetsordninger for databehand-
lingssystemer.

3. ESMA skal utarbeide utkast til tekniske regu-
leringsstandarder som angir kriteriene for å
vurdere om forvaltnings- og regnskapspraksis
og interne kontrollordninger er forsvarlige,
samt om kontroll- og sikkerhetsordningene
for databehandlingssystemene nevnt i nr. 2 er
effektive.

ESMA skal legge fram disse utkastene til
tekniske reguleringsstandarder for Kommisjo-
nen senest 21. desember 2025.
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Kommisjonen delegeres myndighet til å
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel
10–14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

Artikkel 31

Vurderingsmetoder og opplysninger som brukes 
i vurderinger

1. Eksterne kontrollører skal treffe og gjennom-
føre tiltak for å sikre at deres vurderinger inne-
holder en uttalelse basert på en grundig ana-
lyse av alle de opplysningene som er tilgjenge-
lige for dem, og som i henhold til deres meto-
der er relevante for deres analyse.

2. Eksterne kontrollører skal offentliggjøre de
viktigste tiltakene som er truffet, i sine
begrunnelser til konklusjonene for hver av
sine vurderinger.

3. Eksterne kontrollører skal i forbindelse med
vurderingen bruke opplysninger som er av til-
fredsstillende kvalitet, og som kommer fra
pålitelige kilder.

4. ESMA skal utarbeide utkast til tekniske regu-
leringsstandarder som angir kriteriene for å
vurdere om de opplysningene som er nevnt i
nr. 3, er av tilstrekkelig kvalitet, og om de kil-
dene som er nevnt i nr. 3, er pålitelige.

ESMA skal legge fram disse utkastene til
tekniske reguleringsstandarder for Kommisjo-
nen senest 21. desember 2025.

Kommisjonen delegeres myndighet til å
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel
10–14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

Artikkel 32

Feil i vurderingsmetoder eller i anvendelsen av 
dem

1. Eksterne kontrollører som oppdager feil i sine
vurderingsmetoder eller i anvendelsen av
dem, som har en vesentlig innvirkning på en
vurdering, skal umiddelbart underrette ESMA
og utstederne av de aktuelle europeiske
grønne obligasjonene og gi dem en forklaring
på dette.

2. Eksterne kontrollører skal behandle feilene
innen rimelig tid og så snart som mulig offent-
liggjøre feilene nevnt i nr. 1 på sine nettsteder,
sammen med, dersom det er relevant, en revi-
dert og korrigert vurdering. De reviderte

dokumentene skal inneholde en begrunnelse
for endringene.

Artikkel 33

Utkontraktering

1. Eksterne kontrollører som utkontrakterer sine
vurderingsaktiviteter til tredjepartsleverandø-
rer av tjenester, skal sikre at alle slike tredje-
partsleverandører av tjenester har evne og
kapasitet til å utføre disse vurderingsaktivite-
tene på en pålitelig og profesjonell måte. Disse
eksterne kontrollørene skal også sikre at
utkontrakteringen ikke i vesentlig grad svek-
ker kvaliteten på deres interne kontroll og
ESMAs evne til å føre tilsyn med at disse
eksterne kontrollørene overholder denne for-
ordningen.

2. Eksterne kontrollører skal ikke utkontraktere
alle sine vurderingsaktiviteter eller sin funk-
sjon for regeletterlevelse.

3. Eksterne kontrollører skal underrette ESMA
om de vurderingsaktivitetene de har til hensikt
å utkontraktere, herunder hvilke menneske-
lige og tekniske ressurser som kreves for å
utøve hver aktivitet, og en begrunnelse for slik
utkontraktering.

4. Eksterne kontrollører som utkontrakterer vur-
deringsaktiviteter, skal sikre at slik utkontrak-
tering ikke reduserer eller svekker evnen til
medlemmene av den eksterne kontrollørens
øverste ledelse eller ledelsesorgan til å ivareta
sine funksjoner eller roller.

5. Eksterne kontrollører skal sikre at tredjeparts-
leverandører av tjenester samarbeider og opp-
fyller eventuelle tilsynskrav fra ESMA i forbin-
delse med utkontrakterte vurderingsaktivite-
ter.

6. Eksterne kontrollører skal fortsatt være
ansvarlige for alle utkontrakterte aktiviteter og
treffe tiltak for å sikre
a) at de vurderer hvorvidt tredjepartsleveran-

dører av tjenester gjennomfører utkontrak-
terte vurderingsaktiviteter på en effektiv
måte og i samsvar med gjeldende unions-
rett og nasjonal rett, og at de håndterer
identifiserte mangler på en tilfredsstillende
måte,

b) identifisering av eventuelle risikoer knyttet
til utkontrakterte vurderingsaktiviteter,

c) tilfredsstillende periodisk tilsyn av de
utkontrakterte vurderingsaktivitetene,

d) egnede prosedyrer for kontroll av utkon-
trakterte vurderingsaktiviteter, herunder
effektivt tilsyn med de utkontrakterte vur-
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deringsaktivitetene og eventuelle risikoer
knyttet til tredjepartsleverandøren av tje-
nester,

e) tilfredsstillende driftskontinuitet for utkon-
trakterte vurderingsaktiviteter.
Med henblikk på anvendelse av første ledd

bokstav e) skal eksterne kontrollører innhente
opplysninger om ordninger for driftskontinui-
tet for tredjepartsleverandører av tjenester,
vurdere kvaliteten på disse og anmode om for-
bedringer av slike ordninger når det er nødven-
dig.

7. ESMA skal utarbeide utkast til tekniske regu-
leringsstandarder som angir kriteriene for
a) vurdering av evnen og kapasiteten til tredje-

partsleverandører av tjenester til å gjen-
nomføre vurderingsaktivitetene på en påli-
telig og profesjonell måte, og

b) sikring av at gjennomføringen av vurde-
ringsaktiviteter ikke i vesentlig grad svek-
ker kvaliteten på de eksterne kontrolløre-
nes interne vurdering eller ESMAs mulig-
heter til å føre tilsyn med at de eksterne
kontrollørene overholder denne forordnin-
gen.
ESMA skal legge fram disse utkastene til

tekniske reguleringsstandarder for Kommisjo-
nen senest 21. desember 2024.

Kommisjonen delegeres myndighet til å
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel
10–14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

Artikkel 34

Krav til dokumentasjon

1. Eksterne kontrollører skal føre tilfredsstil-
lende registre over følgende:
a) Identiteten til de personene som deltar i

fastsettelsen og godkjenningen av vurderin-
gene, og den datoen da beslutningen om å
godkjenne vurderingene ble truffet.

b) Dokumentasjonen om de fastlagte fram-
gangsmåtene og metodene som de
eksterne kontrollørene bruker for å gjen-
nomføre og utarbeide vurderingene.

c) Interne dokumenter, herunder opplysnin-
ger og arbeidsdokumenter som ikke er blitt
offentliggjort, og som danner grunnlag for
eventuelle offentliggjorte vurderinger.

d) Dokumentasjon om de framgangsmåtene
og tiltakene som de eksterne kontrollørene
har gjennomført for å oppfylle bestemmel-
sene i denne forordningen.

e) Kopier av intern og ekstern kommunika-
sjon som gjelder vurderingsaktiviteter, her-
under elektronisk kommunikasjon, og som
er mottatt og sendt av den eksterne kontrol-
løren og dennes ansatte.

f) Dokumentasjon som inneholder vurderin-
ger før avtaleinngåelse som nevnt i artikkel
35 nr. 2.

2. De registrene og dokumentene som er nevnt i
nr. 1, skal oppbevares i minst fem år etter den
aktuelle obligasjonens forfallsdato og gjøres
tilgjengelig for ESMA på dennes anmodning.

3. Dersom ESMA har trukket tilbake registre-
ringen av en ekstern kontrollør i samsvar med
artikkel 59 nr. 1, skal denne eksterne kontrol-
løren sikre at registreringene og dokumen-
tene oppbevares i ytterligere fem år. Registre-
ringer og dokumenter som fastsetter de
respektive rettighetene og forpliktelsene til
den eksterne kontrolløren og utstederen av
den europeiske grønne obligasjonen i henhold
til en avtale om levering av vurderingstjenes-
ter, skal oppbevares så lenge forholdet til
utstederen varer.

Artikkel 35

Interessekonflikter og fortrolig behandling av 
opplysninger

1. Eksterne kontrollører skal identifisere, elimi-
nere eller håndtere og på en gjennomsiktig
måte offentliggjøre i sine vurderinger eventu-
elle faktiske eller potensielle interessekonflik-
ter som gjelder følgende:
a) Deres analytikere eller ansatte.
b) Aksjeeiere som innehar minst 10 % av kapi-

talen eller stemmerettene hos de eksterne
kontrollørene, eller et selskap som har
myndighet til å utøve kontroll eller domine-
rende innflytelse på de eksterne kontrollø-
rene.

c) Enhver person som er kontraktsmessig
knyttet til de eksterne kontrollørene, og
som er direkte involvert i vurderingsaktivi-
teter.

d) Enhver person som godkjenner vurderin-
gene.

2. Før det inngås en kontrakt med en utsteder
om levering av tjenester, skal den eksterne
kontrolløren foreta en forhåndsvurdering av
om det foreligger en faktisk eller potensiell
interessekonflikt og dokumentere denne vur-
deringen. Den eksterne kontrolløren skal opp-
datere vurderingen før avtaleinngåelse og den
tilhørende dokumentasjonen når det oppstår
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en vesentlig endring i risikoen for en interes-
sekonflikt etter inngåelsen av avtalen mellom
den eksterne kontrolløren og utstederen.

Den eksterne kontrolløren skal ikke
utstede en vurdering dersom den eksterne
kontrolløren fastslår at det foreligger en faktisk
interessekonflikt, og den eksterne kontrollø-
ren ikke kan treffe tiltak for å eliminere eller
håndtere denne interessekonflikten.

3. Avgifter som kreves av eksterne kontrollører
for vurderingstjenester, skal ikke avhenge av
resultatet av vurderingene eller av andre resul-
tater eller utfall av det utførte arbeidet.

4. Analytikere, ansatte hos den eksterne kontrol-
løren og enhver annen person som er kon-
traktsmessig knyttet til de eksterne kontrollø-
rene, og som er direkte involvert i vurderings-
aktiviteter, skal være underlagt taushetsplikt.

5. Eksterne kontrollører skal sikre at deres ana-
lytikere, ansatte eller enhver annen fysisk per-
son som er kontraktsmessig knyttet til de
eksterne kontrollørene, og som er direkte
involvert i vurderingsaktivitetene, overholder
følgende:
a) Treffer alle egnede tiltak for å verne den

eksterne kontrollørens eiendom og doku-
menter mot bedrageri, tyveri eller misbruk,
idet det tas hensyn til virksomhetens art,
størrelse og kompleksitet og til arten og
omfanget av vurderingsaktivitetene.

b) Ikke utleverer noen opplysninger om vur-
deringer og eventuelle framtidige vurderin-
ger til noen andre parter enn de utstederne
som har anmodet om den eksterne kontrol-
lørens vurdering.

c) Ikke anvender eller deler fortrolige opplys-
ninger til andre formål enn vurderingsakti-
viteter.

Artikkel 36

Levering av andre tjenester

Eksterne kontrollører som leverer andre tjenester
enn vurderingsaktiviteter, skal sikre at disse
andre tjenestene ikke skaper interessekonflikter
med deres vurderingsaktiviteter når det gjelder
europeiske grønne obligasjoner. Slike eksterne
kontrollører skal i sine vurderinger opplyse om
eventuelle andre tjenester som leveres til den vur-
derte enheten eller en eventuell tilknyttet tredje-
part.

Kapittel 3

Vurderinger

Artikkel 37

Henvisninger til ESMA og andre vedkommende 
myndigheter

Eksterne kontrollører skal i sine vurderinger ikke
vise til ESMA eller noen annen vedkommende
myndighet på en slik måte at det kan angis eller
antydes at ESMA eller en vedkommende myndig-
het støtter eller godkjenner den eksterne kontrol-
lørens vurdering eller vurderingsaktiviteter.

Artikkel 38

Offentliggjøring av vurderinger

1. Eksterne kontrollører skal offentliggjøre og
kostnadsfritt gjøre følgende tilgjengelig på
sine nettsteder:
a) Innen rimelig tid før utstedelsen av den

aktuelle obligasjonen, de vurderingene før
utstedelse som de har foretatt.

b) Umiddelbart etter fullføringen av den
eksterne kontrollørens vurdering av alloke-
ringsrapportene, de vurderingene etter
utstedelse som de har foretatt.

c) Umiddelbart etter den eksterne kontrollø-
rens vurdering av rapportene om miljøpå-
virkning, de vurderingene av de rapportene
om miljøpåvirkning som de har foretatt.

2. Disse vurderingene skal forbli offentlig til-
gjengelige på den eksterne kontrollørens nett-
sted minst fram til den aktuelle obligasjonen
forfaller.

3. Eksterne kontrollører som beslutter at de ikke
lenger ønsker å tilby en vurdering, skal umid-
delbart etter at en slik beslutning er truffet, gi
opplysninger om årsakene til denne beslutnin-
gen på sine nettsteder.

Kapittel 4

Levering av tjenester fra eksterne kontrollører 
fra et tredjeland

Artikkel 39

Alminnelige bestemmelser

1. En ekstern kontrollør fra et tredjeland kan
levere sine tjenester i samsvar med denne for-
ordningen til utstedere av europeiske grønne
obligasjoner dersom den vedkommende
eksterne kontrolløren fra et tredjeland er
registrert i ESMAs register over eksterne kon-
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trollører fra et tredjeland i samsvar med artik-
kel 67.

2. ESMA skal registrere en ekstern kontrollør
fra et tredjeland som har søkt om å levere tje-
nester som ekstern kontrollør i henhold til
denne forordningen i hele Unionen i samsvar
med nr. 1 («den søkende eksterne kontrollø-
ren fra et tredjeland»), bare dersom følgende
vilkår er oppfylt:
a) Kommisjonen har vedtatt en beslutning i

samsvar med artikkel 40 nr. 1.
b) Den søkende eksterne kontrolløren fra et

tredjeland er registrert eller har tillatelse til
å levere de eksterne vurderingstjenestene
som skal leveres i Unionen, og er omfattet
av effektive tilsyns- og håndhevingstiltak
som sikrer full overholdelse av de kravene
som gjelder i det berørte tredjelandet.

c) Det er inngått samarbeidsavtaler i henhold
til artikkel 40 nr. 3.

3. Dersom en ekstern kontrollør fra et tredjeland
er registrert i samsvar med denne artikkelen,
skal det ikke stilles ytterligere krav til den
eksterne kontrolløren fra et tredjeland med
hensyn til forhold som omfattes av denne for-
ordningen.

4. Den søkende eksterne kontrolløren fra et tred-
jeland skal inngi sin søknad til ESMA ved hjelp
av skjemaene og malene omhandlet i artikkel
23 nr. 7, etter at Kommisjonen har vedtatt en
beslutning som omhandlet i artikkel 40 nr. 1
om det tredje-landet der den søkende eksterne
kontrolløren fra et tredjeland er registrert
eller har tillatelse.

5. Den søkende eksterne kontrolløren fra et tred-
jeland skal gi ESMA alle opplysninger som er
nødvendige for registreringen.

6. Senest 20 virkedager etter mottak av en søk-
nad skal ESMA vurdere om søknaden er full-
stendig.

Dersom søknaden ikke er fullstendig, skal
ESMA underrette den søkende eksterne kon-
trolløren fra et tredjeland om dette og fastsette
en frist for når den søkende eksterne kontrollø-
ren fra et tredjeland må legge fram ytterligere
opplysninger.

Dersom søknaden er fullstendig, skal
ESMA underrette den søkende eksterne kon-
trolløren fra et tredjeland om dette.

7. Senest 45 virkedager etter mottak av en full-
stendig søknad skal ESMA registrere eller
avslå å registrere den søkende eksterne kon-
trolløren fra et tredjeland.

ESMA kan forlenge fristen nevnt i første
ledd med 15 virkedager dersom den søkende

eksterne kontrolløren fra et tredjeland har til
hensikt å utkontraktere visse eksterne vurde-
ringsaktiviteter.

8. ESMA skal skriftlig underrette den søkende
eksterne kontrolløren fra et tredjeland om at
den eksterne kontrolløren fra et tredjeland er
registrert, eller at registrering av den søkende
eksterne kontrolløren fra et tredjeland er
avslått. En beslutning om å registrere eller
avslå å registrere en søkende ekstern kontrol-
lør fra et tredjeland skal begrunnes og får virk-
ning den femte virke-dagen etter at den ble
truffet.

9. Eksterne kontrollører fra et tredjeland skal,
før de leverer tjenester i forbindelse med utste-
dere av europeiske grønne obligasjoner som
er etablert i Unionen, tilby seg å bringe enhver
tvist i forbindelse med disse tjenestene inn for
en domstol i en medlemsstat eller en voldgifts-
domstol med sete i en medlemsstat.

Artikkel 40

Beslutning om likeverdighet

1. Kommisjonen kan vedta en beslutning med
hensyn til et tredjeland der det fastsettes at
den rettslige og tilsynsmessige rammen i tred-
jelandet sikrer følgende:
a) At eksterne kontrollører som er registrert

eller har tillatelse i det nevnte tredjelandet,
oppfyller rettslig bindende organisatoriske
krav og krav til god forretningsskikk som
har tilsvarende virkning som kravene fast-
satt i denne forordningen, og i gjennomfø-
ringstiltakene vedtatt i henhold til denne
forordningen.

b) At tredjelandets rettslige ramme utgjør et
effektivt likeverdig system for anerkjen-
nelse av eksterne kontrollører som er
registrert eller har tillatelse i henhold til
tredjelandets rett.

2. Kommisjonen kan anse et tredjelands organi-
satoriske rammer og rammer for god forret-
ningsskikk for å ha en likeverdig virkning som
kravene i denne forordningen, dersom enhe-
ter som leverer eksterne vurderingstjenester
innenfor disse rammene, er underlagt føl-
gende:
a) Registrering eller godkjenning og løpende

effektivt tilsyn og håndheving.
b) Hensiktsmessige organisatoriske krav til

internkontrollfunksjoner.
c) Egnede regler om god forretningsskikk.

3. ESMA skal opprette samarbeidsavtaler med
de berørte vedkommende myndighetene i
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tredjeland hvis rettslige og tilsynsmessige
rammer er anerkjent som reelt likeverdige i
samsvar med nr. 1. Slike avtaler skal inneholde
følgende:
a) Ordningen for utveksling av opplysninger

mellom ESMA og de vedkommende myn-
dighetene i de berørte tredjelandene, her-
under tilgang til alle opplysninger som
ESMA anmoder om med hensyn til
eksterne kontrollører fra et tredjeland, som
er registrert eller har tillatelse i tredjeland.

b) Ordningen for rask underretning til ESMA
når en vedkommende myndighet i et tredje-
land fastslår at en ekstern kontrollør fra et
tredjeland som den fører tilsyn med, og
som ESMA har registrert i det registeret
som er fastsatt i artikkel 67, overtrer vil-
kårene for sin registrering, tillatelse eller
gjeldende rett.

c) Framgangsmåtene for samordning av til-
synsaktiviteter, herunder eventuelt stedlige
tilsyn.

4. En ekstern kontrollør fra et tredjeland som er
etablert i et land hvis rettslige og tilsynsmes-
sige rammer er anerkjent som reelt likever-
dige i samsvar med nr. 1 i denne artikkelen, og
som er registrert i registeret nevnt i artikkel
67, skal kunne levere de tjenestene som er
omfattet av registreringen, til utstedere av
europeiske grønne obligasjoner i hele Unio-
nen.

5. En ekstern kontrollør fra et tredjeland skal
ikke lenger bruke rettighetene i henhold til
artikkel 39 dersom Kommisjonen opphever
sin beslutning som nevnt i nr. 1 i denne artik-
kelen med hensyn til det vedkommende tred-
jelandet.

Artikkel 41

Tilbaketrekking av registrering av eksterne 
kontrollører fra et tredjeland

1. ESMA skal trekke tilbake registreringen av en
ekstern kontrollør fra et tredjeland ved å
fjerne den eksterne kontrolløren fra registeret
som nevnt i artikkel 67 dersom ESMA har
berettigede grunner, basert på dokumenta-
sjon, til å anta at den eksterne kontrolløren fra
et tredjeland ved levering av tjenestene i hen-
hold til denne forordningen i Unionen
a) opptrer på en måte som klart strider mot

investorenes interesser eller markedenes
ordnede virkemåte, eller

b) har gjort seg skyldig i en alvorlig overtre-
delse av lover og forskrifter som den er

omfattet av i det berørte tredjelandet, og
som danner grunnlaget for at Kommisjo-
nens har truffet en beslutning i henhold til
artikkel 40 nr. 1.

2. ESMA skal treffe en beslutning i henhold til
nr. 1 etter å ha
a) henvist saken til tilsynsmyndigheten i det

berørte tredjelandet, og denne tilsynsmyn-
digheten ikke har truffet de tiltakene som
kreves for å verne investorene og sikre at
markedene i Unionen virker på en tilfreds-
stillende måte, eller ikke har kunnet vise at
den berørte eksterne kontrolløren fra et
tredjeland oppfyller de kravene som får
anvendelse på den i dette tredjelandet, og

b) underrettet tilsynsmyndigheten i det
berørte tredjelandet om at den har til hen-
sikt å trekke tilbake registreringen av den
eksterne kontrolløren fra et tredjeland
minst 30 dager før tilbaketrekkingen.

3. ESMA skal umiddelbart underrette Kommi-
sjonen om ethvert tiltak som treffes i samsvar
med nr. 1, og skal offentliggjøre beslutningen
på sitt nettsted.

4. Dersom registreringen av en ekstern kontrol-
lør fra et tredjeland trekkes tilbake, skal Kom-
misjonen vurdere om vilkårene som danner
grunnlaget for en beslutning i samsvar med
artikkel 40 nr. 1, fortsatt foreligger for det
berørte tredjelandet.

Artikkel 42

Anerkjennelse av en ekstern kontrollør fra et 
tredjeland

1. Inntil det er truffet en beslutning i henhold til
artikkel 40 nr. 1, kan en ekstern kontrollør fra
et tredjeland levere sine tjenester i samsvar
med denne forordningen, forutsatt at den
eksterne kontrolløren fra et tredjeland er blitt
anerkjent av ESMA i samsvar med denne
artikkelen.

2. En ekstern kontrollør fra et tredjeland som har
til hensikt å oppnå anerkjennelse som nevnt i
nr. 1 i denne artikkelen («ekstern kontrollør
fra et tredjeland som søker om anerkjen-
nelse»), skal oppfylle kravene fastsatt i artikkel
23–38 og artikkel 54–56.

3. En ekstern kontrollør fra et tredjeland som
søker om anerkjennelse, skal ha en lovlig sted-
fortreder som er etablert i Unionen. Denne
lovlige stedfortrederen skal
a) sammen med den eksterne kontrolløren fra

et tredjeland som søker om anerkjennelse,
ha ansvar for å sikre at den eksterne kon-
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trolløren fra et tredjeland som søker om
anerkjennelse, leverer tjenester i henhold
til denne forordningen, oppfyller kravene
nevnt i nr. 2 og skal i den forbindelse være
ansvarlig overfor ESMA for atferd i Unio-
nen for den eksterne kontrolløren fra et
tredjeland som søker om anerkjennelse,

b) opptre på vegne av den eksterne kontrollø-
ren fra et tredjeland som søker om aner-
kjennelse som det viktigste kontaktpunktet
for ESMA og eventuelle andre personer i
Unionen med hensyn til den eksterne kon-
trollørens forpliktelser i henhold til denne
forordningen, og

c) ha tilstrekkelig med kunnskap, kompe-
tanse og ressurser til å oppfylle sine forplik-
telser i henhold til dette nummeret.

4. En søknad om anerkjennelse fra ESMA som
nevnt i nr. 1 skal inneholde alle opplysninger
som er nødvendige for at ESMA skal kunne
fastslå at den eksterne kontrolløren fra et tred-
jeland som søker om anerkjennelse, har gjen-
nomført alle nødvendige ordninger for å opp-
fylle kravene i nr. 2 og 3, og skal, dersom det
er relevant, angi hvilken vedkommende myn-
dighet som er ansvarlig for tilsynet med den
eksterne kontrolløren fra et tredjeland som
søker om anerkjennelse i tredjelandet.

5. Senest 30 virkedager etter mottak av en søk-
nad om anerkjennelse skal ESMA vurdere om
søknaden er fullstendig.

Dersom søknaden ikke er fullstendig, skal
ESMA underrette den søkende eksterne kon-
trolløren fra et tredjeland om dette og fastsette
en frist for når den eksterne kontrolløren fra et
tredjeland som søker om anerkjennelse, skal
legge fram ytterligere opplysninger.

Dersom søknaden er fullstendig, skal
ESMA underrette den eksterne kontrolløren
fra et tredjeland som søker om anerkjennelse,
om dette.

6. Senest 45 virkedager etter mottak av en full-
stendig søknad om anerkjennelse skal ESMA
kontrollere at kravene fastsatt i nr. 2 og 3 er
oppfylt.

ESMA kan forlenge fristen nevnt i første
ledd i dette nummeret med 15 virkedager der-
som den eksterne kontrolløren fra et tredje-
land som søker om anerkjennelse, har til hen-
sikt å utkontraktere visse eksterne vurderings-
aktiviteter.

7. ESMA skal skriftlig underrette den eksterne
kontrolløren fra et tredjeland som søker om
anerkjennelse, om sin beslutning om å aner-
kjenne eller nekte å anerkjenne den eksterne

kontrolløren fra et tredjeland som søker om
anerkjennelse som ekstern kontrollør fra et
tredjeland. En beslutning om å anerkjenne
eller nekte å anerkjenne en ekstern kontrollør
fra et tredjeland som søker om anerkjennelse,
skal begrunnes og får virkning den femte vir-
kedagen etter at den ble truffet.

8. ESMA skal midlertidig oppheve eller eventuelt
trekke tilbake anerkjennelsen som er gitt i
samsvar med nr. 7, dersom den har beretti-
gede grunner, basert på dokumentasjon, til å
anta at den eksterne kontrolløren fra et tredje-
land opptrer på en måte som skader interes-
sene til brukerne av dens tjenester eller mar-
kedenes ordnede virkemåte, eller har gjort
seg skyldig i en alvorlig overtredelse av denne
forordningen, eller at den eksterne kontrollø-
ren fra et tredjeland har oppnådd anerkjen-
nelse på grunnlag av uriktige opplysninger
eller andre urettmessige metoder.

9. ESMA skal utarbeide utkast til tekniske regu-
leringsstandarder som angir opplysningene,
formatet og innholdet i den søknaden som er
nevnt i nr. 4.

ESMA skal legge fram disse utkastene til
tekniske reguleringsstandarder for Kommisjo-
nen senest 21. desember 2025.

Kommisjonen delegeres myndighet til å
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel
10–14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

Artikkel 43

Godkjenning av tjenester i henhold til denne 
forordningen som leveres fra et tredjeland

1. En ekstern kontrollør som er etablert i Unio-
nen, og som er registrert i samsvar med artik-
kel 23, kan søke ESMA om tillatelse til løpende
å godkjenne tjenester som leveres av en
ekstern kontrollør fra et tredjeland i Unionen,
forutsatt at følgende vilkår er oppfylt:
a) Den eksterne kontrolløren har kontrollert

og kan fortløpende dokumentere overfor
ESMA at leveringen av tjenester i henhold
til denne forordningen fra den eksterne
kontrolløren fra et tredjeland oppfyller krav
som er minst like strenge som kravene fast-
satt i denne forordningen.

b) Den eksterne kontrolløren har den nødven-
dige kompetansen for effektivt å overvåke
leveringen av tjenester i henhold til denne
forordningen fra den eksterne kontrolløren
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fra et tredjeland og for å styre de tilknyttede
risikoene.

c) Det benyttes tjenester fra en ekstern kon-
trollør fra et tredjeland av en av følgende
objektive grunner:
i) Særtrekkene hos de underliggende

markedene eller investeringene.
ii) Den eksterne kontrolløren fra et tredje-

land har en nærhet til tredjelandsmar-
keder, utstedere eller investorer.

iii) Kompetansen til den eksterne kontrol-
løren fra et tredjeland knyttet til ekstern
vurdering eller bestemte markeder eller
investeringer.

2. En ekstern kontrollør som inngir søknad som
omhandlet i nr. 1 («den godkjennende
eksterne kontrolløren»), skal legge fram alle
opplysninger som er nødvendige for at ESMA
skal kunne fastslå at alle vilkårene omhandlet i
det nevnte nummeret er oppfylt på søknads-
tidspunktet.

3. Senest 20 virkedager etter at søknaden
omhandlet i nr. 1 er mottatt, skal ESMA vur-
dere om søknaden er fullstendig.

Dersom søknaden ikke er fullstendig, skal
ESMA underrette den godkjennende eksterne
kontrolløren om dette og fastsette en frist for
når den godkjennende eksterne kontrolløren
skal legge fram ytterligere opplysninger.

Dersom søknaden er fullstendig, skal
ESMA underrette den godkjennende eksterne
kontrolløren om dette.

Senest 45 virkedager etter mottak av den
fullstendige søknaden skal ESMA behandle
søknaden og treffe en beslutning om å god-
kjenne eller å avslå godkjenningen. ESMA skal
underrette den godkjennende eksterne kon-
trolløren om sin beslutning. Beslutningen skal
begrunnes og får virkning den femte virkeda-
gen etter at den ble truffet.

4. Tjenester som leveres i henhold til denne for-
ordningen av en ekstern kontrollør fra et tred-
jeland hvis tjenester er godkjent, skal anses
som tjenester som leveres av den godkjen-
nende eksterne kontrolløren. Den godkjen-
nende eksterne kontrolløren skal ikke
anvende godkjenningen for å omgå kravene i
denne forordningen.

5. Den godkjennende eksterne kontrolløren skal
fortsatt ha det fulle ansvaret for de tjenestene
som leveres i henhold til denne forordningen
av den eksterne kontrolløren fra et tredjeland
som har fått sine tjenester godkjent, og for
overholdelsen av denne forordningen.

6. Dersom ESMA har berettigede grunner til å
anta at vilkårene i nr. 1 ikke lenger er oppfylt,
skal den ha myndighet til å kreve at den god-
kjennende eksterne kontrolløren opphever
godkjenningen.

7. Den godkjennende eksterne kontrolløren skal
offentliggjøre opplysningene nevnt i artikkel
38 på sitt nettsted.

8. Den godkjennende eksterne kontrolløren skal
årlig rapportere til ESMA om de tjenestene
den har godkjent i løpet av de foregående tolv
månedene.

Avdeling V

Tilsyn som utøves av vedkommende myndig-
heter og ESMA

Kapittel 1

Vedkommende myndigheter

Artikkel 44

Tilsyn som utøves av vedkommende myndig-
heter

1. Den vedkommende myndigheten i hjemstaten
utpekt i henhold til artikkel 31 i forordning
(EU) 2017/1129 skal føre tilsyn med følgende:
a) Utstedere av europeiske grønne obligasjo-

ner med hensyn til overholdelse av sine for-
pliktelser i henhold til avdeling II kapittel 2
og artikkel 18 og 19.

b) Utstedere som bruker de felles malene som
fastsatt i artikkel 21, når det gjelder over-
holdelse av disse malene.

2. Vedkommende myndigheter som er utpekt i
samsvar med artikkel 29 nr. 5 i forordning
(EU) 2017/2402, skal føre tilsyn med at initia-
tivtakere oppfyller sine forpliktelser i henhold
til avdeling II kapittel 2 og artikkel 18 og 19 i
denne forordningen.

3. Som unntak fra nr. 1 i denne artikkelen fører
vedkommende myndigheter ikke tilsyn med
utstedere av europeiske grønne obligasjoner
som er omfattet av artikkel 1 nr. 2 bokstav b)
og d) i forordning (EU) 2017/1129.

Artikkel 45

Vedkommende myndigheters myndighet

1. For at vedkommende myndigheter skal kunne
utføre sine oppgaver i henhold til denne for-
ordningen, skal de i samsvar med nasjonal rett
ha minst følgende tilsyns- og undersøkel-
sesmyndighet:
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a) Kreve at utstedere offentliggjør faktabla-
dene om europeiske grønne obligasjoner
nevnt i artikkel 10 eller tar med opplysnin-
gene nevnt i vedlegg I i disse faktabladene.

b) Kreve at utstedere offentliggjør vurderin-
ger og evalueringer.

c) Kreve at utstedere offentliggjør årlige allo-
keringsrapporter eller tar med opplysnin-
gene nevnt i vedlegg II i sine i årlige alloke-
ringsrapporter.

d) Kreve at utstedere offentliggjør en rapport
om miljøpåvirkning eller tar med opplysnin-
gene nevnt i vedlegg III i rapporten om mil-
jøpåvirkning.

e) Kreve at utstedere underretter den ved-
kommende myndigheten om offentliggjø-
ringen i samsvar med artikkel 15 nr. 4.

f) Dersom utstedere bruker de felles malene
som er fastsatt i artikkel 21, kreve at disse
utstederne tar med de opplysningene som
det er vist til der, i sin periodiske opplysnin-
ger etter utstedelse.

g) Kreve at utsteders revisorer og øverste
ledelse legger fram relevante opplysninger
og dokumenter.

h) Suspendere et tilbud eller et opptak til han-
del på et regulert marked av europeiske
grønne obligasjoner i høyst ti sammen-
hengende virkedager hver gang det forelig-
ger rimelig mistanke om at utstederen ikke
har oppfylt en forpliktelse i henhold til avde-
ling II kapittel 2 eller artikkel 18 eller 19.

i) Forby et tilbud om eller et opptak til handel
på et regulert marked av europeiske
grønne obligasjoner dersom det foreligger
rimelig mistanke om at utstederen fortsatt
ikke oppfyller en forpliktelse i henhold til
avdeling II kapittel 2 eller artikkel 18 eller
19.

j) Forby annonsering i høyst ti sammenheng-
ende virkedager eller kreve at utstedere av
europeiske grønne obligasjoner eller
berørte finansformidlere forbyr annonse-
ring i høyst ti sammenhengende virkedager
hver gang det foreligger rimelig mistanke
om at utstederen har unnlatt å oppfylle en
forpliktelse i henhold til avdeling II kapittel
2 eller artikkel 18 eller 19.

k) Forby annonsering eller kreve at utstedere
av europeiske grønne obligasjoner eller
berørte finansformidlere innstiller annon-
sering dersom det foreligger rimelig grunn
til mistanke om at utstederen fortsatt ikke
har oppfylt en forpliktelse i henhold til avde-
ling II kapittel 2 eller artikkel 18 eller 19.

l) Offentliggjøre det faktum at en utsteder av
europeiske grønne obligasjoner ikke opp-
fyller kravene i denne forordningen, og
kreve at utstederen offentliggjør disse opp-
lysningene på sitt nettsted.

m) Forby en utsteder å utstede europeiske
grønne obligasjoner i en periode på høyst
ett år dersom en utsteder gjentatte ganger
og i alvorlig grad har overtrådt avdeling II
kapittel 2 eller artikkel 18 eller 19.

n) Offentliggjøre tre måneder etter det kravet
som er nevnt i nr. 1) i dette leddet, at utste-
deren av europeiske grønne obligasjoner
ikke lenger oppfyller artikkel 3 med hensyn
til bruken av betegnelsen «europeisk grønn
obligasjon» eller «EuGB», og kreve at utste-
deren offentliggjør disse opplysningene på
sitt nettsted.

o) Foreta stedlige tilsyn eller undersøkelser
på andre steder enn i fysiske personers pri-
vatboliger, og i den forbindelse skaffe seg
adgang til lokaler for å få tilgang til doku-
menter og andre opplysninger i enhver
form, når det foreligger en rimelig mis-
tanke om at det finnes dokumenter og
andre opplysninger knyttet til formålet med
tilsynet eller undersøkelsen som kan være
relevante for å bevise en overtredelse av
denne forordningen.
Når det er nødvendig i henhold til nasjonal

rett, kan de vedkommende myndighetene
anmode den relevante rettsmyndigheten om å
ta stilling til utøvelsen av den myndigheten
som er omhandlet i første ledd.

2. Vedkommende myndigheter skal utføre sine
oppgaver og utøve sin myndighet som
omhandlet i nr. 1 på en av følgende måter:
a) Direkte.
b) I samarbeid med andre myndigheter.
c) På eget ansvar ved delegering til myndighe-

tene omhandlet i bokstav b).
d) Gjennom søknad til de vedkommende

rettsmyndighetene.
3. Medlemsstatene skal påse at det treffes hen-

siktsmessige tiltak for å sikre at vedkom-
mende myndigheter har den tilsyns- og under-
søkelsesmyndigheten de trenger for å utføre
sine oppgaver.

4. En person som gir opplysninger til en vedkom-
mende myndighet i samsvar med denne for-
ordningen, skal ikke anses å ha brutt taushets-
plikten i henhold til avtale eller i henhold til lov
eller forskrift, og skal ikke ha noen form for
ansvar for å gjøre slike opplysninger tilgjenge-
lig for den vedkommende myndigheten.
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Artikkel 46

Samarbeid mellom vedkommende myndigheter

1. Vedkommende myndigheter skal samarbeide
med hverandre med henblikk på anvendelsen
av denne forordningen. De skal utveksle opp-
lysninger uten unødig opphold og samarbeide
om undersøkelse, tilsyn og håndheving.

Medlemsstater som i samsvar med artikkel
49 nr. 5 har valgt å fastsette strafferettslige
sanksjoner for overtredelser av denne forord-
ningen, skal sikre at det er truffet egnede tiltak
slik at vedkommende myndigheter har all nød-
vendig myndighet til å ta kontakt med
rettsmyndigheter innenfor sin jurisdiksjon for
å få spesifikke opplysninger om strafferettslig
etterforskning eller rettergang som er innledet
ved påståtte overtredelser av denne forordnin-
gen, og gi andre vedkommende myndigheter
samme opplysninger slik at de kan oppfylle sin
forpliktelse til å samarbeide med hverandre
med henblikk på anvendelsen av denne forord-
ningen.

2. En vedkommende myndighet kan nekte å
etterkomme en anmodning om opplysninger
eller en anmodning om å samarbeide om en
undersøkelse bare under en av følgende
ekstraordinære omstendigheter:
a) Når etterkommelse av anmodningen kan

forventes å få en negativ innvirkning på
dens egen undersøkelse, dens egne hånd-
hevingstiltak eller en strafferettslig etter-
forskning.

b) Når det hos den vedkommende myndighe-
tens relevante myndigheter i medlemssta-
ten allerede er innledet rettergang for de
samme forholdene og mot de samme per-
sonene.

c) Når det allerede er avsagt en endelig dom
med hensyn til personene nevnt i bokstav
b), for de samme forholdene i den vedkom-
mende myndighetens medlemsstat.

3. Vedkommende myndigheter kan anmode om
bistand fra den vedkommende myndigheten i
en annen medlemsstat med henblikk på sted-
lige tilsyn eller undersøkelser.

Dersom en vedkommende myndighet mot-
tar en anmodning fra en vedkommende myn-
dighet i en annen medlemsstat om å foreta et
stedlig tilsyn eller en undersøkelse, kan den
iverksette et av følgende tiltak:
a) Selv foreta det stedlige tilsynet eller under-

søkelsen.

b) La den vedkommende myndigheten som
fremmet anmodningen, delta i et stedlig til-
syn eller en undersøkelse.

c) La den vedkommende myndigheten som
fremmet anmodningen, selv foreta det sted-
lige tilsynet eller undersøkelsen.

d) Utpeke revisorer eller eksperter til å foreta
det stedlige tilsynet eller undersøkelsen.

e) Samarbeide med andre vedkommende
myndigheter om utførelsen av bestemte
oppgaver i forbindelse med tilsynsaktivite-
ter.

4. Dersom en vedkommende myndighet som
omhandlet i artikkel 44 nr. 2 fastslår eller har
grunn til å tro at en forpliktelse i henhold til
avdeling II kapittel 2 eller artikkel 18 eller 19
ikke er oppfylt, skal den underrette den ved-
kommende myndigheten i medlemsstaten for
den eller de enhetene som er mistenkt for en
slik manglende overholdelse, om sine resulta-
ter på en tilstrekkelig detaljert måte. Etter
mottak av disse opplysningene skal den ved-
kommende myndigheten i medlemsstaten til
enheten som er mistenkt for manglende over-
holdelse, innen 15 virkedager treffe alle tiltak
som er nødvendige for å håndtere den påviste
manglende overholdelsen og underrette den
andre vedkommende myndigheten som er
involvert. Dersom en vedkommende myndig-
het som omhandlet i artikkel 44 nr. 2 har inn-
vendinger mot en annen vedkommende myn-
dighet med hensyn til framgangsmåten eller
innholdet i dennes tiltak eller manglende til-
tak, skal den uten unødig opphold underrette
alle de andre berørte vedkommende myndig-
hetene om sine innvendinger.

5. De vedkommende myndighetene kan henvise
saken til ESMA i situasjoner når en anmod-
ning om samarbeid, særlig med hensyn til
utveksling av opplysninger, er blitt avvist, eller
når det ikke er reagert på anmodningen innen
en rimelig frist. Uten at det berører artikkel
258 i TEUV, kan ESMA i slike situasjoner
handle i samsvar med den myndigheten den er
gitt i henhold til artikkel 19 i forordning (EU)
nr. 1095/2010.

6. ESMA kan utarbeide utkast til tekniske regule-
ringsstandarder for å angi hvilke opplysninger
som skal utveksles i samsvar med nr. 1.

Kommisjonen delegeres myndighet til å
vedta de tekniske reguleringsstandardene
nevnt i første ledd i dette nummeret i samsvar
med artikkel 10–14 i forordning (EU) nr. 1095/
2010.
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7. ESMA kan utarbeide utkast til tekniske gjen-
nomføringsstandarder for å fastsette standard-
skjemaer, -maler og -prosedyrer for samarbeid
og utveksling av de opplysningene som er
nevnt i nr. 1.

Kommisjonen gis myndighet til å vedta de
tekniske gjennomføringsstandardene nevnt i
første ledd i dette nummeret i samsvar med
artikkel 15 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

Artikkel 47

Taushetsplikt

1. Alle opplysninger som utveksles mellom de
vedkommende myndighetene i henhold til
denne forordningen, og som gjelder forret-
nings- eller driftsvilkår og andre økonomiske
eller personlige forhold, skal være fortrolige
og er omfattet av taushetsplikt, unntatt når den
vedkommende myndigheten på det tidspunk-
tet opplysningene utveksles med en annen
vedkommende myndighet, erklærer at opplys-
ningene kan gis videre, eller når slik viderefor-
midling er nødvendig i forbindelse med retter-
gang.

2. Taushetsplikten skal gjelde alle personer som
arbeider eller har arbeidet for den vedkom-
mende myndigheten eller for en tredjepart
som den vedkommende myndigheten har
delegert myndighet til. Opplysninger som er
omfattet av taushetsplikten, kan ikke gis
videre til noen annen person eller myndighet,
unntatt når dette skjer i henhold til unions-
retten eller nasjonal rett.

Artikkel 48

Forebyggende tiltak

1. En vedkommende myndighet i vertsstaten
som har klare og påviselige grunner til å tro at
uregelmessigheter er begått av en utsteder av
en europeisk grønn obligasjon, eller at en slik
utsteder har overtrådt denne forordningen,
skal videreformidle disse resultatene til den
vedkommende myndigheten i hjemstaten og
til ESMA.

2. Dersom en utsteder av en europeisk grønn
obligasjon, til tross for tiltak truffet av den ved-
kommende myndigheten i hjemstaten, fortset-
ter å overtre denne forordningen, skal den
vedkommende myndigheten i vertsstaten,
etter å ha underrettet den vedkommende myn-
digheten i hjemstaten og ESMA, treffe alle
egnede tiltak for å verne investorene og uten

unødig opphold underrette Kommisjonen og
ESMA om dette.

3. Dersom en vedkommende myndighet er uenig
i et tiltak truffet av en annen vedkommende
myndighet i henhold til nr. 2, kan den henvise
saken til ESMA. ESMA kan handle i samsvar
med den myndigheten den er gitt i henhold til
artikkel 19 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

Artikkel 49

Administrative sanksjoner og andre administra-
tive tiltak

1. Uten at det berører vedkommende myndighe-
ters tilsyns- og undersøkelsesmyndighet i hen-
hold til artikkel 45 og medlemsstatenes rett til
å innføre og ilegge strafferettslige sanksjoner,
skal medlemsstatene i henhold til nasjonal rett
sikre at vedkommende myndigheter har myn-
dighet til å ilegge administrative sanksjoner og
treffe andre hensiktsmessige administrative
tiltak som er virkningsfulle, står i forhold til
overtredelsen og virker avskrekkende. Disse
administrative sanksjonene og andre admini-
strative tiltak får anvendelse på følgende:
a) Utstederes overtredelser av sine forpliktel-

ser i henhold til avdeling II kapittel 2 eller
artikkel 18, 19 eller 21.

b) Manglende samarbeid eller oppfyllelse av
en forpliktelse i forbindelse med en under-
søkelse, et tilsyn eller et krav i henhold til
artikkel 45 nr. 1.

2. Medlemsstatene kan beslutte å unnlate å fast-
sette regler om de vedkommende myndighete-
nes myndighet til å ilegge administrative sank-
sjoner og treffe andre hensiktsmessige admi-
nistrative tiltak som omhandlet i nr. 1 dersom
overtredelsene angitt i bokstav a) eller b) i det
nevnte nummeret allerede er gjenstand for
strafferettslige sanksjoner i henhold til nasjo-
nal rett senest 21. desember 2024. I så fall skal
medlemsstatene gi Kommisjonen og ESMA
nærmere opplysninger om de relevante delene
av sin strafferett.

3. Senest 21. desember 2024 skal medlemssta-
tene gi Kommisjonen og ESMA en detaljert
underretning om de bestemmelsene som er
nevnt i nr. 1 og 2. De skal omgående under-
rette Kommisjonen og ESMA om eventuelle
senere endringer av dem.

4. Medlemsstatene skal i samsvar med nasjonal
rett sikre at vedkommende myndigheter har
myndighet til å ilegge følgende administrative
sanksjoner og treffe andre administrative til-
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tak i forbindelse med de overtredelsene som
er omhandlet i nr. 1 bokstav a):
a) En offentlig erklæring som angir navnet på

den fysiske eller juridiske personen og
overtredelsens art i samsvar med artikkel
45 nr. 1 bokstav l).

b) Et pålegg der det kreves at den ansvarlige
fysiske eller juridiske personen avslutter
atferden som innebærer en overtredelse.

c) Et pålegg som forbyr den ansvarlige fysiske
eller juridiske personen å utstede europe-
iske grønne obligasjoner i en periode på
høyst ett år.

d) Administrative overtredelsesgebyrer med
et maksimumsbeløp på minst det dobbelte
av beløpet for den fortjenesten som er opp-
nådd, eller det tapet som er unngått som
følge av overtredelsen, når det er mulig å
fastsette disse.

e) Når det gjelder en juridisk person, admini-
strative overtredelsesgebyrer med et mak-
simumsbeløp på minst 500 000 euro eller, i
medlemsstater som ikke har euro som
valuta, den tilsvarende verdien i den nasjo-
nale valutaen per 20. desember 2023, eller
0,5 % av den juridiske personens samlede
årsomsetning i henhold til de seneste til-
gjengelige finansregnskapene som er god-
kjent av ledelsesorganet.

f) For en fysisk person, administrative over-
tredelsesgebyrer med et maksimumsbeløp
på minst 500 000 euro eller, i medlemssta-
ter som ikke har euro som valuta, den tilsva-
rende verdien i den nasjonale valutaen per
20. desember 2023.
Ved anvendelse av første ledd bokstav e)

skal relevant samlet årsomsetning, dersom den
juridiske personen er et morforetak eller et dat-
terforetak av et morforetak som skal utarbeide
konsernregnskaper i henhold til direktiv 2013/
34/EU, være den samlede årsomsetningen
eller tilsvarende type inntekt i samsvar med
gjeldende unionsrett på regnskapsområdet i
henhold til det siste tilgjengelige konsernregn-
skapet som er godkjent av ledelsesorganet i det
overordnede morforetaket.

5. Medlemsstatene kan fastsette ytterligere sank-
sjoner eller tiltak og høyere administrative
overtredelsesgebyrer enn dem som er fastsatt
i denne forordningen.

Artikkel 50

Utøvelse av tilsynsmyndighet og myndighet til å 
ilegge sanksjoner

1. De vedkommende myndighetene skal, når de
bestemmer typen av og nivået på administra-
tive sanksjoner og andre administrative tiltak,
ta hensyn til alle relevante omstendigheter,
herunder eventuelt
a) overtredelsens grovhet og varighet,
b) graden av ansvar hos personen som er

ansvarlig for overtredelsen,
c) den finansielle styrken til personen som er

ansvarlig for overtredelsen, slik den fram-
går av en ansvarlig juridisk persons sam-
lede omsetning eller av en ansvarlig fysisk
persons årsinntekt og nettoformue,

d) overtredelsens innvirkning på investorers
interesser,

e) størrelsen på den fortjenesten som er opp-
nådd, det tapet som er unngått av personen
som er ansvarlig for overtredelsen, eller det
tapet som er påført tredjeparter som følge
av overtredelsen, i den grad dette kan fast-
slås,

f) viljen hos personen som er ansvarlig for
overtredelsen, til å samarbeide med den
vedkommende myndigheten, uten at det
berører behovet for å sikre tilbakebetaling
av denne personens oppnådde fortjeneste
eller unngåtte tap,

g) tidligere overtredelser av denne forordnin-
gen begått av den personen som er ansvar-
lig for overtredelsen,

h) tiltak som den personen som er ansvarlig
for overtredelsen, har truffet etter overtre-
delsen for å hindre at den gjentas.

2. Når vedkommende myndigheter utøver sin
myndighet til å ilegge administrative sanksjo-
ner og treffe andre administrative tiltak i hen-
hold til artikkel 49, skal de samarbeide tett for
å sikre at utøvelsen av deres tilsyns- og under-
søkelsesmyndighet og de administrative sank-
sjonene som de ilegger, samt de administrative
tiltakene som de treffer, er virkningsfulle og
hensiktsmessige. De skal samordne sine tiltak
for å unngå dobbeltarbeid og overlapping når
de utøver sin tilsyns- og undersøkelsesmyn-
dighet og ilegger administrative sanksjoner og
treffer andre administrative tiltak i tverrnasjo-
nale saker.
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Artikkel 51

Klageadgang

Medlemsstatene skal sikre at beslutninger som
treffes i henhold til denne forordningen, er behø-
rig begrunnet og kan prøves for en domstol.

Artikkel 52

Offentliggjøring av beslutninger

1. Vedkommende myndigheter skal på sitt offisi-
elle nettsted offentliggjøre en beslutning om å
ilegge en administrativ sanksjon eller treffe et
annet administrativt tiltak for overtredelse av
denne forordningen, umiddelbart etter at den
personen som er gjenstand for denne beslut-
ningen, er underrettet om den. Offentliggjørin-
gen skal inneholde opplysninger om overtre-
delsens type og art og identiteten til ansvarlige
personer. Denne forpliktelsen skal ikke gjelde
for beslutninger om å treffe tiltak i forbindelse
med undersøkelser.

2. Dersom den vedkommende myndigheten
anser offentliggjøringen av juridiske personers
identitet eller fysiske personers identitet eller
personopplysninger for å være uforholdsmes-
sig etter en individuell vurdering av forholds-
messigheten av offentliggjøringen av slike
opplysninger, eller dersom en slik offentliggjø-
ring ville skade finansmarkedenes stabilitet
eller en pågående undersøkelse, skal vedkom-
mende myndigheter gjøre et av følgende:
a) Utsette offentliggjøringen av beslutningen

om å ilegge en administrativ sanksjon eller
treffe et annet administrativt tiltak til det
ikke lenger er noen grunn til ikke å offent-
liggjøre den.

b) Offentliggjøre beslutningen om å ilegge en
administrativ sanksjon eller treffe et annet
administrativt tiltak i anonymisert form på
en måte som er i samsvar med nasjonal rett,
dersom en slik anonymisert offentliggjø-
ring sikrer effektivt vern av de aktuelle per-
sonopplysningene.

c) Ikke offentliggjøre beslutningen om å
ilegge en administrativ sanksjon eller treffe
et annet administrativt tiltak dersom alter-
nativene som angis i bokstav a) og b), ikke
anses som tilstrekkelige til å sikre
i) at finansmarkedenes stabilitet ikke ska-

des, eller
ii) at offentliggjøringen av en slik beslut-

ning er forholdsmessig når det gjelder
tiltak som anses å være av mindre
betydning.

Dersom det besluttes å offentliggjøre en
administrativ sanksjon eller et administrativt
tiltak i anonymisert form, som nevnt i første
ledd bokstav b), kan offentliggjøringen av de
relevante opplysningene utsettes i et rimelig
tidsrom dersom det forventes at grunnene til
den anonyme offentliggjøringen vil bortfalle i
løpet av det nevnte tidsrommet.

3. Dersom beslutningen om å ilegge en admini-
strativ sanksjon eller treffe et annet admini-
strativt tiltak innklages for den relevante dom-
stolen eller administrasjonsorganet, skal den
vedkommende myndigheten nevnt i artikkel
44 nr. 1 og 2 umiddelbart offentliggjøre slike
opplysninger på sitt offisielle nettsted og even-
tuelle senere opplysninger om utfallet av en
slik klage. Dessuten skal alle beslutninger om
å oppheve en tidligere beslutning om å ilegge
en administrativ sanksjon eller treffe et annet
administrativt tiltak også offentliggjøres.

4. Vedkommende myndigheter skal sikre at
enhver offentliggjøring i samsvar med denne
artikkelen forblir på deres offisielle nettsted i
minst fem år etter offentliggjøringen. Person-
opplysninger som offentliggjøres, skal begren-
ses til det som er nødvendig i forbindelse med
den konkrete saken, og skal ligge på vedkom-
mende myndighets offisielle nettsted bare så
lenge det er nødvendig, og i samsvar med gjel-
dende personvernregler.

Artikkel 53

Rapportering av administrative sanksjoner og 
andre administrative tiltak til ESMA

1. Vedkommende myndigheter skal hvert år
oversende til ESMA alle aggregerte opplysnin-
ger om alle administrative sanksjoner og alle
administrative tiltak som er ilagt og truffet i
samsvar med artikkel 49. ESMA skal offentlig-
gjøre disse opplysningene i en årsrapport.

2. Dersom medlemstatene har valgt å fastsette
strafferettslige sanksjoner i samsvar med
artikkel 49 nr. 5 for overtredelser av de
bestemmelsene som er nevnt der, skal deres
vedkommende myndigheter hvert år over-
sende til ESMA anonymiserte og aggregerte
opplysninger om alle utførte strafferettslige
etterforskninger og alle ilagte strafferettslige
sanksjoner. ESMA skal offentliggjøre opplys-
ninger om ilagte strafferettslige sanksjoner i
en årsrapport.

3. Dersom en vedkommende myndighet har
offentliggjort administrative sanksjoner, andre
administrative tiltak eller strafferettslige sank-
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sjoner, skal den samtidig underrette ESMA
om disse sanksjonene og tiltakene.

4. Vedkommende myndigheter skal underrette
ESMA om alle administrative sanksjoner eller
andre administrative tiltak som de har ilagt
eller truffet, men som ikke er offentliggjort i
samsvar med artikkel 52 nr. 2 første ledd bok-
stav c), herunder eventuelle klager i denne for-
bindelse og resultatet av dem. Medlemssta-
tene skal sikre at vedkommende myndigheter
mottar opplysninger og den endelige dommen
i forbindelse med eventuelle strafferettslige
sanksjoner som ilegges, og at de oversender
disse til ESMA. ESMA skal forvalte en sentral
database over sanksjoner som er meddelt den,
utelukkende med sikte på utveksling av opp-
lysninger mellom vedkommende myndighe-
ter. Databasen skal være tilgjengelig bare for
vedkommende myndigheter, og den skal opp-
dateres på grunnlag av opplysninger som gis
av de vedkommende myndighetene.

Kapittel 2

ESMA

Artikkel 54

Anmodninger om opplysninger

1. ESMA kan gjennom en enkel anmodning eller
en beslutning kreve at følgende personer avgir
alle de opplysningene som er nødvendige, for
at ESMA skal kunne utføre sine oppgaver i
henhold til denne forordningen:
a) Personer som faktisk driver virksomhet

som ekstern kontrollør.
b) Medlemmer av den eksterne kontrollørens

tilsyns-, ledelses- eller administrasjonsor-
gan.

c) Medlemmer av den eksterne kontrollørens
øverste ledelse.

d) Enhver person som er direkte involvert i
den eksterne kontrollørens vurderingsakti-
viteter.

e) Lovlige stedfortredere og ansatte i enheter
som en ekstern kontrollør har utkontrak-
tert visse funksjoner til i samsvar med artik-
kel 33.

f) Personer som på annen måte har en nær og
vesentlig tilknytning til administreringen av
den eksterne kontrolløren, herunder aksje-
eiere som innehar minst 10 % av kapitalen
eller stemmerettene hos den eksterne kon-
trolløren, eller i et selskap som har myndig-
het til å utøve kontroll eller dominerende
innflytelse på den eksterne kontrolløren.

g) Personer som opptrer som, eller gir seg ut
for å være, en ekstern kontrollør uten å
være registrert som sådan, og alle personer
som utfører noen av funksjonene nevnt i
bokstav a)–f) på vegne av en slik person.

2. Når ESMA sender en enkel anmodning om
opplysninger i henhold til nr. 1, skal ESMA
a) vise til denne artikkelen som rettslig grunn-

lag for sin anmodning,
b) angi formålet med anmodningen,
c) angi nærmere hvilke opplysninger som

kreves,
d) fastsette en frist for når opplysningene skal

legges fram,
e) underrette den personen som anmodes om

opplysningene, om at vedkommende ikke
er forpliktet til å gi opplysningene, men at
de opplysningene som gis frivillig som svar
på anmodningen, må være riktige og ikke
villedende, og

f) angi det potensielle overtredelsesgebyret
som er fastsatt i artikkel 60, dersom sva-
rene på spørsmålene er uriktige eller ville-
dende.

3. Når ESMA anmoder om opplysninger ved en
beslutning i henhold til nr. 1, skal ESMA
a) vise til denne artikkelen som rettslig grunn-

lag for denne anmodningen,
b) angi formålet med anmodningen,
c) angi nærmere hvilke opplysninger som

kreves,
d) fastsette en frist for når opplysningene skal

legges fram,
e) angi de tvangsmulktene som er fastsatt i

artikkel 61, dersom de ønskede opplysnin-
gene er ufullstendige,

f) angi det overtredelsesgebyret som er fast-
satt i artikkel 60, dersom svarene på spørs-
målene er uriktige eller villedende,

g) opplyse om retten til å anke beslutningen
inn for klageinstansen i samsvar med artik-
kel 58 og 59 i forordning (EU) nr. 1095/
2010 og til å bringe beslutningen inn for
Den europeiske unions domstol («Dom-
stolen») i samsvar med artikkel 60 og 61 i
den nevnte forordningen.

4. De personene som er omhandlet i nr. 1, eller
deres representanter, og, når det gjelder juri-
diske personer eller sammenslutninger som
ikke er juridiske personer, de personene som i
henhold til lov har fullmakt til å representere
dem, skal gi de ønskede opplysningene. Advo-
kater med behørig fullmakt kan legge fram
opplysningene på vegne av sine klienter. Klien-
tene har det fulle ansvaret dersom opplysnin-
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gene som gis, er ufullstendige, uriktige eller
villedende.

5. ESMA skal omgående oversende en kopi av
den enkle anmodningen eller av sin beslutning
som omhandlet i nr. 1 til den vedkommende
myndigheten i den medlemsstaten der de per-
sonene til hvilke en slik anmodning eller
beslutning er rettet, er bosatt eller etablert.

Artikkel 55

Generelle undersøkelser

1. For å utføre sine oppgaver i henhold til denne
forordningen kan ESMA gjennomføre nødven-
dige undersøkelser av de personene som er
omhandlet i artikkel 54 nr. 1. Med henblikk på
dette skal tjenestemenn og andre personer
med fullmakt fra ESMA ha myndighet til å
a) undersøke alle registreringer, data, fram-

gangsmåter og alt annet materiale som har
betydning for utførelsen av ESMAs oppga-
ver, uansett hvilket medium de er lagret på,

b) ta eller skaffe bekreftede kopier av eller
utdrag av slike registreringer, data, fram-
gangsmåter og annet materiale,

c) innkalle personer som omhandlet i artikkel
54 nr. 1 og deres representanter eller perso-
nale og be dem om muntlige eller skriftlige
forklaringer på forhold eller dokumenter
som berører gjenstanden for og formålet
med tilsynet, samt registrere svarene,

d) høre enhver fysisk eller juridisk person
som går med på å bli hørt, for å samle inn
opplysninger om formålet med undersøkel-
sen,

e) anmode om opplysninger om tele- og data-
trafikk.

2. De tjenestemennene og andre personer som
ESMA har bemyndiget til å gjennomføre
undersøkelsene nevnt i nr. 1 i denne artikke-
len, skal utøve sin myndighet mot framvisning
av en skriftlig tillatelse med nærmere opplys-
ninger om gjenstanden for og formålet med
undersøkelsen. I tillatelsen skal det også opp-
lyses om tvangsmulktene omhandlet i artikkel
61 som får anvendelse dersom de registre-
ringene, dataene, framgangsmåtene eller
ethvert annet materiale som kreves, ikke skaf-
fes til veie eller er ufullstendige, eller svarene
på spørsmål som er stilt til personene omhand-
let i artikkel 54 nr. 1, ikke gis eller er ufullsten-
dige, og de overtredelsesgebyrene som er

fastsatt i artikkel 60, som får anvendelse der-
som svarene på spørsmålene som er stilt til
personene omhandlet i artikkel 54 nr. 1, viser
seg å være uriktige eller villedende.

3. Personene omhandlet i artikkel 54 nr. 1 skal
underkaste seg de undersøkelsene som iverk-
settes på grunnlag av en beslutning truffet av
ESMA. Beslutningen skal angi undersøkel-
sens gjenstand og formål, de tvangsmulktene
som er fastsatt i artikkel 61, klageadgangen i
henhold til forordning (EU) nr. 1095/2010
samt retten til å bringe beslutningen inn for
Domstolen.

4. ESMA skal i god tid før undersøkelsen gjen-
nomføres underrette den vedkommende myn-
digheten som nevnt i artikkel 44 i den med-
lemsstaten der undersøkelsen skal gjennomfø-
res, om undersøkelsen og identiteten til de
bemyndigede personene. Tjenestemenn hos
den vedkommende myndigheten skal på
anmodning fra ESMA bistå disse bemyndi-
gede personene med å utføre sine oppgaver.
Tjenestemenn hos den vedkommende myn-
digheten kan også på anmodning delta i under-
søkelsene.

5. Dersom en anmodning om opplysninger om
tele- eller datatrafikk som nevnt i nr. 1 bokstav
e) i samsvar med nasjonal rett krever at en
vedkommende myndighet skal ha tillatelse fra
en rettsmyndighet, skal ESMA søke om en
slik tillatelse. ESMA kan også søke om en slik
tillatelse som et forebyggende tiltak.

6. Når det søkes om en tillatelse som nevnt i nr.
5, skal den nasjonale rettsmyndigheten kon-
trollere om ESMAs beslutning er ekte og at de
planlagte tvangsmidlene verken er vilkårlige
eller går for langt i forhold til formålet med
undersøkelsene. Ved kontrollen av om tvangs-
midlene står i forhold til formålet, kan den
nasjonale rettsmyndigheten be ESMA om nær-
mere forklaringer, særlig om grunnene til
ESMAs mistanke om at denne forordningen er
overtrådt, samt hvor alvorlig den antatte over-
tredelsen er og på hvilken måte den personen
som er gjenstand for tvangsmidlene, er inn-
blandet. Den nasjonale rettsmyndigheten skal
imidlertid ikke vurdere nødvendigheten av
undersøkelsen på nytt eller kreve å få tilgang
til opplysningene i ESMAs saksmappe. Lovlig-
heten av ESMAs beslutning kan innklages
bare for Domstolen etter framgangsmåten
fastsatt i forordning (EU) nr. 1095/2010.
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Artikkel 56

Stedlige tilsyn

1. For å utføre sine oppgaver i henhold til denne
forordningen kan ESMA foreta alt nødvendig
stedlig tilsyn i ethvert forretningslokale, på
ethvert areal eller i enhver eiendom som til-
hører de juridiske personene omhandlet i
artikkel 54 nr. 1. Dersom det er nødvendig for
å foreta tilsynet på en riktig og effektiv måte,
kan ESMA foreta stedlig tilsyn uten forhånds-
varsel.

2. Tjenestemenn og andre personer som ESMA
har bemyndiget til å foreta stedlig tilsyn, skal
ha tilgang til alle forretningslokaler, arealer
eller eiendommer som tilhører de juridiske
personene som er gjenstand for ESMAs
beslutning om undersøkelse, og skal ha all den
myndigheten som er omhandlet i artikkel 55
nr. 1. De skal også ha myndighet til å forsegle
alle forretningslokaler, eiendom og regnska-
per eller forretningsdokumenter så lenge og i
det omfanget som er nødvendig for tilsynet.

3. De tjenestemennene og andre personer som
ESMA har bemyndiget til å foreta stedlig til-
syn, skal utøve sin myndighet mot framvis-
ning av en skriftlig tillatelse med nærmere
opplysninger om gjenstanden for og formålet
med tilsynet og om tvangsmulktene omhand-
let i artikkel 61 som får anvendelse dersom
de berørte personene ikke underkaster seg
tilsynet. I god tid før tilsynet skal Kommisjo-
nen underrette den vedkommende myndig-
heten i den medlemsstaten der tilsynet skal
foretas.

4. De personene som er omhandlet i artikkel 54
nr. 1, skal underkaste seg det stedlige tilsynet
som ESMA har beordret ved beslutning.
Beslutningen skal angi tilsynets gjenstand og
formål, fastsette datoen da det skal innledes og
angi de tvangsmulktene som er fastsatt i artik-
kel 61, klageadgangen i henhold til forordning
(EU) nr. 1095/2010 samt retten til å bringe
beslutningen inn for Domstolen. ESMA skal
treffe slike beslutninger etter å ha rådspurt
den vedkommende myndigheten i den med-
lemsstaten der tilsynet skal foretas.

5. Tjenestemenn fra og personer som er bemyn-
diget eller utpekt av den vedkommende myn-
digheten i den medlemsstaten der tilsynet skal
foretas, skal på anmodning fra ESMA aktivt
bistå tjenestemennene og andre personer som
er bemyndiget av ESMA. Med det som formål
skal de ha den myndigheten som er fastsatt i
nr. 2. Tjenestemenn hos den nevnte vedkom-

mende myndigheten kan på anmodning også
delta i det stedlige tilsynet.

6. ESMA kan kreve at vedkommende myndighe-
ter i den medlemsstaten der tilsynet skal fore-
tas, på ESMAs vegne utfører særlige undersø-
kelsesoppgaver og stedlig tilsyn som fastsatt i
denne artikkelen og i artikkel 55 nr. 1. Med
det som formål skal de vedkommende myn-
dighetene ha samme myndighet som ESMA,
som fastsatt i denne artikkelen og i artikkel 55
nr. 1.

7. Når tjenestemenn og andre medfølgende per-
soner som er bemyndiget av ESMA, fastslår at
en person motsetter seg et tilsyn som er pålagt
i henhold til denne artikkelen, skal den ved-
kommende myndigheten i den berørte med-
lemsstaten yte den bistanden som er nødven-
dig for at de skal kunne foreta det stedlige til-
synet, og ved behov anmode om bistand fra
ordensmakten eller en tilsvarende myndighet.

8. Dersom det stedlige tilsynet som er fastsatt i
nr. 1, eller bistanden fastsatt i nr. 7 krever tilla-
telse fra en rettsmyndighet i samsvar med gjel-
dende nasjonal rett, skal ESMA søke om en
slik tillatelse. ESMA kan også søke om en slik
tillatelse som et forebyggende tiltak.

9. Når det søkes om en tillatelse som nevnt i nr.
8, skal den nasjonale rettsmyndigheten kon-
trollere om ESMAs beslutninger er ekte og at
de planlagte tvangsmidlene verken er vilkår-
lige eller går for langt i forhold til formålet
med tilsynet. Ved kontrollen av om tvangsmid-
lene står i forhold til formålet, kan den nasjo-
nale rettsmyndigheten be ESMA om nærmere
forklaringer, særlig om grunnene til ESMAs
mistanke om at denne forordningen er over-
trådt, samt hvor alvorlig den antatte overtre-
delsen er og på hvilken måte den personen
som er gjenstand for tvangsmidlene, er inn-
blandet. Den nasjonale rettsmyndigheten skal
imidlertid ikke vurdere nødvendigheten av
undersøkelsen på nytt eller kreve å få tilgang
til opplysningene i ESMAs saksmappe. Lovlig-
heten av ESMAs beslutning kan innklages
bare for Domstolen etter framgangsmåten
fastsatt i forordning (EU) nr. 1095/2010.

Artikkel 57

Utøvelse av den myndigheten som er omhandlet 
i artikkel 54, 55 og 56

Den myndigheten som i henhold til artikkel 54, 55
eller 56 er gitt ESMA, en tjenestemann hos ESMA
eller en annen person som er bemyndiget av
ESMA, skal ikke anvendes til å kreve offentliggjø-
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ring av opplysninger eller dokumenter som er
underlagt taushetsplikt.

Artikkel 58

Utveksling av opplysninger

1. Vedkommende myndigheter som nevnt i artik-
kel 44, ESMA og andre berørte myndigheter
skal uten unødig opphold utveksle de opplys-
ningene som er nødvendige for at de skal
kunne utføre sine oppgaver i henhold til denne
forordningen.

2. Vedkommende myndigheter som nevnt i artik-
kel 44, ESMA, andre berørte myndigheter og
andre organer eller fysiske eller juridiske per-
soner som mottar fortrolige opplysninger i for-
bindelse med utførelsen av sine oppgaver i
henhold til denne forordningen, skal bare
anvende slike opplysninger i forbindelse med
utførelsen av sine oppgaver.

Artikkel 59

ESMAs tilsynstiltak

1. Dersom ESMA i samsvar med artikkel 63 nr. 8
fastslår at en person har begått en av overtre-
delsene oppført i artikkel 60 nr. 1, skal ESMA
treffe en beslutning om å treffe et eller flere av
følgende tiltak:
a) Tilbaketrekking av registreringen av en

ekstern kontrollør.
b) Tilbaketrekking av anerkjennelsen av en

ekstern kontrollør fra et tredjeland.
c) Midlertidig forby den eksterne kontrollø-

ren å utføre aktivitetene i henhold til denne
forordningen i hele Unionen, til overtredel-
sen bringes til opphør.

d) Tilbaketrekking av registreringen av en
ekstern kontrollør fra et tredjeland.

e) Kreve at personen bringer overtredelsen til
opphør.

f) Ilegge bøter i henhold til artikkel 60.
g) Ilegge tvangsmulkter i henhold til artikkel

61.
h) Sende ut en kunngjøring.

2. ESMA skal trekke tilbake registreringen eller
anerkjennelsen av en ekstern kontrollør i føl-
gende tilfeller:
a) Den eksterne kontrolløren har uttrykkelig

gitt avkall på registreringen eller anerkjen-
nelsen eller har ikke gjort bruk av registre-
ringen eller anerkjennelsen innen 36 måne-
der etter at registreringen eller anerkjen-
nelsen ble innvilget.

b) Den eksterne kontrolløren har oppnådd
registreringen eller anerkjennelsen ved
hjelp av uriktige opplysninger eller andre
urettmessige metoder.

c) Den eksterne kontrolløren oppfyller ikke
lenger de vilkårene som skulle oppfylles for
å oppnå registrering eller anerkjennelse.
Dersom ESMA trekker tilbake registre-

ringen eller anerkjennelsen av den eksterne
kontrolløren, skal beslutningen inneholde en
fullstendig begrunnelse.

Tilbaketrekkingen skal ha umiddelbar virk-
ning.

3. Ved anvendelse av nr. 1 skal ESMA ta hensyn
til overtredelsens art og alvorlighetsgrad ut fra
følgende kriterier:
a) Overtredelsens varighet og hyppighet.
b) Hvorvidt overtredelsen har ført til, lettet

eller på annen måte har forbindelse med
økonomisk kriminalitet.

c) Hvorvidt overtredelsen er begått forsettlig
eller uaktsomt.

d) Graden av ansvar hos personen som er
ansvarlig for overtredelsen.

e) Den finansielle styrken til personen som er
ansvarlig for overtredelsen, slik den fram-
går av en ansvarlig juridisk persons sam-
lede omsetning eller av en ansvarlig fysisk
persons årsinntekt og nettoformue.

f) Overtredelsens innvirkning på investorers
interesser.

g) Størrelsen på den fortjenesten som er opp-
nådd, det tapet som er unngått av personen
som er ansvarlig for overtredelsen, eller det
tapet som er påført tredjeparter som følge
av overtredelsen, i den grad dette kan fast-
slås.

h) Viljen hos den personen som er ansvarlig
for overtredelsen, til å samarbeide med
ESMA, uten at det berører behovet for å
sikre tilbakebetaling av denne personens
oppnådde fortjeneste eller unngåtte tap.

i) Tidligere overtredelser av denne forordnin-
gen begått av den personen som er ansvar-
lig for overtredelsen.

j) Tiltak som den personen som er ansvarlig
for overtredelsen, har truffet etter overtre-
delsen for å hindre at den gjentas.

4. ESMA skal uten unødig opphold underrette
den personen som er ansvarlig for overtredel-
sen, om ethvert tiltak som treffes i henhold til
nr. 1, og skal meddele det til de vedkommende
myndighetene i medlemsstatene og til Kommi-
sjonen. ESMA skal offentliggjøre ethvert slikt
tiltak på sitt nettsted innen ti virkedager fra
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den datoen da beslutningen nevnt i nr. 1 ble
truffet.

Offentliggjøringen nevnt i første ledd skal
omfatte følgende:
a) En erklæring som bekrefter at personen

som er ansvarlig for overtredelsen, har rett
til å påklage beslutningen.

b) Dersom det er relevant, en erklæring som
bekrefter at en klage er inngitt, med angi-
velse av at klagen ikke har oppsettende
virkning.

c) En erklæring som bekrefter at ESMAs
klageinstans kan midlertidig oppheve
anvendelsen av beslutningen i samsvar
med artikkel 60 nr. 3 i forordning (EU) nr.
1095/2010.

Artikkel 60

Overtredelsesgebyrer

1. ESMA skal treffe en beslutning om å ilegge et
overtredelsesgebyr i samsvar med nr. 2 i
denne artikkelen dersom den i samsvar med
artikkel 63 nr. 8 fastslår at en ekstern kontrol-
lør eller noen av personene nevnt i artikkel 54
nr. 1 forsettlig eller uaktsomt har begått en
eller flere av følgende overtredelser:
a) Manglende overholdelse av artikkel 24 nr.

1 eller noen av bestemmelsene i avdeling IV
kapittel 2 og 3.

b) Innsending av uriktige opplysninger i for-
bindelse med søknad om registrering som
ekstern kontrollør, eller bruk av andre
urettmessige metoder for å oppnå en slik
registrering.

c) Unnlatelse av å gi opplysninger som svar på
en beslutning der det kreves opplysninger i
samsvar med artikkel 54, eller dersom det
gis uriktige og villedende opplysninger som
svar på en anmodning om opplysninger
eller en beslutning.

d) Hindring eller manglende overholdelse av
en undersøkelse i henhold til artikkel 55 nr.
1 bokstav a), b), c) eller e).

e) Manglende overholdelse av artikkel 56 ved
at det ikke gis en forklaring på forhold eller
dokumenter som berører gjenstanden for
og formålet med en kontroll, eller ved at det
gis en uriktig eller villedende forklaring.

f) Påbegynnelse av eksterne kontrollørers
aktiviteter eller av noen som utgir seg for å
være en ekstern kontrollør, uten å ha blitt
registrert som en ekstern kontrollør.
En overtredelse skal anses for å være

begått forsettlig dersom ESMA oppdager

objektive faktorer som viser at en person med
overlegg har begått overtredelsen.

2. Uten at det berører nr. 3, skal minstebeløpet
på overtredelsesgebyret nevnt i nr. 1 være
20 000 euro. Det høyeste beløpet skal være
200 000 euro.

Når ESMA bestemmer størrelsen på et
overtredelsesgebyr i henhold til nr. 1 i denne
artikkelen, skal ESMA ta hensyn til kriteriene i
artikkel 59 nr. 3.

3. Dersom en person har begått en overtredelse
som nevnt i nr. 1 og direkte eller indirekte har
hatt økonomiske fordeler av overtredelsen,
skal beløpet på overtredelsesgebyret minst til-
svare disse økonomiske fordelene.

4. Dersom en handling eller en unnlatelse utgjør
en kombinasjon av flere overtredelser, skal
ESMA ilegge ett enkelt overtredelsesgebyr.
Dette overtredelsesgebyret skal være det høy-
este av de gjeldende overtredelsesgebyrene
for den aktuelle handlingen eller unnlatelsen.

Artikkel 61

Tvangsmulkter

1. ESMA skal treffe beslutning om å ilegge
tvangsmulkt for å tvinge
a) en person til å bringe en overtredelse til

opphør i samsvar med en beslutning i hen-
hold til artikkel 59 nr. 1 bokstav e),

b) en person som er nevnt i artikkel 54 nr. 1,
i) til å gi fullstendige opplysninger som er

blitt krevd ved beslutning i henhold til
artikkel 54,

ii) til å underkaste seg en undersøkelse og
særlig til å legge fram fullstendige
registreringer, data, framgangsmåter
eller ethvert annet ønsket materiale
samt utfylle og korrigere andre opplys-
ninger i forbindelse med en undersø-
kelse som er iverksatt ved en beslutning
i henhold til artikkel 55, eller

iii) til å underkaste seg et stedlig tilsyn som
er pålagt ved beslutning i henhold til
artikkel 56.

2. Tvangsmulkten skal ilegges for hver dags for-
sinkelse.

3. Beløpet på tvangsmulkten skal utgjøre 3 % av
gjennomsnittlig daglig omsetning i foregående
regnskapsår eller, når det gjelder fysiske per-
soner, 2 % av gjennomsnittlig daglig inntekt i
foregående kalenderår. Beløpet skal beregnes
fra den datoen som er angitt i beslutningen om
ileggelse av tvangsmulkt.
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4. En tvangsmulkt skal ilegges for et tidsrom på
høyst seks måneder etter at ESMA meddeler
sin beslutning. Etter utløpet av dette tidsrom-
met skal ESMA gjennomgå tiltaket på nytt.

Artikkel 62

Offentliggjøring, karakter, tvangsfullbyrdelse 
og overføring av overtredelsesgebyrer og 
tvangsmulkter

1. ESMA skal offentliggjøre alle overtredelsesge-
byrer og tvangsmulkter som er ilagt i henhold
til artikkel 60 og 61, med mindre slik offentlig-
gjøring kan skape alvorlig uro i finansmarke-
dene eller påføre berørte parter uforholdsmes-
sig stor skade. Slik offentliggjøring skal ikke
omfatte personopplysninger i henhold til
europaparlaments- og rådsforordning (EU)
2018/172523.

2. Overtredelsesgebyrer og tvangsmulkter som
er ilagt i henhold til artikkel 60 og 61, skal
være av administrativ karakter.

3. Overtredelsesgebyrer og tvangsmulkter som
er ilagt i henhold til artikkel 60 og 61, skal
kunne tvangsfullbyrdes.

Med henblikk på tvangsfullbyrdelse av
overtredelsesgebyrer og tvangsmulkter skal
ESMA anvende gjeldende sivile rettergangsre-
gler i den medlemsstaten eller det tredjelandet
der overtredelsesgebyret eller tvangsmulkten
blir tvangsfullbyrdet.

4. Beløp som ilegges i form av overtredelsesge-
byrer og tvangsmulkter skal overføres til Uni-
onens alminnelige budsjett.

5. Dersom ESMA treffer beslutning om ikke å
ilegge overtredelsesgebyrer eller tvangsmulk-
ter etter å ha avsluttet en undersøkelse, skal
ESMA underrette Europaparlamentet, Rådet,
Kommisjonen og de vedkommende myndighe-
tene i den berørte medlemsstaten om dette og
begrunne sin beslutning.

Artikkel 63

Saksbehandlingsregler for tilsynstiltak og 
overtredelsesgebyrer

1. Dersom ESMA i utførelsen av sine oppgaver i
henhold til denne forordningen fastslår at det

foreligger nærliggende grunner til å anta at
det kan foreligge forhold som kan utgjøre en
eller flere av overtredelsene oppført i artikkel
60 nr. 1, skal ESMA utpeke en uavhengig gran-
sker innenfor ESMA som skal undersøke
saken. Granskeren skal ikke være innblandet
eller ha vært direkte eller indirekte innblandet
i tilsynet med eller registreringen av den
berørte eksterne kontrolløren, og skal utføre
sine oppgaver uavhengig av ESMAs tilsyns-
styre.

2. Granskeren skal undersøke alle påståtte over-
tredelser, idet det tas hensyn til eventuelle
merknader fra personer som er gjenstand for
undersøkelsen, og skal sende inn en fullsten-
dig saksmappe med resultatene til ESMAs til-
synsstyre.

3. For å utføre sine oppgaver kan granskeren
utøve den myndigheten til å anmode om opp-
lysninger som er omhandlet i artikkel 54, og til
å foreta undersøkelser og stedlige tilsyn i sam-
svar med artikkel 55 og 56. Når granskeren
utøver denne myndigheten, skal vedkom-
mende overholde artikkel 57.

4. Når granskeren utfører disse oppgavene, skal
vedkommende ha tilgang til alle dokumenter
og opplysninger som ESMA har samlet inn i
forbindelse med sine tilsynsaktiviteter.

5. Når undersøkelsen er avsluttet, skal granske-
ren før saksmappen med resultatene sendes
inn til ESMAs tilsynsstyre, gi de personene
som er gjenstand for undersøkelsen, mulighet
til å bli hørt om de forholdene som undersø-
kes. Granskeren skal bygge sine resultater
bare på forhold som personene som er gjen-
stand for undersøkelsen, har hatt mulighet til å
uttale seg om.

6. De berørte personenes rett til forsvar skal sik-
res fullt ut i forbindelse med undersøkelser i
henhold til denne artikkelen.

7. Når granskeren sender inn saksmappen med
sine resultater til ESMAs tilsynsstyre, skal
vedkommende underrette de personene som
er gjenstand for undersøkelsen. De personene
som er gjenstand for undersøkelse, skal ha
rett til innsyn i saksmappen, med forbehold for
andre personers rettmessige interesse av å
bevare sine forretningshemmeligheter. Ret-
ten til innsyn i saksmappen skal ikke omfatte
fortrolige opplysninger som gjelder tredjepar-
ter.

8. På grunnlag av saksmappen med granskerens
resultater, og dersom de berørte personene
anmoder om det, etter å ha hørt disse per-
sonene i samsvar med artikkel 64, skal ESMA

23 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2018/1725 av 
23. oktober 2018 om vern av fysiske personer i forbindelse 
med behandling av personopplysninger i Unionens institu-
sjoner, organer, kontorer og byråer og om fri utveksling av 
slike opplysninger samt om oppheving av forordning (EF) 
nr. 45/2001 og beslutning nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 av 
21.11.2018, s. 39).
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avgjøre om en eller flere av overtredelsene
oppført i artikkel 60 nr. 1 er begått av de per-
sonene som har vært gjenstand for undersø-
kelsen, og skal i så fall treffe et tilsynstiltak i
samsvar med artikkel 59 og ilegge et overtre-
delsesgebyr i samsvar med artikkel 60.

9. Granskeren skal ikke delta i drøftelsene i
ESMAs tilsynsstyre eller på annen måte gripe
inn i beslutningsprosessen til ESMAs tilsyns-
styre.

10. Kommisjonen skal vedta delegerte rettsakter i
samsvar med artikkel 68 senest 21. desember
2024 for å utfylle denne forordningen ved å
angi nærmere saksbehandlingsreglene for
utøvelse av ESMAs myndighet til å ilegge
overtredelsesgebyrer eller tvangsmulkter, her-
under bestemmelser om retten til forsvar, mid-
lertidige bestemmelser og innkreving av over-
tredelsesgebyrer eller tvangsmulkter, og forel-
delsesfristene for ilegging og inndrivelse av
tvangsmulkter.

11. ESMA skal henvise saker til vedkommende
nasjonale myndigheter for straffeforfølgning
dersom den ved utførelsen av sine oppgaver i
henhold til denne forordningen fastslår at det
er nærliggende grunner til å anta at det kan
foreligge forhold som kan være straffbare.
ESMA skal dessuten avstå fra å ilegge overtre-
delsesgebyrer eller tvangsmulkter dersom det
allerede foreligger en frifinnelse eller en fel-
lende dom for identiske forhold eller for for-
hold som i det vesentlige er identiske, som er
blitt rettskraftige som følge av en straffesak i
henhold til nasjonal rett.

Artikkel 64

Høring av personer som er gjenstand for 
beslutninger i henhold til artikkel 59, 60 og 61

1. Før ESMA treffer beslutning i henhold til
artikkel 59, 60 og 61, skal ESMA gi de per-
sonene som er gjenstand for en slik beslut-
ning, mulighet til å bli hørt om ESMAs resulta-
ter av undersøkelsen. ESMA skal bare legge
de resultatene til grunn for sine beslutninger
som disse personene har hatt mulighet til å
uttale seg om.

2. Nr. 1 i denne artikkelen får ikke anvendelse
dersom hastetiltak i henhold til artikkel 59 er
nødvendige for å hindre at finanssystemet
påføres betydelig og umiddelbar skade. I slike
tilfeller kan ESMA treffe en midlertidig beslut-
ning og skal gi de berørte personene mulighet
til å uttale seg så snart som mulig etter at
beslutningen er truffet.

3. Retten til forsvar for de personene som er gjen-
stand for en beslutning fra ESMA, skal sikres
fullt ut under den respektive saksbehand-
lingen. Disse personene skal ha rett til innsyn i
ESMAs saksmappe, med forbehold om andre
personers rettmessige interesse av å bevare
sine forretningshemmeligheter. Retten til inn-
syn i saksmappen skal ikke omfatte fortrolige
opplysninger eller ESMAs interne forbere-
dende dokumenter.

Artikkel 65

Domstolens prøving

Domstolen skal ha full domsmyndighet til å prøve
ESMAs beslutninger om ilegging av overtredel-
sesgebyr eller tvangsmulkt i henhold til denne for-
ordningen. Den kan oppheve, redusere eller øke
ilagt overtredelsesgebyr eller tvangsmulkt.

Artikkel 66

Registrering, anerkjennelse og tilsynsavgifter

1. ESMA skal pålegge eksterne kontrollører
avgifter for å dekke utgifter knyttet til registre-
ring, anerkjennelse og tilsyn og for eventuelle
kostnader som ESMA kan pådra seg i forbin-
delse med utførelsen av sine oppgaver i hen-
hold til denne forordningen.

2. De samlede avgiftene som ESMA pålegger de
søkende eksterne kontrollørene, registrerte
eksterne kontrollører eller anerkjente
eksterne kontrollører i samsvar med denne
forordningen, skal dekke de administrative
kostnadene ESMA pådrar seg i forbindelse
med sine aktiviteter når det gjelder registre-
ring av og tilsyn med alle eksterne kontrol-
lører. Samtidig skal avgiften stå i et rimelig for-
hold til den berørte eksterne kontrollørens
omsetning.

Som unntak fra første ledd kan eksterne
kontrollører hvis årsomsetning er under et
visst beløp, fritas fra forpliktelsen til å betale en
avgift, som nærmere angitt i den delegerte
rettsakten som skal vedtas av Kommisjonen i
henhold til nr. 3.

3. Kommisjonen skal senest 21. desember 2024
vedta en delegert rettsakt i samsvar med artik-
kel 68 for å utfylle denne forordningen ved å
angi nærmere hvilke avgifter som skal betales,
i hvilke tilfeller de skal betales, hvor store
avgiftsbeløpene skal være, og hvordan de skal
betales.

Når Kommisjonen utarbeider den dele-
gerte rettsakten, skal den angi terskelverdien
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for årsomsetningen for eksterne kontrollører
på konsernnivå under hvilken det ikke skal
pålegges noen avgift, og den skal også angi
hvordan årsomsetningen skal beregnes med
henblikk på anvendelsen av denne terskelver-
dien.

4. Før Kommisjonen vedtar den delegerte
rettsakten omhandlet i nr. 3, skal den rådføre
seg med ESMA om avgiftene omhandlet i det
nevnte nummeret.

Artikkel 67

ESMAs register over eksterne kontrollører og 
eksterne kontrollører fra et tredjeland

1. ESMA skal på sitt nettsted føre et offentlig til-
gjengelig register som inneholder følgende:
a) Eksterne kontrollører som er registrert i

samsvar med artikkel 23.
b) Eksterne kontrollører som har midlertidig

forbud mot å utøve sine aktiviteter i sam-
svar med artikkel 59.

c) Eksterne kontrollører hvis registrering er
trukket tilbake i samsvar med artikkel 59.

d) Eksterne kontrollører fra et tredjeland som
har tillatelse til å levere tjenester i Unionen
i samsvar med artikkel 39.

e) Eksterne kontrollører fra et tredjeland som
er anerkjent i samsvar med artikkel 42.

f) Eksterne kontrollører som er registrert i
samsvar med artikkel 23, og som godkjen-
ner de tjenestene som leveres av eksterne
kontrollører fra tredjeland i samsvar med
artikkel 43.

g) Eksterne kontrollører fra et tredjeland hvis
registrering er blitt trukket tilbake, og som
ikke lenger utøver rettighetene i henhold til
artikkel 39, dersom Kommisjonen trekker
sin beslutning i henhold til artikkel 40 nr. 1
med hensyn til dette tredjelandet.

h) Eksterne kontrollører fra et tredjeland hvis
anerkjennelse er midlertidig opphevet eller
trukket tilbake.

i) Eksterne kontrollører som er registrert i
samsvar med artikkel 23, og som ikke len-
ger er i stand til å godkjenne tjenester som
leveres av eksterne kontrollører fra et tred-
jeland i samsvar med artikkel 43.

2. Registeret skal inneholde kontaktopplysninger
om eksterne kontrollører, deres nettsteder og
datoene for når ESMAs beslutninger om disse
eksterne kontrollørene trer i kraft.

3. For eksterne kontrollører fra et tredjeland skal
registeret også inneholde opplysninger om
hvilke tjenester eksterne kontrollører fra et
tredjeland leverer, og kontaktopplysninger om
den vedkommende myndigheten som er
ansvarlig for tilsynet med dem i tredjelandet.

Avdeling VI

Delegerte rettsakter

Artikkel 68

Utøvelse av delegert myndighet

1. Myndigheten til å vedta delegerte rettsakter
gis Kommisjonen på de vilkårene som er fast-
satt i denne artikkelen.

2. Myndigheten til å vedta delegerte rettsakter
nevnt i artikkel 21 nr. 4, artikkel 63 nr. 10 og
artikkel 66 nr. 3 skal gis Kommisjonen på ube-
stemt tid fra 20. desember 2023.

3. Den delegerte myndigheten nevnt i artikkel
21 nr. 4, artikkel 63 nr. 10 og artikkel 66 nr. 3
kan når som helst tilbakekalles av Europa-
parlamentet eller Rådet. En beslutning om til-
bakekalling innebærer at den delegerte myn-
digheten som er angitt i beslutningen, opphø-
rer å gjelde. Beslutningen får anvendelse
dagen etter at den er kunngjort i Den europe-
iske unions tidende, eller på et senere tidspunkt
angitt i beslutningen. Den berører ikke gyldig-
heten av delegerte rettsakter som allerede er
trådt i kraft.

4. Før Kommisjonen vedtar en delegert rettsakt,
skal den rådføre seg med eksperter utpekt av
hver medlemsstat i samsvar med prinsippene
fastsatt i den tverrinstitusjonelle avtalen av 13.
april 2016 om bedre regelverksutforming.

5. Så snart Kommisjonen har vedtatt en delegert
rettsakt, skal den underrette Europaparla-
mentet og Rådet samtidig om dette.

6. En delegert rettsakt vedtatt i henhold til artik-
kel 21 nr. 4, artikkel 63 nr. 10 og artikkel 66 nr.
3 skal tre i kraft bare dersom verken Europa-
parlamentet eller Rådet har gjort innsigelse
mot rettsakten innen en frist på tre måneder
etter at rettsakten ble meddelt Europaparla-
mentet eller Rådet, eller dersom Europaparla-
mentet og Rådet innen utløpet av denne fristen
begge har underrettet Kommisjonen om at de
ikke kommer til å gjøre innsigelse. På Europa-
parlamentets eller Rådets initiativ forlenges
denne fristen med tre måneder.
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Avdeling VII

Sluttbestemmelser

Artikkel 69

Overgangsbestemmelser om eksterne kontrol-
lører

1. En ekstern kontrollør som har til hensikt å
levere tjenester i samsvar med denne forord-
ningen fra 21. desember 2024 til

21. juni 2026, skal levere slike tjenester bare
etter å ha underrettet ESMA om dette og gitt
de opplysningene som er nevnt i artikkel 23 nr.
1.

2. Fram til 21. juni 2026 skal de eksterne kontrol-
lørene nevnt i nr. 1 i denne artikkelen gjøre sitt
ytterste for å overholde artikkel 24–38, med
unntak av kravene fastsatt i gjennomførings-
rettsaktene nevnt i artikkel 24 nr. 2 og de dele-
gerte rettsaktene nevnt i artikkel 26 nr. 3,
artikkel 27 nr. 2, artikkel 28 nr. 3, artikkel 29
nr. 4, artikkel 30 nr. 3, artikkel 31 nr. 4 og artik-
kel 33 nr.7.

3. Etter 21. juni 2026 skal de eksterne kontrollø-
rene nevnt i nr. 1 i denne artikkelen levere tje-
nester i samsvar med denne forordningen
bare etter registrering i samsvar med artikkel
23, forutsatt at de overholder artikkel 22 og
artikkel 24–38 i henhold til utfyllingen av de
delegerte rettsaktene nevnt i nr. 2 i denne
artikkelen.

Artikkel 70

Overgangsbestemmelser om eksterne kontrol-
lører fra et tredjeland

1. En ekstern kontrollør fra et tredjeland som har
til hensikt å levere tjenester i samsvar med
denne forordningen fra 21. desember 2024 til
21. juni 2026, skal levere slike tjenester bare
etter å ha underrettet ESMA om dette og gitt
de opplysningene som er nevnt i artikkel 23 nr.
1.

2. De eksterne kontrollørene fra et tredjeland
som nevnt i nr. 1 skal
a) gjøre sitt ytterste for å overholde artikkel

24–38, med unntak av kravene fastsatt i
gjennomføringsrettsaktene nevnt i artikkel
24 nr. 2 og de delegerte rettsaktene nevnt i
artikkel 26 nr. 3, artikkel 27 nr. 2, artikkel
28 nr. 3, artikkel 29 nr. 4, artikkel 30 nr. 3,
artikkel 31 nr. 4 og artikkel 33 nr. 7.

b) ha en lovlig stedfortreder etablert i Unio-
nen som skal overholde artikkel 42 nr. 3.

3. ESMA kan når som helst fra og med 21.
desember 2024 til 21. juni 2026 håndheve
overholdelsen til eksterne kontrollører fra et
tredjeland med hensyn til nr. 2 bokstav b) ved
å pålegge tilsynstiltak i samsvar med avdeling
V.

Artikkel 71

Gjennomgåelse

1. Senest 21. desember 2028 og deretter hvert
tredje år skal Kommisjonen etter samråd med
ESMA og plattformen for bærekraftig finansie-
ring opprettet ved artikkel 20 i forordning
(EU) 2020/852 legge fram en rapport for
Europaparlamentet og Rådet om anvendelsen
av denne forordningen. I rapporten skal det i
den grad det er mulig, minst foretas en vurde-
ring av følgende:
a) Innføringen av standarden for europeiske

grønne obligasjoner og dens markedsan-
del, både i Unionen og på det globale plan,
særlig for små og mellomstore bedrifter.

b) Hvordan denne forordningen har påvirket
omstillingen til en bærekraftig økonomi,
mangelen på investeringer som er nødven-
dige for å oppfylle Unionens klimamål som
fastsatt i europaparlaments- og rådsforord-
ning (EU) 2021/111924, og på omdirigerin-
gen av private kapitalstrømmer i retning av
bærekraftige investeringer.

c) Hvordan markedet for eksterne kontrol-
lører fungerer, og ESMAs tilsyn med det.

d) Hensiktsmessigheten av de delegerte
rettsaktene vedtatt i henhold til artikkel 66
nr. 3 og deres innvirkning på eksterne kon-
trollører.

e) Miljøpåstandens troverdighet og eventuelle
tilfeller av misbruk på markedet for grønne
obligasjoner.

f) Hvordan det bærekraftsrelaterte obligas-
jonsmarkedet fungerer, herunder relevante
påstanders troverdighet og kvalitet.

g) Behovet for å anerkjenne et tredjelands kri-
terier for å fastsette miljømessig bærekraf-
tige økonomiske aktiviteter som er likever-
dige med taksonomikravene, forutsatt at
det finnes spesifikke garantier for å sikre
likeverdige mål, med henblikk på å tillate
allokering av provenyet fra en europeisk

24 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2021/1119 av 
30. juni 2021 om fastsettelse av en ramme for å oppnå kli-
manøytralitet og om endring av forordning (EF) nr. 401/
2009 og (EU) 2018/1999 («EUs klimalov») (EUT L 243 av 
9.7.2021, s. 1).
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grønn obligasjon i samsvar med slike krite-
rier i tredjeland.

h) Den praktiske innvirkningen av artikkel 5
på bruken av europeiske grønne obligasjo-
ner, miljøkvaliteten på bruken av proveny
fra disse og årsakene til at fleksibiliteten
fastsatt i den nevnte artikkelen ikke hindrer
omstillingen til finansiering av miljømessig
bærekraftige aktiviteter.

i) Gjennomføringen av avdeling III i denne
forordningen, herunder bruken av malene
nevnt i denne avdelingen av utstedere av
obligasjoner som markedsføres som miljø-
messig bærekraftige, eller av bærekraftsre-
laterte obligasjoner, hvorvidt slike obliga-
sjoner markedsføres i Det europeiske øko-
nomiske samarbeidsområde, en analyse av
innføringen av disse malene, markedsutvik-
lingen og disse malenes samsvar med rele-
vant unionsrett, herunder forordning (EU)
2019/2088.

2. Rapportene nevnt i nr. 1 skal eventuelt ledsa-
ges av et forslag til regelverk, herunder med
hensyn til opplysningsplikten for utstedere av
obligasjoner som markedsføres som miljø-
messig bærekraftige, og av bærekraftsrela-
terte obligasjoner.

3. Kommisjonen skal senest 21. desember 2026
offentliggjøre en rapport om behovet for å
regulere bærekraftsrelaterte obligasjoner, om
nødvendig ledsaget av et forslag til regelverk.

4. Kommisjonen skal senest 31. desember 2024
og deretter hvert tredje år offentliggjøre en
rapport for å informere utstedere av europe-
iske grønne obligasjoner om den gjennomgå-
elsen som er gjennomført i henhold til artikkel
19 nr. 5 tredje ledd i forordning (EU) 2020/
852, herunder om de tekniske screeningkrite-
riene er i samsvar med kriteriene fastsatt i
artikkel 10 nr. 2 i den nevnte forordningen,
idet det tas hensyn til reglene om overgangs-
bestemmelser fastsatt i artikkel 8 i denne for-
ordningen.

5. Senest 21. desember 2028 skal EBA, i nært
samarbeid med ESMA og Den europeiske til-
synsmyndighet (Den europeiske tilsynsmyn-
dighet for forsikring og tjenestepensjoner)
(EIOPA), opprettet ved europaparlaments- og
rådsforordning (EU) nr. 1094/201025 (samlet

kalt «de europeiske tilsynsmyndighetene»
eller «ESA-ene»), offentliggjøre en rapport om
muligheten for å utvide adgangen til å bruke
betegnelsen «europeisk grønn obligasjon»
eller «EuGB» med henblikk på syntetiske ver-
dipapiriseringer.

6. Senest 21. desember 2029 skal Kommisjonen
legge fram en rapport for Europaparlamentet
og Rådet på grunnlag av rapporten nevnt i nr.
5. Kommisjonens rapport kan eventuelt ledsa-
ges av et forslag til regelverk.

7. Senest 21. desember 2028 og, dersom det er
relevant, deretter hvert tredje år skal ESA-ene
gjennom felleskomiteen nevnt i artikkel 54 i
forordning (EU) nr. 1093/2010, (EU) nr. 1094/
2010 og (EU) nr. 1095/2010 offentliggjøre en
rapport om utviklingen av markedet for verdi-
papiriseringsobligasjoner. Disse rapportene
skal blant annet vurdere om mengden av tak-
sonomiforenlige eiendeler har økt tilstrekkelig
med henblikk på å gjennomgå anvendelsen av
reglene om bruk av provenyet for verdipapiri-
seringsobligasjoner hvis utstedere søker å
bruke betegnelsen «europeisk grønn obliga-
sjon» eller «EuGB».

8. På grunnlag av rapporten nevnt i nr. 7 skal
Kommisjonen legge fram en rapport for
Europaparlamentet og Rådet. Kommisjonens
rapport skal eventuelt ledsages av et forslag til
regelverk.

Artikkel 72

Ikrafttredelse og anvendelse

1. Denne forordningen trer i kraft den 20. dagen
etter at den er kunngjort i Den europeiske uni-
ons tidende.

2. Denne forordningen får anvendelse fra 21.
desember 2024.

3. Som unntak fra nr. 2 i denne artikkelen får
artikkel 20, artikkel 21 nr. 4, artikkel 23 nr. 6
og 7, artikkel 24 nr. 2, artikkel 26 nr. 3, artikkel
27 nr. 2, artikkel 28 nr. 3, artikkel 29 nr. 4,
artikkel 30 nr. 3, artikkel 31 nr. 4, artikkel 33
nr. 7, artikkel 42 nr. 9, artikkel 46 nr. 6 og 7,
artikkel 49 nr. 1, 2 og 3, artikkel 63 nr. 10,
artikkel 66 nr. 3 og artikkel 68, 69 og 70 anven-
delse fra 20. desember 2023.

4. Som unntak fra nr. 2 i denne artikkelen får
artikkel 40, artikkel 42 nr. 1–8 og artikkel 43
anvendelse fra 21. juni 2026.

5. Medlemsstatene skal treffe de tiltakene som
er nødvendige for å overholde artikkel 45 og
artikkel 49 senest 21. desember 2024.

25  Europaparlaments- og rådsforordning (EU) nr. 1094/2010 
av 24. november 2010 om opprettelse av en europeisk til-
synsmyndighet (Den europeiske tilsynsmyndighet for for-
sikring og tjenestepensjoner), om endring av beslutning nr. 
716/2009/EF og om oppheving av kommisjonsbeslutning 
2009/79/EF (EUT L 331 av 15.12.2010, s. 48).
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Denne forordningen er bindende i alle deler og
kommer direkte til anvendelse i alle medlemssta-
ter. 

Utferdiget i Strasbourg 22. november 2023.

Vedlegg I

Faktablad om europeiske grønne obligasjoner

Dette dokumentet og dets innhold er ikke omfat-
tet av noen godkjenning eller støtte fra ESMA
eller noen annen vedkommende myndighet.

1. Generelle opplysninger
– [Dato for offentliggjøring av faktabladet om

europeiske grønne obligasjoner]
– [Utsteders registrerte navn]
– [Dersom dette er tilgjengelig, utstederens

identifikator for juridisk person (LEI-kode)]
– [Adressen til et nettsted der investorer kan få

opplysninger om hvordan de kan kontakte
utstederen]

– [Dersom dette er tilgjengelig, navnet på obli-
gasjonen(e) som er tildelt av utstederen]

– [Dersom dette er tilgjengelig, internasjonale
identifikasjonsnumre for verdipapirer (ISIN)
for obligasjonen(e)]

– [Dersom dette er tilgjengelig, planlagt utste-
delsesdato eller -periode]

– [Den eksterne kontrollørens identitet og kon-
taktopplysninger]

– [Dersom det er relevant, navnet på den ved-
kommende myndigheten som har godkjent
obligasjonsprospektet/-prospektene]

2. Viktige opplysninger
– [Følgende erklæring: «[Denne obligasjonen

bruker] [Disse obligasjonene bruker] beteg-
nelsen «europeisk grønn obligasjon» eller
«EuGB» i samsvar med europaparlaments- og
rådsforordning (EU) 2023/263126.»]

– [Dersom obligasjonsprovenyet skal allokeres i
samsvar med artikkel 5 i den nevnte forordnin-
gen, skal følgende erklæring lyde: «[Denne
europeiske grønne obligasjonen] [Disse euro-
peiske grønne obligasjonene] utnytter den
fleksibiliteten som gir mulighet for en delvis

manglende oppfyllelse av de tekniske scree-
ningkriteriene som er fastsatt i de delegerte
rettsaktene vedtatt i henhold til artikkel 10 nr.
3, artikkel 11 nr. 3, artikkel 12 nr. 2, artikkel 13
nr. 2, artikkel 14 nr. 2 eller artikkel 15 nr. 2 i
europaparlaments- og rådsforordning (EU)
2020/85227 («de tekniske screeningkrite-
riene»), som nærmere beskrevet i avsnitt 4 i
dette faktabladet.»]

3. Miljøstrategi og begrunnelse
[En erklæring om hvorvidt utstederen har til

hensikt å innhente en ekstern vurdering av de
opplysningene som er inngitt i henhold til dette
avsnittet, via en vurdering av rapporten om miljø-
påvirkning.]

Oversikt
– [Opplysninger om hvordan obligasjonen(e)

forventes å bidra til utstederens overordnede
miljøstrategi, herunder de miljømålene som er
nevnt i artikkel 9 i forordning (EU) 2020/852,
og som obligasjonen(e) skal etterstrebe.]

Lenke til nøkkelindikatorene for eiendeler,
omsetning, investeringsutgifter og driftsutgifter
– [I den grad det er tilgjengelig for utstederen

på utstedelsestidspunktet, og dersom utstede-
ren er omfattet av artikkel 8 i forordning (EU)
2020/852, forventes en beskrivelse av hvordan
og i hvilken grad (for eksempel uttrykt som en
estimert prosentvis endring fra år til år) obli-
gasjonsprovenyet vil bidra til utstederens nøk-
kelindikatorer for taksonomiforenlige eiende-
ler, omsetning, investeringsutgifter og driftsut-
gifter.]

Lenke til omstillingsplanene
– [Dersom utstederen er omfattet av en forplik-

telse om å offentliggjøre planer i henhold til
artikkel 19a nr. 2 bokstav a) iii) eller, dersom
det er relevant, artikkel 29a nr. 2 bokstav a) iii)
i europaparlaments- og rådsdirektiv 2013/34/

For Europaparlamentet For Rådet
R. METSOLA P. NAVARRO RÍOS
The President The President

26 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2023/2631 av 
22. november 2023 om europeiske grønne obligasjoner og 
frivillig offentliggjøring av opplysninger om obligasjoner 
som markedsføres som miljømessig bærekraftige, og om 
bærekraftsrelaterte obligasjoner (EUT L, 2023/2631, av 
30.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/
2631/oj).

27 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2020/852 av 
18. juni 2020 om etablering av et rammeverk for å fremme 
bærekraftige investeringer og om endring av forordning 
(EU) 2019/2088 (EUT L 198 av 22.6.2020, s. 13).

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2631/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2631/oj
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EU28, eller dersom utstederen frivillig offent-
liggjør omstillingsplaner:

– Hvordan obligasjonsprovenyet skal bidra til
finansiering og gjennomføring av disse pla-
nene. Opplysninger kan gis på nivået for øko-
nomisk aktivitet eller på prosjektnivå.

– En lenke til nettstedet der disse planene
offentliggjøres.]

Verdipapirisering
[Dersom det er relevant i forbindelse med en

verdipapirisering, en beskrivelse av hvordan artik-
kel 18 nr. 1 i forordning (EU) 2023/2631 er opp-
fylt, og de opplysningene som kreves i henhold til
artikkel 19 nr. 2 i den nevnte forordningen.]

4. Planlagt allokering av obligasjonsproveny
[De opplysningene som er angitt nedenfor,

skal gis minst på nivået for den økonomiske aktivi-
teten og helst på prosjekt- eller prosjektgruppe-
nivå. Fortrolighetsavtaler, konkurransehensyn
eller et stort antall underliggende prosjekter som
oppfyller kriteriene og lignende hensyn, kan
begrunne en begrensning av den mengden av
nærmere opplysninger som gjøres tilgjengelig.
Dersom obligasjonsprovenyet allokeres til utgifter
som nevnt i artikkel 4 nr. 3 i forordning (EU)
2023/2631, kan opplysningene gis på program-
nivå.]

Planlagt allokering til taksonomiforenlige økono-
miske aktiviteter
– [Hvorvidt utstederen allokerer provenyet i

samsvar med den gradvise metoden eller por-
teføljemetoden, og hvorvidt obligasjonen(e) er
verdipapiriseringsobligasjon(er).]

– [Den minste andelen av obligasjonsprovenyet
som kreves i henhold til utstederens planer,
skal brukes til aktiviteter som er miljømessig
bærekraftige i henhold til artikkel 3 i forord-
ning (EU) 2020/852, i henhold til metoden i
allokeringsrapporten (andelen skal være
minst 85 %)]: [XX] % av obligasjonsprovenyet.]

– [Dersom dette er tilgjengelig, en angivelse av
andelen av obligasjonsprovenyet som skal bru-
kes til finansiering (i utstedelsesåret eller etter
utstedelsesåret) og refinansiering.]

– [Dersom utstederen er en stat og obligasjons-
provenyet er planlagt allokert til skattelettelse

som fastsatt i artikkel 4 nr. 3 i forordning (EU)
2023/2631, et estimat av det forventede omfan-
get av inntektstap knyttet til skattelettelse som
oppfyller kriteriene.]

– [Dersom dette er tilgjengelig, det eller de mål-
rettede miljømålene som nevnt i artikkel 9 i
forordning (EU) 2020/852.]

– [For hver av de økonomiske aktivitetene som
provenyet skal allokeres til, opplysninger om
deres typer, sektorer og respektive NACE-
koder i samsvar med standarden for nærings-
gruppering fastsatt ved europaparlaments- og
rådsforordning (EF) nr. 1893/200629.]

Planlagt allokering til spesifikke taksonomiforenlige
økonomiske aktiviteter
– [Dersom obligasjonsprovenyet er planlagt allo-

kert til en muliggjørende økonomisk aktivitet
eller en økonomisk omstillingsaktivitet, angi-
velse av hvilken type muliggjørende økono-
misk aktivitet eller økonomisk omstillingsakti-
vitet som er planlagt finansiert, og, dersom
dette er tilgjengelig, det beløpet og den ande-
len av provenyet som er planlagt allokert til
hver type muliggjørende økonomisk aktivitet
eller økonomisk omstillingsaktivitet.]

– [Dersom det er relevant, det beløpet og den
andelen av provenyet som er planlagt allokert
til taksonomiforenlige aktiviteter knyttet til
kjerneenergi og fossil gass i samsvar med
artikkel 10 nr. 2 og artikkel 11 nr. 3 i forord-
ning (EU) 2020/852.]

Planlagt allokering til økonomiske aktiviteter som
ikke oppfyller de tekniske screeningkriteriene
– [Dersom obligasjonsprovenyet er planlagt allo-

kert i samsvar med artikkel 5 i forordning
(EU) 2023/2631, en erklæring om at det er
planlagt delvis å allokere [netto] provenyet fra
obligasjonen til økonomiske aktiviteter som
ikke oppfyller de tekniske screeningkriteriene.
Utstederen skal beskrive en slik manglende
oppfyllelse, de aktuelle aktivitetene og, der-
som dette er tilgjengelig, den estimerte pro-
sentdelen av provenyet som er beregnet på å
finansiere slike aktiviteter, som et samlet beløp
og per aktivitet, herunder en oppdeling som
beskriver hvilken eller hvilke bokstaver i artik-
kel 5 nr. 1 i forordning (EU) 2023/2631, som

28 Europaparlaments- og rådsdirektiv 2013/34/EU av 26. juni 
2013 om årsregnskaper, konsernregnskaper og tilhørende 
rapporter for visse typer foretak, om endring av europa-
parlaments- og rådsdirektiv 2006/43/EF og om oppheving 
av rådsdirektiv 78/660/EØF og 83/349/EØF (EUT L 182 
av 29.6.2013, s. 19).

29 Europaparlaments- og rådsforordning (EF) nr. 1893/2006 
av 20. desember 2006 om innføring av en standard for 
næringsgruppering NACE Revisjon 2, og om endring av 
rådsforordning (EØF) nr. 3037/90 og visse EF-forordnin-
ger innenfor særlige statistikkområder (EUT L 393 av 
30.12.2006, s. 1).
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anvendes. Videre en forklaring på hvorfor de
tekniske screeningkriteriene ikke kan anven-
des, og en forklaring på hvordan utstederen
har til hensikt å sikre at disse aktivitetene opp-
fyller kravene fastsatt i artikkel 5 nr. 3 og 4 i
forordning (EU) 2023/2631 og artikkel 3 bok-
stav a), b) og c) i forordning (EU) 2020/852.]

Prosess og tidsplan for tildeling
[Den beregnede tiden etter obligasjonsutste-

delsen fram til fullstendig allokering av obliga-
sjonsprovenyet.]

[En beskrivelse av de prosessene som utstede-
ren vil bruke til å fastsette hvordan prosjekter
oppfyller kriteriene for miljømessig bærekraftige
økonomiske aktiviteter fastsatt i artikkel 3 i for-
ordning (EU) 2020/852 («taksonomikravene»).]

Utstedelseskostnader
[Et estimat av beløpet for de kumulative utste-

delseskostnadene som trekkes fra provenyet i
henhold til artikkel 4 nr. 1 i forordning (EU)
2023/2631, med en nærmere beskrivelse.]

5. Obligasjonsprovenyets miljøpåvirkning
[Dersom dette er tilgjengelig, et overslag over

den forventede miljøpåvirkningen av provenyet
fra obligasjonen(e). Dersom disse opplysningene
ikke er tilgjengelige, skal dette begrunnes.]

6. Opplysninger om rapportering
[En lenke til utstederens nettsted i henhold til

artikkel 15 nr. 1 i forordning (EU) 2023/2631.]
[Dersom det er relevant, en lenke til utstede-

rens relevante rapporter, for eksempel den konso-
liderte årsberetningen eller den konsoliderte
bærekraftsrapporten i henhold til direktiv 2013/
34/EU.]

Den datoen den første rapporteringsperioden
begynner å løpe, dersom den er forskjellig fra
utstedelsesdatoen, som angitt i artikkel 11 nr. 1 i
forordning (EU) 2023/2631.
– [En angivelse av om allokeringsrapporter vil

inneholde opplysninger per prosjekt om allo-
kerte beløp og de forventede miljøpåvirknin-
gene.]

7. CapEx-plan
– Dersom det er relevant, en detaljert beskri-

velse av den CapEx-planen som er nevnt i
artikkel 7 i forordning (EU) 2023/2631, her-
under de viktigste parametrene som utstede-
ren har brukt for å fastsette hvordan relevante
eiendeler eller aktiviteter skal oppfylle tak-

sonomikravene innen utgangen av den peri-
oden som er fastsatt i den nevnte artikkelen.]

8. Andre relevante opplysninger
[Når det gjelder en verdipapiriseringsobliga-

sjon, skal henvisninger til utstederen i dette doku-
mentet forstås som og, dersom det er relevant,
erstattes med henvisninger til initiativtakeren.]

Vedlegg II

Årlig allokeringsrapport om europeiske grønne 
obligasjoner

[dersom allokeringsrapporten er blitt revidert,
skal tittelen gjenspeile dette]

Dette dokumentet og dets innhold er ikke
omfattet av noen godkjenning eller støtte fra
ESMA eller noen annen vedkommende myndig-
het.

1. Generelle opplysninger
– [Utstedelsesdato for obligasjonen(e) eller

transjer av obligasjonen(e)]
– [Dato for offentliggjøring av allokeringsrap-

porten]
– [Første og siste dato i den perioden som den

årlige allokeringsrapporten gjelder for: [dato –
dato]]

– [Utsteders registrerte navn]
– [Dersom dette er tilgjengelig, utstederens

identifikator for juridisk person (LEI-kode)]
– [Adressen til et nettsted der investorer kan få

opplysninger om hvordan de kan kontakte
utstederen]

– [Dersom dette er tilgjengelig, navnet på obli-
gasjonen(e) som er tildelt av utstederen]

– [Dersom dette er tilgjengelig, internasjonale
identifikasjonsnumre for verdipapirer (ISIN)
for obligasjonen(e) og den eller deres transjer]

– [Dersom allokeringsrapporten har vært gjen-
stand for en vurdering etter utstedelse, identi-
teten og kontaktopplysningene til den
eksterne kontrolløren]

– [Dersom det er relevant, navnet på den ved-
kommende myndigheten som har godkjent
obligasjonsprospektet/-prospektene]

2. Viktige opplysninger
[Følgende erklæring: «[Denne obligasjonen

bruker] [Disse obligasjonene bruker] betegnel-
sen «europeisk grønn obligasjon» eller «EuGB» i
samsvar med europaparlaments- og rådsforord-
ning (EU) 2023/263130.»]

[Dersom obligasjonsprovenyet [er planlagt]
[er blitt] allokert i samsvar med artikkel 5 i den
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nevnte forordningen, følgende erklæring:
«[Denne europeiske grønne obligasjonen] [Disse
europeiske grønne obligasjonene] utnytter den
fleksibiliteten som gir mulighet for en delvis
manglende oppfyllelse av de tekniske screening-
kriteriene som er fastsatt i de delegerte rettsak-
tene vedtatt i henhold til artikkel 10 nr. 3, artikkel
11 nr. 3, artikkel 12 nr. 2, artikkel 13 nr. 2, artikkel
14 nr. 2 eller artikkel 15 nr. 2 i europaparlaments-
og rådsforordning (EU) 2020/85231 («de tekniske
screeningkriteriene»), som nærmere beskrevet i
avsnitt 4 i denne allokeringsrapporten.»]

3. Miljøstrategi og begrunnelse
Oversikt

[De miljømålene som er nevnt i artikkel 9 i for-
ordning (EU) 2020/852, og som obligasjonen(e)
skal etterstrebe]

Lenke til nøkkelindikatorer for eiendeler, omset-
ning, investeringsutgifter og driftsutgifter

[Dersom utstederen er omfattet av artikkel 8 i
forordning (EU) 2020/852, en beskrivelse av
hvordan, i hvilken grad (for eksempel uttrykt som
en prosentvis endring fra år til år), og i hvilke
regnskapsperioder obligasjonsprovenyet bidrar til
utstederens nøkkelindikatorer for taksonomi-
forenlige eiendeler, omsetning, investeringsutgif-
ter og driftsutgifter, idet det tas hensyn til belø-
pene i tabellen «Samlede beløp» i tabell A, dersom
det er relevant.]

Lenke til omstillingsplanen
[Dersom utstederen er omfattet av en forplik-

telse om å offentliggjøre planer i henhold til artik-
kel 19a nr. 2 bokstav a) iii) eller, dersom det er
relevant, artikkel 29a nr. 2 bokstav a) iii) i europa-
parlaments- og rådsdirektiv 2013/34/EU32, eller
dersom utstederen frivillig offentliggjør omstil-
lingsplaner:

– Hvordan obligasjonsprovenyet bidrar til å
finansiere og gjennomføre disse planene. Opp-
lysninger kan gis på nivået for økonomisk akti-
vitet eller på prosjektnivå.

– En lenke til nettstedet der disse planene
offentliggjøres.]

Verdipapirisering
[Dersom det er relevant i forbindelse med ver-

dipapirisering, de opplysningene som kreves i
henhold til artikkel 19 nr. 2 i forordning (EU)
2023/2631.]

4. Allokering av obligasjonsproveny
[De opplysningene som er angitt nedenfor,

skal gis minst på nivået for den økonomiske aktivi-
teten og helst på prosjekt- eller prosjektgruppe-
nivå. Fortrolighetsavtaler, konkurransehensyn
eller et stort antall underliggende prosjekter som
oppfyller kriteriene og lignende hensyn, kan
begrunne en begrensning av den mengden av
nærmere opplysninger som gjøres tilgjengelig.
Dersom obligasjonsprovenyet allokeres til utgifter
som nevnt i artikkel 4 nr. 3 i forordning (EU)
2023/2631, kan opplysningene gis på program-
nivå.]

Allokering til taksonomiforenlige økonomiske akti-
viteter
– [Hvorvidt utstederen allokerer provenyet i

samsvar med den gradvise metoden eller por-
teføljemetoden, og hvorvidt obligasjonen(e) er
verdipapiriseringsobligasjon(er).]

– [Dersom det er relevant i samsvar med artik-
kel 11 nr. 6 i forordning (EU) 2023/2631, en
erklæring om at sammensetningen av porte-
føljen av finansielle eiendeler og/eller anleggs-
midler ikke er endret sammenlignet med det
året som er dekket av den foregående alloke-
ringsrapporten.]

– [Utstederen skal fylle ut enten tabell A eller
tabell B nedenfor, avhengig av om den grad-
vise metoden eller porteføljemetoden for allo-
kering av proveny brukes. Tilsvarende sam-
lede beløp skal også fylles ut.]

– [Bekreftelse på overholdelse av artikkel 3 bok-
stav c) i forordning (EU) 2020/852 (minstega-
rantier).]

– [Dersom utstederen er en stat og obligasjons-
provenyet er blitt allokert til skattelettelse som
fastsatt i artikkel 4 nr. 3 i forordning (EU)
2023/2631, et estimat av det forventede omfan-
get av inntektstap knyttet til skattelettelse som
oppfyller kriteriene.]

30 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2023/2631 av 
22. november 2023 om europeiske grønne obligasjoner og 
frivillig offentliggjøring av opplysninger om obligasjoner 
som markedsføres som miljømessig bærekraftige, og om 
bærekraftsrelaterte obligasjoner (EUT L, 2023/2631, av 
30.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/
2631/oj).

31 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2020/852 av 
18. juni 2020 om etablering av et rammeverk for å fremme 
bærekraftige investeringer og om endring av forordning 
(EU) 2019/2088 (EUT L 198 av 22.6.2020, s. 13).

32 Europaparlaments- og rådsdirektiv 2013/34/EU av 26. juni 
2013 om årsregnskaper, konsernregnskaper og tilhørende 
rapporter for visse typer foretak, om endring av europa-
parlaments- og rådsdirektiv 2006/43/EF og om oppheving 
av rådsdirektiv 78/660/EØF og 83/349/EØF (EUT L 182 
av 29.6.2013, s. 19).

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2631/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2631/oj
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Allokering til spesifikke taksonomiforenlige økono-
miske aktiviteter
– [Dersom obligasjonsprovenyet er allokert til

en muliggjørende økonomisk aktivitet eller en
økonomisk omstillingsaktivitet, angivelse av
hvilken type muliggjørende økonomisk aktivi-
tet eller økonomisk omstillingsaktivitet som er
finansiert, og det beløpet og den andelen av
provenyet som er allokert til hver type mulig-
gjørende økonomisk aktivitet eller økonomisk
omstillingsaktivitet.]

– [Dersom det er relevant, det beløpet og den
andelen av eiendeler som gjelder taksonomi-
forenlige aktiviteter knyttet til kjerneenergi og
fossil gass i samsvar med artikkel 10 nr. 2 og
artikkel 11 nr. 3 i forordning (EU) 2020/852.]

Allokering til økonomiske aktiviteter som ikke opp-
fyller de tekniske screeningkriteriene
– [Dersom obligasjonsprovenyet allokeres i

samsvar med artikkel 5 i forordning (EU)
2023/2631, en erklæring om at [netto] pro-
veny fra obligasjonen er delvis allokert til øko-
nomiske aktiviteter som ikke oppfyller de tek-
niske screeningkriteriene. Utstederen skal
beskrive en slik manglende oppfyllelse, de
aktuelle aktivitetene og den prosentdelen av
provenyet som er blitt allokert til slike aktivite-
ter, som et samlet beløp og per aktivitet, her-
under en oppdeling som beskriver hvilken
eller hvilke bokstaver i artikkel 5 nr. 1 i forord-
ning (EU) 2023/2631, som anvendes. Videre
en forklaring på hvorfor de tekniske scree-
ningkriteriene ikke kan anvendes, og en for-
klaring på hvordan utstederen har sikret at
disse aktivitetene oppfyller kravene fastsatt i
artikkel 5 nr. 3 og 4 i forordning (EU) 2023/
2631 og artikkel 3 bokstav a), b) og c) i forord-
ning (EU) 2020/852.]

Utstedelseskostnader
– [Et estimat av beløpet for de kumulative utste-

delseskostnadene som trekkes fra provenyet i
henhold til artikkel 4 nr. 1 i forordning (EU)
2023/2631, med en nærmere beskrivelse.]

5. Obligasjonsprovenyets miljøpåvirkning
[Det skal ikke gis noen opplysninger under

dette avsnittet i rapporten.]

6. Opplysninger om rapportering
– [En lenke til utstederens nettsted som nevnt i

artikkel 15 nr. 1 i forordning (EU) 2023/2631.]
– [Dersom det er relevant, en lenke til utstede-

rens relevante rapporter, for eksempel den

konsoliderte årsberetningen eller den konsoli-
derte bærekraftsrapporten i henhold til direk-
tiv 2013/34/EU.]

7. CapEx-plan
– [Dersom det er relevant, de framskrittene som

er gjort i gjennomføringen av CapEx-planen
som nevnt i artikkel 7 i forordning (EU) 2023/
2631, og forventet sluttdato for gjennomføring
av de inngående prosjektene.]

– [Dersom det har vært en forsinkelse eller et
avvik som har en betydelig innvirkning på
gjennomføringen av CapEx-planen, skal utste-
deren oppgi årsakene til dette i samsvar med
artikkel 11 nr. 2 i den nevnte forordningen.]

– Dersom det er relevant, den planen som er
nevnt i artikkel 8 nr. 3 i den nevnte forordnin-
gen.

8. Andre relevante opplysninger
[Når det gjelder en verdipapiriseringsobliga-

sjon, skal henvisninger til utstederen i dette doku-
mentet forstås som og, dersom det er relevant,
erstattes med henvisninger til initiativtakeren.]

Tabell A: Opplysninger om obligasjonsprove-
nyets taksonomiforenlighet ved hjelp av den grad-
vise metoden for allokering av obligasjonsproveny

[De opplysningene som er angitt i tabellen
nedenfor, skal gis minst på nivået for den økono-
miske aktiviteten og helst på prosjekt- eller pro-
sjektgruppenivå. Fortrolighetsavtaler, konkurran-
sehensyn eller et stort antall underliggende pro-
sjekter som oppfyller kriteriene og lignende hen-
syn, kan begrunne en begrensning av den meng-
den av nærmere opplysninger som gjøres
tilgjengelig. Dersom obligasjonsprovenyet alloke-
res til utgifter som nevnt i artikkel 4 nr. 3, kan opp-
lysningene gis på programnivå.]

Opplysningene i tabellen nedenfor dekker
perioden fra utstedelsen av den aktuelle obligasjo-
nen til rapporteringsdatoen.
1. Prosjekt (eller gruppe av prosjekter eller øko-

nomisk aktivitet) navn, sted og beskrivelse
1.1.(for hvert prosjekt / hver gruppe av pro-

sjekter / hver økonomisk aktivitet, alt etter
hva som er relevant) [Navn]

1.2.[Sted:]
1.3.[Grunnleggende beskrivelse]

2. Allokert proveny fra obligasjonen(e)
2.1.[obligasjonsproveny allokert til dette pro-

sjektet / gruppen av prosjekter / økono-
misk aktivitet siden utstedelsesdatoen]

2.2.[obligasjonsproveny allokert til dette pro-
sjektet / gruppen av prosjekter / økono-
misk aktivitet i rapporteringsperioden]
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2.3.Andel av prosjektet som skal finansieres
gjennom obligasjonen(e)

3. Andel av det samlede provenyet som skal bru-
kes til finansiering (i utstedelsesåret eller etter
utstedelsesåret) eller refinansiering (tidligere)
3.1.[andelen av beløpet i rad 2.1 som brukes til

finansiering og refinansiering]
3.2.[andelen av beløpet i rad 2.2 som brukes til

finansiering og refinansiering]
4. Type og sektor av økonomiske aktiviteter som

finansieres gjennom obligasjonen(e)
4.1.[For hver av de økonomiske aktivitetene

som gjelder det prosjektet som finansieres
gjennom obligasjonen(e): typene/sekto-
rene]

4.2.[For hver av de økonomiske aktivitetene
som gjelder det prosjektet som finansieres
gjennom obligasjonen(e): dersom det er
relevant, de respektive NACE-kodene i
samsvar med standarden for næringsgrup-
pering fastsatt ved europaparlaments- og
rådsforordning (EF) nr. 1893/200633]

5. Allokert proveny fra obligasjonen(e) som er
taksonomiforenlig
5.1.[av det samlede obligasjonsprovenyet som

er allokert til prosjektet, det beløpet som er
allokert til en aktivitet som har vært tak-
sonomiforenlig siden utstedelsesdatoen]

5.2.[prosentdelen av det beløpet som er oppgitt
i rad 2.1]

5.3.[av obligasjonsprovenyet allokert til pro-
sjektet i rapporteringsperioden, det beløpet
som er allokert til en aktivitet som er tak-
sonomiforenlig i rapporteringsperioden]

5.4.[prosentdelen av det beløpet som er oppgitt
i rad 2.2]

6. Miljømål og tekniske screeningkriterier
6.1.[Det eller de målrettede miljømålene som

nevnt i artikkel 9 i forordning (EU) 2020/
852]

6.2.[En angivelse av hvilke av de delegerte
rettsaktene som er vedtatt i samsvar med
artikkel 10 nr. 3, artikkel 11 nr. 3, artikkel
12 nr. 2, artikkel 13 nr. 2, artikkel 14 nr. 2
eller artikkel 15 nr. 2 i forordning (EU)
2020/852, som brukes til å fastsette de tek-
niske screeningkriteriene og deres anven-
delsesdato]

6.3.[Opplysninger om den metoden og de anta-
kelsene som brukes til beregning av viktige
parametrer for påvirkning i samsvar med
delegerte rettsakter som vedtatt i henhold
til artikkel 10 nr. 3, artikkel 11 nr. 3, artikkel
12 nr. 2, artikkel 13 nr. 2, artikkel 14 nr. 2 og
artikkel 15 nr. 2 i forordning (EU) 2020/
852, og av eventuelle ytterligere parametrer
for påvirkning]

7. Type av miljømessig bærekraftige eiendeler
og utgifter
7.1.[av det beløpet som er allokert i rapporte-

ringsperioden i rad 5.3, beløpet for investe-
ringsutgifter]

7.2.[av det beløpet som er allokert i rapporte-
ringsperioden i rad 5.3, beløpet for driftsut-
gifter]

7.3.[av det beløpet som er allokert i rapporte-
ringsperioden i rad 5.3, beløpet for anleggs-
midler]

7.4.[av det beløpet som er allokert i rapporte-
ringsperioden i rad 5.3, beløpet for finansi-
elle eiendeler]

8. Andre relevante opplysninger
8.1.[Andre relevante opplysninger, for eksem-

pel relevante nøkkelindikatorer for miljø,
og også lenker til nettsteder med relevante
opplysninger og lenker til relevante offent-
lige dokumenter med mer detaljerte opp-
lysninger, for eksempel nettstedet til sel-
skapet med beskrivelse av prosjektet, eller
en rapport fra en miljøkonsulent]

33 Europaparlaments- og rådsforordning (EF) nr. 1893/2006 
av 20. desember 2006 om innføring av en standard for 
næringsgruppering NACE Revisjon 2, og om endring av 
rådsforordning (EØF) nr. 3037/90 og visse EF-forordnin-
ger innenfor særlige statistikkområder (EUT L 393 av 
30.12.2006, s. 1).
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Samlede beløp:

Tabell B: Opplysninger om obligasjonsproveny-
ets taksonomiforenlighet ved hjelp av portefølje-
metoden for allokering av obligasjonsproveny

[De opplysningene som er angitt i tabellen
nedenfor, skal gis minst på nivået for den økono-
miske aktiviteten og helst på prosjekt- eller pro-
sjektgruppenivå. Fortrolighetsavtaler, konkurran-
sehensyn eller et stort antall underliggende pro-

sjekter som oppfyller kriteriene og lignende hen-
syn, kan begrunne en begrensning av den meng-
den av nærmere opplysninger som gjøres
tilgjengelig. Noen av eller alle de opplysningene
som kreves, kan gis utenfor tabellformatet.]

Opplysningene i tabellen nedenfor dekker rap-
porteringsperioden.

Siden utstedelse [rapporteringsperiode]

Samlet obligasjonsproveny som er allokert siden 
utstedelse: [X]
Hvorav samlet obligasjonsproveny som er 
allokert til taksonomiforenlige økonomiske 
aktiviteter siden utstedelse: [X]

Samlet obligasjonsproveny som er allokert i 
rapporteringsperioden: [X]
Hvorav samlet obligasjonsproveny som er allokert 
til taksonomiforenlige økonomiske aktiviteter i 
rapporteringsperioden: [X]
Hvorav:
– Samlet obligasjonsproveny som er allokert til 

taksonomiforenlige investeringsutgifter i 
rapporteringsperioden: [X]

– Samlet obligasjonsproveny som er allokert til 
taksonomiforenlige driftsutgifter i rapporte-
ringsperioden: [X]

– Samlet obligasjonsproveny som er allokert til 
taksonomiforenlige [annet] i rapporterings-
perioden: [X]
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Utestående europeiske grønne 
obligasjoner Portefølje av miljømessig bærekraftige eiendeler

[En oversikt over alle utestående 
europeiske grønne obligasjoner 
med angivelse av deres individu-
elle og kombinerte verdi.]

[En oversikt over finansielle eiendeler og eiendeler som oppfyller 
kriteriene, som nevnt i artikkel 4 nr. 2 i forordning (EU) 2023/2631 i 
utstederens balanseregnskap, med angivelse av følgende:]
1. [Navn, sted og grunnleggende beskrivelse av prosjektet]
2. [Dersom dette er tilgjengelig, en angivelse av det provenyet som 

er planlagt allokert til dette prosjektet fra obligasjonen]
3. [Dersom dette er tilgjengelig, en angivelse av den andelen av 

beløpet i punkt 2 som skal brukes til finansiering og refinansi-
ering]

4. [For hver av de økonomiske aktivitetene som gjelder det prosjek-
tet som finansieres gjennom obligasjonen: typer/sektorer og, 
dersom det er relevant, de respektive NACE-kodene i samsvar 
med standarden for næringsgruppering fastsatt ved forordning 
(EF) nr. 1893/2006]

5. [Dersom dette er tilgjengelig, det provenyet for det prosjektet 
som finansieres gjennom obligasjonen, og som er allokert til en 
aktivitet som er taksonomiforenlig] [prosentdelen av det beløpet 
som er oppgitt i punkt 2]

6. [Det eller de målrettede miljømålene som nevnt i artikkel 9 i for-
ordning (EU) 2020/852] [En angivelse av hvilke av de delegerte 
rettsaktene som er vedtatt i samsvar med artikkel 10 nr. 3, artik-
kel 11 nr. 3, artikkel 12 nr. 2, artikkel 13 nr. 2, artikkel 14 nr. 2 
eller artikkel 15 nr. 2 i forordning (EU) 2020/852, som brukes til 
å fastsette de tekniske screeningkriteriene og deres anvendelses-
dato] [Opplysninger om den metoden og de antakelsene som 
brukes til beregning av viktige parametrer for påvirkning i sam-
svar med delegerte rettsakter som vedtatt i henhold til artikkel 
10 nr. 3, artikkel 11 nr. 3, artikkel 12 nr. 2, artikkel 13 nr. 2, artik-
kel 14 nr. 2 og artikkel 15 nr. 2 i forordning (EU) 2020/852, og av 
eventuelle ytterligere parametrer for påvirkning.]

7. [Dersom dette er tilgjengelig, fordelingen av det beløpet som 
nevnt i nr. 5 etter om provenyet skal allokeres til anleggsmidler 
eller finansielle eiendeler.]

8. [Dersom det er relevant, tilføyelser til eller fjerning fra prosjekt-
porteføljen dersom nye europeiske grønne obligasjoner legges til 
porteføljen, eller dersom (forfalne) europeiske grønne obligasjo-
ner fjernes fra porteføljen].

9. [Dersom dette er tilgjengelig, angi beløpet og/eller antallet av 
nye prosjekter i forhold til beløpet for utstedelse av nye europe-
iske grønne obligasjoner i utstedelsesåret.]

10. [Andre relevante opplysninger, for eksempel relevante nøkkel-
indikatorer for miljø, og også lenker til nettsteder med relevante 
opplysninger og lenker til relevante offentlige dokumenter med 
mer detaljerte opplysninger.]

Samlet verdi av porteføljen av 
utestående europeiske grønne 
obligasjoner:

Samlet verdi av porteføljen av miljømessig bærekraftige eiendeler:
Samlet verdi av porteføljen av miljømessig bærekraftige eiendeler 
knyttet til en aktivitet som er taksonomiforenlig:
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Vedlegg III

Rapport om miljøpåvirkning for europeiske 
grønne obligasjoner

[dersom allokeringsrapporten revideres, skal tit-
telen gjenspeile dette]

Dette dokumentet og dets innhold er ikke
omfattet av noen godkjenning eller støtte fra
ESMA eller noen annen vedkommende myndig-
het.

1. Generelle opplysninger
– [Dato for offentliggjøring av rapporten om

miljøpåvirkning]
– [Dersom det er relevant, datoen for offentlig-

gjøring av den reviderte rapporten om miljø-
påvirkning]

– [Utstedelsesdato for obligasjonen(e) eller
transjer av obligasjonen(e)]

– [Utsteders registrerte navn]
– [Dersom dette er tilgjengelig, utstederens

identifikator for juridisk person (LEI-kode)]
– [Adressen til et nettsted der investorer kan få

opplysninger om hvordan de kan kontakte
utstederen]

– [Dersom dette er tilgjengelig, navnet på obli-
gasjonen(e) som er tildelt av utstederen]

– [Dersom dette er tilgjengelig, internasjonale
identifikasjonsnumre for verdipapirer (ISIN)
for obligasjonen(e) og den eller deres transjer]

– [Dersom rapporten om miljøpåvirkning er blitt
vurdert av en ekstern kontrollør, den eksterne
kontrollørens identitet og kontaktopplysnin-
ger]

– [Dersom det er relevant, navnet på den ved-
kommende myndigheten som har godkjent
obligasjonsprospektet/-prospektene]

2. Viktige opplysninger
– [Følgende erklæring: «[Denne obligasjonen

bruker] [Disse obligasjonene bruker] beteg-
nelsen «europeisk grønn obligasjon» eller
«EuGB» i samsvar med europaparlaments- og
rådsforordning (EU) 2023/263134.»]

– [Dersom obligasjonsprovenyet er blitt allokert
i henhold til artikkel 5 i den nevnte forordnin-
gen, følgende erklæring:

«[Denne europeiske grønne obligasjonen]
[Disse europeiske grønne obligasjonene]
utnytter den fleksibiliteten som gir mulighet
for en delvis manglende oppfyllelse av de tek-
niske screeningkriteriene som er fastsatt i de
delegerte rettsaktene vedtatt i henhold til artik-
kel 10 nr. 3, artikkel 11 nr. 3, artikkel 12 nr. 2,
artikkel 13 nr. 2, artikkel 14 nr. 2 eller artikkel
15 nr. 2 i europaparlaments- og rådsforordning
(EU) 2020/85235 («de tekniske screeningkrite-
riene»), som nærmere beskrevet i avsnitt 4 i
denne rapporten om miljøpåvirkning.»]

3. Miljøstrategi og begrunnelse
Oversikt
– [Opplysninger om hvordan obligasjonen(e)

har bidratt til utstederens overordnede mil-
jøstrategi.]

– [Dersom det er relevant, en forklaring på even-
tuelle endringer i utstederens overordnede
miljøstrategi siden offentliggjøringen av fakta-
bladet om europeiske grønne obligasjoner.]

– [De miljømålene som er nevnt i artikkel 9 i for-
ordning (EU) 2020/852, og som obligasjo-
nen(e) skal etterstrebe.] 

Nøkkelindikatorer for investeringsutgifter og drifts-
utgifter
– [Dersom utstederen er omfattet av artikkel 8 i

forordning (EU) 2020/852, en beskrivelse av
hvordan, i hvilken grad (for eksempel uttrykt
som en prosentvis endring fra år til år), og i
hvilke regnskapsperioder obligasjonsprove-
nyet har bidratt til utstederens nøkkelindikato-
rer for taksonomiforenlige eiendeler, omset-
ning, investeringsutgifter og driftsutgifter.]

Lenke til omstillingsplanen
– [Dersom utstederen er omfattet av en forplik-

telse om å offentliggjøre planer i henhold til
artikkel 19a nr. 2 bokstav a) iii) eller, dersom
det er relevant, artikkel 29a nr. 2 bokstav a) iii)
i europaparlaments- og rådsdirektiv 2013/34/
EU36, eller dersom utstederen frivillig offent-
liggjør omstillingsplaner:

34 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2023/2631 av 
22. november 2023 om europeiske grønne obligasjoner og 
frivillig offentliggjøring av opplysninger om obligasjoner 
som markedsføres som miljømessig bærekraftige, og om 
bærekraftsrelaterte obligasjoner (EUT L, 2023/2631, av 
30.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/
2631/oj).

35 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2020/852 av 
18. juni 2020 om etablering av et rammeverk for å fremme 
bærekraftige investeringer og om endring av forordning 
(EU) 2019/2088 (EUT L 198 av 22.6.2020, s. 13).

36 Europaparlaments- og rådsdirektiv 2013/34/EU av 26. juni 
2013 om årsregnskaper, konsernregnskaper og tilhørende 
rapporter for visse typer foretak, om endring av europa-
parlaments- og rådsdirektiv 2006/43/EF og om oppheving 
av rådsdirektiv 78/660/EØF og 83/349/EØF (EUT L 182 
av 29.6.2013, s. 19).

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2631/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2631/oj
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– Hvordan obligasjonsprovenyet har bidratt
til å finansiere og gjennomføre disse pla-
nene. Opplysninger kan gis på aggregert
nivå for den økonomiske aktiviteten eller på
prosjektnivå.

– En lenke til nettstedet der disse planene
offentliggjøres.]

4. Allokering av obligasjonsproveny
[De opplysningene som er angitt nedenfor,

skal gis minst på nivået for den økonomiske aktivi-
teten og helst på prosjekt- eller prosjektgruppe-
nivå. Fortrolighetsavtaler, konkurransehensyn
eller et stort antall underliggende prosjekter som
oppfyller kriteriene og lignende hensyn, kan
begrunne en begrensning av den mengden av
nærmere opplysninger som gjøres tilgjengelig.
Dersom obligasjonsprovenyet allokeres til utgifter
som nevnt i artikkel 4 nr. 3 i forordning (EU)
2023/2631, kan opplysningene gis på program-
nivå.]

Allokering til spesifikke taksonomiforenlige økono-
miske aktiviteter

[Den andelen av obligasjonsprovenyet som ble
allokert til aktiviteter som er miljømessig bære-
kraftige i henhold til artikkel 3 i forordning (EU)
2020/852, i samsvar med metoden angitt i vedlegg
II til forordning (EU) 2023/2631:] [XX] % av obli-
gasjonsprovenyet.]

[Dersom obligasjonsprovenyet ble allokert til
en muliggjørende økonomisk aktivitet eller en
økonomisk omstillingsaktivitet, angivelse av den
muliggjørende økonomiske aktiviteten eller den
økonomiske omstillingsaktiviteten som er allokert
til hver type muliggjørende økonomisk aktivitet
eller økonomisk omstillingsaktivitet.]

[Dersom det er relevant, det beløpet og den
andelen av eiendeler som gjelder taksonomiforen-
lige aktiviteter knyttet til kjerneenergi og fossil
gass i samsvar med artikkel 10 nr. 2 og artikkel 11
nr. 3 i forordning (EU) 2020/852.]

Allokering til økonomiske aktiviteter som ikke opp-
fyller de tekniske screeningkriteriene

[Dersom obligasjonsprovenyet ble allokert i
samsvar med artikkel 5 i forordning (EU) 2023/
2631, en erklæring om at [netto] proveny fra obli-
gasjonen ble delvis allokert til økonomiske aktivi-
teter som ikke oppfyller de tekniske screeningkri-
teriene. Utstederen skal beskrive en slik mang-
lende oppfyllelse, de aktuelle aktivitetene og den
prosentdelen av provenyet som er blitt allokert til
slike aktiviteter, som et samlet beløp og per aktivi-
tet, herunder en oppdeling som beskriver hvilken

eller hvilke bokstaver i artikkel 5 nr. 1 i forordning
(EU) 2023/2631, som ble anvendt. Videre en for-
klaring på hvorfor de tekniske screeningkrite-
riene ikke kunne anvendes, og en forklaring på
hvordan utstederen har sikret at disse aktivitetene
oppfyller kravene fastsatt i artikkel 5 nr. 3 og 4 i
forordning (EU) 2023/2631 og artikkel 3 bokstav
a), b) og c) i forordning (EU) 2020/852.]

5. Obligasjonsprovenyets miljøpåvirkning
– [Et estimat av positiv og negativ miljøpåvirk-

ning i aggregert form.]
– [Opplysninger om den metoden og de antakel-

sene som er brukt for å vurdere prosjektenes
påvirkning, dersom faktabladet om europeiske
grønne obligasjoner ikke inneholdt disse opp-
lysningene.]

– [Opplysninger om prosjektenes positive og
negative miljøpåvirkning og, dersom dette er
tilgjengelig, tilhørende parametrer. Dersom
disse opplysningene ikke er tilgjengelige på
prosjektnivå, skal dette begrunnes.]

– [Dersom utstederen ønsker å ta med dette,
opplysninger om hvorvidt og hvordan prosjek-
tet har bidratt til andre bærekraftsaspekter ved
obligasjonen, herunder de sosiale aspektene
ved omstillingen til klimanøytralitet, for
eksempel ved å skape nye arbeidsplasser,
omskolering og lokal infrastruktur til lokal-
samfunn som er påvirket av omstillingen av
økonomiske aktiviteter i retning bærekraft.]

– [Dersom obligasjonsprovenyet allokeres i
samsvar med artikkel 5 i forordning (EU)
2023/2631, skal utstederen innberette disse
opplysningene separat for disse prosjektene
og aktivitetene.]

6. Opplysninger om rapportering
– [En lenke til utstederens nettsted som nevnt i

artikkel 15 nr. 1 i forordning (EU) 2023/2631.]
– [Dersom det er relevant, en lenke til utstede-

rens relevante rapporter, for eksempel den
konsoliderte årsberetningen eller den konsoli-
derte bærekraftsrapporten i henhold til direk-
tiv 2013/34/EU.]

7. CapEx-plan
[Dersom det er relevant, de framskrittene som

er gjort i gjennomføringen av CapEx-planen nevnt
i artikkel 7 i forordning (EU) 2023/2631.]

8. Andre relevante opplysninger
[Når det gjelder en verdipapiriseringsobliga-

sjon, skal henvisninger til utstederen i dette doku-
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mentet forstås som og, dersom det er relevant,
erstattes med henvisninger til initiativtakeren.]

Vedlegg IV

Innholdet i vurderinger før og etter utstedelse 
eller i rapporter om miljøpåvirkning

Dette dokumentet og dets innhold er ikke omfat-
tet av noen godkjenning eller støtte fra ESMA
eller noen annen vedkommende myndighet.

Overskriften «Vurdering før utstedelse», «Vur-
dering etter utstedelse» eller «Vurdering av rap-
port om miljøpåvirkning» skal være godt synlig
øverst på dokumentets første side.

1. Generelle opplysninger
– [Dato for offentliggjøring av vurderingen]
– [Utstedelsesdato for obligasjonen(e) eller

transjer av obligasjonen(e)]
– [Dato for offentliggjøring av det tilknyttede

faktabladet om europeiske grønne obligasjo-
ner og, dersom det er relevant, av den tilknyt-
tede allokeringsrapporten eller rapporten om
miljøpåvirkning]

– [Utsteders registrerte navn]
– [Dersom dette er tilgjengelig, utstederens

identifikator for juridisk person (LEI-kode)]
– [Dersom dette er tilgjengelig, navnet på obli-

gasjonen(e) som er tildelt av utstederen]
– [Dersom dette er tilgjengelig, internasjonale

identifikasjonsnumre for verdipapirer (ISIN)
for obligasjonen(e) og den eller deres transjer]

– [Den eksterne kontrollørens identitet og kon-
taktopplysninger, herunder nettsted]

– [Navn på og stillingsbetegnelse for den
ledende analytikeren i en gitt vurderingsaktivi-
tet]

– [Navn på og stilling for den personen som er
hovedansvarlig for å godkjenne vurderingen]

– [Dersom det er relevant, den datoen da vurde-
ringen sist ble oppdatert, og en forklaring som
beskriver årsaken til oppdateringen]

– [Dersom det er relevant, andre tjenester som
er levert av den eksterne kontrolløren til den
vurderte enheten, sammen med en beskri-
velse av eventuelle faktiske eller potensielle
interessekonflikter]

2. Innledende erklæringer
[For vurderinger før utstedelse: En erklæring

om at den eksterne kontrolløren har vurdert det
utfylte faktabladet om europeiske grønne obliga-

sjoner fastsatt i vedlegg I til europaparlaments- og
rådsforordning (EU) 2023/263137]

[For vurderinger etter utstedelse: En erklæ-
ring om at den ekstern kontrolløren har vurdert
den ferdige allokeringsrapporten om europeiske
grønne obligasjoner fastsatt i vedlegg II til forord-
ning (EU) 2023/2631]

[For vurderinger av rapporter om miljøpåvirk-
ning: En erklæring om at den eksterne kontrollø-
ren har vurdert den ferdige rapporten om miljøpå-
virkning for europeiske grønne obligasjoner fast-
satt i vedlegg III til forordning (EU) 2023/2631]

[En erklæring om at denne vurderingen utgjør
en uavhengig uttalelse fra den eksterne kontrollø-
ren, og at den bare skal brukes i begrenset
omfang]

3. Erklæringer om at provenyet vil bli brukt i
samsvar med europaparlaments- og rådsfor-
ordning (EU) 2020/85238

[Dette avsnittet skal bare fylles ut dersom det
foreligger en vurdering før utstedelse eller en vur-
dering etter utstedelse.]

[En erklæring om at provenyet fra den europe-
iske grønne obligasjonen (eller obligasjonene) vil
bli brukt i samsvar med forordning (EU) 2020/
852 på grunnlag av de opplysningene som utstede-
ren har gitt til den eksterne kontrolløren:
– Dersom den uavhengige kontrollørens utta-

lelse er positiv, en erklæring om at obligasjo-
nen(e) oppfyller – eller forventes å oppfylle,
dersom det er relevant – kravene i forordning
(EU) 2023/2631 med hensyn til bruken av pro-
venyet.

– Dersom den uavhengige kontrollørens utta-
lelse er negativ, en erklæring om at obligasjo-
nen(e) ikke oppfyller – eller ikke forventes å
oppfylle, dersom det er relevant – kravene i
forordning (EU) 2023/2631 med hensyn til
bruken av provenyet, og at betegnelsen «euro-
peisk grønn obligasjon» eller «EuGB» bare
kan brukes dersom obligasjonen er gjenstand
for en ny vurdering og oppnår en positiv utta-
lelse.]

37 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2023/2631 av 
22. november 2023 om europeiske grønne obligasjoner og 
frivillig offentliggjøring av opplysninger om obligasjoner 
som markedsføres som miljømessig bærekraftige, og om 
bærekraftsrelaterte obligasjoner (EUT L, 2023/2631, av 
30.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/
2631/oj).

38 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2020/852 av 
18. juni 2020 om etablering av et rammeverk for å fremme 
bærekraftige investeringer og om endring av forordning 
(EU) 2019/2088 (EUT L 198 av 22.6.2020, s. 13).

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2631/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2631/oj
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4. Kilder, vurderingsmetoder og viktige anta-
kelser
– [Opplysninger om de kildene som er brukt for

å utarbeide vurderingen, herunder lenker til
måledata og anvendt metode, dersom dette er
tilgjengelig]

– [En forklaring på vurderingsmetodene og de
viktigste antakelsene]

– [En forklaring på de antakelsene og takso-
nomikravene som er brukt, på begrens-
ningene og usikkerheten rundt metodene som
er brukt, og en tydelig erklæring om hvorvidt
den eksterne kontrolløren anser at kvaliteten
på de opplysningene som er gitt av utstederen
eller tilknyttet tredjepart, er tilstrekkelige til å
foreta vurderingen, og i hvilken utstrekning
den eksterne kontrolløren har forsøkt å verifi-
sere de opplysningene som er gitt]

5.Vurdering og uttalelse
[I hvert enkelt tilfelle på grunnlag av de opp-

lysningene som utstederen har gitt til den
eksterne kontrolløren, skal følgende, dersom det
er relevant, angis:]

[For vurderinger før utstedelse:
– En detaljert vurdering av hvorvidt det utfylte

faktabladet er i samsvar med artikkel 4–8 i for-
ordning (EU) 2023/2631.

– Den eksterne kontrollørens uttalelse om oven-
nevnte vurdering.

– Dersom obligasjonsprovenyet er planlagt allo-
kert i samsvar med artikkel 5 i forordning
(EU) 2023/2631, skal vurderingen og uttalel-
sen gis i et eget avsnitt.]

[For vurderinger etter utstedelse:
– En detaljert vurdering av hvorvidt utstederen

har allokert obligasjonsprovenyet i samsvar
med artikkel 4–8 i forordning (EU) 2023/2631.

– En vurdering av hvorvidt utstederen har opp-
fylt kravene med hensyn til den tiltenkte bru-
ken av provenyet som angitt i faktabladet om
europeiske grønne obligasjoner.

– Den eksterne kontrollørens uttalelse om de to
vurderingene som er nevnt i første og andre
strekpunkt.

– For eiendeler eller aktiviteter som er omfattet
av en CapEx-plan, en vurdering ved fullførin-
gen av planen om hvorvidt disse eiendelene
eller aktivitetene oppfyller taksonomikravene.

– Dersom obligasjonsprovenyet er allokert i
samsvar med artikkel 5 i forordning (EU)
2023/2631, skal vurderingen og uttalelsen gis i
et eget avsnitt. I vurderingen skal det angis om
hvert av de relevante kravene i den nevnte
artikkelen er oppfylt.]

[For vurderinger av rapporter om miljøpåvirk-
ning:
– En vurdering av hvorvidt utstedelsen er i sam-

svar med utstederens overordnede miljø-
strategi og begrunnelse.

– En vurdering av obligasjonsprovenyets angitte
miljøpåvirkning.

– Den eksterne kontrollørens uttalelse om de
vurderingene som er nevnt i første og andre
strekpunkt.]

6. Eventuelle andre opplysninger
[Alle andre opplysninger som kontrolløren

kan anse som relevante for sin vurdering.]
[Når det gjelder en verdipapiriseringsobliga-

sjon, skal henvisninger til utstederen i dette doku-
mentet forstås som og, dersom det er relevant,
erstattes med henvisninger til initiativtakeren.]
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Vedlegg 2  

EØS-komiteens beslutning nr. 243/2025 av 
24. oktober 2025 om endring av EØS-avtalens vedlegg IX 

(Finansielle tjenester)

EØS-KOMITEEN HAR – 2026/EØS/9/18
under henvisning til avtalen om Det europe-

iske økonomiske samarbeidsområde, heretter
kalt EØS-avtalen, særlig artikkel 98,

og ut fra følgende betraktninger:
1) Europaparlaments- og rådsforordning (EU)

2023/2631 av 22. november 2023 om europe-
iske grønne obligasjoner og frivillig offentlig-
gjøring av opplysninger om obligasjoner som
markedsføres som miljømessig bærekraftige,
og om bærekraftsrelaterte obligasjoner1 skal
innlemmes i EØS-avtalen.

2) Europaparlaments- og rådsforordning (EU)
2023/2869 av 13. desember 2023 om endring
av visse forordninger med hensyn til opprettel-
sen av og virkemåten til det felles europeiske
tilgangspunktet2 skal innlemmes i EØS-avta-
len.

3) EFTA-statene skal, når de fastsetter hvilke
land som skal stå oppført på listen over ikke-
samarbeidsvillige jurisdiksjoner i deres nasjo-
nale lovgivning, ta størst mulig hensyn til EUs
liste over ikke-samarbeidsvillige jurisdiksjoner
for skattemessige formål.

4) EØS-avtalens vedlegg IX bør derfor endres –

TRUFFET DENNE BESLUTNING:

Artikkel 1

I EØS-avtalens vedlegg IX, etter nr. 29bdc (dele-
gert kommisjonsforordning (EU) 2021/528), til-
føyes følgende:
«29be. 32023 R 2631: Europaparlaments- og

rådsforordning (EU) 2023/2631 av 22. novem-
ber 2023 om europeiske grønne obligasjoner
og frivillig offentliggjøring av opplysninger om
obligasjoner som markedsføres som miljø-

messig bærekraftige, og om bærekraftsrela-
terte obligasjoner (EUT L, 2023/2631,
30.11.2023), endret ved:
– 32023 R 2869: Europaparlaments- og

rådsforordning (EU) 2023/2869 av 13.
desember 2023 (EUT L, 2023/2869,
20.12.2023).
Forordningens bestemmelser skal for

denne avtales formål gjelde med følgende til-
pasninger:

a) Uten at det berører bestemmelsene i EØS-
avtalens protokoll 1, og dersom ikke annet er
fastsatt i avtalen, skal betydningen av ordene
‘medlemsstat(er)’ og ‘vedkommende myndig-
heter’ også omfatte, i tillegg til den betydning
de har i forordningen, henholdsvis EFTA-sta-
tene og deres vedkommende myndigheter.

b) Med mindre annet er fastsatt i denne avtale,
skal ESMA og EFTAs overvåkingsorgan sam-
arbeide, utveksle opplysninger og rådføre seg
med hverandre i henhold til forordningen,
særlig før tiltak settes i verk.

c) Henvisninger i forordningen til ESMAs myn-
dighet i henhold til artikkel 19 i europaparla-
ments- og rådsforordning (EU) nr. 1095/2010
skal, når det gjelder EFTA-statene, forstås som
henvisninger til EFTAs overvåkingsorgans
myndighet i tilfellene fastsatt i og i samsvar
med nr. 31i i dette vedlegg.

d) I artikkel 9, når det gjelder EFTA-statene, skal
ordene ‘jurisdiksjon oppført i vedlegg I til
Rådets konklusjoner om den reviderte EU-lis-
ten over ikke-samarbeidsvillige jurisdiksjoner
for skattemessige formål’ forstås som ‘ikke-
samarbeidsvillig jurisdiksjon som er identifi-
sert i den berørte EFTA-statens nasjonale lov-
givning’.

e) Beslutninger, midlertidige beslutninger,
underretninger, enkle anmodninger, opphe-
ving av beslutninger og andre tiltak fra EFTAs
overvåkingsorgan i samsvar med artikkel 22
nr. 1, 23 nr. 2, 24 nr. 1, 34 nr. 2 og 43 nr. 1 og
artikkel 54–56 og 59–61 skal uten unødig opp-

1 EUT L, 2023/2631, 30.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/
eli/reg/2023/2631/oj.

2 EUT L, 2023/2869, 20.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/
eli/reg/2023/2869/oj.

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2631/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2631/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2869/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2869/oj
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hold treffes basert på utkast utarbeidet av
ESMA på eget initiativ eller etter anmodning
fra EFTAs overvåkingsorgan.

f) I artikkel 15a nr. 1 skal ordet ‘unionsretten’
erstattes med ordet ‘EØS-avtalen’.

g) I artikkel 22:
i) i nr. 1 skal ordene ‘eller, dersom det gjelder

eksterne kontrollører av europeiske
grønne obligasjoner som er etablert i en
EFTA-stat, EFTAs overvåkingsorgan’ til-
føyes etter ordet ‘ESMA’,

ii) i nr. 2 skal ordene ‘eller, der det er relevant,
EFTAs overvåkingsorgan’ tilføyes etter
ordet ‘ESMA’.

h) I artikkel 23 nr. 2–5, 24 nr. 1 og 32 nr. 1 skal
ordene ‘eller, der det er relevant, EFTAs over-
våkingsorgan’ tilføyes etter ordet ‘ESMA’.

i) I artikkel 33:
i) i nr. 1 skal ordene ‘eller, dersom det gjelder

eksterne kontrollører som er etablert i en
EFTA-stat, EFTAs overvåkingsorgans’ til-
føyes etter ordet ‘ESMAs’,

ii) i nr. 3 og 5 skal ordene ‘eller, der det er rele-
vant, EFTAs overvåkingsorgan’ tilføyes
etter ordet ‘ESMA’.

j) I artikkel 34:
i) i nr. 2 skal ordene ‘eller, når det gjelder

eksterne kontrollører som er etablert i en
EFTA-stat, EFTAs overvåkingsorgan’ til-
føyes etter ordet ‘ESMA’,

ii) i nr. 3 skal ordene ‘eller, der det er relevant,
EFTAs overvåkingsorgan’ tilføyes etter
ordet ‘ESMA’.

k) I artikkel 37 skal ordene ‘, EFTAs overvåkings-
organ’ tilføyes etter ordet ‘ESMA’.

l) I artikkel 43:
i) i nr. 1 første punktum skal ordene ‘eller,

dersom det gjelder eksterne kontrollører
som er etablert i en EFTA-stat, EFTAs over-
våkingsorgan’ tilføyes etter ordene ‘søke
ESMA’,

ii) i nr. 1 bokstav a) og i nr. 2–8 skal ordene
‘eller, der det er relevant, EFTAs overvå-
kingsorgan’ tilføyes etter ordet ‘ESMA’.

m) Henvisninger til unionsretten i artikkel 33 nr.
6, 47 nr. 2 og 49 nr. 4 skal forstås som henvis-
ninger til EØS-avtalen.

n) I artikkel 54:
i) i nr. 1 skal ordene ‘eller, dersom det gjelder

personer som er etablert i en EFTA-stat,
EFTAs overvåkingsorgan’ tilføyes etter
ordet ‘ESMA’,

ii) i nr. 2, 3 og 5 skal ordene ‘eller, der det er
relevant, EFTAs overvåkingsorgan’ tilføyes
etter ordet ‘ESMA’,

iii) når det gjelder EFTA-statene, skal nr. 3 bok-
stav g) lyde:

‘opplyse om retten til å bringe beslutnin-
gen inn for EFTA-domstolen i samsvar med
artikkel 36 i avtalen mellom EFTA-statene
om opprettelse av et overvåkingsorgan og
en domstol.’,

iv) i nr. 5 skal nytt ledd lyde:
‘EFTAs overvåkingsorgan skal uten

unødig opphold videresende opplysninger
mottatt i henhold til denne artikkelen til
ESMA.’.

o) I artikkel 55:
i) i nr. 1 skal ordene ‘eller, dersom en person

som er gjenstand for undersøkelse, er etab-
lert i en EFTA-stat, EFTAs overvåkings-
organ’ tilføyes etter ordet ‘ESMA’,

ii) i nr. 1 skal nytt ledd lyde:
‘Tjenestemenn og andre personer med

fullmakt fra ESMA skal ha myndighet til å
bistå EFTAs overvåkingsorgan i å utføre
sine oppgaver i henhold til denne artikke-
len og ha rett til å delta i dets undersøkelser
etter anmodning fra ESMA.’,

iii) i nr. 2, 3, 4 og 5 skal ordene ‘eller, der det er
relevant, EFTAs overvåkingsorgan’ tilføyes
etter ordet ‘ESMA’,

iv) når det gjelder EFTA-statene, skal nr. 3
andre punktum lyde:

‘Beslutningen skal angi undersøkelsens
gjenstand og formål, de tvangsmulktene
som er fastsatt i artikkel 61, klageadgangen
i henhold til forordning (EU) nr. 1095/2010,
som innlemmet i EØS-avtalen, samt retten
til å bringe beslutningen inn for EFTA-dom-
stolen i samsvar med artikkel 36 i avtalen
mellom EFTA-statene om opprettelse av et
overvåkingsorgan og en domstol.’,

v) når det gjelder EFTA-statene, skal nr. 6
lyde:

‘Når det søkes om en tillatelse som
nevnt i nr. 5, skal den nasjonale rettsmyn-
digheten kontrollere om EFTAs overvå-
kingsorgans beslutning er ekte og at de
planlagte tvangsmidlene verken er vilkår-
lige eller går for langt i forhold til formålet
med undersøkelsene. Ved kontrollen av om
tvangsmidlene står i forhold til formålet,
kan den nasjonale rettsmyndigheten be
EFTAs overvåkingsorgans om nærmere
forklaringer, særlig om grunnene til EFTAs
overvåkingsorgans mistanke om at denne
forordningen er overtrådt, samt hvor alvor-
lig den antatte overtredelsen er og på hvil-
ken måte den personen som er gjenstand
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for tvangsmidlene, er innblandet. Den
nasjonale rettsmyndigheten skal imidlertid
ikke vurdere nødvendigheten av undersø-
kelsen på nytt eller kreve å få tilgang til opp-
lysningene i ESMAs eller EFTAs overvå-
kingsorgans saksmappe. Lovligheten av
EFTAs overvåkingsorgans beslutning kan
innklages bare for EFTA-domstolen i sam-
svar med avtalen mellom EFTA-statene om
opprettelse av et overvåkingsorgan og en
domstol.’.

p) I artikkel 56:
i) i nr. 1 skal ordene ‘eller, dersom det gjelder

juridiske personer som er etablert i en
EFTA-stat, EFTAs overvåkingsorgan’ til-
føyes etter ordet ‘ESMA’,

ii) i nr. 1 skal nytt ledd lyde:
‘EFTAs overvåkingsorgan skal uten

unødig opphold videresende opplysninger
innhentet i henhold til denne artikkelen til
ESMA.’,

iii) i nr. 2–8 skal ordene ‘eller, der det er rele-
vant, EFTAs overvåkingsorgan’ tilføyes
etter ordet ‘ESMA’,

iv) i nr. 2 skal nytt ledd lyde:
‘Tjenestemenn og andre personer med

fullmakt fra ESMA skal ha myndighet til å
bistå EFTAs overvåkingsorgan i å utføre
sine oppgaver i henhold til denne artikke-
len og ha rett til å delta i stedlige tilsyn.’,

v) når det gjelder EFTA-statene, skal nr. 4
andre punktum lyde:

‘Beslutningen skal angi tilsynets gjen-
stand og formål, fastsette datoen da det skal
innledes og angi de tvangsmulktene som er
fastsatt i artikkel 61, samt retten til å bringe
beslutningen inn for EFTA-domstolen i
samsvar med artikkel 36 i avtalen mellom
EFTA-statene om opprettelse av et overvå-
kingsorgan og en domstol.’,

vi) når det gjelder EFTA-statene, skal nr. 9
lyde:

‘Når det søkes om en tillatelse som
nevnt i nr. 8, skal den nasjonale rettsmyn-
digheten kontrollere om EFTAs overvå-
kingsorgans beslutning er ekte og at de
planlagte tvangsmidlene verken er vilkår-
lige eller går for langt i forhold til formålet
med tilsynet. Ved kontrollen av om tvangs-
midlene står i forhold til formålet, kan den
nasjonale rettsmyndigheten be EFTAs
overvåkingsorgan om nærmere forklar-
inger, særlig om grunnene til EFTAs over-
våkingsorgans mistanke om at denne for-
ordningen er overtrådt, samt hvor alvorlig

den antatte overtredelsen er og på hvilken
måte den personen som er gjenstand for
tvangsmidlene, er innblandet. Den nasjo-
nale rettsmyndigheten skal imidlertid ikke
vurdere nødvendigheten av undersøkelsen
på nytt eller kreve å få tilgang til opplysnin-
gene i ESMAs eller EFTAs overvåkingsor-
gans saksmappe. Lovligheten av EFTAs
overvåkingsorgans beslutning kan innkla-
ges bare for EFTA- domstolen i samsvar
med avtalen mellom EFTA-statene om opp-
rettelse av et overvåkingsorgan og en dom-
stol.’.

q) I artikkel 57:
i) ordene ‘ESMA, en tjenestemann hos

ESMA’ skal erstattes med ‘ESMA, EFTAs
overvåkingsorgan, en av disses tjeneste-
menn’,

ii) ordene ‘eller EFTAs overvåkingsorgan’
skal tilføyes etter andre forekomst av ordet
‘ESMA’.

r) I artikkel 58 skal ordene ‘, EFTAs overvå-
kingsorgan’ tilføyes etter ordet ‘ESMA’.

s) I artikkel 59:
i) i nr. 1 skal ordene ‘eller, dersom det gjelder

personer som er etablert i en EFTA-stat,
EFTAs overvåkingsorgan’ tilføyes etter
ordet ‘ESMA’,

ii) i nr. 2 og 3 skal ordene ‘eller, der det er rele-
vant, EFTAs overvåkingsorgan’ tilføyes
etter ordet ‘ESMA’,

iii) i nr. 4 skal nye ledd lyde:
‘EFTAs overvåkingsorgan skal uten

unødig opphold underrette den personen
som er ansvarlig for overtredelsen, om
ethvert tiltak som treffes i henhold til nr. 1,
og skal meddele det til de vedkommende
myndighetene i EØS-statene og til Kommi-
sjonen. ESMA skal offentliggjøre ethvert
slikt tiltak på sitt nettsted innen ti virke-
dager fra den datoen da beslutningen nevnt
i nr. 1 ble truffet. EFTAs overvåkingsorgan
skal også offentliggjøre alle sine egne tiltak
på sitt nettsted innen ti virkedager fra den
datoen da de ble truffet.

Offentliggjøringen nevnt i tredje ledd
skal omfatte følgende:
a) En erklæring som bekrefter at personen

som er ansvarlig for overtredelsen, har
rett til å klage beslutningen inn for
EFTA-domstolen.

b) Dersom det er relevant, en erklæring
som bekrefter at en sak som nevnt i bok-
stav a) er anlagt, med angivelse av at
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saker reist for EFTA-domstolen ikke
har oppsettende virkning.

c) En erklæring som bekrefter at EFTA-
domstolen kan utsette gjennomføringen
av den påklagede beslutningen i sam-
svar med artikkel 40 i avtalen mellom
EFTA-statene om opprettelse av et over-
våkingsorgan og en domstol.’.

t) I artikkel 60:
i) i nr. 1 skal ordene ‘eller, dersom det gjelder

en ekstern kontrollør eller enhver av per-
sonene nevnt i artikkel 54 nr. 1 som er etab-
lert i en EFTA-stat, EFTAs overvåkingsor-
gan’ tilføyes etter ordet ‘ESMA’,

ii) i nr. 2 og 4 skal ordene ‘eller, der det er rele-
vant, EFTAs overvåkingsorgan’ tilføyes
etter ordet ‘ESMA’.

u) I artikkel 61:
i) i nr. 1 skal ordene ‘eller, dersom det gjelder

personer som er etablert i en EFTA-stat,
EFTAs overvåkingsorgan’ tilføyes etter
ordet ‘ESMA’,

ii) i nr. 4 første punktum skal ordene ‘eller, der
det er relevant, EFTAs overvåkingsorgan’
tilføyes etter ordet ‘ESMA’,

iii) i nr. 4 andre punktum skal ordene ‘eller, der
det er relevant, EFTAs overvåkingsorgan’
tilføyes etter ordet ‘ESMA’.

v) I artikkel 62:
i) i nr. 1 skal nytt ledd lyde:

‘EFTAs overvåkingsorgan skal også
offentliggjøre alle overtredelsesgebyrer og
tvangsmulkter som er ilagt i henhold til
artikkel 60 og 61, på de vilkårene som er
fastsatt i dette nummeret med hensyn til
ESMAs offentliggjøring av overtredelses-
gebyrer og tvangsmulkter.’,

ii) i nr. 4 skal nytt ledd lyde:
‘EFTA-statenes faste komité skal

avgjøre fordelingen av beløpene for over-
tredelsesgebyrer og tvangsmulkter inn-
krevd av EFTAs overvåkingsorgan.’,

iii) i nr. 5 skal nytt ledd lyde:
‘Dersom EFTAs overvåkingsorgan tref-

fer beslutning om ikke å ilegge overtredel-
sesgebyrer eller tvangsmulkter etter å ha
avsluttet en undersøkelse, skal det under-
rette ESMA, EFTA-statenes faste komité og
de vedkommende myndighetene i den
berørte EFTA-staten om dette og begrunne
sin beslutning.’

w) I artikkel 63:
i)  nr. 1 skal nytt ledd lyde:

‘Dersom EFTAs overvåkingsorgan i
utførelsen av sine oppgaver i henhold til

denne forordningen fastslår at det forelig-
ger nærliggende grunner til å anta at det
kan foreligge forhold som kan utgjøre en
eller flere av overtredelsene oppført i artik-
kel 60 nr. 1, skal EFTAs overvåkingsorgan
utpeke en uavhengig gransker innenfor
EFTAs overvåkingsorgan som skal under-
søke saken etter samråd med ESMA. Gran-
skeren skal ikke være innblandet eller ha
vært direkte eller indirekte innblandet i til-
synet med eller registreringen av den
berørte eksterne kontrolløren, og skal
utføre sine oppgaver uavhengig av EFTAs
overvåkingsorgans kollegium og ESMAs
tilsynsstyre.’,

ii) i nr. 2, 5 og 7, når det gjelder EFTA-statene,
skal ordene ‘og EFTAs overvåkingsorgan’
tilføyes etter ordene ‘ESMAs tilsynsstyre’,

iii) i nr. 4, når det gjelder EFTA-statene, skal
ordene ‘ESMA har samlet inn i forbindelse
med sine tilsynsaktiviteter’ erstattes med
ordene ‘ESMA og EFTAs overvåkingsor-
gan har samlet inn i forbindelse med sine
tilsynsaktiviteter’,

iv) i nr. 8, når det gjelder EFTA-statene, skal
nye ledd lyde:

‘På grunnlag av saksmappen med gran-
skerens resultater, og dersom de berørte
personene anmoder om det, etter å ha hørt
disse personene i samsvar med artikkel 64,
skal EFTAs overvåkingsorgan avgjøre om
en eller flere av overtredelsene oppført i
artikkel 60 nr. 1 er begått av de personene
som har vært gjenstand for undersøkelsen,
og skal i så fall treffe et tilsynstiltak i sam-
svar med artikkel 59 og ilegge et overtre-
delsesgebyr i samsvar med artikkel 60.

EFTAs overvåkingsorgan skal fram-
legge for ESMA alle opplysninger og saks-
dokumenter som er nødvendige for å opp-
fylle forpliktelsen i henhold til dette num-
meret.’,

v) i nr. 9 skal ordene ‘eller EFTAs overvå-
kingsorgan’ tilføyes etter ordene ‘ESMAs
tilsynsstyre’,

vi) i nr. 11 skal ordene ‘eller, der det er rele-
vant, EFTAs overvåkingsorgan’ tilføyes
etter ordet ‘ESMA’.

x) I artikkel 64:
i) i nr. 1 skal nye ledd lyde:

‘Før ESMA utarbeider et utkast for
EFTAs overvåkingsorgan i henhold til
artikkel 59, 60 og 61, skal den gi de per-
sonene den aktuelle beslutningen gjelder,
mulighet til å bli hørt om ESMAs resultater.
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ESMA skal basere sitt utkast bare på de
resultatene som disse personene har hatt
mulighet til å uttale seg om.

EFTAs overvåkingsorgan skal basere
sine beslutninger i henhold til artikkel 59,
60 og 61 bare på de resultatene som de per-
sonene de aktuelle beslutningene gjelder,
har hatt mulighet til å uttale seg om.’,

ii) i nr. 2 og 3 skal ordene ‘eller, der det er rele-
vant, EFTAs overvåkingsorgan’ tilføyes
etter ordet ‘ESMA’,

iii) i nr. 3, når det gjelder EFTA-statene, skal
ordene ‘ESMAs saksmappe’ erstattes med
ordene ‘ESMAs og EFTAs overvåkings-
organs saksmappe’.

y) I artikkel 66 nr. 1 skal nytt ledd lyde:
‘Når det gjelder eksterne kontrollører som

er etablert i en EFTA-stat, skal EFTAs over-
våkingsorgan pålegge avgifter i samsvar med
denne forordningen og med den delegerte
rettsakten nevnt i nr. 3.’.

z) I artikkel 67 nr. 2 skal ordene ‘eller, der det er
relevant, EFTAs overvåkingsorgans’ tilføyes
etter ordet ‘ESMAs’.»

Artikkel 2

Teksten til forordning (EU) 2023/2631 og (EU)
2023/2869 på islandsk og norsk, som vil bli kunn-
gjort i EØS-tillegget til Den europeiske unions
tidende, skal gis gyldighet.

Artikkel 3

Denne beslutning trer i kraft 25. oktober 2025, for-
utsatt at alle meddelelser etter EØS-avtalens artik-
kel 103 nr. 1 er inngitt3

Artikkel 4

Denne beslutning skal kunngjøres i EØS-avdelin-
gen av og EØS-tillegget til Den europeiske unions
tidende.

Utferdiget i Brussel 24. oktober 2025.

For EØS-komiteen
Stefán Haukur Jóhannesson
Formann

Erklæring fra EFTA-statene i forbindelse med 
EØS-komiteens beslutning nr. 243/2025 som 
innlemmer europaparlaments- og rådsforord-
ning (EU) 2023/2631 i EØS-avtalen

Forordning (EU) 2023/2631 regulerer særlig bru-
ken av tjenester levert av eksterne kontrollører fra
tredjeland og fastsetter en tredjelandsordning for
eksterne kontrollører på grunnlag av en likeverdig-
hets- vurdering eller en anerkjennelse eller en god-
kjenning i henhold til hvilken eksterne kontrollører
fra et tredjeland kan levere eksterne vurderings-
tjenester. Innlemmelsen av denne forordningen i
EØS-avtalen berører ikke EØS-avtalens virkeom-
råde med hensyn til tredjelandsforbindelser.

3  Forfatningsrettslige krav angitt.
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