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Heoringssvar - NOU 2013:1 Det livssynsidpne samfunn

Hurum kommune takker for anledningen til & gi heringssvar pa NOU 2013:1 — Det
livssynsapne samfunn. Utvalget lanserer begrepet «livssynsdpent» og «peker mot et samfunn
der retten til 4 ha og praktisere en tro eller et livssyn, og p& samme mate retten til 4 la vare,
skal kunne vare en synlig og legitim del av samfunnet og livet.»

Hurum kommune gnsker 4 uttale seg om tre konkrete forhold som kan fa praktisk konsekvens
for kommunens tjenesteyting. Dette gjelder NOU’ens anbefalinger for:

1. Tilskuddsordning og medlemsregister
2. Gravferdsforvaltning
3. Livssynsdpne seremonirom

1. Tilskuddsordninger og medlemsregister

Kommunene gir i dag stette til tros- og livssynssamfunn beregnet utfra budsjetterte
midler til Den norske kirke. Summen skal beregnes utfra budsjetterte driftsutgifter og
investeringsutgifter. Kapitalutgifter, som rente- og avdragsbetalinger, skal inngi.

Ogsa kommunal tjenesteyting som etter avtale med det kirkelige fellesrddet erstatter
bevilgninger, skal verdsettes og tas med i beregningsgrunnlaget. Det skal gjores fratrekk
for inntektsbelop som refererer seg til de budsjetterte utgiftene, og utgifter som er felles
for alle innbyggere i kommunen og som ikke er utgifter til egentlige kirkelige formal,
herunder alminnelige kulturformal, til kirkegarder, krematorier, gravkapeller og sosial
hjelpearbeid. Utvalget mener det er grunn til & veere usikker pa om kommunens utgifter til
dette formalet faktisk tilsvarer det som de etter dagens lov ber vare.

Utvalget hevder at kommunene har fatt en mindre sentral plass i oppfelging av tilskuddet
etter omleggingen med elektronisk registrering av medlemskap og avklaring av
medlemsforhold gjennom Brenngysundregisteret og fylkesmannsembetene. Det kan se ut
som at kommunen i hovedsak er en utbetalingssentral, og ikke lenger har oppfelging av
utbetalingsgrunnlaget. Dette medferer unedvendig mye administrasjon.

Utvalget anbefaler at tildelingene overfores til statlig niva for & gi en mer forsvarlig og
mindre tilfeldig handtering av tilskuddsordningen. Utvalget tilrar en overfering (av
dagens utgiftsniva knyttet til tilskuddsordningen) fra kommunenes rammetilskudd til
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staten i trad med vanlige prosedyrer for slike funksjonsendringer mellom forvaltnings-
nivaene. Utvalget viser til KOSTRA-tall og kommunenes utgifter til ordningen i 2011,
noe som gav et gjennomsnitt pa drayt 460 kroner per medlem av tros- og livssyns-
samfunnene. Samme ar var tilskuddet i Hurum kommune i underkant av 304 kroner per
medlem. Dersom overforing av funksjon baseres pa KOSTRA-tall, og gjennomsnittlig
utbetalt tilskudd fra kommunene legges til grunn for verdioverforingen, vil dette medfere
en betydelig merutgift i forhold til faktisk budsjett/utbetaling for Hurum kommune.
Utvalget foreslar at man gjennomgar kostratallene pa noen utvalgte kommuner for & se
om praksisen ved utbetaling er i trdd med lovteksten. En slik gjennomgang imetekommes
for man eventuelt bestemmer om KOSTRA-tall skal ligge til grunn for overforingsnivaet
eller om dette ber justeres.

Hurum kommune stotter utvalgets vurdering av at administrasjonen knyttet til utbetaling
av tilskuddet er omfattende, selv om det er blitt mindre etter omleggingen. Hurum
kommune, med sine nesten 9500 innbyggere, utbetalte 1 2012 tilskudd til i alt 792
medlemmer fordelt pa 65 trossamfunn. Hurum kommune statter utvalget i at en
overforing til statlig nivd kan gi en mer hensiktsmessig administrasjon for forvaltning av
tilskuddet og stetter derfor forslaget.

Gravferdsforvaltningen

Gravferdslovgivningen gir i dag Kirkelig fellesrad forvaltningsansvaret for gravplassene,
mens det gkonomiske ansvaret ligger til kommunen. I dag kan forvaltningsansvaret
overtas av kommunen etter avtale mellom fellesradet og kommunen.

Tros- og livssynsmangfoldet i Norge er gkende. Flere har pa den bakgrunn tatt til orde for

a overfore forvaltningsansvaret for gravplassene til kommunen.

Utvalget peker pa to perspektiver de mener mé vurderes mot hverandre i den forbindelse:

- «En kommunal overtakelse av gravferdsforvaltningen ville tydeliggjore at det er et
offentlig ansvar 4 serge for en verdig gravplass og at en gravferd skjer i ordnede og
faste formery.

- «Det kan vere at de aller fleste onsker gravlegging i regi av Den norske kirke, det kan
derfor vurderes som hensiktsmessig at den praktiske forvaltningen ogsa ligger under
Den norske Kirke».

Utvalget ser for seg og drofter fire alternativer for fremtidig gravferdsforvaltning:

1. Viderefore dagens ordning (Kirkelig fellesrad ansvarlig, kommunen har gkonomien)

2. Justeringer innenfor dagens ordning

3. Kommunalt ansvar med lokal avtalefrihet
(speilvendt dagens ordning, samt apne for andre akterer enn Kirkelig fellesrad)

4. Kommunalt ansvar med begrenset lokal avtalefrihet (kommunen selv ma sté for
myndighetsutevelse og levere de publikumsrettede tjenestene — likevel med mulighet
for a benytte seg av andres (ogsa kirkelig fellesrads) tjenester ved opparbeiding og
stell av graver)

Utvalget konkluderer med «samlet (&) tilra at kommunene overtar forvaltningsansvaret
for gravplassene. Gravplassene er for alle, og ansvaret for dem ber legges til kommunen
som allerede i dag finansierer gravplassene», de vil ogsa tilrd at «kommunen overtar
ansvaret for gravferdsforvaltningen, og at det ikke gis mulighet for 4 overfore dette
ansvaret til det kirkelige fellesradety.

Hurum kommune vil forst vektlegge at dagens ordning er praktisk og hensiktsmessig sett
fra kommunens ststed. Kirkelig fellesrad yter god service ovenfor brukerne, uavhengig
av livssyn. Samtidig er kommunen adpen for at ansvaret for gravferdsforvaltningen kan
legges til kommunen.



Det kan se ut som at ansvaret for den praktiske siden av gravferden, med tilrettelegging
av graver og forvaltning av gravplassene i kommunen, er den som enklest lar seg
overfare — enten ved faktisk a overfore funksjonen, eller ved at kommunene kjoper
tjenester fra andre. Nar det gjelder den forvaltningsmessige siden av gravferden, selve
motet med de parerende, m& kommunen utrede hvordan man kan forvalte dette pa en
verdig og hensiktsmessig mate. Det synes hensiktsmessig med en overgangsperiode slik
at dette kan etableres pé en god mate, for ansvaret eventuelt overdras.

3. Livsynsipne seremonirom
Utvalget lofter frem tros- og livsynssamfunns behov for seremonirom og fremhever
betydningen av at disse oppleves som livsynsépne og verdige for brukerne. Utvalget
stotter kirkeforlikets oppfordring til et forsterket kommunalt ansvar for etablering av
egnede seremonirom og bygg, tilpasset lokale forhold og lokale behov.

Utvalget peker pa at Kulturdepartementet har iverksatt en proveordning med tilskudd til
nybygg, ombygging, modernisering og utsmykking av livssynsapne seremonirom i 3
utvalgte fylker, for a fa erfaring med hvordan slike seremonirom best kan utvikles.

Kirkeforliket tar sikte pa en lovfesting (av ordningen med livssynsapne seremonirom)
med en finansieringsordning. Utvalget stiller spersmal ved om dette ber finansieres over
kommunens frie midler, eller som spknadsbasert tilskuddsordning.

Hurum kommune har i samrad med Kirkelig fellesrdd og tros- og livssynssamfunnene
identifisert to lokaler som anses egnet som livsynsdpne seremonirom. Det vil vaere behov
for noe tilrettelegging, mtp. universell utforming og tilrettelegging for variert bruk av
aktuell symbolikk. Hurum kommune ber departemenet utarbeider en veileder/
sammenstilling av gode eksempler, som bistand i arbeidet med & vurdere hvordan
seremonirom ber fremstd. Hurum kommune mener det ville vert hensiktsmessig om det
ctableres en (evt. tidsbegrenset) seknadsbasert tilskuddsordning mtp. nybygg,
ombygging, modernisering og utsmykking av livssynsdpne seremonirom, slik at alle
kommuner fikk mulighet til & utvikle dette innenfor en gnsket/hensiktsmessig standard.
Dette ber gjennomferes for kommunens ansvar for slike lokaler evt. blir ytterligere
forsterket.
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