DET KONGELEGE
NZARINGS- OG FISKERIDEPARTEMENT

T e

Forslag til regulering av fiske av
5000 tonn makrell i Nord-Norge i
2014

Hgringsnotat

06.05.2014




Innhold

R [T ] 1= [ 1T o =SSR
2 Reguleringen av makrellfisket i 2014 ........oo i e e s e e e aae e
2.1 KvOteforhandliNGENE .......cooo i e e e et e e e et r e e e e aaaeeean
2.2 NI oY g | Lo gy =0 LY g o= LT RS
221 HAVFISKETIBTEN .ot sttt s
2.2.2 QT A 1 =Y = 1 =T o PSS

3 Vurdering av reguleringsopplegg for et makrellfiske i NOrd-NOrge........ccccoeeevvveeeeeeeececicineeeee e,
3.1 GrUNNIEEEENUE PrEIMISSEN .. eiiiiiiieeeciieeeeciteeeestteeeeette e e e sbaeeeesbteeeeesreeeeasteeeeenteeeeenseeesennsenas
3.2 Vurdering av reguUleringSOPPIEEE ....ccccviiie ettt ectte e e err e e rae e e e bra e e e eanes
3.2.1 o NV I =Y ={ V] o o 1= o[
3.2.2 QT A 1T ST =4 T o] 0 1=] o USSR
3.2.3 Fleksibilitet i reguleringen og fangstrapportering ........cccccvveevveeieivieeeeiciee e
3.24 Forholdet til forbud mot fiske innenfor fjordlinjene ........ccecvveeeeiiiiiiiiie e,

4  Departementets forslag til r@GUIEIING.........uei i et

5  Forslag til forskriftSENAIING ........eei it e e e are e e s e e e e e e enreeas



1 Innledning

Den nordestatlantiske makrellen er en pelagisk ressurs som er viktig for bade hav- og
kystflaten, og for pelagiske landanlegg langs Kkysten. Fisket har tradisjonelt foregétt utenfor den
serlige landsdelen, primeert i manedene august til oktober. Bestanden har imidlertid de siste
arene utvidet sitt utbredelsesomrade mot nord, og i sommerhalvaret registreres det betydelige
forekomster av makrell kystneert i fjordene i Nord-Norge. Makrellen er en utpreget rovfisk som
beiter effektivt pa konsentrasjoner av fiskelarver, yngel og smasild, noe som kan ha
okosystemeffekter og negativ innvirkning pa bl.a. bestandene av sild og sei i nord.

Til tross for at makrellen na er utbredt langs hele kysten av Nord-Norge, blir bestanden i sveert
liten grad beskattet i dette omradet. Dette har sannsynligvis sammenheng med at arten
etablerte seg i nord ferst etter at makrellfisket var blitt lukket.

Pa reguleringsmaetet hosten 2013 ble det fra bade naeringens og Havforskningsinstituttets side
uttrykt bekymring for konsekvensene av de store makrellforekomstene i nordnorske fjorder,
som det ikke blir fisket pa. Det ble fra flere hold, spesielt fra Norges Kystfiskarlag og
Sametingets side, tatt til ordet for en ordning som tilrettelegger for makrellfiske i nord. Ogséa
fylkesfiskarlagene i nord har i ulike sammenhenger argumentert for en slik ordning. Det har
ogsa fra industrihold veert fremmet forslag om egen avsetning til et makrellfiske i Nord-Norge.

Nearings- og fiskeridepartementet har med utgangspunkt i den mer nordlige utbredelsen av
makrellen, satt av 5000 tonn av den norske kvoten til et makrellfiske i nord i 2014. Foruten at et
slikt fiske vil kunne bidra til & motvirke negative skosystemeffekter, vil det ogsa kunne bli
viktig gjennom fangststatistikk & synliggjere den mer nordlige utbredelsen av bestanden.

I dette notatet foreslas et reguleringsopplegg for fiske av 5000 tonn makrell i nord i 2014, dvs.
utenfor Nordland, Troms og Finnmark.

2 Reguleringen av makrellfisketi 2014

2.1 Kvoteforhandlingene

Ved arets start var det ikke oppnéadd enighet om forvaltningen av makrellbestandene i de arlige
kyststatsforhandlingene. Norge, Feeroyene og EU ble 12. mars i ar enige om en trepartsavtale
om fordeling og forvaltning av makrell. Partene er enige om en kvote pa 278 868 tonn til Norge,
ca 611 000 tonn til EU og ca 156 000 tonn til Feeroyene. Avtalens varighet er pa fem ar og de tre
partene er enige om & fastholde den relative fordelingen seg i mellom i avtaleperioden.

I forskrift om endring av forskrift om regulering av fisket etter makrell i 2014
(makrellforskriften) av 29. april 2014 ble det fastsatt en disponibel norsk kvote pa 278 868 tonn
for 2014. Av disse er det satt av 1665 tonn til forsknings- og undervisningsformal, 1500 tonn til
agnkvote og 5000 tonn til fiske i Nord-Norge.



2.2 Nasjonale reguleringer

Av den norske totalkvoten ble det videre satt av 191 382 tonn til fiske av fartey med
ringnottillatelse, 17 413 tonn til ringnotfartey uten konsesjon (SUK), 10 828 tonn til
konsumfiske fra tralere med makrelltraltillatelse og 51 080 tonn til gruppekvoter for fartoy i
kystfarteygruppen. Fordelingen baserer seg pa nokkelen fra Norges Fiskarlag sitt
landsmetevedtak 6/07.

2.2.1 Havfiskeflaten

Havfiskeflaten som fisker makrell er fartey med ringnotkonsesjon (i tillegg sma ringnotfartey —
sakalte snurpere uten konsesjon - SUK) og fartey med pelagisk trél- eller nordsjetraltillatelse
som ogsa har makrelltraltillatelse. Per 31. desember 2013 var det 79 ringnotkonsesjoner og 17
SUK-fartey, samt 23 makrelltillatelser i tralgruppen.

For fiske i ringnotgruppen tildeles fartoykvoter pa bakgrunn av felgende basiskvoter:

1500 hl + 40 % av konsesjonskapasiteten fra 0-4000 hl
30 % konsesjonskapasiteten fra 40000-6000 hl
20 % av konsesjonskapasiteten fra 6000-10 000 hl
10 % av konsesjonskapasiteten over 10 000 hl

For fiske i traltruppen til dels fartoykvoter pa grunnlag av felgende basiskvoter:

50 tonn + 50 % av bruttotonnasje fra 0-4000
40 % bruttotonnasje fra 40000-6000
30 % av bruttotonnasje fra 6000-10 000
20 % av bruttotonnasje fra over 10 000
10 % av bruttotonnasje fra over 10 000

Kvoten til det enkelte fartey fremkommer ved a4 multiplisere basiskvoten for fartey med
kvotefaktoren (1 hl = 100 kg).

2.2.2 Kystfiskeflaten

Nar det gjelder kystfartoy var fisket etter makrell dpent for alle fartey under 21,35 meter fram
t.0.m. 1996, og ble deretter gradvis lukket fram til 2003, da alle lengdegruppene ble
adgangsregulerte. Kriteriene for & fa tilgang til de lukkede gruppene baserte seg pé deltagelse
og fangst av makrell de tre siste arene for lukkingen. Per 31. desember 2013 var det totalt 214
deltakeradganger i kystnotgruppen og 211 i makrellfiske med garn/snere.

Naturlig nok var det sveert fa i nord som kvalifiserte seg til deltakeradgang, ettersom
makrellens utbredelsesomrade var i ser da fisket ble lukket. De fiskerne som hadde fisket for
lite til & kvalifisere seg til deltakeradgang har kunnet uteve et begrenset makrellfiske pa en
liten avsetning til et apent fiske (dpen gruppe).

Dagens mulighet for & delta i &pen gruppe er begrenset til en maksimalkvote pé 5 tonn,
innenfor en avsetning pa 400 tonn. Den apne gruppen gjelder for hele landet, men kvoten i
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apen gruppe synes a vaere for liten til at noen finner det lennsomt & satse pa makrellfiske i nord
innenfor eksisterende ordning.

Innenfor lukket kystgruppe er fordelingen mellom kystnot og garn/sneregruppen viderefort
med hhv. 65 % (33 227 tonn) og 35 % (17 353 tonn).

Fartoy i kystnotgruppen med stoerste lengde under 13 meter og fartey med storste lengde
mellom 13 og 14,99 meter med hjemmelslengde mellom 10 og 12,99 meter kan fiske og lande
de kvanta makrell oppgitt i tabell 1 under.

Tabell 1Notfartoy med faktisk lengde under 13 meter og med faktisk lengde mellom 13 og 14,99 meter med
hj.lengde mellom 10 og 12,99 meter

Hjemmelslengde | Kvotefaktor Maksimalkvote (tonn) Garantert kvantum (tonn)
0-9,99 m 1,2145 62,82 34,90
10-12,99 m 1,5455 79,94 4441
13-14,99 m 4,7956 248,04 137,80

Fartoy i kystnotgruppen med storste lengde pa eller over 13 meter kan fiske og lande de kvanta
makrell oppgitt i tabell 2 under.

Tabell 2 Notfartoy med faktisk lengde over 13 meter

Hjemmelslengde | Kvotefaktor Fartoykvote (tonn)
0-9,99 m 1,245 37,44
10-12,99 m 1,5455 47,64
13-14,99 m 4,7956 147,84
15-17,99 6,7983 209,58
18-21,35 10,6632 328,73

I tabell 3 under fremkommer det hvilke kvanta makrell fartey som fisker med garn eller snere
kan fiske eller lande.

Tabell 3 Fiske etter makrell med garn eller snore

Hjemmelslengde | Kvotefaktor Maksimalkvote (tonn) | Garantert kvantum (tonn)
0-9,99 m 1,2714 52,58 40,45
10-12,99 m 2,2249 92,01 70,78
13-14,99 m 2,2249 92,01 70,78
15-21,35 2,7080 111,99 86,15

3 Vurdering av reguleringsopplegg for et makrellfiske i Nord-Norge

3.1 Grunnleggende premisser

De 5000 tonnene til fiske i Nord-Norge er tatt fra totalkvoten, for fordeling mellom de ulike
farteygruppene. For a serge for at avsetningen faktisk blir fisket i nordnorske omréder i 2014,
er det avgjorende a utarbeide et opplegg som tilrettelegger for at mange fartey kan finne det




interessant & delta. Reguleringsopplegget ma i tillegg ha en viss fleksibilitet som tar heyde for
uforutsigbar deltakelse. Det har veert relativt fa landanlegg i nord som har Kjept makrell, og
mottaksmuligheter vil derfor spille inn som usikkerhetsmoment mht. deltakelse.

Pa denne bakgrunn legger departementet opp til at alle farteygrupper som i dag har adgang til

a fiske makrell, bade i apen og lukket gruppe i kystflaten og i havfiskeflaten, gis muligheten til

a delta pa denne avsetningen. Dette vil gi en enkel regulering som ikke fordrer noen endringer
i deltakerregelverket.

Departementet ser videre for seg at et fiske i nord skal gi de ulike fartoygruppene en mulighet
til 4 fiske pé et kvantum som tar utgangspunkt i den etablerte fordelingen av den ordinaere
makrellkvoten, i trdd med Norges Fiskarlag sitt landsmetevedtak 6/07. Dette vil gi en
gruppekvote pa 3875 tonn til fartey i ringnotgruppen, 322 tonn til ringnotfartey uten konsesjon
(SUK), 200 tonn til fartey med tillatelse til 4 fiske med tral og 925 tonn til fartey som kan fiske i
kystfiskegruppen. Departementet mener at det innenfor kystfiskegruppen ber vere lik
mulighet for deltagelse uavhengig av om farteyene har deltakeradgang i lukket gruppe eller
kvalifiserer for fiske i &pen gruppe. Dette ut i fra formalet om a fa sterst mulig interesse for et
nordlig og kystnaert makrellfiske, samt bidra til at avsetningen pa 5000 tonn faktisk blir tatt.

Hva gjelder virkeomrade for fisket, legger departementet til grunn at det er naturlig & omfatte
omradene utenfor fylkene Nordland, Troms og Finnmark. Det foreslas derfor at fylkesgrensen
mellom Nordland og Nord-Trendelag settes som en serlig grense, og at fisket ellers ma forega
innenfor territorialgrensen (12 nm utenfor grunnlinjen). Departementet kan for evrig ikke se at
det skal vaere av betydning hvor deltagende fartey er hjemmehorende, sa lenge fisket foregar i
virkeomradet.

3.2 Vurdering av reguleringsopplegg

3.2.1 Havfiskegruppene

Som lagt til grunn over vil utgangspunktet for et nordnorsk makrellfiske for havfiskegruppene
vaere en disponibel kvote pa 3875 tonn for ringnotfartey, 322 tonn til SUK-fartey og 200 tonn til
tralfartoy.

Departementet finner det mest hensiktsmessig a legge opp til ordning med lik farteykvote for
alle fartoy, og at sterrelsen pa farteykvoten baserer seg pa en fordeling av gruppekvoten pa
antallet tillatelser i gruppene. Dette vil gi en farteykvote pa inntil 49 tonn til ringnotfartey (79
tillatelser), inntil 18,9 tonn til ringnotfartey uten konsesjon/SUK (17 tillatelser) og inntil 8,7
tonn til fartey med tillatelse til & fiske med tral (23 tillatelser).

For a fa en oversikt over interessen for oppstart, kan det vaere aktuelt & sette krav om
pamelding innen en naermere fastsatt dato, eksempelvis i starten av juni. Dato for oppstart av
fisket vil kunne settes kort tid etter pameldingsfristen.



3.2.2 Kystfiskegruppen

Den nordnorske makrellavsetningen til kystfiskegruppen er pa 925 tonn, jf. punkt 3.1 over. Det
er totalt 425 deltakeradganger i lukket gruppe i fisket etter makrell. A ta utgangspunkt i dette
antallet og fordele gruppekvoten likt pa alle vil gi en farteykvote pa ca 2,2 tonn. Dette er et
sapass lavt kvantum at det neppe vil veere stor interesse for & dra nordover dersom
hovedaktiviteten til fartayene blir i ser. I tillegg er det da heller ikke tatt hoyde for den
udefinerte massen av fartey som kvalifiserer for deltagelse i apen gruppe, og som antydet i
punkt 3.1 ser departementet for seg at disse fartoyene bor fa samme mulighet til 4 deltai et
seerskilt makrellfiske i Nord-Norge som de i lukket gruppe.

Nerings- og fiskeridepartementet vurderer derfor at kystfiskegruppens deltagelse i et fiske i
Nord-Norge ber innrettes pa en annen mate enn slik det er forelatt for havfiskeflaten.

En pameldingsordning, med frist for & melde seg pa et slikt makrellfiske i nord, vil kunne gjore
det enklere & ansla hvor mange som vil finne det interessant a delta. Ved en pameldingsfrist vil
avsetningen kunne fordeles likt pa hvert av de pameldte farteyene. Erfaringer fra andre
fiskerier har imidlertid vist at relativt mange melder seg pa, gjerne betydelig flere enn de som
velger & delta. Konsekvensen blir da at det forst ma settes beskjedne fartoykvoter, hvoretter
det blir behov for pafelgende refordeling etter kort tid. Dersom det i utgangspunktet tildeles
for smé kvoter per fartey, vil trolig de som har hovedaktiviteten lenger ser heller ikke etter en
slik modell se seg tjent med & fiske en tilleggskvote i nord.

Departementet vil derfor foresla en losning der det fastsettes en fast fartaykvote pa et gitt antall
tonn makrell, og at alle kystfartoy som ensker & delta i fiske av denne kan melde seg pa innen
en naermere fastsatt frist. Dersom det skulle melde seg pa flere fartoy enn gruppekvoten gir
grunnlag for, kan kvotene tildeles ved bruk av loddtrekning. Det har veert konsensus om bruk
av loddtrekning i fiskerireguleringer over flere tiar.

For a serge for at det vil bli gjennomfert et makrellfiske i nord vil det ogsé veere viktig & sette
en sapass hoy kvote at den motiverer mange fartoy til & melde seg péa og til at farteyene faktisk
tar turen nordover for & fiske. I tabell 4 under er det angitt hvor mange fartey som kan fiske
ulike kvotesterrelser innenfor gruppekvoten pa 925 tonn makrell.

Tabell 4 Antall fartay som vil kunne delta ved ulike kvotestorrelser

Fartoykvote Antall fartoy
5 tonn 185
10 tonn 92
15 tonn 61
20 tonn 46
25 tonn 37
30 tonn 30

Nerings- og fiskeridepartementet mener ut fra en totalvurdering, og ut fra formalet med 4 fa i
gang et makrellfiske i nord, at en farteykvote pa 25 tonn kan veere hensiktsmessig. Dette dpner
for at rundt 37 kystfartey kan delta i fisket.



3.2.3 Fleksibilitet i reguleringen og fangstrapportering

Som det fremgér over foreslar departementet at det legges opp til pamelding for alle fartey som
onsker a delta i et saerskilt makrellfiske i nord.

Dersom det skulle vise seg at det blir faerre pameldte enn det totale antallet tillatelser i
havfiskegruppene, mener departementet at gruppeavsetningen da skal fordeles likt pa de
farteyene som har meldt seg pa.

Pa samme mate ser departementet for seg at det legges opp til en mulighet for refordeling og
justering av kvotene pa bakgrunn av utviklingen i fisket til de pameldte farteyene. Dette gjelder
bade for havfiske- og kystgruppen innenfor deres respektive gruppeavsetninger.

I det ordinaere makrellfisket er 25. august satt som den tidligste refordelingsdato for
kystnotgruppen under 13 meter, med mindre szrlige forhold tilsier en annen dato, jf.
makrellforskriften § 20. Samme dato for garn og sneregruppen er 15. september. Ettersom
makrellen synes & forlate de nordlige omradene allerede i september, anser departementet 1.
august som en aktuell dato for eventuelle refordelinger og justeringer av farteykvotene.

Hva gjelder forholdet mellom ordinzer kvote og en "nordlig kvote” vurderer departementet at
farteyene ber kunne sta forholdsvis fritt til hvordan de ensker a innrette fisket. Dersom det
fiskes pa ordinaer kvote i virkeomradet i nord, mé det veere opp til farteyet a velge hvilken
fangst/tur som skal godskrives den nordlige kvoten.

For & sikre at fiske etter den nordlige kvoten faktisk vil forega i virkeomradet, vil det vaere
behov for dokumentasjon av hvor makrellen er fangstet. I dagens system for landings- og
sluttseddelstatistikk ligger det allerede inne krav til & oppgi fangstomrader. Departementet kan
derfor ikke se behov for a etablere noe system i tillegg til dette, og legger opp til at
dokumentasjon av fangstomrader kan gjennomferes innenfor gjeldende krav til rapportering.

3.2.4 Forholdet til forbud mot fiske innenfor fjordlinjene

I januar 2013 ble det innfort et generelt forbud mot & fiske innenfor fjordlinjene nord for 62°N
med fartey over 15 meter. Det er senere apnet for flere unntak fra forbudet.

Fjordfiskenemnda for Nordland, Troms og Finnmark ble oppnevnt 30. januar i ar. Nemnda er
et radgivende organ som blant annet skal gi rad om fjordlinjer og hvilke unntak som ber gjelde.
Det forventes at nemnda i mai i ar vil kunne legge frem vurderinger og rad vedrerende
fijordlinjene. I mellomtiden er det viderefort en rekke unntak fra fjordlinjebestemmelsen,
herunder at det ser for Troms kan fiskes makrell med fartey over 15 meter innenfor
fjordlinjene.

Nerings- og fiskeridepartementet finner det naturlig at Fjordfiskenemnda far anledning til &
vurdere behovet for eventuelle unntak vedrerende makrellfiske. Departementet ensker ogsa
heringsinstansenes synspunkter pa hvorvidt det ber apnes for unntak fra forbudet mot a fiske
makrell med fartey over 15 meter innenfor fjordlinjene i nord.



4 Departementets forslag til regulering

Neerings - og fiskeridepartementet foreslar at avsetningen pa 5000 tonn makrell til et seerskilt
fiske i nord fordeles med 3875 tonn til fartey i ringnotgruppen, 322 tonn til ringnotfartey uten
konsesjon (SUK), 200 tonn til fartey med tillatelse til 4 fiske med tral og 925 tonn til fartey som
kan fiske i kystfiskegruppen. Fordelingen baserer seg pa neklene i det ordinere fisket etter
makrell, i trdd med Norges Fiskarlag sitt landsmetevedtak 6/07.

I havfiskeflaten fastsettes farteykvotene pa bakgrunn av en fordeling av gruppekvoten pa
antallet tillatelser i gruppen. Dette gir farteykvoter pa inntil 49 tonn til fartey i ringnotgruppen,
inntil 18,9 tonn til ringnotfartey uten konsesjon (SUK) og inntil 8,7 tonn til fartey med tillatelse
til & fiske med tral. Om det er faerre fartoy pameldt enn det totale antall tillatelser, fordeles de
respektive gruppekvotene pa antallet pAmeldte fartoy

For kystfiskegruppene kan fartey som har deltakeradgang i lukket gruppe i fiske etter makrell
og fartey som kvalifiserer seg for dpen gruppe melde seg pa i et nordlig fiske med en
farteykvote pé inntil 25 tonn. Dersom det melder seg pé flere fartey enn gruppekvoten gir
grunnlag for, tildeles kvotene ved bruk av loddtrekning.

Departementet foreslar at alle fartey ma melde seg pa innen en gitt dato, eksempelvis i siste
halvdel av juni. Dato for oppstart av fiske vil kunne settes kort tid etter pAmeldingsfristen.

Pa bakgrunn av fiskets utvikling foreslar departementet at det kan gjores refordelinger og
justeringer av farteykvotene. Departementet mener et passende tidspunkt for eventuelle
refordelinger og justeringer kan veere 1. august.

Virkeomradet for fisket er innenfor territorialgrensen nord for fylkesgrensen mellom Nord-
Trendelag og Nordland.

Departementet legger opp til at rapportering og dokumentasjon av fangstomrade skal skje
innenfor gjeldende krav til rapportering.

Nerings- og fiskeridepartementet vil med dette invitere heringsinstansene til 8 komme med
eventuelle synspunkter til den foreslatte reguleringen.

5 Forslag til forskriftsendring
Det foreslas folgende endringer i forskrift av 18. desember 2012 nr. 1582 om regulering av
fisket etter makrell i 2014:



Et nytt kapittel 5 skal lyde:
Kapittel 5. Fiske av makrell i Nord-Norge
§ 23 Gruppekvoter

Innenfor avsetningen i § 2 forste ledd av 5000 tonn makrell til fiske i Nord-Norge tildeles 3875
tonn til fartay som er tildelt kvote etter § 7 forste ledd, 322 tonn til fartay som er tildelt kvote etter
§ 7 tredje ledd, 200 tonn til fartay som er tildelt kvote etter § 9 og 925 tonn til fartey som er tildelt
kvote etter §§ 12, 14, 16 og 18.

§ 24 Fartoykvoter

Innenfor de respektive gruppekvotene etter § 23 kan fartay som er tildelt kvote etter § 7 forste ledd
fiske og lande inntil 49 tonn makrell, fartoy som er tildelt kvote etter § 7 tredje ledd inntil 18,9
tonn og fartoy som er tildelt kvote etter § 9 inntil 8,7 tonn. Om det er foerre fartoy pameldt enn det
totale antall tillatelser, fordeles de respektive gruppekvotene etter § 23 likt pa de pameldte
fartayene.

Fartoy som er tildelt kvote etter §§ 12, 14, 16 og 18 kan melde seg pad et fiske pa inntil 25 tonn
makrell innenfor gruppekvoten etter § 23. Om det er flere fartoy pameldt enn gruppekvoten gir
grunnlag for, tildeles fartaykvotene ved loddtrekning.

§ 25 Virkeomrdde

Med fiske i Nord-Norge menes fangst tatt innenfor territorialgrensen novd for fylkesgrensen mellom
Nord-Trondelag og Nordland.

§ 26 Pamelding og oppstart

For a kunne delta i fisket ma fartoyet veere pameldt skriftlig til Norges Sildesalgslag innen xx. juni
2014. Fisket apner xx. juni 2014.

§ 27 Refordeling

Fiskeridirektoratet kan tidligst endre fordelingen innad i fartoygruppene som er etablert i § 23,
samt storrelsen pad fartoykvotene etablert i § 24, 1. august 2014.
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