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Innspill til arbeidet med melding om fremtidens kompetansebehov
(Utsynmeldingen)

Vi viser til Kunnskapsdepartementets pressemelding 17.08.2022 hvor det fremgar at regjeringen
varen 2023 skal legge frem en melding om fremtidens kompetansebehov (Utsynsmeldingen). Ifalge
pressemeldingen vil regjeringen kartlegge behovet for kompetanse i arbeidslivet og malet er a dekke
arbeids- og samfunnslivets kompetansebehov fremover.

Mesterbrevnemnda vil med dette fremme noen innspill til arbeidet med den kommende
stortingsmeldingen.

Innledning

Mesterbrevnemnda er et trepartssamarbeid oppnevnt av Neerings- og fiskeridepartementet, og styrer
mesterbrevordningen i Norge. Nemnda har ansvaret for mesterkvalifikasjonen, og forvalter, verner,
utvikler og kvalitets sikrer mesterkvalifikasjonen. Nemnda har ogsd ansvar for det offentlige
mesterregisteret, et register over alle gyldige mestere og mesterbedrifter.

Mesterbrevordningen er et nerings- og kompetansepolitisk virkemiddel. Som neringspolitisk
virkemiddel er mesterordningen viktig, i og med at en person som er tildelt mesterbrev har tilegnet
seg kompetanse til a etablere og drive en handverksbedrift i mesterfaget, og a utgve faglig ledelse av
de ansatte i bedriften. Videre er mesterkvalifikasjonen et sentralt virkemiddel for & sikre et serigst
arbeidsliv. Og som et kompetansepolitisk virkemiddel er mesterbrevordningen den hgyeste
kvalifikasjonen en fagarbeider kan oppna. Siden opprettelsen av mesterbrevordningen har vel 50 000
fagarbeider/handverkere blitt tildelt mesterbrev.

I dag er det vel 70 mesterfag fordelt pa faggruppene bilfag, byggfag, estetiske fag, grafiske fag,
matfag, magbel- og trefag og verkstedhandverksfag.

Kvalifikasjonen Mesterbrev

Mesterkvalifikasjonen er hjemlet i Lov om mesterbrev i hdndverk og annen nering,
https://lovdata.no/dokument/NL/1ov/1986-06-20-35 , med tilhgrende forskrifter og loven er underlagt
Neerings- og fiskeridepartementet (NFD).

Mesterkvalifikasjonen er en formell, hayere yrkesfaglig lederkvalifikasjon for handverkere som
gnsker a videreutvikle seg i eget fag. Kvalifikasjonen bestar av tre komponenter: Fag-/ svennebrev i
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et mesterfag, minimum to ars relevant og allsidig praksis i faget og

mesterutdanning eller tilsvarende utdanning.

En mester har kompetanse pa hgyt niva bade som fagekspert og leder. Kvalifikasjonen opparbeides
gjennom arbeid kombinert med mesterutdanning eller tilsvarende utdanning, etter oppnadd fag- eller
svennebrev i et mesterfag. Som fagekspert har mesteren kompetanse som sikrer faglig kvalitet i
utfgrelse etter gjeldende lover, standarder og normer. Mesteren sikrer innovative lgsninger i trad med
god handverksskikk og har ansvar for faglig utvikling og opplering av leerlinger og svenner. Som
leder har mesteren kompetanse til a etablere og drive sma og mellomstore handverksbedrifter basert
pa lgnnsomhet og fornuftig bruk av ressurser. Mesterkvalifikasjonen er sentral nar det gjelder a sikre
et serigst arbeidsliv.

Kvalifikasjonen styres gjennom offentlige, nasjonale studieplaner for hvert enkelt mesterfag. Planene
vedtas av Mesterbrevnemnda. Studieplanene er utformet med leringsutbyttebeskrivelser og er
utarbeidet i neert samarbeid med fagenes parter.

Mesterutdanningen bestar av tre fagomrader: Bedriftsledelse, faglig ledelse og faglig fordypning.
Utdanningen har en varighet pa 1 % til 2 ar, er fleksibel og spesielt tilrettelagt for studenter som er i
fullt arbeid.

Mesterkvalifikasjonens lange, internasjonale historie med utgangspunkt i tradisjonelle
handverksbedrifter og laugssamarbeid, er grunnlaget for dagens mesterkvalifikasjon, som har et
bredere nedslagsfelt. Kvalifikasjonen er i dag viktig bade i privat og offentlig sektor, over hele
landet.

Mesterkvalifikasjonen holder et hgyt faglig niva og ma forstaes pa lik linje med
utdanningskvalifikasjonene som i dag er innplassert i NKR.

Kompetansebehovet

De siste drene har det kommet en rekke utredninger og analyser av kompetansebehovet, som NHOs
kompetansebarometer, Kompetansebehovsutvalget og SSB. I disse, med flere, er det identifisert
utdanninger, bransjer og fagomrader hvor kompetansegapet er stort og vil gke fremover. Alle disse
bidragene er relativt samstemte om at behovet for fagarbeidere og handverkere er det mest
presserende.

I NHOs kompetansebarometer for 2021 ble det for fgrste gang stilt spgrsmdl om bedriftene har
behov for yrkesfaglig kompetanse med mesterbrev. Det var de bedriftene som oppgav a ha behov for
yrkesfaglige studieprogrammer eller handverksfag, i alt 73 prosent av bedriftene, som fikk spgrsmal
om i hvilken grad de har behov for mesterbrev kompetanse. Av disse oppgav nesten 6 av 10 at de
hadde behov for kompetanse med mesterbrev. Barometeret viser at behovet for yrkesfaglig
kompetanse med mesterbrev var hgyest innen Byggmesterforbundet, Norsk olje og gass,
Byggenaringens landsforening (BNL), NELFO og Sjgmat Norge. Alle disse landsforeningene hadde
en andel som var hgyere en gjennomsnittet for alle landsforeninger under ett.

Mesterregisteret

Mesterbrevnemnda har, som nevnt, ansvar for mesterregisteret. Registeret farer oversikt over alle
med gyldig mesterbrev, og har opplysninger om den enkeltes mesterfag og personopplysninger. Slik

T T e N



Mesterbrev

Postboks 5145, 0302 Oslo
kan mesterregisteret enkelt kobles opp mot andre registre slik at ogsa

mesterkvalifikasjonen kan innga i analyser av kompetansebehov og kompetansegap.

Ut fra seknadene om mesterbrev nemnda mottar ser vi at et gkende antall har bakgrunn fra
fagskoleutdanning. Nemnda ser pa den bakgrunn at a fa koblet mesterregisteret opp mot andre
registre i analyser og utredninger vil bidra til 8 komplettere bildet av kompetansen arbeidslivet
innehar.

En annen viktig verdi av a inkludere mesterkvalifikasjonen i utredninger og analyser er at mesterbrev
synligjgres i storre grad som god karrierevei for handverkere og fagarbeidere, og da serlig i et lere-
hele-livet perspektiv.

Mesterbrevnemnda vil gjerne bidra slik at mesterregisteret kan inkluderes som en kilde i
kunnskapsgrunnlaget om kompetansebehovet i arbeids- og samfunnsliv fremover.

Innplassering av mesterkvalifikasjonen i NKR

Mesterbrevnemnda har fulgt utviklingen av Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang lering
(NKR) fra for rammeverket ble fastsatt av Kunnskapsdepartementet (KD) i 2011. Og spgrsmal
knyttet til mesterbrevets mulige innplassering i rammeverket har jevnlig vert drgftet av nemnda.

Formalet med NKR er at det skal vere et verktoy som skal styrke livslang leering i norsk kontekst og
veere et forvaltningsverktgy for nasjonale kvalifikasjoner.!

NOKUT er av KD gitt i oppdrag & evaluere NKR: "Evalueringen skal gi et helhetlig bilde av

hvordan NKR fungerer i dag og gi et grunnlag for videreutvikling".?

Mesterbrevnemnda mener at tiden na er inne for & apne NKR for formelle kvalifikasjoner som har
store deler av sin lange kompetanseopparbeiding i arbeidslivet, blant annet mesterkvalifikasjonen.

Mesterkvalifikasjonen inneberer leere hele livet. Kvalifikasjonen er et eksempel pa en sterkere
kobling mellom utdanning og arbeidsliv slik det er etterlyst i flere stortingsmeldinger. En
innplassering av mesterkvalifikasjonen i NKR vil styrke nasjonal kompetansepolitikk og samtidig gi
kvalifikasjonen en tydeligere neringspolitisk rolle.

Mesterbrevnemnda arbeider malrettet for a bidra i viktige samfunnsoppgaver ved a

e bidra til a redusere kompetansegapet ved a sikre hgyere yrkesfaglig lederkompetanse
e bedre rekrutteringen til yrkesfag

e ta ansvar for lerlinger og sgrge for at de far leereplass

e sikre etablering av nye virksomheter

o veare et distriktspolitisk verktay for sysselsetting og bosetting

e sikre kvaliteten i handverkstjenester til private og profesjonelle kjgpere

e sikre et kompetent og serigst arbeidsliv

e bevare viktige handverkstjenester

1 https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-11-08-1846
2 Kilde: Supplerende tildelingsbrev fra KD til NOKUT, Statsbudsjettet 2021, kap. 241, post 21 og kap. 275, post 21,
Supplerende tildelingsbrev nr. 1 til NOKUT med oppdrag om evaluering av NKR. (KD ref.:20/4547-37)
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¢ hindre ulovlig bruk av mestermerket

En innplassering av mesterkvalifikasjonen som en hgyere yrkesfaglig lederkvalifikasjon vil kunne
bidra vesentlig til en riktig verdsetting og synliggjgring av mesternes kompetanse, til gode for den
enkelte mester, for samfunnet og ikke minst til gkt rekruttering til mesterfagene.
Mesterkvalifikasjonen har ogsa en viktig rolle i & bevare de sma tradisjonelle handverksfagene hvor
leering fra mester-til-leerling er av avgjgrende betydning.

Europakommisjonen kom i 2017 med reviderte anbefalinger knyttet til EQF (European
Qualifications Framework) hvor de anbefalte at leeringsutbytte kan oppnas pa ulike mater i formelle,
ikke-formelle eller uformelle miljger i en nasjonal og internasjonal kontekst. I arene etter har det
vert en dreining mot at land i stgrre grad inkluderer flere kvalifikasjoner i sine nasjonale rammeverk.

En kartlegging av CEDEFOP viser at etter 2017 har mer enn 20 land inkludert ikke-formelle
kvalifikasjoner i sine rammeverk.> Slik har utviklingen av nasjonale kvalifikasjonsrammeverk (i
Europa) bidratt til en endring i synet pa leering og kvalifikasjoner. Der Europa har gatt langt i ogsa a
inkludere ikke-formelle kvalifikasjoner har Norge enna ikke inkludert formelle kvalifikasjoner, som
mesterkvalifikasjonen, i NKR. Slik fungerer NKR som et utdanningsrammeverk, ikke et
kvalifikasjonsrammeverk etter forskriftens formalsformulering.

Mesterbrevnemnda mener at NKR i dag ikke dekker viktige kvalifikasjoner pa en tilfredsstillende
mate. Utviklingen i Norge og ulike nasjonale mal og satsinger har ikke fart til endringer i NKR. Gitt
at kompetanse opparbeides pa ulike arenaer burde NKR ha blitt videreutviklet. Nemndas oppfatning
er at det er behov for nye innplasseringer ved at bade mesterkvalifikasjonen og fagskoleutdanninger
anses som hgyere yrkesfaglig kompetanse, og bgr innplasseres pa niva 6. Videre mener nemnda at
det ma bli en langt sterkere tydeliggjaring av livslang lering utover akademisk fokusering pa niva 6-
8. Pa mange mater haster det a fa til et mer moderne syn pa NKR.

Mesterbrevnemnda mener at utviklingen av NKR ikke ma ga i en retning hvor rammeverket pa de
hayere nivaene farst og fremst er et verktoy for utdanningstilbyderne innen hgyskole- og
universitetssektoren. Arbeidslivet og arbeidslivets parter ma pa en helt annen mate enn tidligere
trekkes markant inn i utviklingsarbeidet, slik at utviklingen gar i samme retning som i de mest
sentrale landene i Europa med et mer moderne syn pa kvalifikasjoner. Det er ikke naturlig at den
norske mesterkvalifikasjonen skal sta utenfor NKR.

En fortsatt manglende innplassering i NKR av mesterkvalifikasjonen kan lede til at mesterbrevets
rolle som et neeringspolitisk og kompetansepolitisk verktgy vil bli nedvurdert og valgt bort av den
enkelte fagarbeider. Uten en innplassering vil det pa sikt kunne bli en oppfatning at alle mesternes
kompetanse ikke ligger pa samme hgye niva. Dette fordi mestere som er tildelt sitt mesterbrev med
bakgrunn i en fagskoleutdanning vil kunne ha en henvisning til NKR, mens mestere, som har tatt
mesterutdanningen, ikke kan oppna de samme godkjenninger eller sertifiseringer, pa grunn av
manglende innplassering i NKR. Videre kan fglgen ogsa bli at de av den grunn ikke vil veere
kvalifisert for & delta i konkurranse om oppdrag.

Mesterbrevordningen har altsa en viktig rolle bade i kompetansepolitikken og i neringspolitikken.
For at Mesterbrevnemnda skal kunne vere en akter i politikkutviklingen, er det avgjgrende at

3 Kilde: Cedefop. Overview of National Qualifications Framework Developments in Europe 2019. 2019.
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mesterkvalifikasjonen innplasseres pa niva 6 i NKR. Det vil gi en riktig

verdsetting og synliggjering av mesternes kompetanse til gode for den enkelte mester og samfunnet.

Til tross for en viktig neerings- og utdanningspolitisk funksjon, er mesterbrev en lite synliggjort
karrierevei i politiske sammenhenger.

Mesterbrevnemnda mener at den norske mesterkvalifikasjonen skal innplasseres pa niva 6 i NKR pa
lik linje med andre sammenlignbare europeiske mesterkvalifikasjoner.

Systemstruktur som forsterker kompetansegapet

I nevnte pressemelding gis det interessante perspektiver pa hvilke prioriteringer som ma eller bar
vurderes for den videre utviklingen av utdanningssystemet. Og det star blant annet at "det er behov
for a prioritere utdanninger som er etterspurt fra bade studentene og arbeidslivet, og som gir
kompetanse som er nadvendig for Norge". Ser vi dette opp mot de kompetansekartlegginger som er
gjort de siste arene, ettersper arbeidslivet i Norge serlig fagarbeidere.

Det norske utdanningssystemet er bygd opp slik at det alltid er apning for en som har startet pa fag-
/yrkesopplering til a sluses over i en akademisk utdanning. Allerede under videregaende opplering
er det mulig a skifte over fra yrkesopplering til studiespesialisering, og det er mulig & ta pabygning
etter endt fagopplering for a tilegne seg studiekompetanse. En fagarbeider kan ogsa sgke om opptak
til hgyere utdanning gjennom Y-veien. Videre vil en som har gjennomfert hgyere yrkesfaglig
utdanning ogsa gis studiekompetanse. Argumentet for disse ordningene er gjerne at de som har gjort
"feilvalg" av utdanning ma ha en smidig mulighet til a rette opp dette uten at dette skal ha for store
privatgkonomiske og samfunnsgkonomiske konsekvenser.

Og det siste aret har det ogsa veert satt i gang et forskningsprosjekt, i regi av HK-dir, hvor det er
sendt ut e-post til 230 000 fagarbeidere, hvorav 62 000 fagarbeidere far tilbud om a sgke ekstra
utdanningsstette fra Lanekassen. En stgtte som kan ga til bade deltids- og fulltidsstudier.

Det er vel og bra at feilvalg av utdanning ma kunne rettes opp, men fglgen av alle disse ordningene
er at det kompetansegapet som har utviklet seg over tid gker som faglge av ordningene i
utdanningssystemet. Altsa at utdanningssystemet bidrar til d forsterke kompetansegapet.

Mesterbrevnemnda mener at i en gjennomgang av "prioriteringer i utdanningssystemet" ma en ogsa
vage a utfordre de prioriteringer som ligger til grunn for det kompetansegapet vi na star i.

Og Mesterbrevnemnda mener at et grep som bgr gjgres for & handtere kompetansegapet er a styrke
"fagopplerings-sgyla". Karriereveien for en fagarbeider ma kommuniseres tydeligere og vektlegges
ogsa i stortingsmeldinger. Med fullfgringsreformen (Meld.St. 21 (2020-2021)) er det et mal at "flere
ungdom og voksne skal bestd med studie- eller yrkeskompetanse og vere godt forberedt til videre
utdanning og arbeidslivet." I meldingen star det mye om karriereveiledning. Men at en naturlig
karrierevei for med yrkeskompetanse er a ta mesterbrev vises det ikke til. Faktisk er ikke mesterbrev,
mesterkvalifikasjon eller mesterutdanning nevnt i det hele tatt i meldingen.

Mesterbrevnemnda mener at mesterbrev og mesterkvalifikasjonen ma inkluderes i
kompetansepolitikken pa lik linje med andre utdanninger.
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Samarbeid ma til for lgse utfordringer

Mesterbrevnemnda og mesterbrevloven er underlagt Neerings- og fiskeridepartementet (NFD) som
en del av ne@ringspolitikken. Samtidig er mesterbrevordningen en del av kompetansepolitikken, selv
om den reelt sett ikke er inkludert i Kunnskapsdepartementets (KD) utgvelse av
kompetansepolitikken.

Mesterbrevnemnda vurderer at det er behov for en nerere dialog mellom NFD og KD, og mellom
KD og Mesterbrevnemnda for & inkludere mesterbrevordningen i kompetansepolitikken. I dette
innspillet peker nemnda pa flere tiltak som bgr faglges opp for a komplettere utgvelsen av
kompetansepolitikken, det er inkludering av mesterkvalifikasjonen i NKR (pa niva 6), og gjare bruk
av mesterregisteret i kunnskapsgrunnlaget. Gjgres disse to grepene vil ogsa mesterkvalifikasjonen
fremsta som en naturlig karrierevei ogsa i politikkutviklingen, og med det ogsa inkluderes i
karriereveiledningen. Videre vil det og gi et bidrag til a dekke opp kompetansebehovet.

Videre ser mesterbrevnemnda at det er flere ordninger under andre departement som kan knyttes opp
mot bade kompetanse- og neringspolitikken. Kommunal- og moderniseringsdepartementet har blant
annet ansvar for ordningen med sentral godkjenning av foretak.* Justis- og beredskapsdepartementet
har ansvar for godkjenning av EL-installatgrer, som har mange paralleller med
mesterkvalifikasjonen. Disse ordningene har bade paralleller og bergringspunkter som
Mesterbrevnemnda mener bgr utredes for a fa etablert en bedre samkjoring av ordningene.

Mesterbrevnemnda stiller gjerne i et mgte med departementet om vart innspill til den kommende
stortingsmeldingen.

Vennlig hilsen

Heidi Tveide

daglig leder
André Kristiansen
seniorradgiver

Godkjent elektronisk

4 Sentral godkjenning av foretak er en frivillig kvalitetsordning som beskriver faglig kompetanse, rutiner for kvalitetssikring og serigsitet i foretaket.
Sentral godkjenning er en vurdering av foretakets kvalifikasjoner vurdert opp mot kravene i byggesaksforskriften

(SAK10) kap 9-11.
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