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Heringsuttalelse fra Nasjonalbiblioteket vedregrende NOU 2014:4 Enklere regler
- bedre anskaffelser, Forenkling av det norske anskaffelsesregelverket

Vi viser til haringsbrev av 20.6.2014 om ovennevnte sak.

Nasjonalbiblioteket har falgende kommentarer til forslaget:

1. Egen formalsbestemmelse (formal og grunnleggende prinsipper)

Nar det gjelder formdlsbeskrivelsen i anskaffelsesloven § 1, er Nasjonalbiblioteket enige med
utvalgets flertall i at forslaget medferer en forbedret og mer rendyrket formalsbestemmelse. Vi
opplever det heller ikke som problematisk at den tilsvarende formdalsbestemmelsen tas ut av
forskriften.

Med hensyn til de grunnleggende prinsipper er Nasjonalbiblioteket ogsd her enig i at forslaget
tilloven § 5 er en mer helhetlig og oversiktlig bestemmelse. Vi opplever det som en fordel ikke
a ha detaljregulering i loven, for eksempel dagens femte ledd bokstaver a til c. Scerlig gjelder
det nar forskriften § 3-1 fanger opp de samme prinsippene. Nar forslaget gar ut pé a fierme
presiseringene ogsa fra forskriften, kan det etter var mening fremsté som en overforenkling. Vi
gér ut fra at mange innkjgpere i stat og kommune kan ha fordel av at disse grunnleggende
prinsippene til en viss grad er stavet ut i forskriften. For eksempel kan det i interne
beslutningsprosesser vaere enklere @ vise til disse prinsippene enn en tolkning av loven § 5.

2. Nye prosedyreregler

Nasjonalbiblioteket forstér bakgrunnen for at forhandlingsforbudet foreslas fiernet, og at det
heretter alltid skal vaere mulig @ ga inn i forhandlinger etter at tilbbud er kommet inn. P& tross
av at et stort antall saker i KOFA handler om avvisninger knyttet til forhandlingsforbudet,
stetter Nasjonalbiblioteket mindretallets oppfatning om at «dpen anbudskonkurransey fortsatt
ber ha en plass i det norske anbudsregelverket. Scerlig gjelder dette pga. at den &pne
anbudskonkurransen etter var mening sikrer effektiv ressursbruk, og at den svekkede
forutberegneligheten knyttet til avvisninger ikke er st@rre enn den sikkerhet som oppnds ved
at leverandgren pa forhédnd vet at endelig tilbud er inngitt. Med dagens nye, og etter hvert
pdbudte, systemer for mottak av tilbud (elektronisk konkurransegjennomfaringsverktay), finnes
det for @vrig stadig bedre veiledning og automatisk kontroll av at alle dokumenter er levert,
hvilket igjen bidrar til @ minimere antall ungdvendige avvisningssaker.
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Som mindretallet ogsé peker pd mener Nasjonalbiblioteket at den frie adgangen til & kunne
forhandle kan ha som konsekvens at oppdragsgivere utformer darligere
konkurransegrunnlag. Det kan igjen fere fil en mer omfattende anskaffelsesprosess med
presiseringer, endringer og spgrsmal underveis, og etterfelgende ressurskrevende
forhandlinger.

Nasjonalbiblioteket @nsker ogsa & trekke frem at oppdragsgivere har valgt dpen
anbudskonkurranse i % av alle anskaffelser etter regelverkets del Il. Videre kan manglende
sammenheng mellom prosedyrene i del Il og del lll fremsta kompliserende for oppdragsgivere
generelt, selv om endringen isolert sett kan sees som en forenkling av regelverkets del Il.

Nar det gjelder selve giennomferingen av forhandlingene, er dette allerede sparsomt regulert
i dag, og forslaget innebcerer en ytterligere deregulering. Nasjonalbiblioteket forstar at
formalet er en dynamisk og mer effektiv anskaffelsesprosess. Manglende regulering kan
imidlertid ogs& medfare ulemper. Uten retningslinjer for hvordan forhandlinger skal
giennomfares oppstar det viss en risiko for etablering av ulike og uklare forhandlingsmetoder.
Det kan selvsagt tenkes at dette problemet vil avta etter at regelverket har veaert i kraft en
periode.

Den vide adgangen til & fornandle om alle sider ved et filbud kan ogsd oppfattes som en
ubegrunnet begunstigelse av oppdragsgiver pd bekostning av leveranderene. For de fleste
konkurranser er tildelingskriteriet «prisy det mest vektede tildelingskriteriet. En fri adgang til &
forhandle kan lettere fgre til at oppdragsgiver styrer prosessen i retning av utilbarlig prispress.

3. Konkrete anskaffelser
Nasjonalbiblioteket statter de forslag til unntak som fremkommer i utredningen pkt. 12.3.2.

4. Unntak for kontrakter med en anslatt verdi under 100 000 kroner

Det faktum at innslagspunktet er satt til kr 1 er etter vér oppfatning med péa & skape gode
holdninger og rutiner. Likevel antar vi at oppdragsgiver ved bruk av interne rutiner er i stand il
& ivareta grunnleggende hensyn ved denne type innkjep. og at det er en fordel at
regelverket farst gjelder fra 100 000 kroner.

5. Skriftlighetskravet
Nasjonalbiblioteket er enig i at det ikke ber gjelde et skriftlighetskrav for anskaffelser som er
unntatt fra forskriften, og ogsa her bar oppdragsgivers interne rutiner veere tilstrekkelig.

Nar det gjelder forslaget om a fierne protokollplikten for anskaffelser over 100 000 kroner synes
dette lite forenklende opp mot den gode oversikien og kontroll som en protokoll tross alt gir fil
bruk for bade intern og ekstern revisjon.

6. Kunngjering
Nasjonalbiblioteket statter forslaget om en generell adgang til & foreta
forh&ndskunngjeringer.

7. Dokumentasjon av kvalifikasjonskrav

Nasjonalbiblioteket er positiv il forslaget om bruk av egenerklaering fra leverandagrer om at de
oppfyller stilte kvalifikasjonskrav, og ser at dette kan ha en forenklende effekt pa
anskaffelsesprosessen.

8. Digitalisering

Nasjonalbiblioteket stiller seg bak muligheten for oppdragsgiver & motta tilbud pé& e-post inntil
reglene om elektronisk kommunikasjon er innfert, men av sikkerhetsmessige grunner foreslér vi
at det skal kreves passordbeskyttelse ved innlevering av filbud der anskaffelsen overstiger
nasjonal terskelverdi. Slikt passord ma i tilfelle ettersendes etter tilbudsfristens utlep, og
oppdragsgiver bar kunne sette en egen frist for levering av dette.
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9. Scerlige tjenester

Nasjonalbiblioteket ser seg enig i at terskelverdien for de scerlige fjenester iht.
anskaffelsesdirektivet 74-76 ikke ber avvike fra normal terskelverdi. Vi har likevel ingen
kommentar fil reguleringen av helse- og sosialtjienester.

10. Terskelverdier

Nasjonalbiblioteket stiller seg bak utvalgets flertall om at nasjonal terskelverdi ber gjelde
generelt, herunder ogsa for bygg- og anleggskonkurranser. Samtidig, og i trdd med
mindretallet, ser vi gjerne at den generelle terskelen kunne ha blitt hevet til 600 000 kroner,
dette i trdd med den generelle prisutviklingen.

11. Ikke-anskaffelsesfaglige hensyn

Nasjonalbiblioteket er enig i at kravet til skatte- og mva-attest samt HMS-egenerkicering kan
tas ut av regelverket, og at det er tilstrekkelig at oppdragsgiver kan velge & be om slik
dokumentasjon der det er relevant. For gvrig, og slik Nasjonalbiblioteket oppfatter det, har
problemer knyttet til sik dokumentasjon farst og fremst vist seg i mate med utenlandske
leverandgrer.

Nar det gjelder oppdragsgivers plikt til & vurdere livssykluskostnader, universell utforming og
milismessige konsekvenser, ser vi at dette kan veere utfordrende. Vi mener likevel det er
fornuftig om regelverket nevner at slike hensyn bear tas. | tillegg mener Nasjonalbiblioteket at
det gjerne kan foreligge plikt til alltid & vurdere miljgmessige hensyn.

12. Alternativt regelsett

Nasjonalbiblioteket forstér og deler utvalgets usikkerhet knyttet til hvorvidt oppdragsgivere er
generelt kapable til & ivareta det ansvaret som ligger i & basere anskaffelsesvirksomheten kun
p& grunnleggende prinsipper. Vi er likevel ikke mot at det gjennomferes preveprosjekter for
naermere @ finne ut av om et minimumsregelverk kan fungere i praksis.

13. Adgangen til a foreta dekningskjep

Nasjonalbiblioteket er enig i at det baer vaere en adgang til & foreta dekningskjep i de
situasjoner som nevnt i heringsnotatet pkt. 12.5.2.8. Videre ser vi gjerne at departementet tar
stilling til hvorvidt tilsvarende unntak kan implementeres med virkning for regelverkets del lll og
innenfor gjeldende anskaffelsesdirektiv.
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