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Haring - NOU 2014:4 Enklere regler — bedre anskaffelser

Vi viser til den utsendte hgringen, og vil med dette gi en hgringsuttalelse fra ZERO. Vi har valgt kun
ga inn pa det som angar hensyn til klima- og miljghensyn og livslgpskostnader' i offentlige
anskaffelser.

ZEROs hovedbuskap:

e ZERO gar imot utvalgets anbefaling om 3 stryke ivaretakelse av ikke-anskaffelsesfaglige
hensyn som miljghensyn og livssykluskostnader fra regelverket

e Enforenkling i anskaffelsesregelverket kan ikke gjennomfgres uten at beslutningsgrunnlaget
inkluderer en offensiv klima- og miljgstrategi

e Utvalgets mandat og sammensetting gjgr at deres anbefaling om a stryke miljghensyn ikke
kan hensyntas

o Dersom dagens regelverk ikke fungerer ma innkjgperne gjgres bedre, heller enn at miljgkrav
kuttes

Anskaffelser innen det sarnorske regelverket og miljghensyn

Formalet med forenklingsutvalgets arbeid har vaert d vurdere og foresla endringer i den sakalte
saernorske delen av anskaffelsesregelverket, altsa offentlige anskaffelser under E@S-/EUs
terskelverdier. For anskaffelser over denne grensen er det regulering som fglge av EUs direktiver som
gjelder.

Som beskrevet i utredningens Del | utgjgr offentlige anskaffelser i nasjonalregnskapet nesten 400
milliarder kroner per ar, til sammen ca. 15 prosent av BNP, mens man har funnet at om lag 230
milliarder kroner per ar omfattes av anskaffelsesregelverket (altsa anskaffelser over og under
EU/E@S-terskelverdi).

Det offentlige har med andre ord en meget stor innkjgpsmakt og kan bidra til & gke etterspgrselen
etter klimavennlige Igsninger og lgfte norsk naeringsliv. | tillegg setter det offentlige standarden for
anskaffelser i naeringslivet. | Sundvollen-erklaeringen heter det at denne regjeringen vil «Sgrge for at
offentlig sektor som kunde bidrar til G ta i bruk og utvikle nye miljg- og klimavennlige teknologier og
Igsninger» (side 61). ZERO bifaller denne malsettingen og mener at det offentliges innkjgpsmakt ma
brukes til a fremme klimalgsninger i alt fra etterspgrsel etter klimalgsninger som er hyllevare til 3
fremme innovasjon gjennom leverandgrutviklingsprosesser. Et eksempel pa god bruk av anbud for a
legge til rette for nye klimalgsninger og naeringsutvikling i Norge er den batterielektriske fergen
ZEROCAT.

LA beregne livssykluskostnader betyr at alternative investeringskostnader og driftskostnader kvantifiseres og
sammenliknes. Dette skal kunne fgre til god ressursutnyttelse og lav energibruk eller drivstofforbruk i
eksempelvis bygninger og transportmidler.
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| fglge underspkelsen presentert i utredningen utgjgr anskaffelser under EU/E@S-terskelverdiene
verdimessig 23 prosent av de overnevnte 230 milliarder kronene, dvs. arlig ca. 52 milliarder kroner.
Andelen av det totale antall kontrakter er hele 72 %. Som utvalget selv sier: «Oppsummert betyr
dette at det inngds mange mindre kontrakter under EU/E@S-terskelverdien, og tilsvarende fé og store
kontrakter over EU/E@S-terskelverdiene.» Det er med andre ord vesentlig at ogsa anskaffelsene som
bergres av det sarnorske regelverket brukes strategisk for & fremme gnskede klima- og
miljglgsninger.

Per i dag er man lovpalagt & ta hensyn til livssykluskostnader, universell utforming og miljgmessige
konsekvenser i planleggingen av enhver anskaffelse (Lov om offentlige anskaffelser § 6 (og FOA § 17-
3)). Utvalgets flertall anbefaler & stryke dette lovpalegget. ZERO mener at dette forslaget ikke bgr
implementeres i nytt regelverk. Vi deler de argumenter som framkommer fra de medlemmer i
Utvalget som tok dissens (Difi, LO og NHO) pa dette punktet.

Utvalgets mandat og sammensetting gjgr at anbefaling om a stryke miljghensyn ikke kan
hensyntas

| utvalgets mandat star felgende:

«Utvalget skal ikke:

(...)

- Vurdere i hvilket omfang det nasjonale anskaffelsesregelverket skal benyttes til 8 fremme hensyn
utover de anskaffelsesfaglige, som for eksempel naeringspolitiske, miljgpolitiske eller sosialpolitiske
hensyn.»

Utvalgets flertall velger altsa likevel & anbefale a stryke lovpalegget om «Plikt til & ta hensyn til
livssykluskostnader, universell utforming og miljpmessige konsekvenser».

ZERO forutsetter at utvalgets medlemmer er valgt ut fra mandatet om kun a vurdere de
innkjgpstekniske sidene ved regelverket’. Dersom oppgaven hadde vaert & vurdere hvorvidt miljg- og
klimahensyn og livssykluskostnader bgr vaere en del av det sarnorske regelverket ville utvalget ogsa
mattet besta av medlemmer med kompetanse innen disse feltene. Dermed ville utvalgets
vurderinger og anbefalinger hgyst sannsynlig blitt annerledes en det som foreligger.

Pa dette grunnlaget mener ZERO at flertallets forslag om a fjerne miljgpolitiske hensyn ikke kan
hensyntas i det videre arbeidet. Dersom det er gnskelig & se pa hvordan miljghensyn kan veere
innlemmet i regelverket pa en enklere mate bgr det nedsettes et eget arbeid for dette.

Dersom dagens regelverk ikke fungerer ma innkjgperne bli bedre, heller enn at miljgkrav kuttes
ZERO har pa generell basis forstaelse for gnsket om a forenkle regelverket i offentlige innkjgp. Det er
apenbart mulig a velge ulike strategier for bruk av det offentliges innkjgpsmakt til 3 ivareta
klimahensyn — men vi kan ikke se at det er en reell forbedring a flytte dette ut av regelverket, med
mindre vi faktisk skal arbeide mindre med temaet.

Et eventuelt fravaer av regelverk pa miljgsiden, samt kuttet som ble gjort pa Difis budsjett for 2014
der bevilgningen til veiledning til miljgvennlige innkjgp ble fjernet, gjgr det vanskeligere a se for seg

> p3 lik linje ser vi at hgringsinstansene ogsa kun inkluderer organisasjoner som har interesse av NOUens
faktiske og opprinnelige mandat, altsa star eksempelvis ingen miljgorganisasjon pa lista over hgringsinstanser.
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hvordan hensynet til miljg skal handteres bedre. Det vitner om at miljg nedprioriteres, noe som vil
veere et sveert uheldig signal til det offentlige innkj@ps-Norge. Stgrstedelen av antallet offentlige
anskaffelser gjgres altsa med det seernorske anskaffelsesregelverket til grunn. Slgyfes miljgkravene
kommer det til 8 fa stor negativ effekt og resultere i at kontrakter tildeles med laveste pris som
eneste tildelingskriterium.

I den grad det brukes som et argument for a fjerne miljghensyn-kravet, at dagens regelverk i mange
tilfeller ikke overholdes, vil vi hevde at det er a snu problemet pa hodet. Difis arlige bevilgning til
formalet har ligget pa rundt 14 millioner kroner. Hadde man hatt stgrre bevilgninger kunne man ha
drevet mer distriktsnaer veiledning og man ville antagelig erfart en stgrre grad av kommuner som
overholder regelverket.

ZERO ser at det kan finnes ulike modeller for bruk av offentlige innkj@p for & fremme klima- og
miljghensyn. Dagens anskaffelsesregelverk kommer langt i a sette en minimumsstandard, men det
offentlige har stort potensiale for a bruke sin innkjgpermakt mer strategisk for a fremme ny
klimavennlig teknologi. ZERO deltar gjerne i en videre dialog om utarbeidelse av nye og bedre
modeller.

| motsatt retning enn EU

Utvalget gar i stikk motsatt vei av EU der en av de viktigste arsakene til det kommende EU-direktivet
for offentlige anskaffelser er nettopp a stimulere offentlige anskaffelser til a stille krav til miljg- og
klimavennlige Igsninger. Som det star i NOUen: Man har i EU «gnsket G gi gkte muligheter til
ivareta andre samfunnshensyn, slik som milj@, sosiale hensyn, innovasjon og lettere tilgang til
offentlige kontrakter for sma og mellomstore bedrifter.» Det vil vaere naturlig at den saernorske delen
av regelverket fglger opp EUs arbeid pa dette omradet.

Oppsummert

Det vil vaere positivt med en utredning som tar for seg hvordan vi kan fa mer klima- og miljgnytte og
gir konkurransefortrinn for miljgambisigse bedrifter uten a skape ungdig byrakrati. Vi kan ikke se at
den gjeldende NOUen gir et slikt grunnlag. Forslaget om fjerne §6 er dpenbart en darlig Igsning pa
Regjeringens uttalte ambisjon om a bidra til at offentlig sektor som kunde spiller en rolle for miljg- og
klimateknologi. Vi vil pa det sterkeste anbefale at en endring i anskaffelsesregelverket ikke gjgres
uten at beslutningsgrunnlaget inkluderer en offensiv klima- og miljgstrategi for innkjgp.
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