Horingsuttalelse fra Stjerdal kommune NOU 2010: 7 Mangfold og mestring :

Gjennom NOU 2010: 7 Mangfold og mestring Flerspralige barn, unge og voksne i
oppleeringssystemet fremmes en rekke gode forslag til tiltak for & bedre kvaliteten pé et
helhetlig opplerings - og utdanningstilbud for barn, unge og voksne.

Det oppfattes som sveert positivt at utvalget benytter begrepet flerspraklige barn 1 stedet for
minoritetsspraklige barn, spesielt med intensjon om at flerspraklighet fremmes som et ideal og
en ressurs i et mer internasjonalisert og globalisert samfunn.

Tidlig innsats — barnehagetilbudet (kap.7)

Smébarnsalderen har stor betydning for senere leering og sprakutvikling. Gode pedagogiske
tilbud for skolealder har i tillegg til & veere en verdi for barna i1 seg selv, ogsd positive effekter
for leering og utvikling senere i skolelopet.

En trearig forseksordning med gratis pedagogisk korttidstilbud i barnehage for alle feméringer
ble gjennomfoert i en bydel i Oslo indre ost hvor en stor andel foreldre takket ja til tilbudet.
Forseket bidro til bedre sprakutvikling og bedre integrering av minoritetsspraklige barn og
deres

familier 1 forseksperioden. Utvalgets forslag om sprdkgrupper for barn som ikke har
barnehagetilbud er fornuftig, men med det beste vil vare a utvikle kvaliteten pa eksisterende
tilbud samt legge til rette for barnehageplass til alle.

P& bakgrunn av evaluering og erfaring stiller vi oss positive til forslaget om gratis 20 timer pr.
uke 1 barnehage. Deltagelse 1 barnehagen gir et godt grunnlag for spraklig, faglig sosial og
kulturell utvikling. Flerspréklighet ber sees pa som en ressurs. Utfordringen blir & utarbeide
effektive strategier for tilskuddsordninger. Kommunen mé vaere trygg pé at tilskudd til dette
viderefores og ikke faller bort. Utvalget viser til at kontantstette kan bety mye for en del
familiers valg av omsorgsform for de minste barna. Stjerdal kommune ser at kontantstette/
foreldrepermisjon kan fore til at eldre sesken ikke sgkes inn 1 barnehage. Dette kan avhjelpes
med gratis tid 1 barnehage. Kontantstetten ber beholdes.

Styrking av kompetanse hos alle ansatte i barnehagen er imidlertid nedvendig for & sikre
kvaliteten. @kt kompetanse innen flerkulturell pedagogikk, metodisk sprdkopplaering og
kulturkompetanse er nedvendig. Her enskes nasjonale satsninger og konkrete tiltak.

Stjerdal kommune har erfaring med & bygge minoritetsspraklig kompetanse 1
barnehagesektoren gjennom samarbeidet med NAFO, Hogskolen i Nord-Trendelag og
Fylkesmannen i NT.

Sandskogan barnehage og Fosslia barnehage har opparbeidet spisskompetanse og deltar 1
nettverk under ledelse av Fylkesmannen. Staten mé opprettholde eremerkede tilskudd el.lign.
slik at alle aktuelle barnehager har ekonomisk mulighet for & delta i slike nettverk.

Det er forslag om at alle kommuner skal vere forpliktet til & gi tilbud om &pne barnehager.
Fortrinnsvis ensker vi & rekruttere barn inn i det ordingre barnehagetilbudet, men om man
allikevel skal ha &pne barnehager onsker vi at disse skal etableres i tilknytning til
voksenoppleringen. Dette har Stjerdal kommune erfaring med som funksjonelt.

For & bedre sprakutviklingen er utvalget delt i forslag til tiltak. Stjerdal kommune stotter
flertallets forslag. Mindretallets forslag vil fore til merarbeid for sterkt fokus pa enkeltbarn.
Morsmalsoppleering(kap.8)

Naér det gjelder spersmalet om morsmalsopplaring stetter Stjerdal kommune flertallets
forslag,

der departementet bes om & vurdere utformingen 1§2-8 for bedre & synliggjore at vurderingen
av

elevenes rett til serskilt sprakopplaring skal vare knyttet til elevenes behov.
Laereplan(kap.8)



Naér det gjelder spersmalet om lereplanen i grunnleggende norsk for spraklige minoriteter ber
veaere obligatorisk & ta 1 bruk eller ikke stotter vi mindretallets forslag.

Laereplanen 1 grunnleggende norsk for spréklige minoriteter skal vare obligatorisk.
Kartleggingsverktoyet utviklet til leereplanen i grunnleggende norsk for spraklige minoriteter
skal benyttes av alle skoleeiere i tilknytning til denne leereplanen.

Innferingstilbud for nyankomne elever(kap.10)

Utvalget mener det er nedvendig med tydeligere retningslinjer for hvordan opplaringen for
nyankomne minoritetsspraklige barn, unge og voksne organiseres, og utvalget anbefaler at det
for dette formal gis visse foringer gjennom regelverket. Departementet ber vurdere om det vil
kunne vere hensiktsmessig a fa utarbeidet en veileder i tilknytning til dette.

Dette forslaget stottes, det ma imidlertid vare rom for en viss fleksibilitet og autonomi slik at
tilbudet kan tilpasses den enkeltes bakgrunn og kompetanse samt organiseres uti i fra lokale
forhold da det er stor variasjon mellom kommunene.

Stjerdal kommune har gjort vedtak om at det opprettes mottaksskoler for minoritetsspraklige
elever samt utarbeidet en forelapig plan for organisering av undervisningen. Ved disse
skolene

finnes bredere faglig kompetanse innen sprakopplaring og flerkulturell forstielse. Det er
viktig

at fagkompetansen videreutvikles og at det gis tilbud til etter- og viderutdanning.

I innferingsfasen finner utvalget at det vil kunne vere nedvendig med avvik fra fag- og
timefordeling, jf. forskrift til opplaringsloven §§ 1-1 og 1-3. Det bade med hensyn til antall
fag

og 1 forhold til antall timer i1 hvert fag. Forslaget stottes da elever med innvandrerbakgrunn
ofte

meter toffere utfordringer enn andre med & oppna godt leringsutbytte og elevene har ulike
behov.

Selv om man alltid skal strekke seg mot innhold og kompetansemalene i fagene pa det trinnet
eleven befinner seg aldersmessig. Samtidig kan det vere tilfeller hvor det er mest
hensiktsmessig a arbeide ut egne individuelle mal, der noen samsvarer med mal pa lavere
trinn

og noen strekker seg mot det trinnet de befinner seg pa.

Utvalget ser ogsa at fritak fra bestemmelser om elevvurdering, vil kunne vaere formélstjenlig i
en innforingsperiode. Dette forslaget stottes, og praktiseres i Stjordal kommune forste ' ar
dersom foreldrene ber om fritak for vurdering med karakter i innferingsperioden.
Kompetanse(kap.20)

Det foreligger en viss usikkerhet knyttet til kompetansenivaet i flerspraklighet og flerkulturelt
arbeid i skoler og barnehager. Utvalget peker pa at god og relevant kompetanse i alle ledd og
pa

alle nivaer er en kritisk variabel for & kunne sikre et godt og stabilt oppleringstilbud for ulike
grupper minoritetsspraklige.

For & kunne gi elevene den nedvendige oppfelging og tilrettelegging vil det vare sentralt &
inneha gode kartleggingsverktoy og kompetente pedagoger.

Vi stetter tiltaket om et permanent system for videreutdanning innen sprakkompetanse (norsk
som andresprak) og flerkulturell pedagogikk da vi ser at behovet er stort.

Elever med innvandrerbakgrunn meter ofte toffere utfordringer enn andre med & oppna godt
leringsutbytte og elevene har ulike behov. Barn og unge som fér stette og blir utredet i det
spesialpedagogiske hjelpeapparatet, far i1 for stor utstrekning en uspesifisert diagnose — som
uspesifiserte lerevansker/uspesifiserte psykiske vansker.



Vi stetter at PPT og evrig hjelpetjeneste ma tilfores ytterligere kompetanse i flerspraklighet
og flerkulturell pedagogikk samt fi ekt kjennskap til og tilfredsstillende opplaering i
foreliggende

metoder og materiell.

Stjerdal kommune stotter forslag om at det ma avsettes midler til forsknings-, og utviklings-
og spredningsarbeid rettet mot minoritetsspraklige barn med spesielle behov.



