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Utvalg

Metedato

Saksnummer

Utvalg for barn og unge

21.10.2010

037/10

Radmannens innstilling

Saken tas til etterretning og oversendes som heringsnotat fra Tensberg kommune

21.10.2010 Utvalg for barn og unge

Metebehandling:

Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

UBU-037/10 Vedtak:

Saken tas til etterretning og oversendes som hgringsnotat fra Tensberg kommune
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Kortversjon — hva saken gjelder:

Et utvalg ledet av Sissel @stberg har gjennomgatt og kommet med forslag til tiltak for forbedringer
til oppleeringstilbudet for minoritetsspraklige barn og unge. Utredningen ble avgitt
Kunnskapsdepartementet 01.06.2010 og har hgringsfrist 01.11.2010.

Kunnskapsdepartementet ber om merknader til haringsnotatet, knyttet opp mot kapitler og
underkapitler.

Vedlegg:

Vedlegg:

Dok.dato Dok.id Tittel

07.10.2010 233476 NOU 2010-7 - Mangfold og mestring.doc

Dokumenter i saksmappen:

Nr T Dok.dato Avsender/Mottaker Tittel
2 I 21.06.2010 Det kongelige Hearing av NOU 2010:7 Mangfold og
kunnskapsdepartement Mestring. Flerspraklige barn, unge og

voksne i oppleeringssystemet

Innledning/bakgrunn:
Saken fremmes pa bakgrunn av gnske om forbedring av eksisterende tilbud til flerspraklige barn,
unge og voksne i oppleeringssystemet

Faktagrunnlag:
Forslaget omfatter tilbud til barn i ferskolealder, i grunnskole, videregaende skole og
voksenoppleering og kan samles i felgende hovedperspektiver
e Tidlig innsats
Langvarig andrespraksopplzering
Flerspraklighet som en verdi
Kompetansebehov i opplaeringssektoren
Implementeringsutfordringer

Rettslig grunnlag:

Forholdet til kommuneplanen:

Haringsforslaget, Mangfold og Mestring har forslag som beresrer kommuneplanmalene

1.1.9 Minoritetsspraklige skal sikres en god spraklig og sosial utvikling

1.2.4 Tilbudet om apen barnehage videreutvikles

1.3.3 Tensbergskolen skal skape internasjonal forstaelse gjennom sitt arbeid. T@nsbergskolen
skal veeretrygg og inkluderende for alle

1.5.3 Ansatte i tienester for barn og unge skal ha kompetanse pa adferdsproblemer hos barn og
ungdom

2.8.1 Givoksne mulighet til behovstilpasset/-tilrettelagt oppleering pa grunnskolens niva for &
styrke deres muligheter til videre utdanning, arbeid og et bedre liv.

2.8.4 Toensberg Voksenopplaering skal veere et kompetansesenter.

2.8.6 Synliggjere verdiene i et flerkulturelt milje.

Vurderinger:
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Radmannen foreslar falgende:

Tensberg kommune stiller seg i hovedsak positive til innholdet i utredningen. Det er bra at omradet
far fokus og det er fornuftige tiltak som foreslas.

Tensberg kommune kommenterer fglgende, med utgangspunkt i Kapittel 1, Utvalgets samlede
konklusjoner:

Tidlig innsats

Utvidet gratis kjernetid for alle barn, for slik @ oppna gkt deltakelse av barn med
minoritetsspraklig bakgrunn i barnehage.

| utgangspunktet stettes forslaget, men har betenkeligheter rundt kvalitet og hvordan man
skaper helhet i tilbudet fer, i og etter slik kjernetid. Barnehagetilbudet bar i sin helhet veere
et gratis tilbud til foreldre, og det presiseres at dette ber veere det langsiktige, og kanskje
eneste, malet.

Forslaget om utfasing av kontantstette stottes

Utvikling av kartleggingsverktey for sprakmiljg (herunder legger vi bade fysisk milj@ og
personalets arbeide) i barnehage er viktig satsning og stattes.

Utvikling av kartleggingsverktay for minoritetsspraklige enkeltbarn/elever stottes.
Presisering om at sprakkartlegging gjeres av de barn man er bekymret for.
Barnehagene/skolene skal imidlertid vaere i stand til 4 utfgre slik kartlegging ved behov.
Tensberg benytter Migranorsk testene, og har gode erfaringer med dette for ungdom og
voksne.

Nasjonale standarder for innferingsklasser.

Her ma det apnes for lokale tilpasninger for organisering.

At den nye lzereplanen i grunnleggende norsk for spraklige minoriteter anbefales brukt i
seerskilt norskopplaering sisttes.

Kommentar til kapittel 7;

Forslag om at alle kommuner har tilbud om dpne barnehager. Forslaget ber etter var
mening ikke inn som et krav i barnehageloven, da det sannsynligvis ikke vil veere aktuelt for
alle kommuner. Den lokale tilpasningen vil ogsa her veere viktig, og det er av betydning for
kvaliteten pa slike ordninger at malsetningene for tilbudet er helt klare. Apne barnehager vil
i denne sammenhengen vaere gunstig knyttet opp mot tiltak for voksne flerspraklige, og
hvor det tilbys sprakgrupper for barn uten ordinaer barnehagetilbud.

Langvarig andrespraksoppleering

Alle forslag om tiltak stettes.

Angéende punktet om styrking av ulike former for uformell oppleering som sommerskole,
leksehjelp, frivillige organisasjoner, foreldregrupper presiseres det at det ma settes av
ressurser til dette og at tilbudet ma komme i tillegg til ordinzer opplzering.

Flerspraklighet som en verdi

Flerspraklighet er et godt begrep, og det er bra at det Iaftes som en verdi.

Tensberg kommune statter ikke utvalgets mindretall som gar inn for en generell rett til
morsmalsundervisning for alle med annet morsmal enn norsk.

| kapittel syv foreslar et mindretall av utvalget at en individuell rett til
sprakstimulering/saerskilt norskopplaering hjemles i barnehageloven. Dette forslaget stottes
ikke.

Utvikling av ny lzereplan i morsmal for spraklige minoriteter som et fag som kan velges som
fremmedsprak, gkt bruk av tospraklig opplaering i fag og tilbud om ikke vestlig sprak som 2.
fremmedsprak pa ungdomstrinnet og i videregaende oppleering er tiltak Tensberg
kommune vil nevne som gode tiltak.

Kompetansebehov i opplaeringssektoren

Alle forslag om tiltak stettes. Det bemerkes at et senter for sprakutvikling bar legges til /
som en del av allerede eksisterende forskningsmiljg. Her kan vi nevne NAFO som aktuell
samarbeidspartner.
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o  Kommentar til kapittel 7;
Styrking av lovfestet pedagognorm en forutsetning for tilstrekkelig kompetent personale.

o Kommentar til kapittel 16;
Hjelpetjenestene og bhg/skole ma styrkes i flerspraklig kompetanse for a skille mellom
spesialpedagogisk behov og behov for sprakoppleering.

e Kommentar til kapittel 17;
@kt kompetanse i barnehage og skole, samt i grunnutdanningen for disse institusjonene vil
gjere at det ikke er behov for en veileder i foreldresamarbeid. Barnehage og skole méa
styrkes pa foreldreveiledning og -samtaler.

s Utvalget har gode og ngdvendige forslag, men vi har problemer med a se hvordan alle
disse forslagene skal kunne settes ut i livet innenfor de rammene vi har til radighet i
kommuner og fylker.

Implementeringsutfordringer

o Det ma i dette arbeidet ligge et krav til implementering av regelverket, og Tensberg
kommune stgtter de tiltakene utvalget har skissert, og da med szerlig vekt pa vurdering av
inntektssystemet for kommuner og fylkeskommuner. Gjennomfaring av de skisserte
tiltakene medferer kostnader som i hovedsak ikke kan dekkes innfor eksisterende rammer,
og det vil etter var mening veere meningslest a innfare gode og til dels omfattende
tiltaksrekker uten at det tilligger finansieringsordninger for gjennomfaring. Det savnes en
mer inngaende beskrivelse av hvordan de ekonomiske konsekvensene kan og ber lgses.

| tillegg har T@nsberg kommune kommentarer til fglgende kapitler;

Kapittel 10 Innfgringstilbud for nyankomne elever

Egne innfaringstilbud til nyankomne barn, unge og voksne ma veere et ansvar for bade kommune
og fylke og vi stetter forslaget om tydeligere retningslinjer for organisering av dette. En veileder
synes nyttig for a ivareta lokale behov og forutsetninger. Det er viktig a sikre at slike tilbud blir
etablert, men kommunene ma selv kunne velge hvordan de vil organisere det.

Vi har gode erfaringer med interkommunalt samarbeid og grunnskoleopplaering lagt til vgs. Men vi
mener at fylkets ansvar for de unge med rett til videregaende opplaering ma tydeliggjeres. Vi
stetter derfor forslaget om innfaringsklasser pa videregaende skole. Vi mener dette ma veere
palagt for a sikre at ikke kommunene gjennom voksenopplaeringen faler seg tvunget til a gi
oppleering til elever som formelt sett er fylkets ansvar.

Vi stotter forslaget om endring av oppleeringsloven § 2-1, men papeker at en slik ordning kan
vanskeliggjare integrering av disse ungdommene hvis opplaeringen fysisk legges til
voksenopplseringen.

Kapittel 11 Opplaering spesielt organisert for voksne etter opplasringsloven
Utvalgets forslag til tiltak stgttes.

Vi vil spesielt papeke betydningen av & kombinere grunnopplaering for voksne med norskoppleering
og introduksjonsprogram.

Vi stetter ogsa forslaget om a etablere et alternativ til vitnemal for gruppen med sveert liten
skolebakgrunn som bygger pa rammeverket for grunnleggende ferdigheter utarbeidet av Vox.

Vi mener BKA-programmet ma utvikles videre og i sterre grad apne opp for arbeidstakere med
innvandrerbakgrunn. Dette har aktualisert seg ytterligere etter av overgangsordningen er avviklet.
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Utvalget mener tiden er inne for et lgft i voksenopplaeringen og har identifisert utfordringer knyttet
til organisering, kompetanse og finansiering nar det gjelder opplaering av voksne. Dette kan
bekreftes. Spesielt viktig er det & se pa finansieringsordninger som gjer dette mulig i praksis.

Retten til seerskilt sprakopplaering ogsa for voksne er viktig, men forutsetter skonomiske ordninger
som gjer dette mulig & gjennomfare.

Utvalget peker pa ngdvendigheten av & avdekke spesialundervisningsbehov hos voksne. Dette
stettes, men vi vil papeke at det forutsetter kompetanse og ressurser innen PPT og
spesialundervisning for voksne.

Tensberg kommune har samarbeid med fem nabokommuner om grunnskole og norskopplasring
for voksne og har gode erfaringer med det. Vi har ogsa godt samarbeid med Fylket om
grunnskoleoppleering av unge innvandrer mellom 16-19 ar. En forutsetning for a fortsette med det
siste, er en tydeliggjering av ansvarsforholdet mellom kommune og fylke.

Kapittel 12 Introduksjonsordning og opplaering i norsk og samfunnskunnskap
Utvalgets forslag til tiltak stattes.

Introduksjonsordningen;

Vi vil spesielt papeke betydningen av NAV sin rolle. Var erfaring er at overgangen til NAV har vaert
sveert krevende i de kommunene vi samarbeider med og at introduksjonsordningen har blitt
skadelidende.

Vi mener at samarbeid mellom voksenopplaering og NAV om introduksjonsordningen ogsa ber
utvikles videre til 8 omfatte deltakere i norskoppleeringen generelt og grunnskolen.

Norskoppleering og samfunnskunnskap;

Utvalget har mange gode forslag, og flere handler om & kunne tilpasse oppleeringen enda bedre til
deltakernes behov og situasjon. Vi mener det er nadve’ndig & se pa betydningen av norskpravene i
denne sammenhengen. Hvordan styrer norskprevende undervisningen og deltakernes motivasjon
til & delta i opplaering/tiltak som ikke er direkte rettet mot prevene?

Vi stetter utvalget nar det gjelder behov for kunnskapsutvikling pa feltet. Det har vaert gjort mye bra
fra IMDI/Vox de siste arene, men vi savner muligheten til & segke midler til lokalt utviklingsarbeide,
spesielt pa metode. Det er viktig a sikre at bade store og sma voksenopplzeringer far
utviklingsmuligheter.

Vi vil gjenta var stotte til forslaget om en nzermere gjennomgang av den fremtidige organiseringen
av, og innholdet i, opplaeringen for voksne pa alle nivaer.

Kapittel 16 Minoritetsspraklige og spesialundervisning

Vi oppfatter utvalgets rapport som en erkjennelse av at minoritetsspraklige som trenger
spesialundervisning ikke er behandlet grundig verken i Midtlyngutvalget eller @stbergutvalget, ved
at de foreslar a sende "ballen” tilbake til den videre oppfelging av Midtlyngutvalget.

Vi syns dette er beklagelig og kan bekrefte at det er et problem at det spesialpedagogiske
hjelpeapparatet mangler kompetanse og ressurser til 4 sikre et forsvarlig tilbud til denne gruppen,
veere seg barn eller voksne.

Vi stetter derfor utvalgets forslag om mer kompetanse, bedre verktey og metoder og forskning.
Vi legger merke til at det ikke bare er spesialpedagogisk kompetanse som mangler. Kompetanse
knyttet til andrespraksinnleering og kulturell forstaelse i skolen og i PPT er en forutsetning for &

"komme riktig ut” i forhold til eventuelle behov for spesialpedagogisk oppfelging.

Nar det gjelder underrepresentasjon av voksne innvandrere vdr spesialpedagogisk utredning og
hjelp, henger det etter var oppfatning sammen med tre forhold:
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Voksne er lavt prioritert i PPtjenesten

Kompetansen om denne gruppens spesielle situasjon, forutsetninger og behov
Manglende verkigy og metoder i spesialundervisningen

Alternative lgsninger:

Gkonomiske konsekvenser:

Helse- og miljgkonsekvenser:

Konsekvenser for barn og unge:

Videre behandling:
Saken avsluttes i UBU

Tensberg,

radmann

virksomhetsleder
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