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Vart hgringssvar kommenterer kap. 1-2, 4, 6, 76812 og 14-20. Vi har valgt a ikke
kommentere kap. 21 som er en avsluttende oppsumgnavi gkonomiske og
administrative konsekvenser som vi har kommeniegkte inn under hvert kapittel.

Kap. 1 Utvalgets samlede konklusjoner

1.1 Hovedperspektiver og utvalgte tiltak

Vi har i hgringssvaret valgt 8 kommentere hverttkalphver for seg, og ikke si noe om
utvalgets samlede konklusjoner. Det eneste unnak&impetansebehov i
utdanningssektoren - Oppretting av et senter foalsgtvikling. Utvalget foreslar
oppretting av et senter for sprakutvikling som skatke pa hvordan barn utvikler og
bruker flere sprak. Her foreslar Tromsg kommunet atikt senter kan opprettes ved
Universitetet i Tromsg (UiT). Her har man gjennand tid opparbeidet seg stor
kompetanse bade pa norsk som andresprak og pdilsgdése generelt. Det finnes i dag
et senter for fremragende forskning finanisert ®&RN- CASTL — ved Fakultet for
humaniora, samfunnsvitenskap og leererutdanning {fdlltetet) hvor en gruppe
forskere som er knyttet opp mot senteret arbeioesikt med spraktilegnelse. Dette er
forskere med hgy internasjonal status pa feltétksipegnelse. Forskerne ved UiT som
arbeider med spraktilegnelse er ogsa naert knitttlrt nye femarige lektorutdanningen,
og vil i s& mate sette sitt preg pa utdanningeroimkg i arene som kommer. Det vil veere
naturlig & bruke dette forskningsmiljget som etanggpunkt for et senter for
sprakutvikling — gjerne i samarbeid med NAFO (Nasjbsenter for flerkulturell
oppleering ved Haggskolen i Oslo). Tromsg kommuneanandet ville veere en stor fordel
for oss & f& samarbeide tett med sprakforskeriteginelsesgruppa ved UiT i arene som
kommer med de muligheter det vil gi oss bade lobalhasjonalt i fht. kompetanseheving.
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Kap. 2 Utvalgets oppnevning, mandat og arbeid

2.4 Begreper

2.4.1:Begrepet minoritetsspraklig har i dag ulikt inrdhogrunnskole og i
barnehage. Tromsg kommune gnsker at begrepetakainhme innhold for hele
oppleeringssektoren dersom man velger & fortsattteedette som begrep i loven.

2.4.2:God avklaring av begrepene morsmal, farstespritkeaprak,
fremmedsprak, tospraklig og flerspraklig. Tromsgnkaune anbefaler at begrepene
farstespralogandresprakbenyttes sa ofte som mulig, og at man i de flakedier
benytter disse foran morsmal, fremmedsprak, jidgjede forskning pa emnet
spraktilegnelseFarstespraomtales ogsa som L1 i litteraturen) betegnerksgira
som personen det gjelder vil velge som sitt prinpsdksfor kommunikasjon og er
mer utvetydig enn morsmal (personen trenger ikladkles sin mors sprak i det hele
tatt) — og fokuserer pa personens egen kompetdhsesprak. Begrepetndresprak
inkluderer alle sprak som lzeres etter fgrstespi@ketales ogsa som L2 i
litteraturen), og er derfor et sveert anvendeligregg forhold til spraktilegnelse nar
det ikke er avgjagrende for sammenhengen a si oékspleeres utenfor den
naturlige settingen (fremmedsprak). Begrepeseraklig/flersprakligoar sa ofte
som mulig benyttes i stedet for begrepet minostaidklig da dette gir gode
positive assosiasjoner til det & kunne mer enpréks Vi mener at ordlyden i loven
maendres fra minoritetsspraklig til flersprakliy samme arsak.

Kap. 4 Minoritetsspraklige elever og betydningen av sosial bakgrunn

* 4.6 Utvalgets vurderinger.Tromsg kommune stgtter utvalgets understreking av

overordna, universelle tiltak. Flerkulturell komaese ma inn i leererutdanninga og
i oppbygging av veilederkorps.
Opplaeringslovenkap. 1. Formal, verkeomrade og tilpassa opplaeringnma
laftes mer fram i denne sammenhengl{1 Formaletmed oppleeringheter det
falgende:
Oppleeringa skal ginnsikt i kulturelt mangfald og vise respekt for den
einskilde si overtyding. Ho skal fremje demokigestilling og vitskapleg
tenkjemate.

Kap. 6 Oppleeringssektoren — Styring, gkonomi og org anisering

6.4.1 Styring og organisering
Vi statter utvalgets forslag til at det ma jobbgstesmatisk pa skoleeierniva med

oppleeringen for minoritetsspraklige. Kravet om int@ntroll i fht.
minoritetsspraklig opplaering ma klargjgres i regeket. | Tromsg kommune
gnsker vi & falge opp skolenes arbeid pa dette dehggennom den arlige
rapporteringen fra skolene til radmannen, jf. oppigslovens § 13-10 om
skoleeiers ansvar for et forsvarlig system.

Vi mener at prioritering av minoritetsspraklig ogging ma forankres i ledelsen.
Skolelederne tydelig ma signalisere at oppleeridgeminoritetsspraklige elever
skal prioriteres og at man skal sgrge for at elevettigheter i oppleeringsloven blir
fulgt.

| Tromsg kommune vil vi vurdere a gjare leereplangmuinnleggende norsk
obligatorisk i skolene i kommunen slik at den saltesskorskoppleeringen ikke skal
preges av tilfeldigheter, ildsjeler og lokale t@p@nger av den ordingere norskplanen
pa enkeltskoler. @stbergutvalgets erfaring medgen kommuner kan framlegge
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planer for tilpasset opplaering for spraklige mitetgr etter ordinser norskplan er et
tankekors — og aktualiserer kravet til systemagifikdette feltet tydelig. Se ellers
stgtte til & gjgre planen obligatorisk for alle lgka hele landet, kap. 8.

Vi statter styrking av kravet til skolefaglig ogrbahagefaglig kompetanse over
skole/barnehageniva — og spesielt kompetansefiéngpraklighet/spraktilegnelse.

6.4.2 Informasjon og veiledning

Her vil Tromsg kommune spesielt framheve at detleig at veilederkorpset som
er under etablering ma ha kompetanse om og erffrargybeidet med flerspraklige
barn og unge.

Vi statter ogsa en styrking av NAFOs rolle for Esitrykk pa utviklingen av
kompetansehevingstiltak. Dette senterets aktivii@sees i relasjon til den jobben
som et nytt senter for sprakutvikling skal ha —ah blir to sentre ma disse
samarbeide for fa best mulig effekt. NAFO bgr haentral rolle i veiledning,
informasjon og bygging av nettverk med kunnskapsdeKanskje bgr NAFO
vurdere & utvide sin tilknytning til flere skoler.

Fylkesmannens veiledende rolle ma tydeliggjgrésatldet ikke bare er opp til
hver enkelt kommune a s@rge for kvalitetsheving.aliggjer bedre samarbeid
mellom kommuner og fylkeskommuner — og kan veere péeé sikre at man
trekker lasset sammen pa disse to nivaene — oghikiiefor seg. Da vil man ogsa
lettere kunne se hele opplaeringslapet til eleveteuatt. Det mener vi ma veere et
mal — spesielt for minoritetsspraklige barn/eleveen ogsa for alle andre.
Erfaringen fra Tromsg kommune er at det er vi sokekkommune som sa langt
har forsgkt & drive arbeidet med informasjon oditetaheving av oppleeringen for
minoritetsspraklige elever.

Vi mener det er avgjgrende at man utvikler digitadeemidler og muligheter for
fiernundervisning, seerlig for distriktsskoler megsa for andre skoler i bynaere
omrader. Tromsg kommune har god erfaring med "Bykoleprosjektet” der
Kvalsundskolen har deltatt. Erfaringer fra dettespektet kan overfgres til
sprakoppleering for minoriteter. Gjennom fjernungiensing kan man ogsa sikre
seg bedre tilgang til kompetente morsmalsleerere.

6.4.3 dkonomi

Vi statter sterkere styring av hvordan rammetilsletdil kommunene skal brukes
slik at det i starre grad blir likhet i tilbud 4kskom vi mener det i starre grad
fungerte for gremerkede tilskudd.
Vi stagtter ny gjennomgang av kostnadsngkkelendomnetilskuddet til
kommunene, og synes at Borgeutvalgets forslag ke et godt utgangspunkt.
Seerlig viktig er det at kostnadsngkkelen tar indehmnvandrere i fht.
majoritetsbefolkningen som et av kriteriene. Her bgsa 2. generasjons
innvandrere tas med pa bakgrunn av erfaringen methage av disse fortsatt ikke
har god nok sprakkompetanse i norsk fordi familide@ har blitt godt nok
integrert. Her ma man ma ta personens faktiskekkpnipetanse pa alvor og ikke
bare regne med at innvandrere som tilhgrer 2. gsjoar har tilegnet seg
ngdvendige norskkunnskaper.
Vi statter videre at det innfgres et kriterium stamger opp gruppen
minoritetsspraklige mellom 16 og 18 ar i det vidareeid med kostnadsngkkelen,
grunnet en gkning av sent ankomne minoritetssgaldiever med liten eller ingen
skolebakgrunn som har behov for et grunnskoletilbiager fylte 15 ar. Gjelder
ogsa gkt andel av voksne over 18 ar. Tilskuddet gag er for lavt til & dekke
reelle kostnader.
Vi mener at gkonomiske insentivordninger som sterer til samarbeid og
nettverksbygging bar bli innfart for & sikre at detiativ til dette arbeidet og at
noen patar seg et spesielt ansvar. Ordningenesénfall komme de til gode som
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arbeider tettest opp mot de minoritetssprakligebgehage/skoleniva) — men
ogsa til fylkeskommuner el. kommuner som er villijé ta i et ekstra tak for a
lofte oppleeringen - og gjerne i et tverretatlig admeid. | Tromsg kommune er
prosjektet Familiens hus et godt eksempel pa sagitanbellom ulike institusjoner
rundt risikoutsatte barn — og kan gjerne brukes swdell for samarbeid ogséa
omkring minoritetsspraklige barn.

Kap. 7 Barnehage og andre tilbud i farskolealder

» 7.6.2 Lekens plass i barnas sprakutviklingVi er enig i at aldersadekvat
sprakstimuleringsutstyr ma settes inn i en engasgr og meningsfull
sammenheng for & ha betydning for barnas andrestrakiing. For at dette skal
kunne fungere ma personalet ha kompetanse pa hvala til for a legge til rette
for utviklende lek pa tvers av sprak.

e 7.7.2 Sprakutvikling i farskolealder. Tromsg kommune er enig i at morsmal har
stor betydning for andrespraksleering og kunnskiagstélse — at sprakstatte pa
morsmalet er gunstig for farskolebarns leering. Matsassistenter — ogsa kalt
morsmalstrenere i en barnehage i Tromsg — ma tilpgteering/mulighet for
utdanning. Barnehager med minoritetsspraklige bairomsg opplever ofte at
barna ikke vil snakke morsmalet verken sammen naed $om snakker norsk, eller
i gruppe med minoritetsspraklige barn. De kommueiseftest pa malspraket
norsk. Kun gjennom bruk av kompetente og bevisstesmaltrenere kan man fa
vektlagt verdien av morsmalet, sikre inkluderingfégystematisk bruk av
morsmalet i barnehagen slik at denne delen av tsaspedkkompetanse sikres
videre utvikling parallelt med tilegnelsen av maédet. Barna er uredde for &
snakke norsk — men ma stgttes i bruk og utviklmgnarsmalet sitt.

* 7.8.3.2 Kartlegging av barn i enkeltbarnehagerVi er enig i at TRAS ikke er
egnet for tospraklige farskolebarn. | Tromsg komenbar noen av barnehagene
gjort seg kjent med "Leer meg norsk far skolestag’planlegger a bruke dette
kartleggingsverktayet. Vi statter videre utvalgetslag om a utvikle eget
kartleggingsverktay tilpasset flerspraklige fargharn med god faglig fundering
(s. 127/128). Det bar presiseres at evt. krav orekging ma falges av ekstra
overfgring av ressurser til barnehagene slik atégging kan gjennomfgres av
kvalifisert personale.

» 7.10.2 Barnehagens samarbeid med minoritetssprakkgforeldre. Vi er helt enig
i at tillit er den viktigste faktoren i samarbeideéllom foreldrene og barnehagen.
Det er mange mater a skape denne tilliten pa,Keempel giennom samtaler i
formelle og uformelle situasjoner, praktisk hjalpiagligdagse gjgremal etc.

| tillegg til samarbeid med og veiledning av forgldil Tromsg kommune papeke
at det er viktig at barnehagen samarbeider meceaethvante instanser rundt
barnet. Mottaksbarnehagen i Tromsg har god erférangrbeidet med
flyktninghelsesgster og flyktningtjenesten. De sdra@ler ogsa med
Voksenoppleeringa nar det gjelder planleggingsdagbeids/sprakpraksis,
spgrsmal om innleering av nytt sprak m.m. Prosjeiamiliens hus” i Tromsg er
ogsa viktig i denne forbindelse, der bla. &pen &laage vil gi mange muligheter til
samarbeid med minoritetsspraklige foreldre.

* 7.11 Nyankomne barn Vi er helt enig i at et eget barnehagetilbudrigankomne
barn er positivt, og at nyankomne barn/foreldredaarlige behov og profiterer pa
slike. Det er fordeler for bade barn og foreldrd e€ sant tilbud. For barna er det
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bra at de mater voksne som kan snakke deres sfgakgter andre barn som
forstar hva de sier, de mgter norske voksne sonacgarngdt til a laere hvordan
man kommuniserer uten eller med fa ord, de fartgbtil & omstille seg til norske
forhold og far begreper om hvordan vi gjgr tingdrye. De slipper dermed hele
tida & komme til kort i forhold til norske barn.rHoreldrene er det bra fordi de
mater personale som kan deres sprak, de mgter persénale som etter hvert har
lzert mye om deres kultur og bakgrunn og som vetomoéiva som er de starste
problemene i begynnelsen og de mgter andre forstiirekan deres sprak og som
ogsa pa andre mater stiller likt med dem og déjtp og veiledning fra
personalet.

Tromsg kommune mener videre at nyankomne barn il@diél om
barnehageplass hele aret, og ikke bare i forbirdaksd hovedopptaket i april.

7.13 Utvalgets vurderinger

s. 122:Tromsg kommune stgtter gratis tid tilsvarendei@@iti uken for alle barn,
og at en mate & finansiere dette pa er a utfasahistatten. Gratis barnehagetid for
alle barn vil veere et viktig tiltak for tidlig inass, og i fht. spraktilegnelse er det
viktig & starte sa tidlig som mulig, og at barréet$a mye input pa malspraket som
mulig. Deltakelse i barnehage vil sikre input pdspéiket. Det vil veere et viktig
grep i fht. & lykkes med integreringspolitikkene@pom deltakelse i barnehage far
man ogsa kontakt med foreldrene som dermed ogs@egreres bedre i det norske
samfunnet, samt bli bedre i stand til & falge dpp barn nar de nar skolealder. For
alle barn vil dette veere et viktig tiltak for sdsijamning. Et sveert avgjgrende
tiltak som vi statter pa det sterkeste.

s. 123:Tromsg kommune stgtter utvalgets forslag nar édey kompetent
personale og en mer ambisigs pedagognorm. Kompstestnale inkluderer
ansatte med kunnskap om flerspraklighet og speiitilse i tillegg til flerkulturell
kompetanse, men ogsa morsmalsassistenter (morsgn&lst) som har god kvalitet
i arbeidet sitt. Tospraklig personale er til uvutidehjelp nar det gjelder a gi barna
og foreldrene mulighet til & forsta og bli forstgét morsmalet. Morsmalstrener er
en "brobygger” mellom den norske og barnets egédiukgjennom & tolke mellom
personalet — foreldrene, personalet — barna ogomddlarn — barn, og er sveert
viktig i arbeidet med a sikre at barna forstar been blir sagt.

s. 126:Tromsg kommune stgtter mindretallets forslagitdk nar det gjelder
individuell rett til sprakstimulering/seerskilt nérsog at dette hjemles i egen
bestemmelse i barnehageloven.

s. 129:Tromsg kommune stgtter oppretting av kompetansebsprosjekter. Vi vil

i denne sammenheng papeke at barnehagene sonekkahd fa overfart midler til
a dekke vikarutgifter pa de dagene personaletdadt&urs/kompetanseheving. Vi
mener ogsa at det er svaert viktig & tilby videraotdng, og om de gnsker det —
mulighet til & utdanne seq til farskoleleerere/l@rer

s. 130:Tromsg kommune stgtter utvalgets forslag angkling av flerspraklig og
flerkulturelt materiell for barnehage.

s. 131:

o Tromsg kommune statter forslaget om a utarbeidesieder i
foreldresamarbeid i barnehagen. Her anbefaleruk bv ICDP —
International Child Development Programme. Detiktiy at kommunene
palegges a legge til rette for a ta i bruk en wtikeder.

o Tromsg kommune stoatter forslaget om at nyankomneildarskolealder
skal ha et innfgringstilbud som er spesielt tigktgt for dem, og som er
knyttet til en ordinaer barnehage av integreringsien

o Tromsg kommune stgtter eget innfagringstilbud tdmgomne barn i
forskolealder og at timetallet utvides til 20 tinpar uke. Barna som



ankommer ma fortlgpende fa et tilbud i lzpet awnbhagearet og ikke kun i
forbindelse med hovedopptak.

Kap. 8 Minoritetsspraklige elever i grunnskolen

* Vier enige med utvalget i at det er ngdvendig eegresisering av regelverket for
a sikre elevenes rettigheter til seerskilt sprakagpivlg pa en bedre mate enn i dag.
Oppleeringsloven ma tydeliggjefer hvemretten gjelderhvadenskalinneholde og
omfangetv tilbudet som gis. 82-8 i oppleeringsloven efaltutydelig i dag, og gir
rom for individuelle tolkninger pa den enkelte skaDmfanget av tilbudet bar etter
vart syn omfatte minimum alle skolens undervisniimgsr i norsk, og
rammetilskuddet til kommunene ma reflektere dette.

« Nar ngdvendig presisering av regelverk er gjortysat det vil veere
hensiktsmessig & utforme standardiserte malemikelevedtak etter 88 2-8 og 3-12
som kan gjares tilgjengelig enten pa Udirs og/elieNAFOs nettsider. Bar vaere
oversatt til flere sprak. En felles mal for enkelftak vil bidra til & sikre elevene et
sa likt tilbud som mulig uavhengig av hvor de bgrhvilke ressurser den enkelte
kommune/fylkeskommune har til radighet for slikbeid.

» Begrepeminoritetsspraklig bar byttes ut med flersprakligven, og sa bgr resten
av lovteksten eller forskriften/rundskriv utdypedngdan man avgrenser rettigheten i
fht. hvilke flerspraklige elever som skal ha en rettighet. &gfjgrende ma vaere
den spraklige kompetansenorsksom disse personene har, slik at en person kun
har rettigheter til saerskilt norskopplaering vurddrira nivaene i det europeiske
rammeverket/Den europeiske sprakpermen. Vi statt@lgets vurdering av at
ordlyden i 82-8 endres slik at elever som er ovetflzordinger norskplan fortsatt
skal ha rett til saerskilt sprakopplaering i formmaersmalsoppleering/tospraklig
fagoppleering. Dette begrunnes med at spraktilegrezlen prosess som tar tid —
andresprakstilegnelse ma ha et langsiktig perspefgtistattes av begrepsutvikling
pa morsmalet (farstespraket — L1) samt begrepsiimgealle fag. Vi mener
likevel ikke slik som mindretallet i utvalget foreslar at dietlsnnfares en generell,
individuell rett til morsmalsoppleering for minotisspraklige elever. Retten til
morsmalsopplaering/tospraklig fagoppleering bar akiiske arsaker ogsa knyttes
til den faktiske kompetansen eleven har — gjernk mdra nivaene i Den
europeiske sprakpermen pa samme mate som for §aoskk. Man bgr diskutere
hvor grensen for denne rettigheten skal ga, foere! ved oppnadd niva B2 eller
C1 for bade farstesprak (morsmal) og malsprakesk)oKostnadsngkkelen for
rammetilskuddet til kommunene ma reflektere enlshlendring.

» Utvalget stattes i sin anbefaling av gkt og vateuk av seerskilt norskoppleering,
morsmalsopplaering og tospraklig fagoppleering. Detdeveere tilpasset den
enkelte elevs behov, og blant annet vurderes wtifier, farste- og andrespraksniva
og tidligere skolebakgrunn.

« Utvalget stattes ogsa i at nyankomne elever sormiemmer eller mindre direkte
til skolen fra utlandet, vil ha behov for oppleerirggen gruppe, en
innfaringsklasse, i en viss periode. Her bar ppipst veere prinsippeBegregering
for integrering!

« Utvalgets forslag til tiltak nar det gjelder leer@plfor grunnleggende norsk stattes. |
spgrsmalet om obligatorisk bruk, stgttes mindretsiforslag om atruken av
laereplanerskal veaere obligatorisk/i mener imidlertid at det bar veere mulig a
bruke Den europeiske sprakpermen som et altertilatartleggingsverktayet
utarbeidet for grunnleggende norsk. Erfaringerbftk av Den europeiske
sprakpermen ved Borgtun skole i Tromsg er at @eté nyansert og konkret
verktay. Kartleggingsverktayet til grunnleggendeskeer basert pa det samme
europeiske rammeverket som Den europeiske spralkpemen er mindre nyansert
og vanskeligere a ta i bruk i fglge leerernes edgsagm. Ved kursing i forbindelse
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med laereplanen i grunnleggende norsk i Tromsg kamerklarte vi ikke a finne
noen ressurspersoner som hadde god erfaring medkdetleggingsverktayet.
Kartleggingsverktgyet for grunnleggende norsk kau fiordel ogsa byttes ut med
Den europeiske sprakpermen — og man kan med erée tgereplanen klargjare
hvordan denne henger sammen med sprakpermen. Kksdoehovet for & ha to
parallelle kartleggingsverktgy som er sa like, ddneller bruke sprakpermen som
er mye tydeligere i fht. det europeiske rammeveoketiermed har en internasjonal,
europeisk standard.

Utvalgets forslag til revidering av eksisterendegigtan samt utarbeiding av ny
laereplan i morsmal stottes.

8.9.5 Flerkulturelle perspektiver i fagene

Vi statter utvalgets forslag til & styrke det flaltirelle perspektivet i leereplanen i
alle fag i grunnskolen og videregaende oppleerired.rBa bli tydelig for enhver
leerer i alle fag i skolen at det flerkulturelle geektivet i opplaeringen — og
flerspraklighet spesielt — et ansvar som alle ma bzaere i alle f&get er ulgselig
knyttet til all oppleering og skal ikke veere et ggknde for kun innfaringsklassenes
laerere eller morsmalsleerere og norskleerere.

Kap. 10 Innfgringstilbud for nyankomne elever

S. 244 Vi statter fullt ut utvalgets samlede vurderingraodellene for
innfaringstilbud til nyankomne, og synesabdellen med innfgringsklasse er den
beste Tromsg kommune har god erfaring med innfgringsldaga en ressursskole
for deretter & overfagre eleven til naerskolen nashwnnes norskkunnskaper har
nadd det ngdvendige nivaet, og vi mener at § 8-Zamppedeling i
oppleeringsloven ma revurderes mht dette. A spvadit pa alle nserskoler vil
gjere den faglige kvaliteten langt svakere og ireeggsprosessen vanskeligere i
oppstartfasen pga. bade manglende kulturelle cikkge ferdigheter. Vi mener at
innfaringsklasser pa en ordinaer skole vil gi badwdigheter for integrering enn en
rein mottaksskole/innfgringsskole der det kun gdre minoritetsspraklige elever.
s. 242:Tromsg kommune mener det er sveert viktig at elsver er analfabeter far
tilbud om & begynne i en egen alfabetiseringsgruigfever som er analfabeter har
behov som er vanskelig a forene med opplaeringemdite nyankomne elever som
har en viss skolebakgrunn.

Et tilbud om grunnskoleoppleering etter § 4A-1 flaver som kommer til Norge i
ungdomsskolealder, vil kunne forhindre at mangtesipa videregaende skole.
Utvalgets forslag til regelendringer stattes. V@nfaringer tilsier at ogsa elever med
forholdsvis god skolebakgrunn fra hjemlandet tremger enn ett ar for a kunne
falge ordineer oppleering pa grunnskolens ungdonmstrin

Kap. 11 Oppleering spesielt organisert for voksne et ter oppleeringsloven

11.2 Grunnskoleoppleaering spesielt organisert for vo ksne

Kommunen statter at minoritetsspraklige voksne soiret introduksjonsprogram,
kan fa forlenget programtid sa lenge de tar gruolesipplaering.
Minoritetsspraklige voksne med seerlig lav utdanmiréyfa tilrettelagt for mer
arbeidsretta utdanning. De faller fra dersom detavén lang teoretisk utdanning.
Mange har ingen tradisjon for det teoretiske skag=smnet vi har i Norge. Tromsg
kommune har hatt et samarbeid med fylkeskommunew g om utdanning som
helsefagarbeiderassistent kombinert med norskopyasred meget gode
resultater. Dette tilbudet bar gis til flere. Malgpa er voksne med lav utdanning.
De kan deretter sgke realkompetansevurderingrettar praksisar, og ta et fagbrev
pa vgs. Malet ma veere at tilbudet kan utvides filrésette i videregaende
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oppleering ved a ta emner som de mangler innengmidaen i kombinasjon med
norskopplaering gitt etter introduksjonsloven, stide kan ta et fagbrev uten a ga
veien om grunnskolen og full videregaende opplaering

Det vil veere praktisk og gkonomisk vanskelig & amafen rett til seerskilt
sprakopplaering ogsa for voksne. Dersom man velmrféste saerskilt
sprakopplaering for voksne, er det viktig at kommen&r tilfart gkonomisk statte
gjennom at det tas hgyde for dette ved ny utanhgidv kosthadsngkkel for
rammetilskuddet.

Spesielt om bruk av leereplanen i grunnleggendeknioreksenopplaeringd romsg
kommune har valgt & ikke fglge leereplanen i gruygdéede norsk i grunnskolen for
voksne, bl.a. fordi det ikke gis karakter i fagetevene fglger ordinger norskplan
etter K-06, men det er ingen klare regler for kitaidemal for denne gruppa. Vi vil
derfor anbefale diruk av leereplan i grunnleggende norsk ikike obligatorisk for
voksenoppleeringa/i gnsker at det skal gjeninnfares en differensie
eksamensform for minoritetsspraklige som avsluggmabve i norsk i grunnskolen
for voksne.

11.4. Finansiering av livsopphold

Tromsg kommune mener at der er viktig revurderegd@momiske statteordningen
for finansiering av livsopphold for voksne somgannnskoleopplaering. Slik det
fungerer i dag, mener vi at a finansiere livsopdrgjennom lan og stipend er til
hinder for a ta grunnskoleoppleering. Mange vil appale seg stor gjeld i lgpet av
grunnskoleutdanningsperioden hvis den finansigermgm lanekasse. De velger
derfor bort grunnoppleering fordi de ikke gnskeelmansiert statte til livsopphold.

11.6 Utvalgets vurderinger

Statter utvalgets vurdering om at tiden er inneetdwft i voksenopplaeringen. Det
er behov for kompetanse innenfor voksenpedagogik#irespraks-
/flerkulturellpedagogikk og norsk som andresprakt er viktig & statte nettbasert
og desentralisert utdanning f.eks. som UnivergiiedBergen tilbyr gjennom studiet
norsk som andresprak, som gir 30 sp. over 1 adi&tgom tilbys
voksenoppleeringen bgr veere saerskilt retta mot wskisaring av norsk som et
andresprak, og ogsa inkludere kurs retta mot uiglgng av analfabeter og voksne
med liten skolebakgrunn.

Stgtter utvalgets anbefalinger om a se pa en kamsjuin mellom grunnoppleering,
og norskopplaering og introduksjonsloven for a édltil & gjiennomfare
grunnoppleering.

Statter mulighet for fritak fra engelsk. Fleksiblelininger for engelsk vil dermed
veere overfladig. Mange minoritetsspraklige kan neasgrak, men mangler
engelskkunnskaper. Det bgr derfor finnes en fraedksing for disse i fht. faget
engelsk, fordi det ellers vil kreve ungdvendig détitid far de har opparbeidet en
kompetanse i engelsk pa grunnskoleniva. Det kae yaaktisk vanskelig a fa
byttet ut engelsk med et annet fremmedsprak ogvatjsteksamen i dette slik som
utvalget foreslar (s. 261), selv om det for indatidille vaere fint & fa dokumentert
sin faktiske sprakkompetanse.

Vi statter ikke NAFOs forslag om & la ungdom i akle16-24 ar uten fullfart
grunnskole bli fylkeskommunens ansvar (jf. s. 2&3¢vene vil raskere oppna et
bedre muntlig sprak om de er sammen med etniskeaisver i videregaende
skole, men samtidig er vi redd for at de minoritptéklige elevene med liten
skolebakgrunn kan bli stigmatisert av majoritetdkfige jevnaldrende. De vil
dessuten vaere lenge pa den videregaende skolda &iferdige dersom de ogsa
oppholder seg der mens de mottar grunnskoleopmeerin



Kap.12 Introduksjonsordning og oppleering i norsk og samfunnskunnskap
12.4 Utvalgets vurderinger

* Tromsg kommune stgtter:

o at timetallet for norskopplaeringen gkes fra 304D&GAO t.

o at fristen for Sstarte i norskoppleeringa innen 1 ar erstatter regelerabden
ma veere fullfart innen 3 ar. Dette fordi det ertigikd komme i gang tidlig
innefor den perioden de har rett til oppleering.
at det utvikles gratis nettbasert oppleering i norsk

o ei sentralisering av 50 t samfunnskunnskap paréksgeltaker forstar.

Vanskelig & giennomfare 50 t samfunnskunnskaplpd&ptak, selv i en
forholdsvis stor kommune. Viktig at dette sentees og utvikles i forhold til
videokonferanser og nettbasert opplaering slikeaefkan dra nytte av samme
opplegg uten at det blir en for stor belastningkmmmunene.
» Vimener det er viktig & satse pa arbeidsrettaaepiplg for de med seerlig lav
utdanning.
» Det er helt avgjgrende at kompetanseheving oguédienning av leerere fortsetter
(lik den som har vaert gjennomfgrt over 3 ar av IN@X).

(@)

Kap. 14 Overganger mellom opplaeringssystemets nivae r

14.4 Utvalgets vurderinger

« Tromsg kommune stgtter at overganger ma foranloppléeringsloven og
barnehageloven slik at det ikke blir opp til hvakelt kommune/fylkeskommune
hvordan man praktiserer dette. | dag er det alstor grad av tilfeldigheter knyttet
til alle overganger — og spesielt i fht. de minetsspraklige elevene. Erfaringen fra
Tromsg kommune gjennom prosjektet Spraklgftet deaer et stort behov for
standardisering av rutiner og utvidet samarbeidanebarnehage og grunnskole.
Overgangen mellom barneskole og ungdomsskole sagaomsskole og
videregaende skole ma lgftes fram og jobbes myenmeelri tida som kommer bade
i var kommune og i andre kommuner. Det siste betre grad av systematisert og
formalisert samarbeid mellom kommuner og fylkeskamar.

» Tromsg kommune stgtter ogsa viktigheten av at inésjonsflyten innenfor den
enkelte skole ma veere ledelsesforankret. Det Is&tiftlige rutiner pa skolen som
ettersparres av skoleeier i forbindelse med aalgportering.

Kap. 15 Barn av asylsgkere og enslige mindrearige a  sylsgkere

15.3 Gjeldende rett
» Bar utvide timetallet utover 250 t norskoppleeriognsde i dag har krav pa da
asylsgkere ofte bor lenge i mottak og fort brukgw de tildelte timene far de
kommer ut av mottaket.
» Statter at kommuner som far oppretta mottak pavamtel ma fa midler til
kompetanseheving for a fa kunnskap om tilretteleggig organisering. Noen ma
ha ansvaret for a tilby slik kompetanseheving.

15.4 @konomi/15.5 Utvalgets vurderinger
« Statter utvalget i at enslige mindrearige asylsskader 18 ar bar fa rett til
grunnskoleoppleering, dersom de ikke har det ftdngtnland, likeledes en rett til
videregaende opplaering for de som kommer til lafmietle fyller 18 ar og har
utdanningsbakgrunn tilsvarende norsk grunnskolskiiddsordningen for denne
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gruppa ma sikres slik at kommunene og fylkeskommaersial kunne tilby
oppleering. Ma gjelde for alle barn uavhengig avdmbor i mottak eller ikke.

« Tilskuddsordningen per i dag til mindrearige i gnakolen for voksne er for lav.
Satsen for grunnskoleopplaering for unge ma heleselie kostnader. Mange
krever ekstra ressurser fordi de er analfabeter.

15.5.3 Norskoppleering for voksne asylsgkere i motta  k
» Voksne asylsgkere som har gjennomfgrt 250 t nomkenng ber fa tilbud om
utvidet rett og det ma samtidig utlgse ekstratitkktil kommunene.

15.5.4 Oppsummering
» Vi statter at barn som bor over tid i asylmottanter et barnehagetilbud pa lik
linje med alle andre barn i Norge.
» | tillegg mener vi at barn i skolealder som borattak skal ha rett til SFO-tilbud
som ma finansieres innenfor rammetilskuddet til kmmene.

Kap. 16 Minoritetsspraklige og spesialundervisning

Generell kommentar til kapittelet:

Lite om psykisk helse i dette kapitlet. En del &sd elevenes problemer pa skolen kan
ogsa skyldes psykiske problemer. Her bgr det sptseamarbeid mellom traumesenter og
skole.

16.4 Utfordringer i forhold til utredning

» Vi stgtter at det settes fokus pa kartlegging egdrting. En grundig utredning bar
inneholde informasjon om spraklig historikk/utviidj. Tiltakene pa s. 332 stgttes
derfor.

» Foreldre er en viktig kilde i anamnese og kultuikt med godt samarbeid
mellom barnehage/skole og hjemmet.

» Viktig & fa kartleggingsmateriell som er tilpasietspraklige elever. Vi mener det
bar veere obligatoriske kartlegginger av bade elewgnforeldrenes
sprak/sprakhistorie nar vi far eleven i klasselmmsg kommune statter at metoder
og materiell ma veere lett tilgjengelig, og at det gis tilfredsstillende opplaering i
bruk av slikt verktayTromsg kommune anbefaler i denne sammenheng bruk av
Den europeiske sprakpermen og sprakmapper slikBsgtun skole har
giennomfgrt med elevene i innfaringsklassene.

» Kartlegging pdmorsmaleer viktig og bar veere obligatorisk. Flere av
kartleggingstestene som i dag tas pa norsk er atteilsandre sprak.

16.5 Utfordringer i forhold til opplaeringen
» Det gis ofte spesialundervisning i stedet for styidprakoppleering i skolen, og
dette ma endres pa gjennom gkt bruk av seerskidkeppleering jf. § 2-8 i
oppleaeringslovent-or hyppig bruk av konklusjoner om uspesifiserte
laerevansker/psykiske vansker kan bidra til & gjigrepesialpedagogiske tiltakene
lite treffsikre.

16.6 Utfordringer i forhold til overganger
« Tromsg kommune stgtter at barnehagen setter ilgegrgpsoppleering tidlig for
minoritetsspraklige barn.
« Det bgr veere obligatorisk med kvalifiserte leerespplaeringen med
minoritetselever. Det er et stort behov for ettgyvidereutdanning pa omradet.
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16.7 Kompetanse
* Tromsg kommune stgtter punktet om kompetansehéerf@PT og @vrig
hjelpetjeneste.
» Det er behov for et eget kompetansesenter i Nondydsom har minoritetsspraklig
oppleering som fagomrade. Et slikt senter bgr spnmgkapen sin i hele landet. (Jf.
forslag om oppretting av senter for sprakutvikliregl Universitetet i Tromsg)

16.8 Utvalgets vurderinger
Tromsg kommune stgtter falgende:

» Skoler og barnehager ma ha en forebyggende str&tegbetyr tidlig innsats.

» Betydelig behov for kompetansehevning i forholdatikille mellom
spesialpedagogiske behov etter kap. 5 og seerpkilkspplaering etter § 2-8 i
oppleeringsloven. | dag skilles det for lite melldette i praksis.

» Behov for kompetanseheving i PPT i forhold til @ekke spesifikke vansker hos
minoritetsspraklige.

» Utredning ma veere konkret og inneholde gode tiltak.

» Skoleeier har et overordnet ansvar.

» Sakkyndig uttalelse bar drafte rettigheter og befloovospraklig fagoppleering.

» Det er sveert viktig at man ikke setter i gang sgipsidagogiske tiltak nar det er
seerskilt sprakoppleering barnet trenger.

Kap. 17 Foreldresamarbeid

« Tromsg kommune stgtter behovet for en veilederalfioesamarbeid. Vi vil pa
bakgrunn av gode erfaringer fra Borgtun skole aaslbahnfgringsprogrammet
ICDP, for bruk bade i barnehage, grunnskole ogreigigende opplaering. Alle
enheter som arbeider med flerkulturelle barn beggrhappleering i dette
programmet, og det bar vurderes brukt i leererutihgian Veilederkorpset kan ogséa
veere med pa & bidra til implementering av programme

« Tromsg kommune har erfart at det ofte er viktig\élvere far i familier med
innvandringsbakgrunn for at hjem-skole samarbeskal kunne fungere.

Kap 18 Leeremidler i skolen

18.6 Utvalgets vurderinger

» Seerlig viktig at det utvikles laeremidler for mintetsspraklige i grunnskole for
voksne som gjerne har et avkorta lgp og feerredggom i tillegg er eldre enn de
som ellers deltar i den ordinaere grunnskoleopptgenn

« P3a samme mate som for voksne i grunnskoleopplagrimgé alle leeremidler
tilpasses nyankomne elever pa ulike alderstrinn.

» Det er viktig & fa utviklet digitale leeringsressewrsom gir gode muligheter til
tilgang til det samme leeringsmateriellet uavheryigieografisk beliggenhet og
ressurser hos den enkelte skole/lkommune. Diggalenfisressurser kan enkelt
oppdateres slik at de til enhver tid er oppdatextl mytt innhold og endringer i
samfunnet rundt eleven. Det bar ogsa kartleggitiseheksisterende nettressurser
som vil kunne settes i system med de som blir niietv

Kap. 19 Leeringsmiljg
19.6 Utvalgets vurderinger
» Flerkulturelt perspektiv ma framheves i alt arbaield laeringsmiljg — kommunisere

romslighet — og framheve annerledeshet som redsai®ren har en sentral rolle i
fht. & inkludere foreldre for & sikre faglig og Edsleltakelse hos elevene. Tromsg
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Kap

kommune mener aystematisk arbeid pa skole og hos skolemi@vgjarende for

at dette skal kunne realiseres.

Ta alle elevers kultur med inn i opplaeringa foi feties opplevelser samtidig som
at vi som skole ma gjgre norsk skolekultur kjemtféweldrene. Viktig med godt
hjem-skole samarbeid.

Nasjonale standarder for pedagogtetthet bar insf@asrdeles viktig for
minoritetsspraklige, men ogsa for alle barns bedenerelt. Tromsg kommune
mener agruppestarrelser/pedagogtetthet ma klargjeres il@pmgslovenog at
kostnadsngkkelen for rammetilskuddet for kommunérgjanspeile dette. Det
betyr tidlig innsats — og bedre forutsetningerddykkes ogsa med
minoritetsspraklig oppleering. Barn som er analfabkén ikke fungere godt i
gruppe med andre barn — det er et sterkt behosghoe alfabetiseringsklasser (jf.
kap 10).

Gratis SFO for alle elever stattes. Unnga segnegegi "sprakbad” til elever som
ellers kan ha noe begrenset spraklig input pa mékspnorsk. | SFO vil barna leere
norsk i en naturlig setting med lek og aktivitetersom trigger var medfadte
sprakleeringsmekanisme pa en god mate.

Tromsg kommune mener at déte er ngdvendig a bruke spesifikke programmer
for bedre leeringsmiljg som er tilpasset en fletkdl skole. Erfaring og forskning
pa arbeid med laeringsmiljg tilsier at det som ktigier at arbeidet pa hver skole er
skoleomfattende og systematis§§ at man bruker skolens egen kompetanse i fht.
laeringsmiljg sammen med kompetansen om det flentalle/flerspraklige som
etter hvert skal bygges opp pa hver skole. Progmnkan vaere nyttige, men kan
fort bli en mekanisk gvelse — mens derimot arbeid Krever et aktivt engasjement
av alle pa skolen vil ha et dynamisk innhold metydheing og ansvarliggjering for
de som deltar.

. 20 Kompetanse

Tromsg kommune statter at minoritetsspraklige eteseerlige utfordringer og
behov mé inn i all laererutdanning, og at det gistikwierlig tilbud om etter- og
videreutdanning for alle som jobber med minoritet&klige barn, unge og voksne.
Dette gjelder ikke minst morsmalslaerere, assistamgfaospraklige assistenter. Et
neert samarbeid med et senter for sprakutviklingyngj ved Universitetet i Tromsg,
og NAFO vil gi gode muligheter for en leererutdamngom tar dette kravet pa
alvor.
Skole- og barnehagelederutdanningen ma omfatieufterell forstaelse, norsk som
andresprak og sprakutvikling/spraktilegnelse/fleigiighet. Pa denne maten kan
man sikre at minoritetsspraklig opplaering prioster ledelsen, jf. kap. 6.4.1.
Kursetnorsk som andrespraked Universitetet i Bergen, et desentralisert og
nettbasert tilbud, er et godt eksempel pa en vg#rande ordning som mange kan
benytte seg av uavhengig av geografisk bostede 8#ninger bar videreutvikles.
Viktig at laerere i voksenoppleeringa som ikke haeweutdanning i norsk som
andresprak eller flerspraklighet og/eller voksemgmdjikk far et tilbud om
videreutdanning med stgtte p& kontinuerlig basis.
Det bgr satses pa hgyere utdanning og doktorgipeisder innenfor det
flerspraklige feltet og innen voksenpedagogikksé&tter for sprakutvikling ma
ogsa ha et spesielt ansvar for a heve kompetarssgskole- og
universitetssektoren i fht. flerspraklighet.
Det er viktig & sarge for at det settes krav tihp@tanse i norsk hos
morsmalslaerere og laerere/assistenter i tosprédigpplaering pa niva med
giennomfart Bergenstest (tilsvarer C2-niva i debpaiske rammeverket).
Erfaringen fra innfgringsklassene i Tromsg er asa® disse leererne/assistentene
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ikke har tilstrekkelige norskkunnskaper vil det editen nytte i deres engasjement
ved skolen.

« Morsmalslzerere og leerere/assistenter i tospratjgdpleering ma fa tilbud om
kompetanseheving i norsk slik at de er trygge ieumidningssituasjonen og
framstar som gode spraklige forbilder for elevene.

» Viktig at man tenker pa tilsettingsvilkarene for rsmalslaerere og
laerere/assistenter i tospraklig fagoppleering glittesikke ma jobbe i sma stillinger
pa mange arbeidsplasser. Om flere barnehager/8taiemuner deler pa en
leerer/assistent bgr tilsettingsforholdet likeveltedgos en arbeidsgiver med starst
mulig stilingsprosent. Det gir bedre muligheter ddbeholde dyktige og godt
kvalifiserte folk i jobben. Man bgr ogsa utnytteligheten i fht. fiernundervisning
og videkonferanser der det er mulig.

Med vennlig hilsen

Garil Bertheussen
radmann

Torill Sommerlund
skolefaglig radgiver
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