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Forord

Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjgrene legger med dette fram sin
rapport foran inntektsoppgjgrene i 1997.

Rapporten gir oversikter over utviklingen i lgnninger og inntekter, priser og konkur-
ranseevne mv. | likhet med tidligere gis det anslag for prisutviklingen i inneveerende
ar.

Rapporten bygger delvis pa forelgpige oppgaver for 1996. Utvalget tar derfor sikte
pa a legge fram et oppdatert materiale senere. Utvalgets medlemmer, med unntak
av Norges Fiskarlags medlem, har deltatt i arbeidet med rapporten. I tillegg har fal-
gende bidratt: Eystein Gjelsvik, Landsorganisasjonen i Norge, Oddbjgrn Eidem,
Naeringslivets Hovedorganisasjon, Pal Boug, Torbjgrn Eika og Stein Inge Hove,
Statistisk sentralbyra, Kjetil Berner, Liv Sannes og Kyrre Aamdal, Finansdeparte-
mentet, Tormod Belgum, Tone Tgnnessen og Ola Veblungsnes, Planleggings- og
samordningsdepartementet.

Oslo, 28. januar 1997

Svein Longvaleder
Stein Reegard
Leif Forsell

Olav Magnussen
Tore Eriksen
Bernhard Nestaas



NOU 1997: 13
Kapittel 1 Om grunnlaget for inntektsoppgjgrene 1997 3

KAPITTEL1
Den samlede inntektsutviklirgen

1.1 DISPONIBEL INNTEKT FOR NORGE
* Kraftig vekst i brutto disponibel realinntekt for Norge i 1996.

Brutto disponibel inntekt for Norgger ut til & ha gkt meget kraftig i 1996. | falge

vare anslag er gkningen vel 86 milliarder kroner, fra 898,6 milliarder kroner i 1995

til 985 milliarder kroner i 1996. Forelgpige nasjonalregnskapstall viser at gkningen

i de to foregdende arene var pa henholdsvis 60,6 milliarder kroner i 1995 og 44,0
milliarder kroner i 1994. Tallene brukt i dette og i de kommende kapitlene er basert
pa nasjonalregnskapets nye regnskapskonvensjoner. Fram til na har Statistisk sen-
tralbyra bare kommet med tall basert pa dette opplegget for arene fra og med 1988.
Det er enna ikke beregnet kapitalslit etter den nye regnskapsstandarden, og det er
derfor utviklingen ibrutto og ikke netto disponibel inntekt og driftsresultat som
omtales i dette kapitlet.

0
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Figur 1.1 Vekst i brutto disponibel realinntekt for Norge
Kilde: Statistisk sentralbyrd og Beregningsutvalget

Tabell 1.1: Inntektsutviklingen i Norge. Milliarder kroner (lgpende priser)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994* 1995896

Bruttonasjonalprodukt 639.6 682.3 722.1 762.8 784.3 823.3 869.7 925.9 1005

- Formuesinntekt og lgnn til utlant6.4 19.2 215 253 175 19.8 20.2 153 8
det, netto

= Bruttonasjonalinntekt 623.2 663.1 700.6 737.4 766.8 803.6 849.5 910.5 997

- Stgnader og lgpende over- 6.4 6.6 75 79 90 95 115 12.0 12
faringer til utlandet, netto
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Tabell 1.1: Inntektsutviklingen i Norge. Milliarder kroner (Igpende priser)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994* 199%994")

= Brutto disponibel inntekt for 616.8 656.5 693.1 729.5 757.8 794.0 838.0 898.6 985
Norge

* Forelgpige tall
1) Beregningsutvalgets anslag

Kilde: Statistisk sentralbyrd og Beregningsutvalget

Veksten ibrutto disponibel realinntekt for Nordear tatt seg opp gjennom de
fire siste arene etter flere ar med en jevn og moderat vekst. | falge vare anslag var
veksten i fior hele ¥ - prosent, mot en gkning pa 4,4 prosent i 1995. 1 1992 var vek-
sten i brutto disponibel realinntekt for Norge nede i bare 1,2 prosent.

Tabell 1.2: Vekst i brutto disponibel realinntekt for Novge Prosent

Endring fra aret far

1989 1990 1991 1992 1993 1994* 1995%99¢&)

Vekst i brutto disponibel 21 22 21 12 26 37 4471,
realinntekt -

Bidrag til vekst, prosent-
poeng?
Produksjonsvekst i utvinning og rgr- 2.2 0.7 2.0 1.7 0.4 1.6 10 -1 4
transport av raolje og g48s -

Produksjonsvekst i gvrige naerinfer -1.2 1.2 1.3 18 25 36 24 23,
Endring i bytteforholdet 14 06 -07 -32 00 -13 0.4112

Herav prisutviklingen pa raolie 15 15 -14 -18 -01 -15 -0.7 2
0g gass

Endring i rente og stgnadsbalansen-0.3 -03 -05 10 -0.3 -02 06 3
overfor utlandet =

* Forelgpige tall

1) Inntektstallene er deflatert med nasjonalregnskapets prisindeks for brutto innenlandsk sluttan-
vendelse, dvs. innenlandske sluttleveringer inklusive lagerendring.

2) Beregningsutvalgets anslag

3) Uoverensstemmelser i tabellen skyldes avrunding

4) Produksjonsvekst malt ved bruttoproduktet regnet i faste priser.

Kilde: Statistisk sentralbyrd og Beregningsutvalget

Veksten i brutto disponibel realinntekt for Norge kan splitteisliag fra hen-
holdsvis innenlandsk produksjonsvekst (bruttonasjonalprodukt i faste priser),
endring i rente- og stgnadsbalansen overfor utlandet og endring i bytteforholdet
overfor utlandet («terms of trade»). Vekstbidragene er vist i tabell 1.2, der bidraget
fra produksjonsveksten er oppdelt i petroleumsvirksomhet og gvrige naeringer.

Bidragene fra produksjonsvekstdrar pa 1990-tallet gjennomgaende veert
haye, med 1994 som en topp med 5,2 prosentpoeng. | falge vare anslag var bidraget
fra produksjonsveksten i fjor nesten like hgyt. Produksjonsutviklingen i petro-



NOU 1997: 13
Kapittel 1 Om grunnlaget for inntektsoppgjgrene 1997 5

leumsvirksomheten ser ut til & ha gitt et bidrag pa over 2 prosent, det hgyeste sa
langt pa 1990-tallet. Produksjonsveksten i naeringer utenom petroleumsvirksom-

heten tok seg markert opp gjennom farste halvdel av 1990-tallet. Bidraget var

spesielt hgyt i 1994, med 3,6 prosentpoeng. | fglge vare anslag var bidraget i fjor

noe hgyere enn i 1995, hvor vekstbidraget i folge forelgpige nasjonalregnskapstall
|& pa 2,4 prosentpoeng.

Bytteforholdet overfor utlandehar gjennomgaende forverret seg i farste
halvdel av 1990-tallet. | 1995 ga imidlertid endringen i bytteforholdet et positivt
vekstbidrag til brutto disponibel realinntekt pa 0,4 prosentpoeng. | falge vare anslag
gkte dette bidraget klart i 1996. Fjorarets positive utvikling kan tilskrives gkte raol-
jepriser, mens oppgang i metallprisene og prisene pa andre industrielle ravarer var
den dominerende faktoren bak utviklingen i 1995.
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Figur 1.2 Bytteforholdet overfor utlandet. 1993 =100
Kilde: Statistisk sentralbyrd og Beregningsutvalget

| de senere arene har inntektshidrageneffidringene i rente- og stgnadsbal-
anserveert moderate. | 1996 er det anslatt et positivt bidra{"gﬂﬁrosentpoeng.

1.2 FAKTORINNTEKT, LONN OG DRIFTSRESULTAT

Faktorinntektengir uttrykk for den inntekten som tilfaller produksjonsfaktorene
arbeidskraft og kapital. Brutto faktorinntekt kan beregnes som bruttonasjonal-
produkt (eller bruttoprodukt for en neering) fratrukket netto produksjonsskatter,
eller som summen av lgnnskostnader og brutto driftsresultat. Veksten i brutto fak-
torinntekt er anslatt tiI?84 prosent i 1996 mot 5,9 prosent i 1995 og noe under 5
prosent de to foregaende arene.

Fra slutten av 1980-tallet har forholdsvis beskjeden vekst i lgnn pr. arsverk,
flere nedsettelser av arbeidsgiveravgiften og svak sysselsettingsutvikling fart til en
moderat vekstlznnskostnadeneNorge. 1 1994 kom det et omslag i sysselsettingen
slik at antall sysselsatte lgnnstakere de tre siste arene har gkt markert, noe som har
bidratt til & heve veksten i lannskostnadene i forhold til arene for. Ifalge vare anslag
var gkningen i fjor & - prosent. | 1995 gkte lgnnskostnadene med 5,8 prosent og i
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1994 med 4,9 prosent, mot et gjennomsnitt pa 3,1 prosent i de forutgdende fem
arene.

Brutto driftsresultafor skonomien som helhet gkte i falge vare anslag med 11
prosent i fjor, mens driftsresultatet i de to foregadende arene utviklet seg ganske par-
allelt med lgnnskostnadene. Den kraftige veksten i 1996 kan fares tilbake til pris-
og volumgkningen i petroleumssektoren. | fglge vare anslag var det nesten ingen
gkning i driftsresultatene fra 1995 til 1996 for de gvrige naeringer sett under ett, etter
en noe hgyere vekst enn i lannskostnadene i de to foregaende arene.

Tabell 1.3: Bruttonasjonalprodukt og faktorinntekt. Milliarder kroner

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994* 1955%)961

Bruttonasjonalprodukt 639.6 682.3 722.1 762.8 784.3 823.3 869.7 925.9 1005
- Netto produksjonsskatter 78.7 77.0 78.3 825 87.3 94.0 104.6 1159 125

= Brutto faktorinntekt 560.9 605.3 643.8 680.2 697.0 729.3 765.2 810.0 880
- Lgnnskostnader 339.7 344.2 357.2 374.0 388.2 396.2 415.6 439.9 469
= Brutto driftsresultat 221.2 261.1 286.6 306.2 308.8 333.1 349.6 370.1 411

- Brt.driftsres. i olje-, gassutvinning37.6 62.4 79.5 828 83.2 87.2 906 949 135
og rgrtransport

= Brutto driftsresultat i gvrige sek183.6 198.8 207.1 223.4 225.6 245.9 259.0 275.2 276
torer

* Forelgpige tall
1) Beregningsutvalgets anslag

Kilde: Statistisk sentralbyrd og Beregningsutvalget

Tabell 1.4: Faktorinntektsutviklingen. Vekst fra aret far i prosent

1989 1990 1991 1992 1993 1994* 199%Y9et)

Bruttonasjonalprodukt 67 58 56 28 50 56 6.5 )
Brutto faktorinntekt 79 64 57 25 46 49 59 83_4
Lannskostnader 13 38 47 38 21 49 5.861_2
Brutto driftsresultat 181 9.7 68 08 79 49 59 i 11

Brt. driftsres. olje-, gassutvinning og 65.7 275 4.1 05 49 3.8 47451 4
rgrtransport -

Brutto driftsresultat i gvrige sektorer 83 42 79 10 90 53 6.34

* Forelgpige tall
1) Beregningsutvalgets anslag

Kilde: Statistisk sentralbyrd og Beregningsutvalget

| den forrige rapporten fra Beregningsutvalget (NOU 1996:19) ble det presen-
tert tall for & belyse hovedtrekk ved utviklingen i den funksjonelle inntektsfordelin-
gen innenfor hovedgrupper av sektorer. Det er sa langt ikke publisert reviderte tall
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pa disse omradene og Beregningsutvalget har heller ikke fatt utarbeidet egne anslag
for 1996. Det samme gjelder tall for inntektsutviklingen etter institusjonell sek-
torinndeling, med unntak for utviklingen i disponibel inntekt i husholdningene som
analyseres i neste kapittel.

Noen inntektsbegreper i hasjonalregnskapet

Bruttonasjonalproduktegir uttrykk for den samlede verdiskapingen i landet, utfart
av innenlandske produsenter i markedsrettet og ikke-markedsrettet virksomhet.
Etter fradrag for kapitalslit, som er den beregnede verdireduksjonen av produksjon-
skapitalen i landet som fglge av slitasje og elde, framkomsternasjonalproduk-

tet som netto verdiskaping eller netto inntekt opptjent i Norge.

Uten gkonomisk samkvem med andre land ville bruttonasjonalproduktet ogsa
veert landets disponible inntekt. Som deltaker i det internasjonale gkonomiske
samkvem vil imidlertid Norge ha finansinntekter av fordringer pa utlandet og
utlendinger ha tilsvarende inntekter pa fordringer pa oss, og vi kan motta og gi
inntektsoverfgringer.

Bruttonasjonalinntekterer den samlede inntekt som tilfaller nordmenn, og
framkommer ved a legge netto renter, aksjeutbytte og andre primeere inntekter fra
utlandet til bruttonasjonalproduktet. Ved i tillegg a legge netto stanader og andre
lgpende overfaringer fra utlandet til nasjonalinntekten, far endratto disponibel
inntekt for NorgeVed a deflaterbrutto disponibel inntekt for Norgaed nasjonal-
regnskapets prisindeks for netto innenlandsk sluttanvendelse, kommer en fram til
begrepebrutto disponibel realinntekt for Norge

Bytteforholdet overfor utlandetr en betegnelse pa forholdet mellom gjennom-
snittlig eksportpris og gjennomsnittlig importpris. Hvis prisene pa norsk eksport
over en periode stiger mindre enn prisene pa de produkter Norge importerer, betyr
dette at landet kan importere mindre for hver enhet eksportvare enn tidligere. En slik
forverring i bytteforholdet trekker isolert sett disponibel realinntekt ned.

Bruttonasjonalprodukt (bruttoprodukt i en naering) fratrukietto produksjon-
sskatteroglgnnskostnadegir brutto driftsresultatLannskostnadene omfatter kon-
tant- og naturallgnn utbetalt til arbeidstakerne og arbeidsgivers trygde- og pensjon-
spremier. Driftsresultatet utgjer det beregnede overskuddet og kan tolkes som godt-
gjering til produksjonsfaktorene kapital og eiernes egen arbeidsinnsats. Som fglge
av at tall for driftsresultat beregnes som restposter, ma en regne med til dels store
feilmarginer i disse anslagene.

I den institusjonelle inntektsfordelingesplittes brutto disponibel inntekt for
Norge etter hvilke institusjonelle sektorer inntektene tilfaller. Blant institusjonelle
sektorer skiller en vanligvis mellom: Offentlig forvaltning, finansielle foretak, ikke-
finansielle foretak, husholdninger og utlandet.

Offentlig forvaltningbestar av statsforvaltningen (inklusive trygdeforvaltnin-
gen) og kommuneforvaltningen. Inntektene bestar i hovedsak av skatt pa inntekt og
formue, trygde- og pensjonspremier og produksjonsskatter. De viktigste postene pa
utgiftssiden ved beregning av brutto disponibel inntekt er produksjonssubsidier og
stgnader til private konsumenter.

Finansforetakbestar av Norges Bank, private og offentlige banker, forsikrings-
selskaper, kredittforetak og andre finansieringsinstitusjoner.

Ikke-finansielle foretakselskaper) bestar av statsforetak (inklusive statens for-
retningsdrift), kommuneforetak og private ikke-finansielle foretak.

Husholdningssektoreromfatter alle personer hjemmehgrende i Norge og
ideelle organisasjoner med virksomhet rettet mot husholdningene.
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KAPITTEL 2
Naermere om inntektsutviklingen for husholdningene

| "Brutto disponibel realinntekt i husholdningssektoreavsnitt 2.1 gjeng-

is tall for husholdningenes brutto disponible realinntekt basert pa nasjonal-
regnskapet. | "Beregnede endringer i inntekter for utvalgte
lonnstakerhusholdningeri* avsnitt 2.2 presenteres mer detaljerte tall for
inntektsutviklingen for utvalgte eksempler pa lgnnstakerhusholdninger, der
en fokuserer spesielt pa betydningen av ulik lannsutvikling og skattesyste-
met. 1"Utviklingen i pensjonsytelser fra folketrygden fra 1994 til 1906"
avsnitt 2.3 omtales utviklingen i pensjonsytelser fra folketrygden.

2.1 BRUTTO DISPONIBEL REALINNTEKT
| HUSHOLDNINGSSEKTOREN

» Sterk @gkning i husholdningens brutto disponible realinntekt i 1996.
Lgnnsinntektene ga det stagrste positive bidraget til inntektsveksten. Brutto dis-
ponibel realinntekt regnet pr. person gikk opp med om lag 2,7 prosent fra 1995
til 1996.

Nasjonalregnskapets inntektsregnskap inneholder en samlet oversikt over hushold-
ningssektorens inntekter og utgifter, dvs. etter at en har summert over alle gkono-
miske enheter hjemmehgrende i husholdningssektoren. (For en nsermere rede-
gjerelse for hva som inngar i husholdningssektoren se boks 1.1). | forbindelse med
hovedrevisjonen av nasjonalregnskapet har det blitt utarbeidet nye inntektstall for
husholdningssektoren for arene 1988 til 1995. Nye inntektstall for en del ar forut for
1988 vil bli fremlagt pa et senere tidspunkt. Kapitalslitet er pr. i dag ikke beregnet

i det nye nasjonalregnskapet. Det er saledes husholdningenes brutto driftsresultat og
brutto disponibel inntekt som fokuseres pa i dette avsnittet. | tabell 2.1 er imidlertid
Beregningsutvalgets anslag for kapitalslitet og disponibel inntekt (netto) fart opp.
Forgvrig viser tabell 2.1 husholdningenes inntekter og utgifter fordelt pa ulike
poster for arene 1988-1996. | forhold til konvensjonene i nasjonalregnskapet er
arbeidsgiveravgiften (inklusive arbeidsgivers pensjonspremier) trukket ut bade pa
inntektssiden (lennsinntekter) og utgiftssiden (direkte skatter og trygdepremier).
Det fremgar av tabellen at husholdningenes brutto disponible realinntekter gkte
med rundt 1,5 prosent i 1989 og 1990. | de fem etterfglgende arene har en hatt en
vekst pa mellom 2,4 og 3,4 prosent, og veksten i 1996 vil trolig bli i overkant av 3
prosent.

Tabell 2.1: Inntekter og utgifter for husholdningér)ie Milliarder kroner hvor ikke annet fremgar

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994* 199599

Inntekter 529.7 552.8 583.4 613.5 645.5 662.7 678.3 711.4 743.6

Brutto driftsresultat/Blandet 88.0 96.0 102.4 107.0 107.6 111.2 115.3 116.9 120.8
inntekt

Offentlige stgnader 92.7 105.1 115.3 125.0 134.0 139.5 1419 148.7 1543
Renteinntektey 486 46.2 476 476 50.6 463 396 429 397
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Tabell 2.1: Inntekter og utgifter for husholdningé#e Milliarder kroner hvor ikke annet fremgar

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994* 199599

Andre inntekte?) 19.6 21.0 225 249 334 343 344 359 379
Utgifter 183.7 185.3 1929 196.8 202.9 197.9 194.8 203.9 213.2
Direkte skatter og 110.2 110.6 115.4 120.3 121.0 128.0 137.0 146.8 158.9
trygdepremie?)

Renteutgifter 689 700 717 704 740 616 482 470 438
Andre utgifter 47 47 58 6.1 78 84 9.7 10.1 10.6
Brutto disponibel inntekt 346.0 367.6 390.5 416.7 442.6 464.8 4835 507.4 530.4
Kapitalsli? 271 269 228 204 213 205 215 233 252
Disponibel innteld 318.9 340.7 367.8 396.3 421.4 444.3 462.0 484.2 505.2
Memo:

Brutto disponibel realinnteft 413.3 419.0 426.0 436.9 451.9 464.8 476.6 488.1 503.7
Vekst i brutto disponibel - 14 17 26 34 28 25 2.4 3.2

realinntekt, prosent

* Forelgpigetall.

1) Dekomponeringen av husholdningenes disponible inntekter skiller seg noe fra nasjonalregnsk-
apets.

Uoverensstemmelser i tabellen skyldes avrunding.

2) Beregningsutvalgets anslag.

3) Eksklusive arbeidsgiveravgift.

4) Husholdningenes renteinntekter omfatter i tillegg til renter pa bankinnskudd ogsa renter og
aksjeutbytte pa finansobjekter.

5) Idenne inntektsposten inngar overfgringer til ideelle organisasjoner fra husholdninger og andre
innenlandske sektorer og overfaringer til husholdninger fra innenlandske sektorer utenom
offentlig forvaltning. Stgnader fra utlandet inngar ogsa i andre inntekter.

6) Deflatert med nasjonalregnskapets prisindeks for konsum i husholdninger. 1993=100.

Kilde: Statistisk sentralbyrd og Beregningsutvalget.

Tabell 2.2 viser hvordan de ulike inntekts- og utgiftskomponentene har bidratt
til veksten i husholdningenes brutto disponible realinntekter i perioden 1989-1996.
Den jevne kjgpekraftsutviklingen for husholdningene i perioden 1991-1996 har
skjedd til tross for at bidraget fra lgnnsinntektene har steget markant gjennom peri-
oden. Samtidig har imidlertid bidragene fra offentlige stgnader gjennomgaende blitt
redusert i arene fra 1991 til 1996, mens de negative bidragene fra skatter har gkt.
Denne utviklingen har i stor grad sammenheng med de automatiske stabilisatorene
I skonomien. Utformingen av den aktive finanspolitikken gjennom perioden har
ogsa bidratt til den jevne utviklingen i husholdningenes kjgpekratft.

Den anslatte veksten i husholdningenes brutto disponible realinntekter fra 1995
til 1996 skyldes bade en sterk reallgnnsvekst og vekst i sysselsettingen. Vekst-
bidraget frdgnnsinntektenanslas for 1996 til 18,2 milliarder 1993-kroner som tils-
varer 3,7 prosentpoeng. Dette er om lag 1,5 prosentpoeng mer enn lgnnsbidragene
i bade 1994 og 1995, og rundt 3 prosentpoeng starre enn hvert av bidragene i arene
1991-1993. Med en nominell vekst i lgnnsinntektene pa rundt 6,5 prosent og en
vekst i nasjonalregnskapets deflator for konsum i husholdninger pa om lag 1,3
prosent anslas realveksten i samlet lgnnsinntekt a bli pa 5,2 prosent i 1996. Bak
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denne realveksten i lgnnsinntektene ligger en oppgang i utfgrte timeverk pa 2,2
prosent og en reell oppgang i timelgnnen pa om lag 3 prosent.

Tabell 2.2: Brutto disponibel realinntekt for husholdninger. Endring i milliarder 1993-kroner hvor
ikke annet fremgét

Vekst_bidrag
1989 1090 1991 1062 1993 1994+ 10953%% orosentpoen
9199@)
Endring i brutto disp. 57 7.0 109 150 129 11.8 115 157 3.2
realinntek?)
Bidrag fra
Lonnsinntekter -11.1 -18 16 25 4.7 108 109 182 3.7
Brutto driftsresultat/Blandet 4.3 22 05 -23 14 24 -12 23 0.5
inntekt
Offentlige stgnader 90 6.0 53 57 27 04 31 36 0.7
Direkte skatter og trygdepre5.6 0.2 -02 26 -45 -70 -6.2 -9.6 -2.0
mier
Netto renteutgifter -30 08 24 00 87 6.8 45 0.1 0.0
Andre inntekter netto 08 -03 1l4g5) -02 -16 05 1.2 0.2

* Forelgpigetall.

1) Dekomponeringen av husholdningenes brutto disponible realinntekter skiller seg noe fra nas-
jonalregnskapets. Uoverensstemmelser i tabellen skyldes avrunding.

2) Beregningsutvalgets anslag.

3) Inntekts- og utgiftstall er deflatert med nasjonalregnskapets prisindeks for konsum i hushold-
ninger. 1993=100.

4) Bidraget fra andre inntekter (netto) i 1992 ma ikke tillegges for stor vekt da det blant annet har
sammenheng med brudd i dataene for overfgringer til ideelle organisasjoner dette aret. Bruddet
skyldes blant annet et bedre informasjonsgrunnlag og mer detaljerte beregninger fra og med
1992.

Kilde: Statistisk sentralbyrd og Beregningsutvalget.

Stgnader fra det offentliggom er den viktigste inntektskilden for pensjonister
og trygdede, anslas a gi et bidrag til veksten i brutto disponibel realinntekt pa i over-
kant av ett halvt prosentpoeng fra 1995 til 1996. | de fire siste arene har stagnadsvek-
sten gitt forholdsvis beskjedne vekstbidrag, noe som blant annet henger sammen
med nedgangen i antall arbeidsledige.

Bidraget fradirekte skatter og trygdepremieil veere negative selv med uen-
drede gjennomsnittlige skattesatser sa lenge realinntektene gker. | forbindelse med
skattelettelsen ved innfgringen av det nye skattesystemet i 1992 bidro denne
utgiftsposten med om lag 0,5 prosentpoeng til den sterke veksten i husholdningenes
brutto disponible realinntekter fra 1991 til 1992. De negative vekstbidragene for
arene 1993-1995 har sammenheng med realinntektsveksten som har funnet sted i
denne perioden. For 1996 ser det ut til at direkte skatter og trygdepremier vil
redusere veksten i husholdningenes brutto disponible realinntekter med 9,6 milliar-
der 1993-kroner. Dette tilsvarer 2 prosentpoeng.

Utviklingen i husholdningeneasetto renteutgifteanslas a veere om lag uendret
fra 1995 til 1996. Endringen i renteinntekter kan dekomponeres i bidrag fra endring
I fordringsrenter og endring i fordringsbeholdning. Tilsvarende kan endringen i
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renteutgifter dekomponeres i endring i utldnsrenter og i gjeldsbeholdning. Norges
Bank har foretatt en slik dekomponering (jfr. figurene 2.2 og 2.3). Talloppgavene
fra Norges Bank viser at en sterk nedgang i det generelle rentenivaet bidro til at bade
renteinntektene og renteutgiftene falt betydelig i bade 1993 og 1994. Vekst i hhv.
fordrings- og gjeldsbeholdningen bidro imidlertid i noen grad til & dempe nedgan-
gen i hhv. renteinntekter og renteutgifter. | 1995 gikk derimot renteinntektene opp
som fglge av en svak nedgang i innskuddsrentene som ble dominert av oppgangen
i fordringsbeholdningen gjennom aret. Renteutgiftene gikk ned i 1995 pa grunn av
et sterkere bidrag fra rentenedgangen enn gjeldsoppbyggingen. | 1996 ser det ut til
at bade renteinntektene og renteutgiftene har gatt noe ned. En fortsatt nedgang i det
generelle rentenivaet vil dominere en oppgang i bade fordrings- og gjeldsbehold-
ningen.

150

100 - |1 1 i

50 —

| | | | | | | | |
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

] Off. stenader M Andre inntekter (netto)
[IBrutto driftsresultat [ Direkte skatter mv.
[(JLenn [INetto renteinntekter

Figur 2.1 Husholdningenes inntekter og utgifter i prosent av brutto disponibel inntekt
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur 2.2 Husholdningenes renteinnteRerVekst i prosent
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Figur 2.3 Husholdningenes renteutgiﬂbNekst i prosent
1. Norges Banks beregninger avviker fra Statistisk sentralbyras, som en faglge av ulike metoder og

forskjeller i datamaterialet. Veksten i renteinntekter og renteutgiftei figurene 2.2 od" i
2.3 vil derfor ikke samsvare helt med de tilsvarende tallene i tabellene. 2.1 og 2.2. Forholdet
mellom de ulike bidragene vil likevel veere omtrent de samme.

Kilde: Norges Bank

Brutto disponibel realinntekt og antall personer

Inntektstall fra inntektsregnskapet for husholdningssektoren er summariske i den
forstand at de ikke korrigerer for endringer i husholdningenes antall og sammenset-
ning. Brutto disponibel realinntekt regnet pr. person kan for 1996 anslas til i under-



NOU 1997: 13
Kapittel 2 Om grunnlaget for inntektsoppgjgrene 1997 13

kant av 115 000 1993-kroner. Med omtrent 2,4 personer pr. husholdning (jfr. Folke-
og boligtellingen 1990) blir gjennomsnittlig brutto disponibel realinntekt pr. hush-
oldning rundt 276 000 1993-kroner. | tabell 2.3 vises arlig prosentvis vekst i brutto
disponibel realinntekt i husholdningssektoren regnet pr. person i perioden 1989-
1996. Veksten fra 1995 til 1996 ser ut til & bli om lag 2,7 prosent. Med unntak av
1992 er dette betydelig sterkere enn veksten i arene 1989-1995.

Tabell 2.3: Vekst i brutto disponibel realinntekt pr. perdorProsent

1989 1990 1991 1992 1993 1994* 1995199¢&)

Brutto disponibel realinntekt 1.1 13 2.0 2.8 2.2 20 1.9 2.7
pr. person

* Forelgpigetall.
1) Basert pa tall fra folkemengden ved utgangen av aret.
2) Beregningsutvalgets anslag.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget
Det foreligger forelgpig ikke tall, etter hovedrevisjonen av nasjonalregnskapet,

for veksten i brutto disponibel realinntekt for sosiogkonomiske grupper som lgnns-
takere, personlig naeringsdrivende og trygdede.

Neermere om noen begreper knyttet til husholdningenes inntekter

Utviklingen i husholdningenebrutto disponible realinntekteblir i hovedsak
bestemt av fire forhold; inntektsutviklingen, skatteendringer, utviklingen av rent-
eutgiftene og prisutviklingen.

* En personhusholdning kan imatektfra flere kilder, f.eks. lsnnsinntekt, inntek-
ter fra naeringsvirksomhet, renter av bankinnskudd eller andre finansinvester-
inger og inntekter fra pensjoner og andre trygdeordninger. En lgnnstakerhush-
oldning har lgnn som hovedinntekt, mens neeringsinntekter og trygder er
hovedinntekter for henholdsvis personlig naeringsdrivende og trygdede. Det er
grunn til & merke seg at varige konsumgoder utenom bolig ifelge konven-
sjonene i nasjonalregnskapet regnes som konsumert i sin helhet det aret de
anskaffes. | trad med dette inngar derfor ikke beregnet avkastning pa varige
konsumgoder (utenom bolig) som inntekt i nasjonalregnskapets inntektsregn-
skap. Husholdningene er derimot eiere av produksjonssektoren for boligtjenes-
ter i regnskapet, og mottar fglgelig den beregnede avkastningen pa boligkapi-
talen i denne sektoren som en del av sin inntekt.

» Skattenfor ulike husholdninger kan variere selv om den samlede inntekten i
utgangspunktet er lik. Ulike inntektsarter kan etter skattereglene bli behandlet
forskjellig. Skattene vil ogsa veere avhengige av hvordan husholdningene
innretter seg. F.eks. vil skattene avhenge av om inntekten i husholdningen er
opptjent av en eller flere personer og fordelingen av inntekt dem i mellom.
Videre kan fortsatt en husholdning til en viss grad pavirke skattens stgrrelse ved
sin finansielle tilpasning.

* | nasjonalregnskapet kommer husholdningenes totsieutgiftertil fratrekk
ved beregning av brutto disponibel inntekt. Kjgp av varige konsumgoder
utenom bolig regnes i nasjonalregnskapet som konsum og ikke som investering.
| trad med dette tas det ikke hensyn til at beholdningen av de varige konsum-
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godene (utenom bolig) gir en avkastning gjennom flere ar. Hvis kjgp av disse
varige godene lanefinansieres kommer renteutgiftene til fradrag ved beregning
av brutto disponibel inntekt i nasjonalregnskapet.

* Beregninger awrutto disponibel realinntekkrever en omregning til faste
priser, dvs. en ma dividere den Igpende inntekten medsindeks Valget av
prisindeks er ikke opplagt. Det vanlige er & deflatere husholdningenes inntekter
med en felles prisindeks — enten konsumprisindeksen eller nasjonalregnskapets
prisindeks for husholdningers og ideelle organisasjoners totale forbruk. | bereg-
ningene i denne rapporten er den sistnevnte prisindeksen benyttet.

Det bar understrekes at brutto disponibel realinntekt ikke gir direkte utrykk for
levekar Ett problem i denne forbindelse er knyttet til bruk av en felles prisindeks
som nevnt ovenfor. En far ikke tatt hensyn til at husholdninger kan ha ulik for-
brukssammensetning og at prisene pa ulike varer og tjenester varierer for ulike
husholdninger. Videre bar det papekes at offentlig konsum ikke er med i beregnin-
gene selv om denne posten er et viktig bidrag til levekarene. Direkte skatter kommer
til fradrag i brutto disponibel inntekt, og endringer i produksjonsskatter tas hensyn
til gjennom virkninger pa prisene. Motytelsene, bortsett fra kontantytelser i form av
stgnader og pensjoner o.l., faller derimot utenfor.

Det bgr ogsa nevnes at enkelte inntektskomponenter som inntektsfgres i nas-
jonalregnskapet, ikke utbetales til husholdningene det aktuelle aret. Et eksempel pa
dette er avkastning pa husholdningenes forsikringskrav.

Omvurderingav aktiva, f.eks. ikke realiserte aksje-gevinster/tap, endringer i
verdien av boligkapitalen o.l., inngar ikke i begrepet brutto disponibel inntekt slik
det er presisert ovenfor. Slike omvurderinger av aktiva vil pavirke for-
bruksmulighetene over tid, men hgrer begrepsmessig hjemme i et kapitalregnskap
for husholdningene.

2.2 BEREGNEDE ENDRINGER | INNTEKTER FOR UTVALGTE
LONNSTAKERHUSHOLDNINGER

» L@nnstakere som har hatt en lgnnsvekst som tilsvarer gjennomsnittet har fatt en
gkning i reallgnn etter skatt pa om lag 2,8 prosent fra 1995 til 1996.

Under lgnnsoppgjer forhandles det om lgnnsutviklingen og ikke om den totale
inntektsutviklingen for ulike grupper av lgnnstakerhusholdninger. Skatter og gkn-
ing i priser vil bidra til at realverdien av det lgnnstillegget som lgnnstakeren mottar
blir mindre enn det nominelle lgnnsstillegget det forhandles om. Det er derfor
alminnelig interesse for beregninger som belyser hvordan skatter og priser pavirker
reallgnn etter skatt.

Utgangspunktet for beregningene i dette avsnittet er giennomsnittlig arslgnn for
lgnnstakere som har utfart et fullt normalarsverk uten ovéRiditto disponibel
realinntekt i husholdningssektorenAvsnitt 2.1 gjengir til sammenligning tall for
husholdningenes samlede brutto disponible realinntekt basert pa nasjonalregnska-
pet. Mens veksten i husholdningenes brutto disponible realinntekter regnet pr. per-
son var om lag 3,7 prosent fra 1995 til 1996, var gkningen i gjennomsnittlig reallann
etter skatt for lannstakere med et fullt normalarsverk (uten overtid) pa om lag 2,8
prosent. Den gjennomsnittlige inntektsveksten for husholdningene som gruppe ble
pavirket av den sterke veksten i sysselsettingen. Dette var en viktig kilde til ulik
inntektsvekst etter de to inntektsbegrepene.
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Naermere om beregninger av utviklingen i reallgnn etter skatt fra 1994 til 1996 for
hovedgrupper av lgnnstakere

Reglene for beskatning av inntekt har i stor grad veert uendret i perioden 1992 til
1996. Maksimal skatt pa alminnelig inntekt har veert 28 prosent i disse arene. Mak-
simal marginalskatt pa lgnn var 48,8 prosent i 1992 og 49,5 prosent fra 1993 til
1996. Skattesatser og inntektsgrenser mv. for inntektsarene 1993 til 1997 fremgar i
vedlegg 6, tabell 6.1.

| tabell 2.4 legger Beregningsutvalget fram beregninger av utviklingen i
reallgnn etter skatt for hovedgrupper av lgnnstakere fra 1994 til 1996. Det er i
hovedsak tatt utgangspunkt i det datamaterialet som gjengis i tabell 3.2 og tabell 3.7.
Dette innebeerer at tallene for perioden fra 1995 til 1996 er forelgpige for alle grup-
per, bortsett fra for funksjonaerer i NHO-omradet, ansatte innen forretnings- og
sparebanker og forsikring.

Tabell 2.4: Beregnet arslgnnsvekst og vekst i reallann etter skatt for noen grupper. Enslige uten
fradrag

1994/94 1995/96
Grupper ’Bl‘gggnﬂri Lannsvekst r\e/ZII(IZtnIn I;z"Ar;nnsvlitktst r\e/ZII(IZtnIn
' etter skatt etter skatt

Alle grupper (1) 226 600 3,0 0,3 s 4 2,8
Timelgnte i NHO-bedrifter (2)

Industri 201 300 34 0,8 4 2,6

Byggevirksomhet 207 100 3,7 1,0 41 4 2,8

Landtransport 179 800 2,4 -0,1 5 3,5
Funksjonaerer i NHO-bedrifter

Ledende 400 400 3,8 1,0 4,7 3,2

Andre 243 500 3,7 0,7 4,3 2,8
Varehandel (3)

Ledende 338 600 4,1 1,2 - -

Andre i detaljhandelen 180 300 4,0 1,3 - -
Hotell- og restaurant (4) 168 200 2,3 -0,2 43 4 3,3
Forretnings- og sparebanker (7)

Ledende 370 900 53 2,1 5,6 3,9

Andre 226 400 4,6 15 5,2 3,5
Forsikring

Ledende 403 000 3,6 0,8 18 0,9

Andre 245 900 34 0,5 34 2,2
Staten
Ledende (6) 303 000 3,2 0,4 - -

Andre 219 000 3,1 0,4 4, 2,8

Kommunene (5)
Ledende 302 500 35 0,7 - -
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Tabell 2.4: Beregnet arslannsvekst og vekst i reallgnn etter skatt for noen grupper. Enslige uten
fradrag

1994/94 1995/96
Grupper ’Bl‘gggmllri Lagnnsvekst r\e/ZII(IZtnIn |21r:15\/litktst r\e/ZII(IZtnIn
’ etter skatt etter skatt

Andre 204 000 2,8 0,2 41 4 2,8
Skolesektor 238 300 2,7 0,1 - -
Forretningsm. tjenesteyting

Ledende 381 900 2,6 0,0 - -

Andre 253 300 3,9 0,9 - -

1) Veid gjennomsnitt med andel av total utbetalt Iann som vekter.

2) Omfatter bare timelgnte som er med i NHO's kvartalsstatistikk. Gjelder for timelgnte med gjen-
nomsnittlig avtalefestet normalarbeidstid, for dagarbeidere betyr dette 37,5 t/uke.

3) Omfatter alle bedrifter i engros- og detaljhandel som i utgangspunktet sysselsetter 5 eller flere
personer medregnet eiere.

4) Tallene omfatter bAde maneds-, time- og prosentlgnte. Bade heltids- og deltidsansatte er med i
veksttallene. Arslgnnsnivéet er et gjennomsnitt for fastlgnte og prosentlgnte.

5) Kommunene i alt omfatter ogsa helse- og sosialsektoren. Skolesektoren er ikke med.

6) Omfatter byrasjef, underdirektgr og avdelingsdirektar.

7) Fondsmeklere i finansinstitusjoner kom med i statistikken i 1995. Disse er imidlertid ikke med
i veksttallet fra 1994 til 1995, men er med i beregningen fra 1995 til 1996.

Kilde: Statistisk sentralbyrd og Beregningsutvalget.

Tabell 2.4 viser at lgnnstakere som har hatt en arslgnn og en lgnnsvekst som
tilsvarer gjennomsnittet for alle grupper har fatt en gkning i reallann etter skatt pa
om lag 2,8 prosent fra 1995 til 1996. Det er sett bort fra endringer i skattemessige
fradrag. Nar en forutsetter at netto fradragene vokser i takt med lgnnen, vil star-
relsen pa fradragene i liten grad pavirke veksten i reallann etter skatt i denne peri-
oden.

For timelgnte i industrien gkte reallannen etter skatt i gjennomsnitt med om lag
2,6 prosent fra 1995 til 1996, mens gkningen for funsjonaerer i NHO-bedrifter,
utenom ledende funksjoneerer, i gjennomsnitt var om lag 2,8 prosent i samme peri-
ode. For offentlige ansatte steg den gjennomsnittlige reallgnnen etter skatt med om
lag 2,8 prosent fra 1995 til 1996, dvs. lik den gjennomsnittlige veksten i reallgnn
etter skatt for alle grupper.

Tabellen illustrerer at det er ledende funksjonaerer i NHO-bedrifter og ansatte
innen forretnings- og sparebanker og hotell- og restaurantnaeringen samt timelgnte
innen landtransport som i gjennomsnitt har fatt den sterkeste veksten i reallann etter
skatt fra 1995 til 1996.

Beregningsutvalget har i tabell 2.5 beregnet utviklingen i reallgnn etter skatt for
legende grupper:

Lannstakere med en lgnnsinntekt i 1995 pa henholdsvis 200 000 kroner og 400

000 kroner. Beregningene er utfart for henholdsvis enslige lgnnstakere, for

lonnstakere som forsgrger ektefelle og to barn, og for ektepar der begge

ektefeller arbeider og har to barn. Det er beregningsmessig forutsatt at barna er
mellom 3 og 12 ar.

De generelle forutsetningene for beregningene er naermere omtalt i boks 2.2.
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Beregninger av endringer i reallgnn etter skatt

Beregningene av endringer i reallgnn etter skatt i dette avsnittet bygger pa falgende

forutsetninger:

* Inntektstakeren mottar bare én inntektsart (Iann).

» Det er bare tatt hensyn til skatteregler som bergrer alle eller de fleste lgnnstak-
ere.

» En har ikke tatt hensyn til de store individuelle og varierende mulighetene til &
tilpasse seg endringer i skattesystemet.

» Barnetrygd regnes som negativ skatt. Andre overfgringer fra offentlige budsjet-
ter er det ikke tatt hensyn til.

» Det er brukt samme prisindeks (konsumprisindeksen) for alle husholdning-
styper ved omregning til reallgnn.

Det er en selvfglge at beregninger basert pa sa enkle forutsetninger ma brukes med
forsiktighet. Beregningsutvalget mener likevel av flere grunner at denne type bereg-
ninger kan ha interesse:

— Resultatene indikerer i hvilken retning endringer i sentrale skatteregler isolert
sett trekker.

— Over kortere perioder, med sma strukturelle endringer i sammensetning av
inntekter og husholdninger, kan en trekke noe mer generelle konklusjoner om
inntektsutviklingen for de ulike husholdningstypene enn det de sterkt foren-
klende forutsetningene skulle tilsi. Beregningsmaten tilsier likevel at det ikke
legges vekt pa mindre avvik mellom gruppene.

— Siden det forhandles bare om Ignn, kan beregninger der en kun endrer lgnnen
veere av seerlig interesse.

Den nominelle lannsinntekten etter skatt beregnes ved at en trekker inntektsskatter
og avgifter til folketrygden fra lgnnsinntekten. For barnefamilier tar en ogsa hensyn
til forsgrgerfradraget i skatt og barnetrygden. Lgnnsinntekt etter skatt beregnet pa
denne maten gir uttrykk for hva lgnnstakeren har til disposisjon av lgnnsinntekten
(og eventuelt barnetrygden) til betaling av gjeldsrenter og til kjgp av varer og tjenes-
ter etter at samlede skatter er betalt. En kommer deretter fram til reallgnn etter skatt
ved a deflatere den nominelle lgnnsinntekten etter skatt med konsumprisindeksen.

Utvalget har i beregningene i tabell 2.5 lagt til grunn en lgnnsvekst pa 3 prosent
fra 1994 til 1995 og 4 1/4 prosent fra 1995 til 1996. Dette tilsvarer gjennomsnittlig
arslgnnsvekst i perioden. Konsumprisindeksen gkte med 2,4 prosent fra 1994 til
1995 og 1,3 prosent fra 1995 til 1996.

Tabell 2.5: Beregnet endring i reallgnn etter skatt for utvalgte lgnnstakerhusholdninger. Prosentvis
endring.

Lgnnsinntekt i 1995 1994-1994 1995-1996
200 000 kroner

Enslig lonnstaker uten baen 0,4 2,8
Elré';epar med én inntekt og 2 barn mellom 3 og 16 0,1 2,5

a

400 000 kroner
Enslig lannstaker uten barn 0,4 2,8
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Tabell 2.5: Beregnet endring i reallgnn etter skatt for utvalgte lgnnstakerhusholdninger. Prosentvis
endring.

Lgnnsinntekt i 1995 1994-1994 1995-1996
Ektepar med én inntekt og 2 barn mellom 3 og 16 ar 0,1 2,6

2)

Ektepar med 2 barn mellom 3 og 16 ar, hvor den ene 0,2 2,6
ektefellen tjener 250 000 kroner og den andre 150

000 krone?)

1) Enslige Ignnstakere uten barn blir liknet i klasse 1.
2) Ektepar med én inntekt vil bli liknet i klasse 2.
3) Ektefellene i dette typehusholdet vil bli liknet saerskilt i klasse 1.

Kilde: Beregningsutvalget.

Tabell 2.5 viser at det er liten variasjon i reallgnn etter skatt for de valgte eksem-
plene fra 1995 til 1996. Med de forutsetningene som er valgt her gkte reallgnnen
etter skatt med vel 2,5 prosent i denne perioden.

Beregnede virkninger av endringer i skattereglene fra 1996 til 1997 for utviklingen
I lgnnsinntekt etter skatt

Kort om endringer i skatteregler fra 1996 til 1997

Skattereglene fat997er i hovedsak en viderefgring av skatteoppleggene fra 1992

til 1996. Standard bunnfradrag og progresjonsgrenser er i hovedsak gkt med om lag
3 1/2 prosent fra 1996 til 1997. Innslagspunktene for grensene i toppskatten og
grensen for hgyeste minstefradrag er imidlertid gkt med hhv. om lag 5 1/2 prosent
0g 5 prosent. Inntektsskattesatsene er holdt uendret fra 1996. De generelle satsene i
barnetrygden er i 1997 viderefart pa samme nivd som i 2. halvar 1996, mens
smabarnstillegget er oppjustert med 2,5 prosent fra 1996 til 1997. Ekstra barnetrygd

I Finnmark og Nord-Troms, forsgrgerfradraget og seerfradraget for alder mv. er
holdt nominelt uendret fra 1996 til 1997.

Dette skatteopplegget innebeerer isolert sett om lag uendret gjennomsnittsskatt
for lannstakere som har en vekst i lgnninger og skattemessige fradrag om lag pa
linje med justeringen av belﬁpsgrenseri'ez(ﬁrosent) i skattesystemet. En lgnns-
taker i skatteklasse 1 som betaler toppskatt og som ikke har barn, vil isolert sett fa
en skattelette pa i starrelsesorden 800 kroner som fglge av at innslagspunktene i
toppskatten og @vre grense i minstefradraget gker mer enn forutsatt lgnnsvekst.
Veksten i inntekt etter skatt kan isolert bli noe lavere for skattytere med barn mel-
lom 3 og 16 ar enn for skattytere uten barn, som falge av at de generelle satsene i
barnetrygden fra 2. halvar 1996, ekstra barnetrygd i Finnmark og Nord-Troms og
forsgrgerfradraget er holdt nominelt uendret fra 1996 til 1997 (barnetrygden regnes
som en negativ skatt).

Isolert virkning av endret lgnnsvekst fra 1996 til 1997 for utviklingen i lgnnsinntekt
etter skatt
Tabell 2.6 illustrerer hvordan lgnnsinntekten etter skatt i 1997 isolert sett pavirkes

av at lgnnen i 1997 endres med 1 prosent. For alle husholdningene endres inntekt
etter skatt prosentvis mindre enn lgnningene. Skattesystemet betyr noe mer for
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virkningene av alternative lgnnsendringer pa inntekt etter skatt for hgye
lgnnsinntekter og for barnefamiliene. Det skyldes at marginalskatten seerlig for
disse gruppene er hgyere enn gjennomsnittsskatten og at barnetrygd og forsgrger-
fradrag i skatt er fastlagt i nominelle kronebelgp.

Tabell 2.6: Isolert endring i nominell Ignnsinntekt etter skatt ved 1 prosent endring i lgnnsinntekten.
Utvalgte Iﬂnnstakerhusholdning}ér

Prosentvis vekst

Ektepar med én inntekiktepar, 2 inntekté}, 2

Lgnnsinntekt Enslig uten barn 2 barn, 10 og 7 &r barn, 10 og 7 &r
125 000 0.9 0.7

200 000 0.9 0.7

250 000 (150 000 + 100 0.7 0.8 0.8

000)

350 000 (200 000 + 150 0.8 0.7 0.8

000)

400 000 (250 000 + 150 0.8 0.7 0.7

000)

1) Barnetrygden regnes som negativ skatt.
2) Inntektene er fordelt mellom ektefellene som antydet i parentesene i forspalten.

Kilde: Beregningsutvalget.

2.3 UTVIKLINGEN | PENSJONSYTELSER FRA FOLKETRYGDEN
FRA 1994 TIL 1996

Hovedkomponentene i pensjonsytelsene fra folketrygden er grunnpensjon (som er
et grunnbelgp (G) for enslige og 0,75 G for ektefeller), seertillegg og tilleggspen-
sjon. Minstepensjonen bestar av grunnbelgp (1 1/2 for ektepar) og seertillegg. Seer-
tillegget kan oppfattes som en minimums tilleggspensjon.

Tabell 2.7 nedenfor viser beregnet vekst i minstepensjon og vekst i disponibel
realinntekt for minstepensjonister uten andre inntekter eller formue fra 1994 til
1996. Ved omregning til realinntekter er det lagt til grunn en konsumprisvekst pa
2,4 prosent fra 1994 til 1995 og 1,3 prosent fra 1995 til 1996.

Tabell 2.7: Utviklingen i minstepensjonene. Prosentvis endring pr. ar.

1994/95 1995/96

Vekst i Vekst i Vekst i

Minstepensjon i 1996, Vekst i utbetalt

Kr utbetalt  disponibel ension disponibel

pensjon  realinntekt pens) realinntekt
Enslig 65 284 3.4 1,0 4,0 2,7
Ektepar 110 368 3,5 11 4,0 2,7

Kilde: Beregningsutvalget.

Pensjonister har rett pa seerfradrag for alder og ufgrhet mv. og betaler lav
trygdeavgift pa inntekter som ikke gir opptjening av pensjonspoeng. En seerskilt
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skattereduksjonsregel sikrer videre at minstepensjonister uten seerlig formue eller
inntekter utenom pensjon ikke skal betale skatt, og at denne fordelen skal avtrappes
gradvis. Disponibel inntekt for minstepensjonister uten andre inntekter eller formue
blir dermed lik minstepensjonen.

Pensjonistenes inntekter fra folketrygden blir endret 1. mai hvert ar gjennom en
gkning av grunnbelgpet i folketrygden. Utviklingen i grunnbelgpet i folketrygden,
minstepensjonene for enslige og ektepar og pensjonene til fgdte ufare/unge ufare i
perioden 1.5.93 til 1.5.97 fremgar av vedlegg 6, tabell 6.2. Det vises for gvrig til
tabell 3.1 som bl.a. beskriver det gjennomsnittlige arslgnnsnivaet for noen
hovedgrupper av lgnnstakere.

Pensjonister med tilleggspensjon utover seertillegget vil generelt gke sin pen-
sjonsinntekt i takt med gkningen i grunnbelgpet. @kningen i grunnbelgpet var 2,7
prosent fra 1994 til 1995 og 4,0 prosent fra 1995 til 1996. Dette bidro isolert sett til
at realinntekten fgr skatt steg med om lag 0,3 prosent fra 1994 til 1995 og om lag
2,7 prosent fra 1995 til 1996.

For utviklingen i disponibel realinntekt for den enkelte pensjonist kan resultatet
variere noe, avhengig av bl.a. pensjonens stgrrelse, pensjonistens sivilstand og
andre inntekts- og formuesforhold. Virkningen av rentefallet de siste arene har iso-
lert sett gitt et negativt vekstbidrag i disponibel realinntekt for pensjonister med
netto renteinntekter.

Den gjennomsnittlige pensjonsinntekten for pensjonister som gruppe har reelt
sett gkt betydelig de siste arene. Foruten gkninger i grunnbelgpet skyldes denne
inntektsveksten at en stadig stgrre del av de nye pensjonistene mottar tilleggspen-
sjon. Gjennomsnittlig tilleggspensjon gker dermed etter hvert som nye pensjonist-
kull kommer til, selv om ikke pensjonen for den enkelte pensjonist gker. For pen-
sjonister med minstepensjon har ogsa endringer i seertillegget pavirket utviklingen.

Kommentarene ovenfor gjelder pensjonsytelser fra folketrygden. Pen-
sjonistenes inntektsforhold bestemmes ogsa av andre pensjonsordninger, men
utvalget har ikke vurdert ytelser fra disse.
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KAPITTEL3
Lennsutviklin gen i senere ar

» Den gjennomsnittlige arslgnnsveksten fra 1995 til 1996 for alle grupper under
ett er anslatt til om lag ]44 prosent mot 3,0 prosent aret fgr. For timelgnte i
industrien anslas lgnnsveksten til om lag 4 prosent og for funksjonaerer i NHO-
bedrifter, hvor endelig statistikk for 1996 foreligger, har lannsveksten veert 4,3
prosent. | stat og kommune anslas lgnnsveksten forelgpig til omllag 4
prosent. B
Gjennomsnittlig overheng til 1997 kan anslas til knapt 2 prosent mot 1,2
prosent i fjor. Overhenget til 1997 varierer fra 3 prosent i kommunene til
11 - prosent i forretnings- og sparebanker. For timelgnte i industrien og stat-
sansatte er overhenget forelgpig anslatt til henhold§Vi§dg 21 4 prosent.
| senere ar har det generelt sett veert en lgnnsutjevning mellom kvinner og menn
innen alle omrader utvalget har tall for. Lennsutjevningen fortsatte ogsa som
hovedtendens i 1996. For kvinners gjennomsnittslgnn for hele arbeidsmarkedet
under ett, var tilnsermingen til nivaet for menn mindre. Det kan bl a skyldes at
kvinners sysselsetting gker mest i omrader med lavt og midlere lgnnsniva.

3.1 LONNSUTVIKLINGEN FOR HOVEDGRUPPER AV LONNSTAK-
ERE

Beregningsutvalget legger i dette kapitlet fram en del statistikk og beregninger som
er ment & gi et hovedinntrykk av lgnnsutviklingen fra 1995 til 1996. Det gis des-
suten anslag pa lgnnsoverhenget til 1997 for ulike grupper. Kapitlet er noe endret
bade nar det gjelder tabeller og tekst siden forrige rapport (NOU 1996:19).

Beregningene bygger i hovedsak pa prinsipper og forutsetninger som utvalget
har lagt til grunn i tidligere rapporter. Utvalget understreker at en med dette ikke har
tatt standpunkt til eventuelle andre prinsipper som partene matte gnske a legge til
grunn under forhandlinger.

Arslgnnsvekst for hovedgrupper

Med arslgnn for en lgnnstakergruppe menes gjennomsnittlig arslenn for arbeidstak-
ere som utfgrer et fullt avtalefestet normalt arsverk uten overtid. Beregningene av
arslgnnsvekst er fart fram til 1996 og gjengis i tabellene 3.1 og 3.2. Imidlertid fore-
ligger det ved avslutningen av denne rapporten ikke lgnnsstatistikk i 1996 for alle
grupper. Begge tabellene bygger pa lgnnsstatistikk for gruppene og pa opplysninger
om reguleringstidspunkter i de enkelte ar. Det presenteres ogsa beregnet gjennom-
snittlig arslann i kroner.

Tabellene er videre basert pa oppgaver over time- eller manedsfortjeneste eksk-
lusive overtidstilegg, men inklusive andre typer tillegg. Dette innebeaerer at
lgnnstillegg som kan ha bakgrunn i spesielle forhold i en bransje, f eks skifttillegg
og ulempetillegg, er med i tallene. For de lgnnstakergrupper hvor det ikke foreligger
lgnnsstatistikk for 1996, er lannsveksten fra 1995 til 1996 anslatt pa grunnlag av
overhenget til 1996, oppgaver over tarifftillegg i 1996 og anslag pa lgnnsglidningen
1 1996. For bank og forsikring har en i tillegg til lannsstatistikk for 1996, opplys-
ninger om lokale tillegg til bestemte datoer i 1996. For funksjongerene i NHO-bed-
rifter foreligger det foruten lgnnsstatistikk for 1996 opplysninger om tidspunkter for
lgnnsreguleringer i lgpet av 1996.
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Grunnlaget for beregning av arslgnn

For de fleste grupper av lgnnstakere innhentes det na lgnnsstatistikk. Det kan veere
noe ulik dekningsgrad for de enkelte naeringene, og til dels brukes forskjellige
lennsbegrep. | lgnnsstatistikken er ogsa tatt med lgnnstakere som ikke omfattes av
tariffoppgjarene. Videre innhentes statistikken pa forskjellige tidspunkter. For
lgnnsutviklingen for timelgnte i NHO-bedrifter gis det oppgaver for hvert kvartal.
Dessuten beregnes arsgjennomsnitt. Andre grupper har stort sett ett tellingstid-
spunkt i aret, for de fleste 1. september eller 1. oktober. Disse ulike forholdene bar
en veere oppmerksom pa ved sammenlikning mellom lgnnstakergruppene. Videre
kan variasjoner i lgnnsutviklingen mellom grupper bl.a ha sammenheng med lav-
lonnsprofil ved tariffoppgjgrene og med endringer i sammensetningen av
arbeidsstyrken (f. eks alder, utdanning og endringer i andelen menn/kvinner).

Tabellene 3.1 og 3.2 bygger som hovedregel pa statistikk for heltidsansatte.
Bare for timelgnte i LO/NHO-omradet er deltidsansatte inkludert. | enkelte av de
andre omradene tabellen dekker, star imidlertid deltidsansatte for en stor del av ars-
verkene. | kommunal- og fylkeskommunal virksomhet (ekskl. skolesektoren) antas
det at om lag 1/3 av arsverkene blir utfart av ansatte pa deltid og i varehandelen om
lag 1/5.

Dersom lgnnsutviklingen for deltidsansatte i et omrade avviker fra utviklingen
for heltidsansatte, vil lgannsveksten for heltidsansatte og deltidsansatte sett under ett,
veere en annen enn tabellen viser. Med lavere lgnnsniva regnet pr. timeverk for
deltidsansatte enn for heltidsansatte, som er det normale, vil en gking i andelen av
arsverkene utfgrt av deltidsansatte trekke lannsveksten ned for ett omrade. Pa den
annen side har lavlgnnstillegg ved lgnnsoppgjgrene som regel kommet en stor del
av de deltidsansatte til gode. Nar det gjelder lgnnsutviklingen for deltidsansatte,
vises det til vedlegg 4 i rapport nr 2/1996 (NOU 1996:19). Vedlegget vil bli oppda-
tert med 1996-tall i rapport nr 2 i ar.

Metoder for beregning av arslgnn

Utgangspunktet for beregningene er gjennomsnittlig arslenn og arslgnnsutvikling
for lannstakere som har utfgrt et fullt normalt arsverk. Ved beregningen forutsettes
det at det gis godtgjerelse for ferie- og sjukefraveer som er lik lgnnsinntekten for
arbeidet tid av tilsvarende lengde som fraveeret. Et fullt normalt arsverk svarer imi-
dlertid ikke til det samme antall arbeidstimer for alle lannstakergrupper.

Metoden for beregning av arslgnn og arslgnnsvekst i tabellene 3.1 og 3.2, er
annerledes for timelgnte i NHO-bedrifter enn for de andre gruppene i tabellen.
Hovedarsaken til ulik metode er at for timelgnte registrerer en timefortienesten for
alle kvartaler, mens en for de fleste grupper av manedslgnte bare registrerer
manedsfortienesten en gang i aret.

For timelgnte i NHO-bedrifter beregnes arslann og arslannsvekst ved a legge til
grunn gjennomsnittlig timefortjeneste eksklusiv overtidsbetaling omregnet til 37,5
t/uke (40 t/uke far 1987) multiplisert med 1950 timer i aret (2080 timer far 1987).
Beregningen tar utgangspunkt i gjennomsnittlig avtalefestet normalarbeidstid pr.
uke etter NHOs oppgaver over dagtidarbeidere, 2-skiftarbeidere o0.s.v.

For manedslgnte i tabellene 3.1 og 3.2 beregnes arslgnn for et bestemt ar ved &
ta utgangspunkt i lgnnsstatistikken for vedkommende ar, f.eks i september. En kan
dermed ansla gkingen i manedsfortjenesten siden september aret fgr. For funk-
sjonaerer i NHO-bedrifter og i forretningsmessig tjenesteyting fordeles total
lznnsgking pa bestemte tidspunkter i lgpet av aret. For andre grupper deles gkingen
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i tariffmessig lgnnsgking og lgnnsglidning. Tariffmessig lennsgking anslas pa

grunnlag av tariffavtaler og kan fordeles pa bestemte tidspunkter i 12-maneders
perioden. Lannsglidningen, som beregnes som en restpost, blir fordelt pa ett eller
flere tidspunkter for de ulike gruppene. Beregningsmaten fgrer til at fordelingen av

veksten pa de enkelte ar er usikker.

Av tabell 3.1 ser vi at lgnnsutviklingen for de starste forhandlingsomradene
viser stor grad av parallellitet de siste arene. Starrelsen pa lgnnsveksten har imid-
lertid variert og har vist en fallende tendens fram til 1993/1994. Deretter har vekst-
takten gkt noe igjen, seerlig fra 1995 til 1996. Tabell 3.1 viser videre at ansatte |
varehandel og funksjonaerer i bankvirksomhet har hatt den sterkeste prosentvise
lonnsveksten sett under ett i den perioden tabellen dekker. For ansatte i varehandel
ma den forholdsvis sterke prosentvise lgnnsveksten ses i sammenheng med at det
ofte har veert gitt like kronetillegg i oppgjegrene. Offentlig sektor har perioden under
ett hatt svakere lgnnsutvikling enn gruppene i privat sektor som er med i tabell 3.1.
Imidlertid ser det ut som stat og kommune far noe hgyere lgnnsvekst fra 1995 til
1996 enn timelgnte i industrien.

Det bar utvises forsiktighet ved sammenlikning mellom gruppene. Dette gjelder
seerlig ved vurdering av utviklingen i ett enkelt ar.

Tabell 3.1: Beregnet arslgnnsvekst for noen store grupper.

Forretnings

. . . arehandel - Kommune
industriert rer i NHO- i og  StatsansatSkoleverke

) bedrifter spar?banke e t ansattd

1986-87 8,1 8,0 8,5 5,8 7.3 7.3 7,5
1987-88 5,8 5,6 8,4 9,9 3,3 6,9 3,6
1988-89 5,0 3,6 4,5 4,0 4,8 4,7 4,7
1989-90 5,6 57 6,7 6,1 5,4 4,6 4,3
1990-91 4,8 5,8 5,6 5,9 4,9 3.8 55
1991-92 3,0 4,3 3,7 3,0 4,3 3,6 2,9
1992-93 2,4 37 3,2 3,6 2,6 2,1 2,5
1993-94 2,9 35 2,8 3,8 2,2 1,7 2,4
1994-95 3,4 3,7 3,3 3,74 3.1 2,7 2,8

1995-96 4 4,3 41_2 4,7 41_4 - 41_4

1986-96 55,1 60,0 64,5 63,4 51,0 - 48,5
GJ.SN. 4,5 4,8 51 50 4,2 - 4,0

Arslgnn 1995 kr 201 300 kr 275 600 kr 212 100 kr 234 400 kr 219 700 kr 238 300 kr 204 700

1) Gijelder for timelgnte i industrien med gjennomsnittlig avtalefestet normalarbeidstid, for dagar-
beidere betyr dette 40 t/uke fgr 1.1.87 og 37,5 t/uke etter 1.1.87. Omfatter timelgnte i industrien
som inngdr i NHOs kvartalsstatistikk.

2) Fraog med 1990 omfatter lgnnsstatistikken for ansatte i varehandelen i prinsippet alle bedrifter
i engros- og detaljhandel som sysselsatte 5 eller flere personer medregnet eiere, og ikke 3 eller
flere som tidligere.

3) Komrnunene i alt omfatter ogsad helse- og sosialsektoren, men ekskl. skoleverket. Oslo og
Baerum er ikke med i tallene i perioden 1990-94.

Oslo er ikke med i 1995
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4) Fondsmeklere i finansinstitusjoner kom med i statistikken i 1995. Disse er ikke med i veksttallet
for 1994-95, men er med i beregningen for 1995-96.

Kilde: Statistisk sentralbyrd og Beregningsutvalget

Tabell 3.2: Beregnet arslgnnsvekst for flere grupper. Utfyllingstabell til tabell 3.1.

Timelgnte i NHO-bedrifte? :

. Trefore
. Tekstil- ; S Elektro
Ar | alt Industri Nz?erlngs og Treindu dling- Grafisk Kjekmls 'I\Igle?aerrt? kjiemis
en nyte?se bekledn st papirvar industri industriindustri
ing eind industri
Timelgnte | NHO-bedrifté? :
Jern-og Funksjongerer iForretning
metall- Bygg og anlegg Land NHO-bedr. s- 0g Varehandel
. . Byggevi Industri sparebank .
Ar industri | alt "y transp. | alt funk. er |l alt Engros Detal
Staten Kommunene
Forretni Vi
Hotell Sivil
Forsikri ngsm. t Forretn. Skoleverk Forretn
Ar 092) ng  tieneste lalt Y rg) driftd) ot lalt  Helse drifed
rest: yting eta
1990-91 4,8 4,8 5,6 4,7 4,2 4,7 4,5 5,2 3,8 7,0
1991-92 3,0 3,0 3,5 31 1,4 2,0 2,0 3,2 3,0 3,0
1992-93 2.8 2,4 24 29 1,9 24 1,8 31 1,2 2,0
1993-94 2,6 29 2,7 2,1 3,8 3,5 0,8 2,7 29 3.9
1994-95 29 3,4 3,1 2,3 3,7 5,2 2,8 3,8 3,7 2,9
1995-96 4 4 - - - - - - - -
Sum 21,8 22,3 - - - - - - - -
90-96
Gj.sn. 3,3 3,4 - - - - - - - -
pr ar

Arslgnn kr 208 kr201 kr192 kr173 kr179 kr198 kr253 kr 192 kr 196 kr 216
1995 300 300 600 000 400 400 200 400 200 200

1990-91 49 34 18 61 58 54 5,9 56 58 62
1991-92 29 25 09 21 43 38 3,0 37 40 36
199293 30 27 13 1,9 37 35 3,6 32 29 31
1993-94 29 03 25 23 35 35 3,8 28 30 32
1994-95 34 11 37 24 37 38 374 33 33 42
199596 - 4, 4, 5 43 43 a7 4, - -
Sum - 153 153 214 281 269 274 254 - -
90-96

Gj.sn. - 24 24 33 42 40 4,1 3,8 - -

pr ar
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Tabell 3.2: Beregnet arslgnnsvekst for flere grupper. Utfyllingstabell til tabell 3.1.

Timelgnte i NHO-bedrifte? :

Trefore

. Tekstil- ; S Elektro
Ar | alt Industri Nz?erlngs og Treindu dling- Grafisk Kjekmls 'I\Igg]aerrt? kjiemis
en 9 bekledn stri ; industri . s :
nytelse =~ papirvar industriindustri. .
ing . industri
eind.
Timelgnte i NHO-bedrifte? :
Jern-og Funksjongerer iForretning
metall- Bygg og anlegg Land NHO-bedr. s- 0g Varehandel
. . Byggevi Industri sparebank -
Ar industri | alt ik, transp. | alt funk. er |l alt Engros Detal
Staten Kommunene
Forretni Vi
Hotell Sivil
Forsikri ngsm. Forretn. Skoleverk Forretn
o X tre
Ar 92) ng  tieneste lalt Y \ riftd ot lalt Helse  drifd
rest etaf

yting

Arslgnn kr 203 kr212 kr207 kr179 kr275 kr269 kr234 kr212 kr231 kr 184
1995 400 400 100 800 600 100 400 100 700 700

1990-91 6,6 4,4 54 4,9 6,2 6,9 3,8 55 5,6 -
1991-92 3.3 3,3 4,2 4,3 1,4 0,4 3,6 29 3,5 -
1992-93 1,7 3,4 3,9 2,6 4,2 2,4 2,1 2,5 2,8 3,5

1993-94 19 5,0 2,8 2,2 2,3 3.8 1,7 24 24 2,2
1994-95 2.3 2,3 2,6 3,1 3,6 2,7 2,7 2,8 29 4,2
1995-96 43_4 4,1 - 41_4 4,5 3,8 - 41_4 - -
Sum 22,3 24,7 - 23,3 24,3 21,6 - 22,1 - -
90-96

Gj.sn. 34 3,7 - 3,6 3,7 3,3 - 3,4 - -

pr ar

Arslgnn kr 168 kr 266 kr278 kr219 kr232 kr217 kr238 kr204 kr206 kr212
1995 200 600 200 700 400 300 300 700 300 800

1) Gjelder for timelgnte med gjennomsnittlig avtalefestet normalarbeidstid, for dagarbeidere betyr
dette 40 t/uke far 1.1.87 og 37.5 t/uke etter 1.1.87.

2) Omfatter manedslgnte, prosentlgnte og timelgnte arbeidstakere. Bade heltids- og deltidsansatte
er med i vekstallet. Arslgnnsnivaet er et gjennomsnitt for fastlgnte og prosenlgnte.

3) Lennsutviklingen mellom lgnnsstatistikkens tellingstidspunkter. For de andre er det lagt til
grunn arsgjennomsnittet.

4) Fondsmeklere i finansinstitusjoner kom med i stabstikken i 1995. Disse er ikke med i veksttallet
for 1994-95, men er med i beregningen for 1995-96.

Kilde: Statistisk sentralbyrd og Beregningsutvalget

| tabell 3.3 har en har en beregnet gjennomsnittlig lgnnsutvikling for tre
hovedgrupper
* industrien
* annen privat naeringsvirksomhet
* ansatte i offentlig forvaltning
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Neeringene/gruppene i annen naeringsvirksomhet er klassifiserte som skjermet virk-
somhet. Industrien omfatter bade skjermet og konkurranseutsatt virksomhet, men er
I hovedsak konkurranseutsatt.

Tabell 3.3: Arslgnnsvekst i prosent for alle grupper og for tre hovedgrupper av Ignnstakere

. Annen Offentlig
Alle grupper) Industrier?) naeringsvirksomhet  forvaltning
1986-87 8,0 7.9 8,5 73
1987-88 5,9 5,7 7.8 42
1988-89 4,3 4,5 3,7 4.8
1989-90 5,3 5,8 5,3 4.8
1990-91 5,3 51 5,3 4.9
1991-92 3,6 3,3 3,5 3,5
1992-93 2,9 2,9 3,2 2,4
1993-94 2,7 3,1 2,8 2,2
1994-95 3,0 3,6 2,9 2,8
1995-98) 4, 4t , 4, 4,
1986-96 55,5 56,9 58,8 49,5
Gj.sn pr. ar 4,5 4,6 4,7 4,1

1) Anslag basert pa statistikk for grupper som samlet mottar knapt 90 prosent av samlet utbetalt
lgnn i Norge.

2) Omfatter bade timelgnte og funksjonaerer

3) Anslag

Kilde: Statistisk sentralbyrd og Beregningsutvalget

Samlet arslgnnsvekst fra 1995 til 1996 for alle grupper ser forelgpig ut til & bli
omlag 4 ,prosent. Gjennomsnittlig &rslgnnsniva for de samme grupper kan bereg-

nes til om lag kr 226 600 i 1995.
Fra 1995 til 1996 tyder forelgpige anslag pa at lgnnsutviklingen vil bli om lag

den samme i industrien og i offentlig forvaltning, mens den ser ut til & bli noe sterk-
ere i annen privat naeringsvirksomhet. Tabell 3.3 viser videre at lgnnsveksten i
annen neeringsvirksomhet har vaert noe sterkere enn i industrien under ett i perioden
1986-96. Offentlig forvaltning har hatt den svakeste utviklingen.

Strukturendringer

Lannsutviklingen for en gruppe kan veere pavirket av flere forhold som f eks
endrede kvalifikasjoner blant arbeidstakerne, forskyvninger i timeverkene mellom
bransjer/bedrifter med ulikt lgnnsniva, endret omfang av skiftarbeid og med
endringer i sammensetningen av arbeidsstyrken (f. eks alder, utdanning og
endringer i andelen menn/kvinner). For mange grupper gir lgnnsstatistikken beg-

renset informasjon om slike endringer.
Utvalget har fatt beregnet hva endringaldiersstrukturerar betydd for lgnns-
veksten for noen grupper. Pa slutten av 1980-arene og begynnelsen av 1990-arene
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utgjorde den en forholdsvis stor andel av lsnnsveksten for disse gruppene, men har
avtatt de siste arene og er naer null i 1996.

Endringer i lgnnsveksten som fglge av endringer i aldersstrukturen kan bl.a
komme av at andelen yngre arbeidstakere blir redusert ved oppsigelser/innskren-
kninger. Yngre arbeidstakere har vanligvis lavere lgnn enn gjennomsnittet og slike
endringer i sysselsettingen trekker Ignnsveksten opp. Endringer i aldersstrukturen
kan ogsa skyldes liten nyrekruttering/stagnasjon i sysselsettingen i mange omrader
og/eller at rekrutteringen skjer pa hgyere lgnnsniva (alder) enn gjennomsnittet fra
far. Slike endringer trekker vanligvis lgnnsveksten opp.

Lennsgking som falge av endringer i aldersstrukturen antas a fordele seg noen-
lunde jevnt over aret, og denne formen for lgnnsgking er derfor lagt til midt i aret
(2.juli).

3.1.1 Lennsutviklingen basert pa innbetalt arbeidsgiveravgift

Arbeidsgiveravgiften til folketrygden kan sammen med anslag for utviklingen i
utfgrte timeverk gi en indikasjon pa lgnnsutviklingen pr. timeverk i privat sektor og
I kommunene.

Det foreligger na statistikk over innbetalt arbeidsgiveravgift etter fellesinnkrev-
ingen fra januar til og med desember 1996, som viser en gkning i innbetalingene
med 7,7 prosent i forhold til samme periode i 1995. Innbetalingene gjelder lgnnsut-
betalinger i perioden januar-november. | 1996 anslas samlet sysselsetting & ske med
om lag 2 - prosent. Dersom en ogsa tar hensyn til at sysselsettingsveksten er noe
hagyere i privat sektor og kommunene og at veksten i timeverk kan ha veert noe sterk-
ere enn veksten i antall personer, kan lgnnsveksten pr. timeverk fra januar-novem-
ber 1995 til tilsvarende periode i 1996 ansl&s til rurtdj grosent for alle grupper
under ett. -

Det er stor usikkerhet knyttet til vurderingen av lgnnsutviklingen pa grunnlag
av arbeidsgiveravgiften. De siste arene har utviklingen i arbeidsgiveravgiften indik-
ert atskillig sterkere vekst i lsgnnssummen enn de tallene som er blitt publisert i nas-
jonalregnskapet i Statistisk sentralbyra. En grunn til dette kan veere at en i lgnns-
statistikken ikke i samme grad omfatter ytelser som er arbeidsgiveravgiftspliktig
utenom lgnn. Videre kan eventuelle bedringer i innkrevingsrutinene for arbeids-
giveravgiften bidra til sterkere vekst i innbetalt arbeidsgiveravgift enn i lsnnssum-
men.

3.2 L@NNSUTVIKLINGEN | ENKELTE TARIFFOMR ADER

3.2.1 Lennsutviklingen for arbeidere i LO/NHO-omradet (Grupper som in-
ngar i NHOs kvartalsstatistikk)

» For INDUSTRIARBEIDERE eksklusiv offshorevirksomhet anslas veksten i
arslgnn fra 1995 til 1996 til 4 prosent, mens veksten aret far var 3,4 prosent.

Tabell 3.4 viser utviklingen i timefortjenesten eksklusiv overtidstillegg fordelt pa
tariffmessig lgnnsgkning og lgnnsglidning for voksne arbeidere i industrien (menn
og kvinner) fra samme kvartal aret far. Timefortjenestene er beregnet eksklusive
overtidstillegg og omregnet til 37,5 t/uke.

Mens lgnnsveksten gjennom hele 1994 og frem til tariffoppgjaret i 1995 Ia sta-
bilt pa ca. 3 prosent malt mot tilsvarende kvartaler aret fer, gkte den kvartalsvise
lonnsveksten for industriarbeidere med om lag 0,5 prosentpoeng til rundt 3,5
prosent etter lgnnsoppgjaret i 1995, mens den totale kvartalsvise lgnnsveksten etter
1996-oppgjeret ser ut til & bli ytterligere vel 0,5 prosentpoeng hayere.
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Ulike varianter av lgnnssystemer og/eller prestasjonsavhengig lgnnsvekst, dels
engangsbonuser som etterslep etter gode resultater i 1995, bidro med ekstra lgnns-
glidningen i 1. kvartal 1996. | NOU 1996:19 ble det anslatt at 0,5 prosent av lgnns-
veksten i 1. kvartal 1996 skyldtes ekstraordinaer engangsbonus. Denne bonusen var
ekstraordinger og opptradte bare i 1. kvartal 1996. Bidraget pa arslgnnsvesten er ca.
0,12 prosent. | tillegg kan det veere endel bonus innebakt i lannsystemene som ikke
er ekstraordinaer. Den gjennomsnittlige lgnnsglidning i 2. og 3. kvartal 1996 ser ut
til & ha veert noe lavere enn i 1995.

| noen bransjer har det veert arbeidskonflikter som har fort til at de sentrale
lgnnstilleggene i 1996 ble gitt pa et noe senere tidspunkt enn ved utlgpet av avtal-
ene, blant annet i verkstedindustrien. Dette har forrykket utslagene pa arslgnnsvek-
sten noe.

Lonnsstatistikk for 4. kvartal 1996 er ikke ferdig far i mars 1997. Sammen med
noe etterbetalinger av lgnnstillegg som vil komme i 4. kvartal 1996 for tidligere
kvartaler, har endel lokale bedriftsvise tillegg dratt ut i tid, som sannsynlig vil fare
til at veksten fra 4. kvartal 1995 til 4. kvartal 1996 vil bli noe hgyere enn tilsvarende
vekst i 3. kvartal 1996.

Tabell 3.4: Tariffmessig lgnnsgkning og lannsglidning for industriarbeidere basert pa timefortjenes-
ter eksklusiv overtidsbetaling omregnet til 37.5 t/uke. Endring i prosent fra samme kvartal aret far

Lonnsglidning som
Herav: prosentandel av
total lgnnsutvikling

Lannsgkning pr. Tariffmessig Lennsglidning

time gkning

1988 1. kvartal 7,5 0,2 7,3 97
1989 1. « 3,2 1,8 1,4 44
1990 1. « 5,0 41 0,9 18
1991 1. « 6,7V 3,3 3,5 51

1991 2. « 4,09 2,0 2,0 51

1991 3. « 4,3 2,0 2,3 55

1991 4. « 4.4 1,8 2,6 59
1992 1. « 3,9 1,6 2,3 60
1992 2. « 2,7 0,5 2,2 82
1992 3. « 2,7 0,5 2,3 83
1992 4. « 2,6 0,4 2,1 83
1993 1. « 2,4 0,4 2,0 81
1993 2. « 2,6 0,7 1,9 72
1993 3. « 2,3 0,7 1,6 65
1993 4. « 2,3 0,7 15 65
1994 1. « 2,9 0,8 2,2 75
1994 2. « 2.7 1,1 1,7 62

1994 3. « 3,01) 1,3 1,7 55

1994 4. « 3,0 1,3 1,7 57

1995 1. « 2,9 1,3 1,6 55
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Tabell 3.4: Tariffmessig lgnnsgkning og lannsglidning for industriarbeidere basert pa timefortjenes-
ter eksklusiv overtidsbetaling omregnet til 37.5 t/uke. Endring i prosent fra samme kvartal aret far

Lonnsglidning som
Herav: prosentandel av
total lgnnsutvikling

Lgnnsgkning pr. Tariffmessig Lennsglidning

time gkning
1995 2. « 3,5 1,4 2,1 59
1995 3. « 3,6 11 25 69
1995 4. « 3,6 11 25 69
1996 1. « 4,2 1,1 3,1 74
1996 2. « 3.7 1,4 2,2 61
1996 3. « 4,08 2,1 1,9 48

Beregningsgrunnlaget: Gjennomsnittlig timefortjeneste ekskl. overtidstillegg, betaling for helligd-
ager, feriepenger o.l. Omregning av timefortjenestene til felles ukebasis har betydning bare nar det

er vesentlige endringer i arbeidstiden.
1) Korrigert for etterbetalinger. 2. og 3. kvartal 1996 er anslag.

Kilde: NHOs kvartalsstatistikk.

Arslannsvekstefra aret for kan dekomponeres:

Tabell 3.5:

1994 1995 1996*
Overheng fra aret for: 0,9 11 1,2
Tarifftillegg: Bidrag fra sentrale og bransjevise tarifft- 0,9 0,8 1.3
illegg:
Bidrag fra lavlgnnstillegg og garantitillegg 1. oktober: 0,0 0,0 0,0
Lennsglidning: Bidrag fra aret 1,1 14 11 21)
Vekst i arslgnn 2,9 3,4 4
* Anslag

1) Utviklingstallene og anslagene pa arslgnnsveksten i 1996 er korrigert for eventuelle etterbe-
talinger mellom kvartaler. Lgnnsstatistikken for 4. kvartal 1996 er ikke ferdig far i mars 1997.
P& grunn av at noen sentrale og lokale lannsoppgjer innenfor flere bransjer ikke ble utbetalt far
i 4. kvartal 1996 er etterbetalinger og eventuelle sene lokale tillegg anslatt for 4. kvartal 1996.

Lannsveksten fra 1995 til 1996 bestar bade av lannsoverheng inn i 1996, hayere
tarifftillegg og et bidrag fra lgnnsglidningen i 1996 pa om lag samme niva som aret

far.
Lennsoverhenget inn i 1997 er anslatt til om 13g, prosent.
De gjennomsnittligearifftileggene inklusive den direkte effekten av skift-

tillegg og andre tillegg knyttet til arbeidets art er beregnet til:

Tabell 3.6:
Pr. 1. april 1991: 134 greltime, 1,5 prosent.
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Tabell 3.6:

Pr. 1. april 1992: 38 greftime, 0,4 prosent.

Pr. 1. april 1993: 65 greftime, 0,7 prosent.

VAaren 1994 126 grel/time, 1,3 prosent.

Pr. 1. april 1995: 108 greftime, 1,1 prosent

Varen 1996%) 212 grelftime, 2,0 prosent

1) Pagrunn av forbundsvise lgnnsreguleringer i 1994 og 1996, ble tilleggene gitt fra det tidspunkt
de enkelte bransjeavtalene hadde utlgp. De fleste har utlgp 31. mars. Ca. 3/4 av tarifftileggene
etter lgnnsoppgjeret i LO/NHO-omradet i 1994 gjaldt fra 2. kvartal 1994 og ca. 1/4 gjaldt fra 3.
kvartal.

2) 12 kvartal 1996 og delvis inn i 3. kvartal var det endel arbeidskonflikter som resulterte i at tar-
ifftilleggene ble gitt fra et noe senere tidspunkt enn det normale ved utlgp av den enkelte tarif-
favtale eller bransjeavtale. For 1996 anslas at ca. 2/3 av tillegget vil fa virkning i 2. kvartal 1996
og ca. 1/3i 3. kvartal 1996.

Tariffmessig lennsgkning og lgnnsglidning

Tariffmessig lannsgkning er generelle tillegg, lavignnstillegg, garantitillegg, tillegg
pa minstelgnnssatser etc. som falge av sentrale og/eller forbundsvise forhandlinger.
Utenom lavlgnnstillegg og garantitillegg er de fleste tarifftileggene gitt fra 1. april.
Ved forbundsvise tarifforhandlinger er reguleringstidspunktene ofte senere i flere
bransjer.

Lgnnsglidningen framkommer som en differanse mellom total lannsgkning og
tariffmessig lannsgkning og er dermed en restpost. Lennsglidning blir saledes et
statistisk begrep hvor ikke bare lgnnstillegg som felge av forhandlinger pa de
enkelte bedriftene spiller inn, men hvor ogsa fortienestegkning p.g.a. gkt akkord,
forskyvninger i timeverkene mellom bransjer med ulikt lannsniva, endret omfang
av skiftarbeid osv. har betydning.

e For arbeidere i BYGGEVIRKSOMHET anslas veksten i arslgnnen fra 1995 til
1996 til 41_4 prosent, mot 3,7 prosent aret far.

Byggevirksomhet bestar av arbeidere innenfor tamrerfaget, murere, grunnarbeid
innenfor sten-, jord- og sementarbeid, bygge- og tesmmermestre, elektrotekniske
installasjonsfirmaer, malermestre, rgrleggerbedrifter, kobber- og blikkenslagmestre
o.l.

| takt med bedre tider for byggevirksomhet var det en jevn stigende lgnnsvekst
fra arsskiftet 1993/94 og inn i 1996, fra 1,2 prosent i 1. kvartal 1994 til 4,3 prosent
i 1. kvartal 1996, malt i forhold til samme kvartal aret far.

Innfaring av nye lgnnssystemer var ventet a gke lgnnsveksten endel sterkere i
1996. Dette har fram til 3. kvartal 1996 ikke slatt til i den gjennomsnittlige time-
fortjenesten for bransjen. De lokale lgnnsoppgjgrene er dratt ut i tid, slik at veksten
ventes a bli noe sterkere i 4. kvartal 1996.

Arbeidskonflikt innenfor elektrobransjen betyr at kvartalstallene frem til 3.
kvartal 1996 ikke inneholder noe lgnnstillegg for denne bransjen. Disse tillegg vil
komme som etterbetaling i 4. kvartal 1996, med virkning fra konfliktens opphgr 5
august 1996.
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Registrert vekst for de 3 farste kvartaler i 1996%j; frosent. Tar man hensyn
til forhold nevnt overfor anslér utvalget at &rslennsveksten vil bli om tag 4
prosent fra 1995 til 1996. -

Mindre diversetillegg eller skifttillegg etc. som er knyttet til arbeidets art, drar
veksten ned med ca. 0,3 prosentpoeng.

Anleggsbransjemestar av kraftlinjefirmaer og anleggsbedrifter med oppdrag
bade innenfor kraftverkssektoren, oljerelaterte virksomheter og veiprosjekter (inkl.
tunnelarbeider). Frafallet av antall timer fra 1993 til idag har veert betydelig. Gjen-
nomgaende farte bevegelsene bort fra kraftverksanlegg til nedgang i gjennomsnit-
tlig lann.

Justert for etterbetalinger i 3. kvartal 1996 er veksten 6,6 prosent i forhold til
samme kvartal aret fgr, og gjennomsnittlig arslannsvekst ser ut til & bli om lag 5
prosent fra 1995 til 1996. Gjennomsnittlig timefortjeneste i 1996 ligger fortsatt klart
under nivaet i 1993.

| 1995 og i farste halvdel av 1996 var det frafall av et stort antall timer knyttet
til oljerelaterte oppdrag. Dette drar lgnnsveksten fra 1995 til 1996 ned med 1,8
prosentpoeng.

Store enkeltprosjekter, som f.eks. byggingen av hovedflyplassen pa Garder-
moen, bidrar dessuten til en kraftig vekst i siste halvdel av 1996.

Forbygge- og anleggsvirksomhet underbd¢tdet registrert en gjennomsnittlig
arslgnnsvekst pa 1,1 prosent fra 1994 til 1995, mens arslgnnsveksten korrigert for
nedgangen i oljerelaterte oppdrag, offshore, for industri og anleggsfirmaer var 2,3
prosent fra 1994 til 1995.

| 1996 anslas veksten & bli p& cd. Aprosent basert p& antagelsene foran og
fordeling av timer mellom byggevirksomhet og anleggsvirksomhet som for de 3
forste kvartaler av 1996. Korrigert for etterbetalinger i 3. kvartal 1996 og etterbe-
talinger som vil komme i 4. kvartal innenfor elektrobransjen, er den reelle kvartal-
sveksten fra 3. kvartal 1995 til 3. kvartal 1996 pa om lag 5 prosent.

* For LANDTRANSPORT som blant annet omfatter rutebilselskaper, grossist-
bedrifter, spedisjonsfirmaer, oljeselskaper m.v. anslas en gkning i arslgnn fra
1995 til 1996 pa 5 prosent, mot 2,4 prosent aret far.

Lave tarifftillegg i 1995 seerlig innenfor rutebilsektoren ble avlgst av om lag dobbelt
sa hgye bransjevise tillegg i 1996. | store deler av rutebilsektoren er det dessuten
innfart nye lgnnssystemer.

Tallene for 3. kvartal 1996 justert for etterbetalinger viser en vekst pa 6,3
prosent fra samme kvartal aret far.

* | OLJEVIRKSOMHETEN, OFFSHORE ialt, som omfatter offshorearbeidere i
operatgrselskaper og oljeboringsbedrifter, oljeservicebedrifter samt offsho-
rearbeidere i industri og bygge- og anleggsvirksomhet, anslar utvalget
arslgnnsveksten til vel 4 prosent fra 1995 til 1996.

| de tre farste kvartaler av 1996 er veksten pa knapt 4 prosent i forhold til tilsvarende
kvartaler i 1995. Den vesentligste gkningen i lannsveksten gjennom aret kommer
normalt 1. januar, blant annet gjennom systemet for ansiennitetstillegg.

Gjennomsnittstallene for Ignnsveksten innenfor oljesektoren, offshore
gjenspeiler ofte i stgrre grad endringer i sysselsettingen. Oppgjgrsformer med ulike
reguleringstidspunkter og lgnnseffekter som fglge av store endringer i antall
arbeidstakere, farer til at lannsveksten for enkelte ar ikke er helt sammenlignbare
med lgnnsvekst for andre omrader.
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Diversetillegg, som ogsa omfatter offshoretillegg, utgjar merlegmlv lgnnen.
De siste arene har gjennomsnittlige diversetillegg dempet lgnnsveksten betydelig.
De store lgnnsforskjellene med og uten diversetillegg, gjenspeiler i tillegg syssel-
settingsvridninger mellom utfarte offshoretimer i oljeselskapene og utfgrte off-
shoretimer innenfor industri, bygge- og anleggsvirksomhet.

3.2.2  Lennsutviklingen for funksjonaerer i NHO-bedrifter

* For FUNKSJONARENE i NHO-bedrifter (industri, bergverk, transportvirk-
somhet, bygge- og anleggsvirksomhet, oljevirksomhet og hotell- og restau-
rantvirksomhet) gkte arslagnnen fra 1995 til 1996 med 4,3 prosent mot 3,7
prosent aret far.

Beregningene over arslgnnsveksten baserer seg pa statistikk pr. 1. september,
opplysninger fra bedriftene om lgnnsreguleringstidspunkter og beregning av even-
tuelle alderseffekter. Den registrerte gjennomsnittlige manedslgnnen gkte med 4,7
prosent fra 1. september 1995 til 1. september 1996, basert pa statistikk for bedrifter
som er med i statistikken i begge arene, mot 3,8 prosent aret far.

Lannsvekst som skyldes @tlersgruppemmed noe hayere lgnnsniva utgjgr en
relativ starre del av funksjonaermassen har blitt stadig mindre, og er praktisk talt null
1 1996. Lgnnsoverhenget inn i 1997 er beregnet til 1,9 prosent.

Forfunksjoneerene i industviar lgnnsveksten fra 1. september 1995 til 1. sep-
tember 1996 4,7 prosefirslgnnsveksten er beregnet til 4,3 prosent fra 1995 til
1996, mot 3,8 prosent aret fgr. Lennsoverhenget inn i 1997 er beregnet til 1,8
prosent.

For ledende funksjonaerdr alle bransjer) var lgnnsgkningen fra 1. september
1995 til 1. september 1996 5,3 proséhtslgnnsveksten for denne gruppen er
beregnet til 4,7 prosent fra 1995 til 1996. Lgnnsoverhenget inn i 1997 er beregnet
til 2,2 prosent.

Ledende industrifunksjonaerartgjer vel halvparten av alle ledende funk-
sjoneerer i NHO-omradet. Utenfor industrien er det farst og fremst i oljevirksomhet
og bygge- og anleggsvirksomhet ledende funksjonaerer utgjer et visst antall.
Ledende funksjoneerer innenfor industrien har hatt en noe sterkere arslgnnsvekst
enn alle ledende funksjonzaerer pa 4,8 prosent fra 1995 til 1996, men noe lavere vekst
fra 1. september 1995 til 1. september 1996 pa 5,2 prosent. | 1995 var veksten for
ledende industrifunksjoneerer 0,3 prosentpoeng sterkere enn for alle ledende.

3.2.3 Lannskostnader i NHO-bedrifter

Tabell 3.5 viser utviklingen fra 1988 til 1995 for de «obligatoriske» indirekte per-
sonalkostnadene. Lgnn under sykdom bygger blant annet pa NHOs kvartalsvise
fraveersstatistikk for arbeidere, fraveer betalt av bedriftene. Reduksjon i disse kost-
nadene bidro til en betydelig reduksjon av Isnnskostnadene for industriarbeidere fra
1988 til 1994. 11995 og inn i 1996 har sykefraveerskostnadene for bedriftene steget,
noe som igjen gker bidraget til de totale lannskostnadene. Flere bevegelige helligd-
ager pa ukens 5 fagrste dager gker timelgnnskostnadene noe bade i 1995 og 1996
forhold til aret fgr. Endringene av innkrevingssystemet for LO/NHO-ordningene
(Sluttvederlagsordning og Opplysnings- og utviklingsfondet) fra 1. januar 1996 fra
premie i forhold til lsnnnsum til en noe lavere pris pr. ansatt (avhengig av arbeids-
tid) reduserer gjennomsnittlig utslag for aret 1996.

Endringer i regelverket for yrkesskadeforsikring er ikke tatt med i beregningene
| tabell 3.5. Disse kostnadene er obligatoriske ordninger, men det finnes ikke statis-
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tikk av tilstrekkelig kvalitet til presise anslag for industriarbeidere. Tall fra Norsk
Forsikringsforbund tyder pa en gjennomsnittlig premie pr. person i 1995 pa ca. 0,3
prosent av lgnn for arbeidet tid for alle funksjonaerer og arbeidere i alle sektorer i
Norge. Ordningen ble obligatorisk fra 1991, og premiesatsene har avtatt betydelig
siden 1991 og 1992. Enkeltundersgkelser fra NHO med basis i premiesatser i for-
sikringsselskaper tyder pa at premien for industriarbeidere er betydelig hayere enn
for gjennomsnittet for alle arbeidstakere.

[ tillegg til de indirekte personalkostnader som er med i tabell 3.5, vil bedriftene
ha kostnader ved bedriftsvise ordninger. Det kan drgftes i hvor stor grad slike ord-
ninger skal tas med i de indirekte personalkostnadene eller om de bgr betraktes som
driftskostnader for gvrig. | tabell 3.5. har vi fulgt internasjonale standarder for de
«obligatoriske» personalkostnader i Norge. De bedriftsvise og mer frivillige ordnin-
gene er ikke med i oppstillingene.

Tabell 3.7: «Obligatoriske» indirekte personalkostnader fordelt pa kostnadskomponenter. | prosent
av timefortjenesten pr. arbeidet time.

1988 1990 1992 1994 1995 1996*

Indirekte personalkostnader pr. 41,9 42,0 39,6 36,2 375 38,
arbeidet time -

Herav:

Lenn forbevegelige hellig- og 3.5 4,3 34 3.0 3.9 4,3
hgytidsdager

Lenn undesykdom og permis- 6.3 5.8 5,1 5.0 54 5,
jon -
Feriepenge}‘) 11,4 11,8 11,6 11,5 11,6 11,8

Obligatoriske avqifter:

Arbeidsgiveravgiften til Folket- 19,3 18,8 18,3 15,3 15,2 15,3
rygden: Satsene

@kt beregningsgrl. (pensjonspre- 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
mier o.l.)
«LO-NHO-ordningene 1,0 0,9 0,7 11 11 0,9
* Anslag

1) Ny ferielov med overgangsordning i 1989 og 1990 farer til at noe av gkningen i feriepengepro-
senten skyldes beregningsmaten. Feriepengene er beregnet palapt.
Frem til og med 1990 inkluderer tallene feriepenger av sykefraveer inntil 3 maneder. Etter 1990
betaler arbeidsgiver feriepenger av sykefraveer i arbeidsgiverperioden (14 dager). Fra samme
tidspunkt betaler bedriftene feriepenger for 5. ferieuke for eldre arbeidstakere (over 60 ar),
mens det tidligere var det offentlige som dekket denne.

2) Lavlgnnsfond (avviklet 1992), Opplysnings- og utviklingsfond, Sluttvederlagsordning og AFP-
ordningen.

Kilde: NHO og Beregningsutvalget

3.2.4  Lannsutviklingen i andre omrader i naeringsvirksomhet

| tillegg til Iennsstatistikk for funksjonaerer og timelgnte i NHO-bedrifter, foreligger
det p& naveerende tidspunkt lannsstatistikk for 1996 for:

* ansatte i forretnings- og sparebanker

« ansatte i hotell- og restaurantvirksomhet (varen 1996)
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* ansatte i forsikring

| hoteller og restaurantesteg den gjennomsnittlige timefortjenesten for fastlgnte
(heltid og deltid) etter NHOs lgnnsstatistikk med 6,1 prosent for menn og kvinner
under ett fra april 1995 til april 1996.

For heltidsansatt prosentlgnnet serveringspersonale steg den gjennomsnittlige
timefortjenesten med 2,9 prosent for voksne menn og kvinner under ett fra perioden
1. november 1994 — 30. april 1995 til 1. november 1995 — 30. april 1996, mens dags-
fortjenesten i den samme perioden gkte med 2,4 prosent. For deltidsansatte sank
gjennomsnittlig timefortjeneste med 3,4 prosent i den samme perioden.

For bade prosentlgnte og fastlgnte ble det fra 1. mai 1996 gitt et generelt tillegg
pa kr 1,50 pr. time. Videre ble det for fastlante gitt et lavignnstillegg ogsa pa kr 1,50
pr. time og minstelgnnssatsene ble hevet med ytterligere kr 2,- pr. time. Det ble ogsa
gjort endringer i fagarbeidertillegget, uniformstillegget m.m. Videre ble det gitt et
garantitillegg fra 1. oktober 1996 pa kr 0,42 pr time.

Pa grunnlag av statistikk for april 1996 og lgnnsinnberetning for 40 prosent av
bedriftene i LO/NHO-omradet for oktober 1996, anslar utvalget arslgnnsveksten for
alle fastlgnte til & , prosent fra 1995 til 1996.

For fastlante” og prosentlante under ett (heltid og deltid) anslar utvalget
arslgnnsveksten fra 1995 til 1996 tfl 4prosent.

| forretnings- og sparebankesteg den gjennomsnittlige manedsfortjenesten
med 4,6 prosent for menn og kvinner under ett fra 1. september 1995 til 1. septem-
ber 1996. Herav utgjar endringer i alderssammensetningen 0,1 prosentpoeng.

| oppgjaret varen 1996 ble det gitt et generelt tillegg pa alle lgnnstrinn pa 2,9
prosent fra 1. mai. | tillegg ble det gitt et engangstillegg pa noen lavere trinn, bereg-
net til & utgjare 0,1 prosent. Ifglge opplysninger fra Bankenes Arbeidsgiverforening
utgjorde lokale tillegg 0,5 prosent 1. januar og 0,9 prosent 1. juli 1996.

Utvalget har beregnet at overhenget til 1996, anslatt til 1,3 prosent,
lgnnstilleggene fra 1. januar, 1. mai og 1. juli 1996 og lgnnsgking som skyldes
endringer i aldersstrukturen, vil gi en arslgnnsvekst pa 4,7 prosent fra 1995 til 1996.
Av dette utgjer bidraget fra lgnnsglidningen 1,1 prosentpoeng.

| forsikringsvirksomhesteg den gjennomsnittlige manedsfortjenesten med 4,5
prosent for menn og kvinner under ett fra 1. september 1995 til 1. september 1996.
Herav utgjer endringer i alderssammensetningen 0,3 prosentpoeng.

| oppgjaret varen 1996 ble det gitt et generelt tillegg pa alle lgnnstrinn pa 2,9
prosent fra 1. mai. | falge opplysninger fra Forsikringsselskapenes Arbeidsgiver-
forening utgjorde lokale tillegg 1,2 prosent 1. januar 1996.

Utvalget har beregnet at overhenget til 1996, anslatt til 0,7 prosent og
lgnnstilleggene i 1996, gir en arslannsvekst pa 4,1 prosent fra 1995 til 1996. Av
dette utgjer bidraget fra lennsglidningen 1,5 prosentpoeng.

| varehandelsteg den gjennomsnittlige manedsfortjenesten for heltidsansatte
med 4,2 prosent for menn og kvinner under ett fra 1. september 1994 til 1. septem-
ber 1995. Det er anslatt at omlegging av betaling for ubekvem arbeidstid trakk
lonnsveksten opp med 0,5 prosentpoeng. Det foreligger ikke lgnnsstatistikk for
1996 enna.

| avtalen mellom Handel og Kontor og Handels- og Servicenaeringens Hovedor-
ganisasjon ble det i oppgjaret varen 1996 enighet om et gjennomsnittlig generelt
tillegg fra 1. april pa kr 447 pr. maned eller kr 2,75 pr. time. | tillegg ble min-
stelgnnssatsene gjennomgaende gkt med ytterligere kr 1,- pr. time, noe som gjenn-
omsnittlig slo ut med om lag kr 0,25 for hele omradet.

For varehandelen under ett har utvalget beregnet arslgnnsveksten fra 1995 til
1996 til om lag 4 , prosent. Under forutsetning om det samme gjennomsnittlige



NOU 1997: 13
Kapittel 3 Om grunnlaget for inntektsoppgjgrene 1997 35

tillegget i hele varehandelen som i avtalen mellom Handel og Kontor og Handels-
og Serviceneeringens Hovedorganisasjon, innebaerer anslaget en lgnnsglidningen pa
om lag T , prosentpoeng fra 1995 til 1996 eller noe lavere enn fra 1994 til 1995.

Imidlertid er det en del usikkerhet knyttet til dette arslgnnsanslaget.
| innenriks sjafarsteg den gjennomsnittlige manedsfortienesten for voksne sjga-

menn med 0,6 prosent fra november 1994 til november 1995. Den gjennomsnittlige

hyren steg med 1,7 prosent i det samme tidsrommet.
| oppgjaret varen 1996 ble det fra 1. april gitt et generelt tillegg pa kr 3,- pr time.

3.2.5 Lagnnsutviklingen i offentlig sektor

Staten

| lannsforhandlingene for 1. avtalear varen 1996 ble Staten, LO Stat, Akademik-
ernes Fellesorganisasjon, Yrkesorganisasjonenes sentralforbund — Seksjon stat og

Norsk Leererlag den 30. april enige om fglgende:
« etgenerelttillegg fra 1. mai 1996 pa 6 000 kr pr ar pa alle trinn pa hovedlgnnsta-

bellen. Dette utgjar 2,7 prosent gjennomsnittlig Isnnsvekst for de statsansatte.

« en avsetning pa 1,3 prosent pr dato til sentrale justeringsforhandlinger med
virkning fra 1. august 1996. Hensynet til virksomhetenes rekrutterings- og
konkurransesituasjon, samt likelann pa alle nivaer, skulle ivaretas i disse
forhandlingene. Partene ble enige om at kvinner skulle fa en stgrre andel av pot-
ten enn en proratafordeling tilsier. Resultatet fra justeringsforhandlingene viser
at kvinner fikk om lag 47 prosent av midlene, mens en proratafordeling tilsier
42 prosent.

« enavsetning pa 0,45 prosent pr dato til lokale forhandlinger med virkning fra 1.
september. Av dette utgjgr 0,1 prosent lgnnsmidler som blir ledige p.g.a
lennsendringer ved skifte av arbeidstakere. De sentrale parter tilradde at forhan-
dlingene skulle gi kvinner en stgrre andel av Ignnsmidlene enn en proratafordel-
ing tilsier. De lokale forhandlinger er enna ikke sluttfert og en har derfor ikke
data om likelgnnsprofilen.

| oppgjeret mellom staten og Norsk Politiforbund/Lensmannsetatens Landslag ble
det enighet om de samme tillegg som for statsansatte ellers.

Lgnnsvekst.

For arbeidstakere i statsforvaltningen innhentes lgnnstall pr 1. oktober hvert ar. En
prognose basert pa et forelgpig materiale, viser at den ukorrigerte gjennomsnittlige
manedsfortienesten pr arsverk gkte med 5,0 prosent fra 1. oktober 1995 til 1. okto-

ber 1996. Veksten for kvinner var 5,5 prosent og for menn 4,7 prosent.
Resultatene av justeringsoppgj@ret og de lokale forhandlingene i 1996 er ikke

kommet med i 1996-tallene. Tilsvarende ble resultatene fra slike oppgjar i 1995
farst registrert 1. oktober 1996. Videre ma en del av den anslatte lgnnsglidningen
mellom registreringstidspunktene i 1995 og 1996 pa vel 0,8 prosent, antas a ha sam-
menheng med justeringsoppgjeret og de lokale forhandlingene i 1995 og ma

dermed tilbakefares til dette aret.
Korrigert for disse forholdene anslas lgnnsveksten for statsansatte fra 1995 til

1996 til om lag &_4 prosent, mens lgnnsoverhenget til 1997 anslas til omll_qg 2
prosent.
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Skoleverket.
Det foreligger enna ikke prognose for lgnnsutviklingen i 1996.

Kommunene

Ifalge lgnnsstatistikk fra Statistisk sentralbyra steg den gjennomsnittlige maneds-
fortjenesten for heltidsansatte kommunale arbeidstakere inklusive ansatte i helseve-
sen og sosial omsorg, men eksklusiv skoleverket og ansatte som er timelgnte med
3,3 prosent fra 1. oktober 1994 til 1. oktober 1995. Ansatte i Oslo er ikke med i disse
lonnsveksttallene. Lgnnsutviklingen inkluderer resultatet av de lokale forhan-
dlinger med virkningsdato 1. oktober 1994 pa 0,5 prosersignnsveksten for
1994-95 pa 2,8 prosent i tabell 3.1 er korrigert for dette. Lannsstatistikk for 1996
foreligger ikke enna.

| oppgjeret varen 1996 ble det med virkning fra 1. mai 1996 enighet om et
generelt kronetillegg pa lgnnsregulativet pa kr 6 000 pr. ar. Dette utgjorde 3,1
prosent pr. 1. mai. I tillegg ble det avsatt en pott pa 1,8 prosent til sentrale justeringer
med virkning fra 1. august. Til lokale forhandlinger ble det avsatt 0,5 prosent med
virkning fra 1. oktober.

Etter en samlet vurdering anslar Beregningsutvalget arslgnnsveksten i kommu-
nene fra 1995 til 1996 til om lad 4, prosent.

3.2.6  Lennsutviklingen for ledere

Tabell 3.8: Lannsutviklingen for ledere i noen omrader.

blt\al;icf)t-er VarehandelForre(;gmgSForsikring '?_r?é;estig Stater!) Korr:\rgune
spareb. tj.yting
1990-91 5,6 6,9 3,6 4,7 4,7 3,8 4,1
1991-92 4,3 4,3 2,5 34 4,1 2,4 1,7
1992-93 3,6 2,9 3,1 4,1 3,1 2,1 2,3
1993-94 34 1,7 3,8 5,6 1,8 2,4 2,3
1994-95 3,8 4,1 53 3,6 2,6 3.2 3,5
1995-96 4,7 - 5,6 18 - - -
1990-96 28,2 - 26,4 25,5 - - -
Gj.sn pr ar 4,2 - 4,0 3,9 - - -

Arslgnn 1995 400400 338600 370900 403000 381900 303000 302500

1) Omfatter ikke personer pa lederlgnnskontrakt.

Kilde: Statistisk sentralbyra

De enkelte gruppene i tabell 3.6 bestar av personer med lederansvar pa et rela-
tivt hayt niva. Imidlertid er ikke gruppene direkte sammenliknbare. Sammensetnin-
gen av gruppene har ogsa endret seg over tid.

Det foreligger ikke 1996-tall for alle grupper i tabell 3.6. Fra 1995 til 1996 er
det forelgpig ledere i forretnings- og sparebanker som har hatt den sterkeste lgnns-
veksten. Ledere i NHO-bedrifter har hatt den hgyeste giennomsnittlige lgnnsvekst
| den perioden tabellen dekker.
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3.3 LONNSOVERHENGET

Tabell 3.9: Lonnsoverhenget i en del omrader

Omrade/gruppe: 1996 1997
Timelgnte i alt i NHO-bedrifter 1,0 13 4
Herav: timelgnte i industrien 1,2 13_4
Funksjongerer i NHO-bedrifter 1,6 _1,9
Varehandelen 1,3 11 5
Forretnings- og sparebanker 1,3 ) 15
Staten 1,5 ol 4
Kommunene 1,0 21_2
Veid gjennomsnit 1,2 2

1) Omfatter noen flere grupper enn de som er med i tabellen
2) Forelgpig er det endelige tall kun for funksjonaerer i NHO-bedrifter og for ansatte i forretnings-
0g sparebanker.

Kilde: Beregningsutvalget

Med unntak av funksjonaerene i forretnings- og sparebanker og i NHO-bedrifter
er anslaget pa overhenget til 1997 for gruppene i tabell 3.7 basert pa et noe ufull-
stendig materiale. F.eks vil det for timelgnte i industrien komme etterbetalinger av
lgnnstillegg i 4. kvartal 1996. Dette gjgr anslaget for denne gruppa seerlig usikkert.

Overhenget til 1997 for alle gruppene i tabell 3.7 ser ut til & bli noe hgyere enn
til 1996, saerlig gjelder dette i kommunene. Overhenget til 1997 varieret fa l
prosent for funksjonaerene i forretnings- og sparebanker $ipposent for kommu-
neansatte. For statsansatte er anslaggp2osent. -

Samlet overheng til 1997 kan beregnes til knapt 2 prosent. Samlet overheng til
1996 for de samme gruppene var 1,2 prosent, og til 1995 1,0 prosent.

Lannsoverhenget

Overhenget beskriver hvor mye Ignnsnivaet ved utlgpet av ett ar ligger over gjenn-
omsnittsnivaet for aret. Det forteller dermed hvor stor lgnnsveksten fra ett ar til det
neste vil bli dersom det ikke gis nye lgnnstillegg eller foregar strukturendringer i det
andre aret.

Dersom alle lgnnsoppgjar foregikk samtidig og ved begynnelsen av aret og
lennsnivaet ikke endret seg gjennom aret, ville lannsoverhenget pr. definisjon veere
null og slike beregninger dermed overfladige. Tarifftilegg og lennsakinger ellers
blir imidlertid gitt pa ulike tidspunkter for ulike lgnnstakergrupper og spredt utover
hele aret. Beregninger av overheng og arslagnnsvekst er derfor ngdvendig hvis det
skal veere mulig & sammenlikne lgnnsutviklingen for ulike lgnnstakergrupper ved
tariffoppgjer. Det utarbeides ikke statistikk pr. 31. desember eller 1. januar for noen
grupper. Overhenget ma derfor anslas. For timelgnte i NHO-bedrifter brukes gjerne
forholdet mellom lgnnsnivaet i 4. kvartal og arsgjennomsnittet. For andre grupper
ma det dels gjgres grove anslag. Starrelsen pa overhenget vil ofte vaere et tolk-
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ingssparsmal. Det kan ogsa variere betydelig mellom omradene. Dette kan ha sam-
menheng med ulik lgnnsvekst forrige ar, men kan ogsa ha sammenheng med at
lennstilleggene kom til ulike tider gjennom aret. Lgnnstillegg som gis sent i aret,
farer til stgrre overheng til neste ar enn tilsvarende tillegg som gis tidlig i aret. For
de fleste gruppene har vi god oversikt over tidspunktene for tarifftillegg. Vi vet imi-
dlertid mindre om nar annen lgnnsutvikling skjer.

3.4 LONNSUTVIKLINGEN FOR KVINNER OG MENN

Lannsbegrepet

| dette avsnittet har en i hovedsak lagt til grunn samme lgnnsbegrep som ellers i
"Lgnnsutviklingen i senere arkapittel 3, dvs time- eller manedsfortjenesten eksk-
lusive overtidstillegg, men inklusive andre typer tillegg. Videre er timelgnnen for
arbeidere i NHO-bedrifter omregnet til 37,5 time, se vedlegg 3. Forskjellen mellom
kvinners og menns timefortjeneste reduseres med vel 1 prosentpoeng dersom en gar
fra uomregnede til omregnede tall.

Utvikling i lannsforskjeller mellom kvinner og menn

Tabell 3.8 og 3.9 viser lgnnsutviklingen fagltidsansatt&vinner og menn. | tabell
3.8 presenteres hovedgruppene, mens det i tabell 3.9 er foretatt oppsplitting innen-
for disse og tatt med flere enkeltgrupper.

Utviklingen fra 1995 til 1996

Tabell 3.8 viser fortsatt tilneerming mellom kvinners og menns gjennomsnittlige
arslgnn fra 1995 til 1996 for hovedgruppene vi har tall for, med unntak for forret-
nings- og sparebankene. Her har forskjellen mellom kvinne- og mannslgnninger gkt
svakt fra 1994 til 1996.

Tabell 3.9 viser samme hovedbilde, med fortsatt tilnserming innenfor de fleste
enkeltgruppene vi har tall for fra 1995 til 1996. Unntak kan vaere landtransport og
statsansatte i ytre etater. Basert pa anslag for lgnnsutviklingen i 1996 finner vi her
noe gkte forskjeller mellom kvinne- og mannslgnninger fra 1995 til 1996.

Utviklingen fra 1980 til 1996

Tabell 3.8 viser at det i perioden 1980-96 i gjennomsnitt har vaert en bedring i kvin-
ners relative lgnnsniva innen alle de hovedgruppene vi har tall for. Sterkest har til-
neermingen veert blant funksjonaerene i NHO-bedrifter — det omradet hvor forskjel-
lene i utgangspunktet var starst. Innenfor skoleverket, hvor forskjellene var minst i
1980, har tilneermingen veert svakest. Dette bildet er endret i siste del av perioden.
Fra 1990 har tilneermingen veert sterkere innen skoleverket enn for funksjonaerer i
NHO-bedrifter.

Det er fortsatt forholdsvis store variasjoner i stagrrelsen pa lgnnsforskjellene
mellom kvinner og menn hovedgruppene imellom. Imidlertid er disse gruppene
ikke sammenliknbare med hensyn til sammensetning. | forretnings- og sparebanker
er f eks alle ansatte med, mens bare timelgnte er med i industrien — en arbeidstaker-
gruppe preget av mindre stillingsmessig spredning.

Et veid gjennomsnitt av gruppene som inngar i tabell 3.8 og 3.9 (hvor sysselset-
tingen er brukt som vekter), viser at samlet sett utgjorde heltidsansatte kvinners lgnn
86 prosent av heltidsansatte menns lgnn i 1995. 1 1991 var andelen knapt 85 prosent.
Vi ser altsa ikke samme grad av tilneerming i kvinne- og mannslgnninger nar grup-
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pene sees under ett som nar vi ser pa dem enkeltvis. Gruppene som inngar omfatter
om lag 60 prosent av alle heltidsansatte.

Tabell 3.10: Gjennomsnittlig arslghh for kvinner som andel av gjennomsnittlig arslgnn for menn
i noen store omrader. Heltidsansatte.

Arslgnn 1995

Kvin Kvin
Menn
ner ne-

andel

1980 1984 1988 1990 1992 1993 1994 1995 1996 Kr HKO95
2)

Timelgnte i indus- 84,0 86,6 87,5 89,7 90,3 90,5 90,5 90,4 90,6* 204851 17

trien i NHO-bed- 00 00

rifter

Funksjoneerer i 65,2 68,7 71,6 73,5 748 753 755 75,9 76,5 2945 27

NHO-bedrifter 00 00

Varehandelefl 745 76,5 76,6 78,9 79,9 805 81,4 82,3 - 226859 34
00 00

Forretnings- og 748 78,6 78,8 81,4 83,3 83,7 84,0 83,8 83,5 268BM1 48

sparebanker 00 00

Statsansatfe 80,9 84,0 83,3 84,8 87,0 88,0 88,3 88,9 89,7* 222238 35
00 00

Skoleverket 88,0 90,9 89,0 89,6 90,7 91,6 92,3 928 - 22031 50
00 00

Ansatte i kommu- 83,3 87,4 88,9 89,8 90,9 91,0 91,6 92,3 - 212056 57

nene 00 00

* Anslag

1) Arslgnn eksklusive overtidstillegg, men inklusive andre tillegg.

2) Basert pa tall fra lgnnsstatistikken for de enkelte grupper.

3) Fraog med 1990 omfatter lgnnsstatistikken for ansatte i varehandelen i prinsippet alle bedrifter
i engros- og detaljhandel som sysselsatte 5 eller flere personer medregnet eiere, og ikke 3 eller
flere som tidligere.

4) Seerlig etter 1988 er enkelte statsetater omorganisert til stiftelser og aksjeselskap og er tatt ut av
statistikkgrunnlaget.

Kilde: Statistisk sentralbyrd og Beregningsutvalget

Tabell 3.11: Gjennomsnittlig arslghhfor kvinner som andel av gjennomsnittlig arslgnn for menn
i en del neeringer/grupper. Heltidsansatte.

Arslgnn 1995

Menn Kvinner Kvinne-

andel
1 1992 1 1994 1 1 K K
990 99 993 99 995 996 r r 1992
Industrifunk- 74,6 75,0 75,6 75,9 76,3 77,1 296600 228700 24

sjoneerer i
NHO-bedrifter
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Tabell 3.11: Gjennomsnittlig &rslahh for kvinner som andel av gjennomsnittlig &rslgnn for menn
i en del naeringer/grupper. Heltidsansatte.

Arslgnn 1995

Menn Kvinner Kvinne-

andel

1 1992 1 1994 1 1 K K

990 99 993 99 995 996 r r 1995
Varehande? :
Kontorfunksjo 70,6 715 72,0 72,6 72,9 - 282200 205600 51
naerer
Butikkfunksjo 83,3 85,1 85,5 86,7 87,7 - 189800 166500 53
naerer
Lagerfunksjon 88,1 89,3 90,0 90,1 90,4 - 190300 172000 10
aerer
Landtransport 93,4 93,8 93,8 94,8 94,9 94,7+ 180400 171300 6
Hotell og res- - 89,6 91,8 91,5 92,2 92,1* 177400 163600 61
taurant
Forretnings- 71,1 72,2 72,6 73,8 74,9 - 303000 227000 33
messig tj.yting
Forsikring 70,7 71,8 71,3 71,8 72,4 74,1 310600 224800 48
Interesseorgan- 73,4 76,4 77,6 78,5 78,8 - 282900 222900 55
isasjoner
Kommunene:
Behandling av 73,3 74,3 74,7 75,4 76,3 - 273500 208600 77
klienter
Forretningsdri - 86,5 86,6 87,3 87,7 - 217300 190700 17
ft
Statsansatf®:

Sivile ytre etat 84,3 85,9 86,1 86,1 87,4 87,1* 234700 205100 42

Anleggs-og 86,9 88,6 89,8 88,9 90,7 91,4* 214800 194900 28
naeringsdrift

*Anslag

1) Arslgnn eksklusive overtidstillegg, men inklusive andre tillegg.

2) Basert pa tall fra lgnnsstatistikken for de enkelte grupper.

3) Fraog med 1990 omfatter lgnnsstatistikken for ansatte i varehandelen i prinsippet alle bedrifter
i engros- og detaljhandel som sysselsatte 5 eller flere personer medregnet eiere, og ikke 3 eller
flere som tidligere.

4) Seerlig etter 1988 er enkelte statsetater omorganisert til stiftelser og aksjeselskap og er tatt ut av
statistikkgrurmlaget.

Kilde: Statistisk sentralbyrd og Beregningsutvalget

Vi har ikke noe godt mal for lannsforskjellen mellaite kvinner og menn
under ett. Levekarsundersgkelsen 1995 viser at gjennomsnittlig timelgnn (inklusiv
overtidsbetaling) for kvinner utgjorde 79,7 prosent av gjennomsnittlig timelgnn for
menn, mens Levekarsundersgkelsen 1991 viste en andel p& 81,3'prosent

1. Itabellen som publiseres i Levekarsundersgkelsene opereres det med gjennomsnittlig timelgnn i
hele kroner. Lgnnsforskjellen som er beregnet i dette avsnittet bygger pa bakgrunnsmateriale
hvor grer er med, slik at evt «avrundingseffekter» unngas.
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Forhold som kan forklare forskjellen mellom Levekarsundersgkelsen og resul-
tatet av sammenveiingen av tabell 3.8 og 3.9, er bl a at Levekarsundersgkelsen ink-
luderer overtid, mens det Ilgnnsbegrep vi bruker i denne rapporten som nevnt ikke
har med overtid. Videre inkluderer ogsa Levekarsundersgkelsen deltidsansatte, som
I stor grad er kvinner. Lagnnsutviklingen for deltidsansatte i forhold til heltidsansatte
og endringer i gijennomsnittlig arbeidstid for deltidsansatte kan gi andre relative
lgnnsforskjeller enn de som framkommer i tabell 3.8. Det er dessuten knyttet usik-
kerhet til disse resultatene fra Levekarsundersgkelsen, fordi den er en utvalgsunder-
sekelse og basert pa opplysninger direkte fra inntektstakerne.

Erling Barth ved Institutt for samfunnsforskning (ISF) har sett nsermere pa
levekarsundersgkelsene. Etter enkelte statistiske korreksjoner av grunnlagsmateria-
let® , finner han et brutto lennsgap p& 18,1 prosent i kvinners disfaver i 1991, mot
17,3 prosent i 1995. Dette indikerer at det reelt sett har veert en svak tilneerming i
lzpet av perioden pa arbeidsmarkedet i alt. Endringen fra 1991 til 1995 er imidlertid
sveert liten.

Nar det tas hensyn til utdanningslengde og yrkeserfaring er «netto lgnnsgap»
mellom kvinner og menn sa og si uendret i perioden (redusert fra hhv 15,4 prosent
til 15,2 prosent). Tas det i tillegg hensyn til bransje, gar gjennomsnittlig lannsfor-
skjell mellom kvinner og menn ned fra 14,3 prosent i 1991 til 11,7 prosent i 1995.
Mao: innenfor samme bransje er lsnnsgapet mellom kvinner og menn med like lang
erfaring og utdanning redusert. Gjennomsnittlig lannsforskjell mellom kvinner og
menn pa arbeidsmarkedet sett under ett reduseres altsa mindre enn lgnnsforskjellen
innen enkeltbransjer tilsier. Dette innebaerer at det har skjedd bransjeforskyvninger
0g sysselsettingsendringer som motvirker den tilngerming i lgnn som finner sted
innenfor enkeltbransjer.

Vedleggstabell 6.4 viser utviklingen for arbeidere innen en del bransjer i indus-
trien. | store trekk finner vi ogsa innenfor enkeltbransjer fortsatt tilneerming mellom
kvinners og menns gjennomsnittlige timefortjeneste fra 1995 til 1996. | treindus-
trien og i elektrokjemisk industri, som er mannsdominerte bransjer, var det om lag
lik gjennomsnittlig timelgnn i 1996.

Tabell 3.9 viser at innenfor landtransport, hvor kvinneandelen er lavest, er for-
skjellen minst mellom kvinners og menns gjennomsnittlige arslgnn. Innenfor omra-
det behandling av klienter i kommunesektoren — som har den hgyeste kvinnean-
delen — er imidlertid Ignnsforskjellen relativt stor (1995). Starst lgnnsforskjell fant
vi i 1995 innen forsikring, som ogsa har en relativt hgy kvinneandel.

Flere undersgkelsethar vist at det er en sterk tendens til at lennsnivéet er lav-
est der en finner den starste andelen kvinner. Ser vi spesielt pa industrien, viser kol-
onnene 2 og 3 i vedleggstabell 6.3 at det ikke er en slik entydig sammenheng, men
en tendens til at sterkt kvinnedominerte bransjer, som f eks konfeksjonsfabrikker og
vaskerier og renserier, har lavere gjennomsnittlig lannsniva enn de gvrige bransjer.
Motsatt ser vi at det gjennomsnittlige lgnnsnivaet er klart hayere i sterkt mannsdom-
inerte bransjer — som elektrokjemisk industri og grafisk industri. Sjokolade og suk-
kervareindustrien har noksa lik andel kvinner og menn. Lgnnsnivaet her er pa linje
med gjennomsnittet i industrien.

2. Observasjoner uten opplysninger om utdanning, alder og bransjetilknytning er fjernet fra utval-
get. Det samme gjelder observasjoner hvor det er oppgitt under 10 eller over 1 000 1990-kroner
i timelgnn.

3. Bl a Marianne Nordli Hansen (ISF): Hva betyr andelen kvinner i et yrke for lgnn. Sgkelys pa
arbeidsmarkedet nr. 2/94.
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Likelgnnstrekk ved lgnnsoppgjar

Folgende trekk ved lgnnsoppgjgrene er av sentral betydning for hvordan de relative

lgnnsforskjellene mellom kvinner og menn utvikler seg:

1. Formen pa de sentrale tilleggene, dvs om det gis generelle prosenttillegg og/
eller kronetillegg, om det gis spesielle lavlignnstillegg, tillegg til bestemte
yrkesgrupper m.v. Et likt kronetillegg vil gi en noe sterkere gjennomsnittlig
lgnnsvekst for kvinner enn for menn, ettersom kvinner i stgrre grad enn menn
er representert i lavignnsgruppen.

2. Formen pa de lokale tilleggene, bl.a. fordelingen av eventuelle avsetninger til
lokale forhandlinger.

3. De relative lgnnstilleggene i typiske kvinnesektorer og naeringer til forskjell fra
mannsdominerte sektorer og naeringer.

Nedenfor gis hovedtrekk ved lgnnsoppgjarene varen 1996 for noen grupper i privat
sektor og for offentlig sektor.

Privat sektor

Det ble i fjor gjennomfgart forbundsvise oppgj#d/NHO-omradethvor det gjen-
nomgaende ble gitt et generelt tillegg pa kr 1,50 pr time. | omrader uten lokal
forhandlingsrett ble det gitt ytterligere et tillegg pa kr 1,50. | tillegg ble skifttilleggs-
0g minstelgnnssatser gkt. De sentrale tilleggene i de forbundsvise oppgjgrene hadde
en klar lavlgnns- og likelgnnsprofil. Videre fikk en rekke overenskomster i LO/
NHO-omradet mer forpliktende tekst i sine avtaler. Bedriftene skal ivareta likestill-
ingsperspektivet i sin personalpolitikk, og partene pa den enkelte bedrift skal gjen-
nomga sine lokale avtaler for & sikre at disse er i samsvar med likestillingslovens
bestemmelser.

| varehandeble det gitt et generelt tillegg pa kr 2,75 pr time. Minstelgnnssat-
sene ble hevet med ytterligere 1 kr pr time. Ogsa i dette omradet hadde det sentrale
oppgjaret en klar lavignns- og likelgnnsprofil.

| forsikring og i forretnings- og sparebankdyle det gitt et generelt prosent-
tillegg til alle. Her ble altsa mgnsteret med kronetillegg i LO/NHO-omradet og pri-
vat sektor forgvrig brutt.

Offentlig sektor

Bade i staten og i kommunene ble det gitt et likt generelt kronetillegg til alle. Det
ga i giennomsnitt noe sterkere prosentvis vekst for kvinner enn for menn, ettersom
kvinner i stgrre grad enn menn er representert i lavlennsgruppen. | staten ble det
dessuten avsatt en relativt stor pott til sentrale justeringsforhandlinger og til lokale
forhandlinger, hvor partene var enige om at kvinner skulle fa en stgrre andel av pot-
ten enn en proratafordeling tilsa. Ved justeringsforhandlingene i staten fikk kvinner
omlag 47 prosent av midlene, mens en proratafordeling tilsa 42 prosent. En har enna
ikke data om likelgnnsprofilen i de lokale forhandlingene i staten. | kommunene ble
potten til sentrale justeringer avsatt til tiltak for kvinnedominerte yrkesgrupper i
lavere/midlere sjikt.

Naermere omtale av lgnnsoppgjgrene i 1996 er gitt i vedlegg 2.
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Undersgkelser av lgnnsgapet mellom kvinner og menn

Fordeling av lokale tillegg

Et partssammensatt utvalg sgkte & belyse effekter av lgnnsoppdj@HO-
omradeti 1995. | den forbindelse ble det gjennomfart en utvalgsundersgkelse (613
medlemsbedrifter) som hadde til hensikt & avklare hvilke konsekvenser det sentrale
tariffoppgjeret hadde for de lokale lgnnsoppgjgrene og for lgnnsrelasjoner i den
enkelte bedrift. Ved tariffoppgjgret 1995 ble det i dette omradet gitt individuelle
tilegg med sikte pa a sikre lavlgnnsgrupper, herunder kvinnedominerte grupper.
Det ble imidlertid ikke lagt feringer om at kvinner skulle fa mer ved lokale forhan-
dlinger enn en proratafordeling skulle tilsi (slik det ble gjort i offentlig sektor). (En
naermere beskrivelse av dette oppgjgret finnes i vedlegg 2 i Rapport nr 1 1996.)

Undersgkelsen viste at de lokale parter i dette omradet i en viss grad gjenop-
prettet virkningen av de sentrale tilleggene i de lokale forhandlingenene. | 40
prosent av bedriftene ble lgnnsrelasjonene fullstendig opprettet ved fordelingen av
bedriftsvise tillegg. |1 12 prosent av bedriften ble det gitt hgyere tillegg til de som
fikk minst gjennom det sentrale oppgjgret uten at lgnnsrelasjonene ble fullstendig
opprettet. | de resterende 48 prosent av bedriftene ble virkningen av de sentrale
tilleggene ikke gjenopprettet. Det var en sterkere tendens til gjenoppretting i store
bedrifter enn i sma og mellomstore.

Andelen som gjenopprettet lgnnsrelasjonene varierte sterkt mellom de ulike
bransjene. Gjenopprettingen var minst i neerings- og nytelsesmiddelindustrien — den
eneste bransjen med hgy kvinneandel. Undersgkelsen viste ogsa at graden av
gjenoppretting var hgy seerlig i mannsdominerte bedrifter (med kvinneandel under
20 prosent).

| bedrifter som hadde gjenopprettet hadde menn en sterkere lgnnsvekst enn
kvinner. | disse bedriftene fikk man altsa gkt forskjell mellom kvinners og menns
lgnnsniva i stedet for tilnaerming. | bedrifter som ikke gjenopprettet lannsrelas-
jonene hadde kvinner og menn omtrent samme lgnnsutvikling. Det er imidlertid
viktig & veere oppmerksom pa at undersgkelsen ble foretatt pr. dato, og at det etter
den tid har skjedd lgnnsglidning i omradet som vi ikke kjenner kjgnnsfordelingen i.

| statenble partene ved lgnnsoppgjarene bade i 1995 og 1996 enige om at kvin-
ner skulle fa en stgrre andel av pottene til sentrale justeringer og lokale forhan-
dlinger enn en proratafordeling tilsa. | 1995 ble kvinner tildelt om lag 52 prosent av
midlene i de sentrale justeringsforhandlingene, mens en proratafordeling skulle tilsi
42 prosent. |1 1996 fikk kvinner som nevnt omlag 47 prosent av midlene, mens en
proratafordeling skulle tilsi 42 prosent.

Det foreligger enna ikke en samlet oppsummering av resultatet fra de lokale
forhandlingene. Det innkomne materialet for 1995 representerer 76 prosent av
lonnsmassen i Statens Sentrale Tjenestemannsregister. Kvinners andel av Ignns-
massen, sett i forhold til det innkomne materialet, var 34,8 prosent. Av den samlede
avsetningen har kvinner fatt 36,2 prosent. Kvinner har altsa fatt mer enn en pro-
ratafordeling skulle tilsi bade ved de siste ars sentrale justeringer, og i de lokale
forhandlingene 1995 (for de omradene det foreligger materiale for).

Bente Ingebrigtsen ved SINTEF IFIM har sett pa fordelingen av lokale tillegg
I 5 kommunepg 3fylkeskommunegtter at det ble innfart et nytt Isnnssystem i kom-
munene i 1990. Hun har sammenlignet fordelingen av lokale lgnnstillegg til hhv
kvinner og menn i 1992 og 1994. | 1994 var det sentrale fgringer om at mesteparten
av tilleggene skulle gis til kvinnedominerte yrker. | 1992 var det ikke lagt noen slike
faringer pa de lokale forhandlingene. Totalt oppga 16 prosent av de ansatte at de

4. Lokal lgnn i kommunal sektor. SINTEF, mars 1996.
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fikk lokalt lgnnstillegg i 1992, og 23 prosent i 1994. Det var en svak — men signifi-
kant — tendens til at en starre andel kvinner enn menn fikk lokale tillegg bade i 1992
0g 1994.

3.4.1 Neaermere om noen av faktorene bak de relative lgnnsforskjellene mel-
lom kvinner og menn

Ulike former for diskriminering

Deler av de lgnnsforskjeller som er omtalt i dette avsnittet tilskrives ulike arsaker
og ulike former for diskriminering. | Levekar i Norge, NOU 1993:17, sies det at
lgnnsforskjeller mellom kvinner og menn kan framkomme ved flere forskjellige
mekanismer som kan inneholde elementer av diskriminering, selv om formen for
diskriminering vil veere forskjellig. En situasjon kan veere at kvinner og menn er
ulikt fordelt pa stillinger og foretak som har forskjellige lgnnsniva. Dette kan dels
skyldes at kvinner og menn gjar ulike valg og har ulike preferanser. Situasjonen kan
imidlertid ogsa innebaere et element av diskriminering som dels skyldes at menn og
kvinner har ulik adganag til stillinger og virksomheter, og dels ulike muligheter ved
senere forfremmelser. Dette er en formdiifingsdiskriminering En annen situas-

jon som det pekes pa i utredningen kan vaere at kvinner mottar lavere lgnn enn menn
med de samme kvalifikasjoner, den samme stillingen og innen den samme virksom-
heten. Denne formen kallelrekte diskrimineringEt tredje forhold som trekkes

fram kan veere at kvinnedominerte stillinger tenderer mot a veere darligere betalt enn
mannsdominerte stillinger, til tross for at krav til utdanningslengde og enkelte andre
lznnsrelevante faktorer ellers er like, altsa en fornvéodsettingsdiskriminering.

Privat sektor

For a belyse omfanget av lgnnsforskjeller mellom kvinner og menn basert pa de
ulike mekanismene som er beskrevet i boks 3.6, er det giennomfart en analyse av

individuelle Ignnsdafa.
Analysen er basert pa individuelle lgnnsoppgaver for 1990 for vel 440 000

arbeidstakere fordelt pa viktige grupper av privat ansatte i norsk gkonomi. Analysen
er giennomfart ved & beregne kvinners gjennomsnittlige Ilann som prosent av menns
gjennomsnittlige lgnn for hver av gruppene. Resultatene av analysen er oppsum-
mert i vedlegg 6, tabell 6.4. Lgnnsforskjellene mellom kvinner og menn for disse
gruppene, varierer fra 2-6 prosent (i gjennomsnitt) nar vi sammenlikner kvinner og
menn med samme kvalifikasjoner som arbeider i samme stilling og bedrift.
Vedleggstabellen viser at lgnnsforskjellene i noen grad har sammenheng med at
kvinner og menn er fordelt pa hgyt- og lavtlennsbransjer, men at det er forskjeller i
stillingskategori som virkelig betyr noe for lgnnsforskjellene mellom kvinner og

menn.
Prosjektet viste forgvrig at graden av kjgnnsatskillelse pa stillingsniva var gan-

ske hgy i de sektorer som er undersgkt. Den hadde imidlertid gatt noe ned fra 1984
til 1990.

5. Petersen, Becken og Snartland: Levekar i Norge, NOU 1993:17
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Data fra senere ar for funksjonaergruppen i NHO-bedrifter

En tilsvarende undersgkelse er gjennomfart pa 1994-, 1995- og 1996-data for funk-
sjonaergruppen i NHO-bedriftene. Mens kvinner i samme stilling og bedrift i 1990
I gjennomsnitt hadde 93,9 prosent av menns lgnn, er resultatene for 1994, 1995 og
1996 henholdsvis 95,8, 95,9 og 96,1 prosent. | dette materialet er gjennomsnittsal-
deren vel 2 ar lavere for kvinner enn for menn innenfor samme stilling i samme bed-
rift. Korrigert for alder, er det derfor sannsynlig at lannsforskjellen mellom kvinner
0og menn i samme stilling og bedrift innen funksjoneaergruppen i NHO-bedriftene var
kommet ned mot 3,5 prosent i 1996.

Et prosjekt Kjgnnsforskjeller i yrkeslgp som avsluttes i lapet av februar i ar,
vil gi nyere tall og analyser av lgnnsforskjeller mellom kvinner og menn i privat
sektor.

Offentlig sektor

| rapportenLgnnsforskjeller og lgnnssystem i stéteanalyserer Erling Barth og
Hang Yin Ignnsutviklingeh for statsansatté perioden 1987-1994. (Her sammen-
lignes lgnnsstrukturen i statlig sektor fgr og etter innfgringen av det nye lgnnssys-
temet i 1991, som ga starre lokal handlefrihet/desentralisering av Ignnsforhandlin-
gene.)

Barth og Yin estimerer lgnnsrelasjoner som viser at lgnnsstrukturen i staten
stort sett ikke har endret seg vesentlig i lgpet av perioden. Noen endringer har imi-
dlertid funnet sted: Lagnnsforskjellen mellom menn og kvinner er signifikant mindre
for perioden 1991-94 enn for 1987-90. Dessuten har ansiennitet og utdanningslen-
gde fatt mindre betydning. De endringene som har skjedd har gatt i retning av en
mer sammenpresset lannsstruktur for statsansatte, med mindre lgnnsforskjeller ogsa
mellom kvinner og menn.

For staten som helhet, viste det seg at kvinner tjente i gjennomsnitt 10,4 prosent
mindre enn menn med like lang utdanning, yrkeserfaring og ansiennitet i perioden
1987-90. Det tilsvarende tallet for perioden 1991-94 er 9,1 prosent. Nar en sammen-
lignet den gjennomsnittlige timefortjenesten til kvinner og menn med samme kval-
ifikasjoner innersamme stillingble forskjellen redusert til hhv 1,6 og 1,3 prosent i
de to periodene. Dette bekrefter mgnsteret fra privat sektor om at det er stillingskat-
egori som betyr mest nar det gjelder lgnnsforskjeller mellom kvinner og menn.

| rapporten er det ogsa beregnet arlige tall for betydningen av utdanningslengde
og brutto lgnnsforskjell mellom kvinner og menn, basert pa separate regresjonsan-
alyser forhvert enkelt afor hele staten. Denne analysen viser en klar tergjens
nom arendil at lengre utdanning gir mindre uttelling i lgnn, mindre lgnnsforskijell
mellom kjgnnene samt mindre lgnnsspredning for hele staten.

En hovedkonklusjon er at lgnnsforskjellene mellom kvinner og menn i statlig
sektor er klart redusert fra 1987 til 1994, bade nar det tas hensyn til stillingsplasse-
ring og nar det ikke gjares det.

| en rappoft fra Kommunenes Sentralforbund belyses Ignnsrelasjoner mellom
kvinner og menn kommunesektorerLgnnsforskjeller knyttet til utdanning blir
ogsa behandlet. (Rapporten er forelagt Det tekniske Beregnings- og Statistikkutvalg
for Kommunesektoren (TBSK). Medlemmene i dette utvalget har akseptert tabel-
lene og vedleggene. KS star for kommentarene til tabellene.)

6. Rapport 96:4, ISF

7. Basert pa lgnnsstatistikk for statsansatte fra Statens Sentrale Tjenestemannsregister.

8. Kommunale arbeidstakere — Lgnnsforhold — Med hovedvekt pa lgnnsforskjeller mellom menn
og kvinner. Oktober 1994
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Analysen viser at gjennomsnittlig regulativignn for alle kvinner i prosent av
gjennomsnittlig regulativienn for alle menn i KS-omradet, har gkt fra 84 prosent pr.
1.10.86 til 88 prosent pr. 1.10.94. | disse gjennomsnittstallene er det ikke tatt hensyn
til ulikheter i kvinners og menns utdanning, ansiennitet m.m. Det er gjennomfart
indeksberegning%rfor hele arsverksmassen pr. 1.10.94, for a finne forklaringer pa
lonnsforskjellene mellom kvinner og menn. Indeksberegning v h a stillingskode ga
en lgnn for kvinner i prosent av lgnn for menn pa 98 prosent. Lennsforskjellene
mellom kvinner og menn har altsa i sveert stor grad sammenheng med ulik stilling-
splassering. Menn er gjennomgaende tilsatt i stillingskoder med hgyere lgnn enn
kvinner. Stillingens nivamessige plassering i organisasjonen er ogsa en viktig
forklaringsfaktor.

Beregningene viste ogsa at ulike utdanningskoder kunne forklare noe av lgnns-
forskjellen mellom kjgnnene, men at alder og ansiennitet ikke kunne bidra til &
forklare noe av forskjellen nar man ser alle arbeidstakere i kommunesektoren under
eftt.

Arne Mastekaasa og Elisabeth Longva har i rappatfjenn og yrkeskarriere i
kommunal virksomhle(ianalysert lonns-, opprykks- og avgangsmgnstre i fem kom-
muner, for & kunne bidra til en mer generell forstaelse av kjgnnsforskijeller i lann og
opprykk i kommunal sektor. | fire av kommunene 1a brutto lannsforskjell mellom
kvinner og menn i gjennomsnitt mellom 12 og 14 prosent i 1994. Nar det ble kon-
trollert for alder, ansettelsestid, utdanning, deltid og permisjoner sank kjgnnsfor-
skjellen i lgnn til ca 7-10 prosent. Lennsforskjellen nar det ble kontrollert ogsa for
stilling viste seg & vaere minimal, pa ca 1 prosent eller mindre i alle kommunene.

Begge disse rapportene bekrefter mgnstret fra privat og statlig sektor: Ogsa i
kommunesektoren har menn i gjennomsnitt hayere lgnn enn kvinner. Det har ogsa
her skjedd en tilnaerming i lgnnsniva de senere ar, og det er stillingskode/-kategori
som har stgrst betydning for lgnnsforskjellene mellom kjgnnene.

Opprykk/karrierelagp

Erling Barth og Hang Yin undersgker i artikkelsmnnsforskjeller mellom kvinner
og menn i et karriereperspektivignnsforskjellen gjennom karrieren i departemen-
tene. Det gjgres ved & falge lgnnsutviklingen til samme individer i perioden 1983-
1990. Ett av hovedfunnene er at lgnnsforskjellene mellom kvinner og menn med
samme kvalifikasjoner oppstar ved nyansettelser og ikke gker gjennom karrieren.
Hovedresultatene nar det gjelder lgnn ved ansettelse og lgnnsutviklingen gjen-
nom ansettelsestiden i kommunene i Mastekaasa og Longva (1996), viser langt pa
vei samme mgnster som dokumentert av Barth og Yin for staten. Kvinner blir ansatt
pa lavere lgnnsniva enn menn, men har omtrent like god eller til dels bedre lgnnsut-
vikling, med like mange — eller noe flere — opprykk enn menn.

Deltid

Barth og Yin finner i en annen analy8een forskjell i timelgnn mellom statsansatte
pa hel- og deltid pa om lag 4 prosent for periodene 1987 til 1990 og 1991 til 1994.
Det er her kontrollert for «personlige ressurser» som utdanning, yrkeserfaring og

9. Man tar for seg en og en variabel (faktor) og hvilken betydning denne har pa evt lgnnsfor-
skjeller.Virkningen av hver faktor sees isolert fra andre faktorer i indeksberegningen.

10.1SO rapport nr.8 1996, som er en del av forskningsprosjektet Kjgnnsforskjeller i yrkeslgp i
Norge.

11. 1 Sgkelys pa arbeidsmarkedet 1/96

12.1 Lgnnsforskjeller og lgnnssystem i staten, Rapport 96:4, ISF
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ansiennitet. | Mastekaasa og Longvas analyse fremkommer betydelige forskjeller
ogsa mellom heltids- og deltidsansatte kvinner i kommunal sektor. Bade nar det
gjelder lgnn ved ansettelse, opprykk og lgnnsutvikling er det betydelige forskjeller

i deltidsansattes disfavar. Beregnet effekt av deltid pa lgnnsnivaet — nar det kontrol-
leres for alder, ansettelsestid og utdanningsniva — er negativ for alle kommunene,
og varierer fra vel 2 prosent til 8-9 prosent.

Ved naermere analyse av kommunesektoren viser det seg at effekten av deltid
sa og si utelukkende skyldes at det er forskjeller mellom heltidsdominerte og
deltidsdominerte stillinger. Innen den enkelte stilling er forskjellene mellom hel- og
deltidsansatte sveert sma - sa og si alltid under en prosent. Hovedinntrykket er at
deltid har negative effekter pa savel lannsniva som opprykk og lgnnsutvikling, men
at dette i all hovedsak er en falge av a veere i stillinger med stor andel deltidssyssel-
satte. Ogsd i staten viser det seg at «lgnnsfratrekket» ved & jobbe deltid er sterkt kny-
ttet til andelen deltidssysselsatte i stillingskategorien.

| Beregningsutvalgets rapport nr. 3 for 1996 gis en oversikt over omfang av og
lznnsutvikling for deltidsansatte. Det fremgar her at andelen deltidssysselsatte kvin-
ner er sveert hgy i kommunal sektor. | 1995 var hele 64 prosent av kvinnene i kom-
munesektoren deltidssysselsatte. | staten var 36,8 prosent av kvinnene deltidssyssel-
satt dette aret. | privat sektor varierer andelen kvinner som jobber deltid kraftig mel-
lom de bransjene det er tall for. Andelen deltidssysselsatte er klart redusert fra 1981
til 1995. Lgnnsveksten for gruppene i privat sektor som er med i vedlegget har i
gjennomsnitt veert svakere for deltidsansatte enn for heltidsansatte fra 1984 til 1995.
| vedlegget antas at noe av arsaken kan veere at opprykksmulighetene er mindre for
de som jobber deltid enn for de som jobber heltid.

Det kjgnnsdelte arbeidsmarkedet

Det kignnsdelte arbeidsmarkedet kan defineres ved at kvinner og menn utfarer for-
skjellig arbeid, i hver sine bransjer eller hver sine yrker — med ulike lgnnsniva. Ogsa
nar kvinner og menn arbeider i samme bedrift eller samme yrke, utfgrer de ofte hver
sine arbeidsoperasjoner eller arbeider i forskjellige avdelinger og stillinger.

Til tross for en svak oppmykning, er graden av kjgnnsdeling i det norske
arbeidsmarkedet fortsatt sveert hgy. Majoriteten av bade kvinner og menn arbeider
pa en arbeidsplass dominert av sitt eget kjgnn. Kvinner har et mer variert utdan-
ningsvalg enn menn, mens menn har et mer variert yrkesvalg.

NOS utdanningsstatistikk viser at det fortsatt er betydelige forskjeller mellom
kignnene i valg av fagfelt, bade i videregdende oppleering og ved universitetene og
hggskolene. Utdanningssystemet er sterkt kjgnnsdelt, og det er ingen entydig ten-
dens til at kjgnnsforskjellene i valg av fagfelt er redusert i lgpet av 1980-tallet.
Innenfor videregaende utdanning er det ogsa etter Reform-94 store forskjeller i valg
av utdannelse mellom kvinner og menn. Kvinner dominerer i studieretninger som
helse- og sosialfag og formgivingsfag, mens de nesten ikke er a finne i studieret-
ninger som byggefag, elektrofag og mekaniske fag. Kjgnnsfordelingen i
neeringsstrukturen har ikke endret seg vesentlig de siste 20 arene. Arbeids-
markedsstatistikken viser bl a at de fleste kvinner og menn arbeider i adskilte
neeringer og at menn fordeler seg pa flere nzeringer enn kvinner. Kvinner er mer
konsentrert i enkelte naeringer. 1 1995 arbeidet 55 prosent av alle yrkesaktive kvin-
ner innenfor offentlig, sosial og privat tjenesteyting.

Pa bransjeniva innen industrien er det relativt stor grad av kjgnnsdeling. Den
bransjevise kjgnnsdelingen pa arbeidsmarkedet forsterkes av kjgnnsforskjeller i
yrkestilhgrighet. Folke- og boligtellingen i1 1990 viste at kun 7 prosent av alle yrke-
saktive arbeider i et yrke med omtrent like mange kvinner som menn (definert som
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yrker hvor det ikke er mer enn 60 prosent av det ene kjgnn). S& mye som 40 prosent
av alle yrkesaktive menn arbeider i et yrke med mindre enn 10 prosent kvinner. Tils-
varende arbeider 34 prosent av kvinnene i yrker med mindre enn 10 prosent menn.
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KAPITTEL4
Prisutviklin g og konsumprisindeksen

* Konsumprisindeksen gkte med 1,3 prosent fra 1995 til 1996, mot 2,4 prosent
aret for. | desember 1996 var prisstigningstakten 1,8 prosent pa 12 maneders
basis. Etter a ha vist en svakt fallende tendens gjennom 1995, falt prisstigning-
stakten kraftig i januar 1996. Redusert engangsavgift pa personbiler, reduserte
priser pa elektrisitet og det at effekten av gkt merverdiavgift ett ar tidligere var
uttemt, var hovedarsakene til det kraftige fallet i stigningstakt fra desember
1995 til januar 1996. Tolvmanedersveksten la i farste halvar 1996 pa et lavt
niva, for s a stige noe i annet halvar, hovedsakelig pa grunn av gkte elek-
trisitetspriser og at ordningen med momskompensasjon for ost, melk og kjatt
falt bort fra 1. juli 1996. 1 1996 var prisstigningen i Norge lavere enn i EU-lan-
dene og ogsa i underkant av gjennomsnittet for vare handelspartnere.

4.1 KONSUMPRISINDEKSEN

" | Figur 4.1 gir en oversikt over tolvmanedersveksten i konsumprisindeksen i
Norge, hos vare handelspartnere og i EU-landene. | mars 1987 var prisstigningen
7,7 prosentpoeng hgyere i Norge enn hos vare handelspartnere. Deretter ble for-
skjellen gradvis redusert, og fra mars 1989 og fram til januar 1995 gkte prisene min-
dre enn hos vare handelspartnere. | 1995 var prisstigningstakten i Norge omtrent pa
linje med prisstigningen hos vare handelspartnere og noe lavere enn i EU-landene.
| farste halvdel av 1996 falt prisstigningstakten ogsa under nivaet hos vare handel-
spartnere. Etter gkningen i prisstigningstakten hgsten 1996 ligger prisveksten i
Norge ved utgangen av 1996 omtrent pa linje med gjennomsnittet for vare handel-
spartnere, men fremdeles noe under prisveksten i EU-omradet i gjennomsnitt.
Prisutviklingen i tidligere ar samt siste tolvmanedersperiode for en del OECD-land,
framgar av tabell 4.1.

12

Norge
Norges handelspartnere

10

Lo bseedeonnedo b edooeoee o] e o
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Figur 4.1 Konsumprisene i Norge, hos vare handelspartnere og i EU-landene. Prosentvis endring

fra samme maned aret for

1. EU-15, sammenveid med kjgpekraftsparitet-justerte andeler av privat konsum som vekter.
Frem til og med 1994 viser grafen prisutviklingen for EU-12.
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Kilde: OECD, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Tabell 4.1: Konsumprisindeksen i en del OECD-land. Prosentvis endring fra perioden far.

Sooromsnit igsaew 1095 IO ST
Norge 4.4 2.3 1.4 2.4 1.1
USA 3.5 3.0 2.6 2.8 29
Japan 1.4 1.2 0.7 -0.1 0.1
Tyskland”) 2.3 4.5 2.7 1.8 1.3
Frankrike 2.9 2.1 1.7 1.7 21
Storbritannia 4.8 1.6 25 3.4 24
Italia 5.7 4.2 3.9 5.4 4.3
Sverige 54 4.7 2.4 2.9 0.3
Danmark 3.1 1.3 2.0 2.1 21
Finland 3.8 2.2 1.1 1.0 0.6
OECD-omrade? 3.6 3.1 2.6 3.7 3.9
EU-15%) 3.6 3.0 3.1 3.1
Norges handelspartnere 3.7 3.1 2.4 2.4 1.6

1) Fra1993inkluderer tallene hele Tyskland, og ikke bare Vest-Tyskland som i tidligere rapporter.

2) Sammenveid med kjgpekraftsparitet-justerte andeler av privat konsum som vekter, eksklusive
Tyrkia. Tallene kan avvike noe fra tidligere rapporter pga. nye medlemsland i OECD

3) Sammenveid med kjgpekraftsparitet-justerte andeler av privat konsum som vekter

Kilde: OECD, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Den gjennomsnittlige konsumprisveksten i Norge fra 1995 til 1996 var 1,3
prosent, mot 2,4 prosent aret fgr. Ved utgangen av 1996 var overhenget mellom 0,9
og 1,0 prosent, dvs. at desemberindeksen var mellom 0,9 og 1,0 prosent hgyere enn
gjennomsnittlig indeks for 1996. Ved utgangen av 1995 var overhenget 0,5 prosent.

Tabell 4.2 viser prisstigningstakten beregnet i forhold til samme maned aret for.
Etter & ha vist en svakt fallende tendens i siste halvdel av 1995, falt prisstigningstak-
ten kraftig i januar 1996. | farste halvar 1996 varierte tolvmanedersveksten mellom
0,7 og 1,2 prosent. Det er flere faktorer bak fallet i prisstigningstakt i farste halvar
1996; engangsavgiften for biler ble redusert fra arsskiftet 1995/96, effekten av
gkningen i merverdiavgiften ett ar tidligere var etter hvert uttemt, veksten i elek-
trisitetsprisene |a pa et lavere niva enn i tilsvarende periode aret far og prisene pa
kleer og skotgy falt sterkere enn det den vanlige sesongmessige prisnedgangen
skulle tilsi. | annet halvar 1996 viste prisstigningstakten igjen en stigende tendens,
og @kte gradvis fra 0,9 prosent i juni til 1,8 prosent i desember. Fjerning av mom-
skompensasjonen for ost, melk og kjett fra 1. juli 1996, gradvis gkte elek-
trisitetspriser samt gkte priser pa kleer og skotgy bidro til gkningen i prisstigning-
stakt i annet halvar.



NOU 1997: 13
Kapittel 4 Om grunnlaget for inntektsoppgjgrene 1997 51

Tabell 4.2: Konsumprisindeksen

Indekstall Endring i prosent fra aret far

1995 1996 1995 1996
Januar 257,0 260,0 2,6 1,2
Februar 257,9 260,1 2,6 0,9
Mars 2594 261,3 2,7 0,7
April 259,6 262,2 2,6 1,0
Mai 259,9 262,6 2,7 1,0
Juni 260,6 262,9 2,7 0,9
Juli 260,4 263,9 2,4 1,3
August 259,9 263,7 2,2 1,5
September 261,4 264,9 2,3 1,3
Oktober 261,4 265,9 2,3 1,7
November 261,2 265,9 2,1 1,8
Desember 261,2 265,8 2,2 1,8
Arsgjennomsnitt 260,0 263,3 2,4 1,3

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Tabell 4.3: Konsumprisindeksen — varer og tjenester etter konsumgruppe

Endring i prosent Bidrag i prosentpoeng
Vekt aug. 96 1995 1996 1995 1996
Totalt 1000 24 1.3 2.44 1.27
0. Matvarer 140.7 1.6 1.6 0.22 0.24
Herav: Grgnnsaker/frukt/ 20.1 4.3 7.3 0.09 0.15
baer
Melk/flgte/ost/egg 26.4 -1.5 2.2 -0.04 0.06
1. Drikkevarer og tobakk 38.0 4.3 2.3 0.16 0.09
2. Kleer og sko 63.1 0.9 -3.1 0.06 -0.20
3. Bolig, lys og brensel 241.0 2.8 2.4 0.70 0.58
Herav: Husleie 156.1 1.3 1.7 0.23 0.26
Elektrisitet 42.9 6.7 4.5 0.28 0.19
4. Mgbler og husholdn. art 86.9 1.8 1.3 0.15 0.12
5. Helsepleie 23.3 4.5 3.2 0.11 0.07
6. Reiser og transport 210.1 3.2 0.3 0.63 0.06
Herav: Kjgp av bil 59.8 3.7 -4.6 0.19 -0.27
Bensin 43.8 4.8 1.6 0.21 0.07
7. Fritidssysler/utdanning 108.0 2.1 1.0 0.21 0.11
8. Andre varer og tjenester 88.9 2.3 2.2 0.20 0.20

Kilde: Statistisk sentralbyra

Tabell 4.3 gir en oversikt over gjennomsnittlig prisendring fra 1994 til 1995 og
fra 1995 til 1996 for de ulike konsumgruppene. Prisstigningen for de enkelte grup-
pene var betydelig lavere i 1996 enn i 1995, med unntak for gruppene «matvarer»
og «andre varer og tjienester» hvor prisveksten i 1996 1 pd om lag samme niva som
aret far. 1 1996 var det i farste rekke konsumgruppen «bolig, lys og brensel» som
bidro til veksten i konsumprisindeksen. En viktig faktor var gkningen i elek-
trisitetsprisene, som steg med 4,5 prosent fra 1995 til 1996. | 1996 gkte husleiene
med 1,7 prosent. Konsumgruppen «matvarer» bidro ogsa vesentlig til veksten i kon-
sumprisindeksen i 1996. Bortfallet av ordningen med momskompensasjon for ost,
melk og kjgtt fra 1. juli 1996 var blant arsakene til prisveksten pa «matvarer».
Beregninger indikerer at bortfallet av momskompensasjonen fra 1. juli isolert sett
bidro til en gkning i konsumprisindeksen pa om lag 0,25 prosent ved halvarsskiftet,
eller i overkant av 0,1 prosent for 1996. | 1996 steg ogsa prisene pa grannsaker,
frukt og beer kraftig. For konsumgruppen «andre varer og tjenester» var prisstignin-
geni 1996 pa om lag 2,2 prosent. Prisfall pa «kleer og skotgy» ga et markert negativt
bidrag til prisveksten, og i 1996 falt prisene pa kleer og skotgy med i overkant av 3
prosent. Denne utviklingen kan sees i sammenheng med sterk konkurranse i kles-
bransjen.
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Tabell 4.4: Konsumprisindeksen — varer og tjenester etter leveringssektor

Endring i prosent Bidrag i prosentpoeng

vekieraug. 1995 1996 1995 1996
Totalt 1000 2.4 1.3 2.44 1.27
Jordbruksvarer 79.1 -0.1 1.8 -0.01 0.15
Fiskevarer 9.4 0.2 0.8 0.00 0.01
Andre norskprod. konsum- 294.5 3.9 2.2 1.12 0.67
varer
Importerte konsumvarer 228.4 2.3 -2.1 0.49 -0.47
Husleie 156.1 1.4 1.7 0.24 0.27
Andre tjenester 232.5 2.7 2.6 0.61 0.62

Kilde: Statistisk sentralbyra

Tabell 4.4 gir en oversikt over prisendringene for varer og tjenester gruppert
etter leveringssektor. Denne maten a splitte opp konsumprisindeksen gjar det lettere
a danne seg et bilde av hvilke prisimpulser som ligger bak konsumprisveksten.
Utviklingen i prisene pa fiskevarer og importerte konsumvarer bidro til & dempe den
generelle prisstigningen i 1996. Prisutviklingen pa jordbruksvarer, andre norskpro-
duserte konsumvarer, husleier og andre tjenester trakk prisveksten opp i 1996.
Importerte konsumvarer falt i pris i 1996, og bidro i betydelig grad til & dempe pris-
veksten. Hovedarsakene var reduserte bilpriser som falge av redusert engang-
savgift, samt reduserte klespriser. Leveringssektoren «andre norskproduserte kon-
sumvarer» bidro ogsa til prisveksten i 1996, og denne leveringssektoren fanger bl.a.
opp prisstigningen pa elektrisitet. | gruppen for «andre tienester» er det tienester
med arbeidslgnn som dominerende prisfaktor som har hatt den sterkeste prisveksten
i 1996.

4.2 OFFENTLIGE TIENESTER

Den offentlige sektor og det offentlige tjenestetilbudet blir finansiert pa ulike mater,
bl.a. gjennom direkte skatter, avgifter og brukerbetaling. Noen offentlige tjenester
tilbys gratis, andre tilbys med en viss egenandel eller til selvkost. | konsumprisinde-
ksen inngér offentlige tjenester bare i den grad det er satt en pris pa tjenestene. Noen
tienester leveres eksklusivt av det offentlige til vedtatte priser, mens andre tjenester
leveres enten i samarbeid eller i konkurranse med private aktgrer. Det kan saledes
veere problematisk a skille ut og kategorisere tienester som fullt ut offentlige, og av
samme grunn kan det veere vanskelig a fa en samlet oversikt over prisutviklingen pa
offentlige tjenester.

Kommunale tjenester utgjar en viktig del av det offentlige tjenestetilbudet.
Prisene pa kommunale varer og tjenester har gkt betydelig i de siste arene. Dette har
bl.a. sammenheng med at kommunene har gkt selvfinansieringsgraden. Kommu-
nale tjenester har i stgrre grad blitt brukerfinansiert, og for kommunale tjenester
som vann, avlgp, renovasjon, feiing, barnehagetjenester og hjemmehjelp, er bruk-
erbetaling vanlig. | den kommunale helse- og tannhelsepleien er det i mindre grad
egenbetaling. For kommunale tjenester skal ikke kommunene beregne seg hgyere
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priser enn det som reflekterer kostnadene ved & levere tjenestene (inkludert kost-
nader som fglger av ulike offentlige reguleringer og forskrifter)

Det kan veere av interesse a se naermere pa i hvilken grad endringer i prisene pa
de kommunale tjenestene fanges opp av konsumprisindeksen. Endringer i kommu-
nale gebyrer for vann, renovasjon, avlgp og feiing inngar pa en indirekte mate i kon-
sumprisindeksen. Konsumgruppe 311-314 bestar av renter av lan til boligformal,
forsikring av boliger, vannavgift og andre avgifter (renovasjon, feiing, avligp og
feste). Disse gruppene har en vektandel i konsumprisindeksen pa om lag 9,8
prosent. Disse gruppene har imidlertid ingen egne representantvarer, men forut-
settes & stige i takt med husleier (konsumgruppe 315). Kommunale gebyrer pavirker
dermed konsumprisindeksen pa to mater. For det farste gjennom den innvirkning
som de har pa husleiene i borettslag m.v., og for det andre gjennom endringer i bud-
sjett-/vektandelen. Begge deler innebeerer at det tar tid for endringer i kommunale
gebyrer slar utiindeksen. Husleiene i borettslag m.v. endres som regel bare en gang
i aret, og tilsvarende revideres vektandelene i konsumprisindeksen en gang pr ar, i
august. Det er flere faktorer bak utviklingen i husleiene, og selv om delindeksen
husleier har hatt en stabil utvikling i de senere ar, kan enkeltfaktorer ha endret seg i
betydelig grad. Isolert sett er det grunn til & tro at rentenedgangen de siste arene
skulle ha gitt grunnlag for nedsetting av husleiene. Nar dette ikke har skjedd, kan én
forklaring veere den sterke gkningen i kommunale gebyrer i de senere ar. Siden
konsumprisindeksen ikke gir direkte informasjon om utviklingen i de kommunale
gebyrene knyttet til egen bolig, kan det vaere av interesse a se naermere pa disse, jf.
tabell 4.5.

Tabell 4.5: Kommunale gebyrer knyttet til egen bolig. Endring i prosent. Gjelder hele landet.

jan.92-jan.93  jan.93-jan.94  jan.94-jan.95 jan.95-jan.96

Konsumprisindeksen 25 13 2.6 1.2
Renovasjon 6.0 4.6 5.2 6.9
Feiing 5.1 4.8 3.5 3.8
Vann 6.3 5.0 5.1 5.1
Avlgp/kloakk 11.9 8.1 6.1 7.9

Kilde: Statistisk sentralbyra

Det fremgar av tabell 4.5 at de kommunale gebyrene for renovasjon, feiing,
vann og avlgp siden 1993 har hatt en langt kraftigere vekst enn konsumprisindek-
sen.Arsakene til denne utviklingen er flere, bl.a. er det grunn til & tro at selvfinan-
sieringsgraden har gkt, og at subsidiene har blitt tilsvarende redusert. Hgyere geby-
rer for kommunale tjenester knyttet til egen bolig falger ogsa som et resultat av gkte
kostnader i forbindelse med nye statlige reguleringer og forskrifter. Nar det gjelder
utviklingen i kommunale gebyrer er det ogsa betydelige geografiske forskijeller, jfr.
tabell 4.6.
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Tabell 4.6: Kommunale gebyrer knyttet til bolig. Endring i prosent fra januar til januar.

Renovasjon Feiing Vann Avlgp

94-95 95-96 94-95 95-96 94-95 95-96 94-95 95-96

Hele landet 5.2 6.9 3.5 3.8 5.1 5.1 6.1 7.9
Jstlandet 5.3 7.3 3.7 4.0 34 3.9 5.9 6.1
Agder/Roga- 4.9 2.6 3.7 2.1 15.4 7.6 3.0 9.9

land

Vestlandet 55 10.9 3.5 4.0 3.3 55 5.4 6.0
Trgndelag 1.6 4.9 2.7 -0.9 7.4 4.7 8.2 6.1
Nord-Norge 7.5 7.3 2.8 7.5 4.0 6.3 10.0 14.4

Kilde: Statistisk sentralbyra

Generelt kan man si at bakgrunnen for de geografiske forskjellene i kommunale
gebyrer bade er a finne i ulike kostnadsforhold, men ogsa i ulike strategier for pris-
setting av slike tjenester. Den generelt sterke veksten i de kommunale gebyrene for
avlgp kan bl.a. ses i sammenheng med kravene til reduserte utslipp, og derav gkte
investeringer, som fulgte av Nordsjgavtalen. | perioden januar 1994 til januar 1996
hadde Nord-Norge i gjennomsnitt den sterkeste veksten i de kommunale gebyrene.

Konsumgruppen «leid hjelp til hiemmet» inkluderer ogsa kommunale tjenester.
| denne konsumgruppen, som har en vektandel pa om lag 1,7 prosent, inngar blant
annet representantvarene «lgnn til husmorvikar», «egenbetaling hjemmehjelp» og
«barnehagesatser». | representantvaren «barnehagesatser» inngar bade kommunale
og private barnehager. Tabell 4.7 viser utviklingen i barnehagesatser i perioden
1993 til 1996.

Tabell 4.7: Barnehagesatser. Prosentvis endring. Gjelder hele landet.

jan.92-jan.93 jan.93-jan.94 jan.94-jan.95 jan.95-jan.96

Konsumprisindeksen 25 1,3 2,6 1,2
Kommunale barnehager 3,4 4,0 4,2 2,8
Private barnehager 3,2 2,3 2,9 2,5

Kilde: Statistisk sentralbyra

Tabell 4.7. viser at barnehagesatsene i de fire siste arene har hatt en sterkere
vekst enn konsumprisindeksen, og at satsene for kommunale barnehager har steget
kraftigere enn satsene for private barnehager. | perioden januar 1992 til januar 1996
var prisveksten i kommunale barnehager pa over 15 prosent, som var det dobbelte
av den generelle prisstigningen i samme periode. Foreldre med privat barnehage-
plass hadde i samme tidsrom en prisgkning pa noe over 11 prosent.

Kommunale transporttjenester er med i konsumprisindeksen under kon-
sumgruppe 632 «sporvei og forstadsbaner» og konsumgruppe 635 «buss». Til sam-
men har disse en vektandel pa om lag 0,9 prosent.

Under konsumgruppen «helsepleie» finner vi bl.a. tannlegehjelp og legehjelp
(til sammen en vektandel i overkant av 1 prosent). Dette er i hovedsak private
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tienester, men har i stgrre eller mindre grad tilskudd fra det offentlige. Dessuten
drives det i noen grad lege- og tannlegetjeneste pa kommunal basis. Nar det gjelder
den kommunale tannhelsetjenesten, er denne i stor grad rettet mot spesielle grupper
(bl.a. skolebarn), og egenandeler er lite utbredt. Kommunale innsparinger skjer
eventuelt gjennom reduksjon av tilbudet, og pavirker saledes ikke prisnivaet. For
legetjenester, ved f.eks. kommunale legesentre eller poliklinikker pa sykehus,
folges avtalte satser. Kommunene yter ellers driftstilskudd til private leger etter
bestemte regler og etter avtale med den enkelte lege. | konsumprisindeksen registr-
eres bare de avtalebestemte egenandelssatsene. Det at en stadig stgrre andel av
legene ikke har avtaler med kommunene, og at legetjenestene av den grunn i gjen-
nomsnitt blir dyrere, kommer saledes ikke til uttrykk i konsumprisindeksen. Betal-
ing for opphold pa kommunale sykehjem m.v. kommer ikke med i konsumprisinde-
ksen.

Kinodrift inngar ogsa i det kommunale tjenestetilbudet. | tillegg til de kommu-
nale tjenestene inngar noen tjenester i konsumprisindeksen som blir levert av
offentlig eide selskaper. Prisene pa disse tjenestene fastsettes av Stortinget. Dette
gjelder blant annet for portotakstene, fijernsynslisensen og NSBs takster. Tabell 4.8.
viser prisutviklingen for utvalgte konsumgrupper og representantvarer som inngar
I konsumprisindeksen.

Tabell 4.8: Diverse offentlige tjenester. Endring i prosent fra aret for.

Vektandel 1993 1994 1995 1996

Konsumprisindeksen 100 2.3 1.4 2.4 1.3
Leid hjelp til hjiemmet 1.7 2.4 4.6 5.7 3.1
Helsepleie 2.3 4.3 2.3 4.5 3.2
Kinobesgk 0.2 -0.6 3.5 7.4 4.8
Fjernsynslisens 0.9 2.8 4.3 6.1 2.9
Jernbane 0.4 0.7 0.8 0.5 7.3
Porto 0.1 6.6 2.9 2.9 10.0

Kilde: Statistisk sentralbyra

Prisene pa alle de utvalgte offentlige tjenestene i tabell 4.8 steg i perioden 1993
til 1996 sterkere enn konsumprisindeksen, med unntak for jernbanetakstene i arene
1993-95. Sammenholdt med prisutviklingen pa kommunale tjenester i tilknytning
til egen bolig og utviklingen i de kommunale barnehagesatsene, er det grunnlag for
a si at prisene pa offentlige tienester som direkte og indirekte inngar i konsumpris-
indeksen, i de siste arene har steget kraftigere enn konsumprisindeksen.
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KAPITTELS
Utviklin gen i norsk industris konkurranseevne

» Etter en noksa sammenhengende styrking i perioden 1988 til 1994, og en viss
svekkelse i 1995, skjedde det ifalge forelgpige tall bare sma endringer i indus-
triens kostnadsmessige konkurranseevne fra 1995 til 1996.

Veksten i timelgnnskostnadene i norsk industri var i perioden 1988-94 i gjenn-
omsnitt lavere enn for handelspartnerne. Nar en samtidig tar hensyn til at kro-
nekursen svekket seg, gikk relative lannskostnader i felles valuta ned med knapt
12 prosent fra 1988 til 1994. Som fglge av at kronekursen styrket seg gikk de
relative lgnnskostnadene i felles valuta noe opp i 1995. | 1996 anslas veksten i
timelgnnskostnadene i norsk industri til vel 4 prosent, som er om lag pa linje
med tilsvarende anslag for handelspartnerne. Med om lag uendret kronekurs
fra 1995 til 1996 kan de relative timelgnnskostnadene i norsk industri regnet i
felles valuta ha blitt opprettholdt fra 1995 til 1996.

Sammenliknbare tall som foreligger for timelgnte i industrien, indikerer at
lgnnskostnadsnivaet i 1996 la 11 prosent over gjennomsnittsnivaet for handel-
spartnerne malt i felles valuta. Dette er om lag som i 1995, men klart lavere enn
pa slutten av 1980-tallet. Om en ser pa de samlede lgnnskostnadene, er det
grunn til & tro at lgnnskostnadene i norsk industri i fijor var noe hgyere enn
gjennomsnittet for vare handelspartnere.

| ettertid kan industriens totale konkurranseevne et stykke pa vei avleses gjen-
nom utvikingen i markedsandelene for industriprodukter pa
hjemmemarkedene og eksportmarkedene. | perioden 1988-95 gkte industriens
markedsandeler pa eksportmarkedene med i underkant av 10 prosent.
Forelgpige tall indikerer at eksportmarkedsandelen for tradisjonelle indus-
trivarer gikk opp med om lag 5 prosent fra 1995 til 1996. Hlemmemarkedsan-
delene for tradisjonelle industrivarer har fortsatt a falle, bl.a. som fglge av gkt
internasjonal arbeidsdeling.

| dette kapitlet ser vi pa noen utvalgte indikatorer som kan belyse utviklingen i
industriens konkurranseevne'lmdikatorer for industriens kostnadsutvikling”

I avsnitt 5.1 kommenteres utviklingen i hhv. lgnnskostnader, kapitalkostnader
og andre kostnader:'Produktivitet og kostnader pr. produsert enhiedVsnitt

5.2 gar vi naermere inn pa tall for utviklingen i produktivitet og lennskostnader
pr. produsert enhet. For & antyde noe om mulige nivaforskjeller i industriens
kostnadsmessige konkurranseevne mellom land, omtales de totale lgnnskost-
nadsnivaene for arbeidere i industrien i Norge og i andre l&@ahimenlikning

av nivaer pa arbeidskraftkostnader i industrien i Norge og andre laadnitt

5.3. For andre kostnadskomponenter er det svaert vanskelig a finne brukbare tall
for nivdasammenlikninger. | ettertid kan en et stykke pa vei avlese industriens
totale konkurranseevne ved bl.a. & se pa utviklingen i markedsandeler for indus-
triprodukter hjemme og ute, jf. omtale"Markedsandeler pa hjemme- og
eksportmarkedenaavsnitt 5.4.

Om konkurranseevnebegrepet

Landets konkurranseevne
Den omfattende deltakelsen i det internasjonale varebyttet har gjort det mulig for
Norge & opprettholde en langt hayere materiell levestandard enn hva som ville veert
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mulig i en gkonomi som var vesentlig mer skjermet overfor utenlandsk konkur-
ranse.

Land som deltar i det internasjonale vare- og tjenestebyttet ma over en viss tid
ha en rimelig balanse i utenriksgkonomien. Fordelene ved det internasjonale vare-
byttet vil bli vesentlig redusert hvis vi ikke samtidig kan sgrge for en full og effektiv
utnyttelse og en akseptabel inntektsfordeltaglands konkurranseevne uttrykker
derfor evnen til & opprettholde en rimelig balanse i utenriksgkonomien samtidig
som en har full og effektiv ressursutnyttelse og en akseptabel inntektsfo?aeling.

| omtalen nedenfor vil Beregningsutvalget i hovedsak se pa utviklingen i indus-
triens konkurranseevne. Konkurranseevnen for en naering karakteriserer evnen til a
hevde seg i konkurranse med utenlandske bedrifter. Dette gjelder for det farste pa
produktmarkedet og for det andre pa viktige markeder som for kapital og for mange
ravarer. For arbeidskraft konkurrerer naeringen i farste rekke med andre norske bed-
rifter. En kan ikke uten videre trekke slutninger fra utviklingen i konkurranseevnen
for en enkelt bedrift eller naering til utviklingen i konkurranseevnen for et helt land.
En gkonomi med vekst og omstilling vil normalt veere preget av ulik utvikling i
konkurranseevnen for de enkelte naeringer. Videre kan en bedring i konkurran-
seevnen for en naering f.eks. gjennom subsidiering av innsatsfaktorene gi en darlig-
ere utnyttelse av ressursene samlet sett, og dermed ikke bedre konkurranseevnen i
samfunnsgkonomisk forstand. Det er derfor viktig a skille mellom konkurran-
seevnen for en enkelt neering og for Norge som helhet.

For Norge vil utviklingen i oljesektoren ha saerlig stor betydning for utenrik-
sgkonomien og dermed for landets samlede konkurranseevne. | 1997 ventes drift-
sregnskapet overfor utlandet & vise overskudd for attende ar pa rad. Overskuddene
i disse arene ma bl.a. ses i sammenheng med en hgy og gkende oljeproduksjon.

Industriens konkurranseevne

@kt produksjon i eksportkonkurrerende neeringer og gkte markedsandeler for
importkonkurrerende naeringer vil sikre at utenriksgkonomien blir mer robust over-
for svingninger i oljeprisen. Blant de eksport- og importkonkurrerende naeringene
er industrien den viktigste enkeltnaeringen. En rimelig god evne for industrien til &
konkurrere bade ute og hjemme er dermed viktig for a realisere en balansert gkon-
omisk utvikling. Dette behgver imidlertid ikke innebgere at industriens konkurran-
seevne hele tiden ma veere like god. Da oljeinntektene kom inn i norsk gkonomi,
kunne driftsbalansen ovenfor utlandet sikres med en mindre industrisektor. Men
oljeinntektene innebeerer ikke at norsk industri pa varig basis kan ha svakere
konkurranseevne enn industrien hos handelspartnerne. | en moderne gkonomi er det
hele tiden betydelige omstillinger, og et visst antall bedrifter og arbeidsplasser blir
hele tiden lagt ned. Dersom Norge skal opprettholde den ngdvendige starrelsen pa
industrien, og konkurranseutsatt sektor generelt, ma de bedrifter og arbeidsplasser
som blir lagt ned erstattes med nye bedrifter og arbeidsplasser. For at dette skal

13. Begrepet konkurranseevne kan defineres pa flere ulike mater. Hvilken definisjon som vil veere
mest hensiktsmessig vil bl.a. veere avhengig av tidsperspektivet. En definisjon av et lands lang-
siktige konkurranseevne er gitt i rapporten NOU 1996:17 | Norge for tiden? der en ekspert-
gruppe har analysert konsekvenser av gkt internasjonalisering for en liten dpen gkonomi:
Landets evne til a sikre hgyest mulig avlgnning av innsatsfaktorene i samfunnet
gitt at man samtidig skal ha full sysselsetting og langsiktig balanse i utenrik-
sgkonomier.Sett pa bakgrunn av at denne definisjonen er gjort innenfor et langsiktig tid-
sperspektiv, er det lagt til grunn at prisene pa innsatsfaktorene er fleksible og at de i stor grad
avspeiler verdiskapningen. «Lang sikt» er imidlertid et rent teoretisk begrep. | praksis behgver
det ikke veere noe godt samsvar mellom faktorpriser og verdiskapning.
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kunne skje, ma bedriftene og arbeidsplassene som etableres ha minst like god
konkurranseevne som industrien hos vare handelspartnere. Spesielt ma invester-
inger i norsk industri gi avkastning pa linje med investeringer i andre land. Hvis
avkastningen pa investeringer i Norge blir lavere enn avkastningen i andre land, vil
det ikke vaere mulig & opprettholde en tilstrekkelig stor industri i Norge.

Industriens konkurranseevrahenger av flere faktorer. Enkelte av faktorene
er farst og fremst knyttet til forhold i den enkelte bedrift, og vil i mindre grad
pavirkes av endringer i de gkonomiske rammevilkarene for bedriften. Dette gjelder
i stor grad for produktivitet i vid forstand, dvs. bedriftenes evne til & utnytte
arbeidskraft, kapital og energi pa en effektiv mate i produksjonsvirksomheten og til
a tai bruk ny teknologi. Et annet eksempel er markedsfaring.

Lannskostnadener den enkeltfaktoren som betyr mest for kostnadene ved
norsk industriproduksjon. Foruten lgnnskostnadene vil andre kostnadskomponenter
som energikostnader, kapitalkostnader og kostnader til innenlandsk produsert
vareinnsats ha betydning for norske bedrifters muligheter til & kunne hevde segi den
internasjonale konkurransen. Det samme vil veere tilfellet for offentlige avgifter og
subsidier.

For viktige deler av norsk industri energikostnadenesaerlig knyttet til elek-
trisk kraft, av stor betydning for konkurranseevnen. Ogsa endringer i prisforholdet
mellom ulike energibaerere kan fa betydning for konkurransesituasjonen for norsk
industri. Slike endringer kan finne sted i lgpet av forholdsvis kort tid. Bruken av olje
som energikilde er relativt mindre i enkelte naeringer i Norge enn i andre land. Der-
for vil lave oljepriser pa kort sikt bidra til & svekke den relative konkurransesituas-
jonen for enkelte norske bedrifter.

Ogsakapitalkostnadenbar betydning for konkurranseevnen. | lys av den tette
integrasjonen i de internasjonale kapitalmarkedene og at reguleringene av kapital-
bevegelser over landegrensene i all hovedsak er tatt bort, er det liten grunn til &
vente at kostnadene for bedriftene ved a ta opp lan skal veere vesentlig forskjellig i
Norge sammenliknet med andre land.

Avgifter og subsidiesom knyttes direkte til bruk av arbeidskraft, f.eks. arbeids-
giveravgift, fanges opp i lgnnskostnadene, slik de males i dette kapitlet. Andre
avgifter og subsidier fanges imidlertid ikke opp, f.eks,C@gifter. Slike avgifter
og subsidier vil ogsa pavirke konkurranseevnen, men det er vanskelig & framskaffe
sammenlignbare tall mellom land.

Utviklingen i industriens internasjonale konkurranseevne avhenger ogsa av
produktivitets- og kostnadsutviklingen i gvrige deler av norsk naeringsliv, seerlig i
deskjermede naeringenBisse naeringene leverer vareinnsats, energi og kapitalva-
rer til industrien. Jo billigere disse leveransene kan skje, desto bedre blir industriens
internasjonale konkurranseevne. Videre konkurrerer industrien med gvrige
naeringer om enkelte innsatsfaktorer, saerlig arbeidskraft. Lavere lgnninger og
svekket lgnnsomhet i andre naeringer kan fare til at industriens konkurranseevne
bedres ved at det blir lettere og billigere for industrien a skaffe arbeidskraft og kap-
italvarer. Kostnadsutviklingen i industrien kan derfor ikke ses uavhengig av kost-
nadsutviklingen i norsk gkonomi for gvrig.

5.1 INDIKATORER FOR INDUSTRIENS KOSTNADSUTVIKLING

Tabell 5.1 gir en oversikt over enkelte indikatorer for kostnadsutviklingen i norsk
industri i forhold til handelspartnerne. Det understerkes at de angitte tallseriene ikke
er ment a gi noe fullstendig og presist bilde av utviklingen i den kostnadsmessige
konkurranseevnen, men er ment & antyde noe om tendenser. En neermere omtale av
de enkelte kostnadskomponentene og utviklingen i disse er gitt nedenfor.
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Tabell 5.1: Enkelte indikatorer for industriens kostnadsutvikling i forhold til handelspartﬁerne
Prosentvis endring fra aret far.

Gj.snitt
1981- 1989 1990 1991 1992 1993 1994 199599¢)
88

Relative timelgnnskost- 1,0 20 -18 -16 -23 -35 -12 33 1
nader i felles valuta ’ =

Relative investering- -26 -2,6 -49 -2,3 0,1 -15 -14

spriser for industrien i

felles valuta

Rentedifferans® for 1,8 1,6 -0,3  -1,2 2,7 2,0 -1.3 1,9 0,4
nominelle renter korr.

for valutakursendringer

Relative konsumpriseri 1,1 -02 -25 36 01 -25 -22 2,5 -0,3
felles valuta

Memo: Valutakurg) 1,7 '0,2 0,7 1,8 '1,0 2,0 1,4 '2,3 '0,1

1) For de relative tallene inngar tall for Norge i telleren og handelspartnerne i nevneren. Ved
omregning til felles valuta har en benyttet industriens effektive valutakurs. En hgyere verdi pa
den norske kronen bidrar til & gke verdien pa de ulike indikatorene.

2) Anslag.

3) Deter uklartihvilken grad endringene i alle enkeltkomponentene i timelgnnskostnadene — som
indirekte lgnnskostnader og virkedager — er tatt hensyn til i tallene for handelspartnerne.

4) Rentenivaet i Norge fratrukket rentenivaet for gjennomsnittet av handelspartnerne.

5) Industriens effektive valutakurs. Valutakursen er beregnet som et veid geometrisk gjennomsnitt
av enkeltvalutaene med lgpende konkurranseevnevekter p& grunnlag av indeksserier med 1985
som basisar. Positive tall innebaerer en svekkelse av den norske kronen.

Kilde: OECD, IMF, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
5.1.1 Legnnskostnader

Den enkeltfaktoren som betyr mest for kostnadene ved norsk industriproduksjon er
lonnskostnadene.

Tabell 5.2: Timelgnnskostnader i industrien. Prosentvis endring fra aret.for

Gj.snitt
1981- 1989 1990 1991 1992 1993 1994 199%99¢)
88
Lgnnskostnader pr. time
Norsk industri 10,1 44 6,3 6,5 2,2 1.6 3,4 4,69 4
Handelspartnerne 7,2 6,8 7,5 6,2 5,7 3,2 3,23 8% 4,

Relative timelgnnskost- 2,7 22 -11 0,2 -3,3  -16 03 0,7 21,
nader i nasjonal valuta -

Valutakur$) 17 02 07 18 -10 20 14 23 0

Relative timelgnnskost- 1,0 20 -18 -16 -23 -35 -12 344 1
nader i felles valuta ’ -

1) Tall for handelspartnerne er beregnet som veide geometriske gjennomsnitt, der vektene er de
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samme som ligger til grunn for beregning av industriens effektive valutakurs. Nasjonalregnsk-
apets lgnnsbegrep brukes i sammenlikninger av konkurranseevnen mellom land og det inklud-
erer bade funksjonzerer og arbeidere i industrien. Dessuten inngar skifttillegg og overtidsbetal-
ing i industriarbeiderlgnningene, jl_gnnsutviklingen for hovedgrupper av lgnnstak-
ere"iavsnitt 3.1.

2) Anslag.

3) Om lag! > prosentpoeng av veksten kan tilskrives at antall virkedager gikk ned fra 1994 til
1995.

4) Det er uklart i hvilken grad endringene i alle enkeltkomponentene i timelgnnskostnadene — som
indirekte lgnnskostnader og virkedager — er tatt hensyn til i tallene for handelspartnerne.

5) Industriens effektive valutakurs, jf. tabell 5.1.

Kilde: OECD, IMF, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Tabell 5.2 viser gverst utviklingen siden 1980 i lgnnskostnader pr. time i norsk
industri sammenliknet med vare viktigste handelspartnere. Ved a ta hensyn til
endringer i valutakursen, kommer en fram til endringer i relative timelgnnskost-
nader i felles valuta. Tallene gir imidlertid ikke uten videre uttrykk for en enkel
arsaks-virknings- sammenheng. For eksempel vil en svekkelse av den norske kro-
nen kunne pavirke prisstigningen, som i neste omgang kan pavirke lennsvéksten.

De internasjonale tallene for timelgnnskostnader for arene 1980 t.o.m. 1995 i
tabell 5.2 er noe revidert i forhold til tallene som ble gjengitt i den forrige rapporten
fra Beregningsutvalget (NOU 1996:19). Hovedtrekkene i utviklingen for de relative
lonnskostnadene er imidlertid fortsatt de samme som ble lagt til grunn i den forrige
rapporten.

| rene 1989-1994 var gkningen i timelgnnskostnadene i norsk industri i gjen-
nomsnitt lavere enn for handelspartnerne, mens veksten var sterkere gjennom
starstedelen av 80-tallet. Fra 1988 til 1994 gikk relative lgnnskostnader i felles
valuta ned med knapt 12 prosent. Ifglge forelgpige nasjonalregnskapstall gikk
timelgnnskostnadene i norsk industri opp med 4,6 prosent fra 1994 til 1995 som er
om lag pa linje med den anslatte veksten i timelgnnskostnadene for handelspart-
nerne. Kronekursen styrket seg samtidig med 2,3 prosent, slik at de relative
timelgnnskostnadene i felles valuta kan ha gatt opp om lag tilsvarende.

Fra 1995 til 1996 kan veksten i timelgnnskostnadene i norsk industri anslas til
vel 4 prosent, som er om lag pa linje med forelapige anslag for vare handelspartnere.
Kronekursen malt ved industriens effektive valutakurs, jf. vedlegg 5, styrket seg
med 0,1 prosent fra 1995 til 1996. Regnet i felles valuta kan dermed de relative
timelgnnskostnadene i 1996 ha blitt opprettholdt pd om lag samme niva som i 1995.

Utviklingen i enkeltvalutaer kan avvike betydelig fra industriens effektive
valutakurs. Dette innebaerer at et veid gjennomsnitt ikke gir et fullstendig uttrykk
for den endringen i konkurransesituasjonen de enkelte bransjene star ovenfor.
Tabell 6-6 i vedlegg 6 gjengir utviklingen i timelgnnskostnader i industrien i lokal
valuta og i norske kroner i de enkelte landene som inngar i beregningen.

5.1.2 Kapitalkostnader

Ved siden av lgnnskostnadene vil kostnadene ved bruk av kapital veere viktig for
industrien. Det er imidlertid enda vanskeligere a finne enkle, sammenliknbare tall
her enn for lgnnskostnadene. Tabell 5.3 gir imidlertid en framstilling av to indika-
torer som kan antyde noe om utviklingen.

14. Videre vil lgnnskostnadsutviklingen pr. time bli pavirket av endringer i antall virkedager som
ikke gir uttrykk for de underliggende tendensene.
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Tabell 5.3: Enkelte indikatorer for kapitalkostnader i industten

Gj.snitt
1981- 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
88
Nominelle kortsiktige
renter, nivd :
Norge 136 114 115 106 11,8 7,3 59 55 4,8
Handelspartnerne 10,0 9,9 11,2 10,0 10,0 7,3 5,8 6,0 4,5

Rentedifferanse korr. 1,8 1,6 -0,3 -1,2 2,7 -2,0 -1,3 1,9 0,4
for endringer i

valutakurs)
Investeringspriser i

industrier!
Norge 4,3 1,3 -05 1,7 0,6 3,4 0,7 2519
Handelspartnerne 5,3 4,2 3,9 2,3 1,5 29 0,7

Relative investering- -09 -28 -42 -0,6 -0,9 0,5 0,0
spriser i nasjonal

valutd

Relative investering-
spriser i felles valud®¥

26 -26 -49 -2,3 0,1 -5 14

1) Tall for handelspartnerne er beregnet som veide geometriske gjennomsnitt, der vektene er de
samme som ligger til grunn for beregningen av industriens effektive valutakurs.

2) 3-maneders renter. OECD Economic Outlook.

3) Valutakursendring er angitt i tabell 5.1.

4) Prosentvis endring fra aret far.

5) Gjennomsnitt 1.-3. kvartal 1996

Kilde: OECD, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

| teorien er det den sakalte brukerprisen pa kapital som gjenspeiler kapitalkost-
nadene. Brukerprisen tar hensyn til markedsprisen pa kapitalutstyret, kostnadene
ved a binde kapital i bedriften (renten), kapitalslitet og reglene for bedrifts- og kap-
italbeskatning. Brukerprisen pa kapital er imidlertid vanskelig & male i praksis, men
en har data for enkelte viktige komponenter i brukerprisen som f.eks. renter og pris
pa nytt kapitalutstyr. Det er i prinsippet ogsa mulig & beregne virkninger av skattere-
glene pa brukerprisen.

I lys av den tettere integrasjonen i de internasjonale kapitalmarkedene og at reg-
uleringene av kapitalbevegelser over landegrensene i all hovedsak er tatt bort, er det
mindre grunn til & vente at kostnadene for bedriftene ved a ta opp lan skal veere ves-
entlig forskjellig i Norge sammenliknet med andre land. Likevel vil det veere en klar
tendens til at mange bedrifter laner mest i nasjonal valuta. Dette vil seerlig gjelde
sma og mellomstore bedrifter som produserer for hiemmemarkedene hvor tilbud av
kreditt forutsetter god lokal kunnskap om marked og aktarer. Det kan ogsa veere ras-
jonelt & ha gjeld i nasjonal valuta siden andre kostnader og inntekter er i nasjonal
valuta. Ogsa slike bedrifter vil imidlertid mate internasjonal konkurranse. Det kan
derfor veere relevant & sammenlikne lanekostnadene i norske kroner med lanekost-
nadene for gjennomsnittet av vare handelspartnere. | sa fall ma en ogsa korrigere for
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endringer i verdien pa den norske kronen i forhold til valutaene til vare handelspart-
nere.

Som det framgar av tabell 5.3, har det for kortsiktige pengemarkedsrenter veert
forholdsvis store variasjoner fra ar til ar rentedifferansen korrigert for
valutakursendringerPa grunn av uroen i det norske pengemarkedet fgr kronen beg-
ynte & flyte i desember 1992, var forskjellen seerlig stor i Norges disfavar i 1992.
Med unntak av 1992, 1995 og 1996 har det i de @vrige arene fra og med 1990 veert
billigere & lane i norske kroner enn i gjennomsnittet av handelspartnernes valutaer.

Et problem med rentetallene som her er brukt, er at det er usikkert hvor relevant
kortsiktige pengemarkedsrenter er for bedriftenes lanekostnader. For det farste
laner bedriftene i liten grad direkte i pengemarkedet. For det andre foregar en stor
del av opplaningen bade i Norge og andre land med lengre rentebindingstid enn
dette. Graden av rentebinding kan ogsa variere mellom land. En tredje forhold er at
den indikatoren som er stilt opp i tabellen ikke tar hensyn til forskjeller i skattesys-
temet mellom land, som ogsa er viktig for a vurdere bedriftenes kapitalkostnader.
Et fierde forbehold er at bedriftenes valg mellom Ian i ulike valutaer, ma tas under
usikkerhet mht. framtidige endringer i valutakurs og renter. Kostnadene ved a lane
i norske kroner eller i handelspartnernes valuta kan oppfattes ulikt nar lanet tas opp
0g i ettertid.

Kostnaden ved bruk av kapital pavirkes ogsa av prisutviklingen pa selve kapi-
tal-utstyret. For & fa med dette momentet, har tabell 5.3 ogsa en tallserigtior
viklingen pa industriens investeringeforhold til den vi kan beregne for handel-
spartnerne. Disse tallene kan nok i starre grad enn lgnnskostnadene pavirkes av mer
tilfeldige forhold. Men som vi ser, gir den mye av den samme utviklingstendensen
som tallene for lannskostnadene. Dette kan ha sammenheng med bl.a. at prisnivaet
for investeringer til dels avhenger av lgnningene. Lgnnskostnadene, direkte og
indirekte gjennom produktinnsatsen, utgjegr knapt 1/3 av investeringskostnadene til
kjgperverdi.

5.1.3 Andre kostnader

Tabell 5.4: Elektrisitetspriser for industrien

1980 1982 1984 1986 1988 1991 1992 1993 1994 1995

Elektrisitetspriser i US dollar pr.

kWh:
Norge 0,015 0,020 0,018 0,026 0,032 0,035 0,024 0,018 0,019
Handelspartnerne 0,053 0,051 0,044 0,057 0,064 0,071 0,077 0,063 0,063 0,069

Relative elektrisitetspriser, 28,3 39,2 40,9 456 50,0 49,3 31,2 28,6 30,2
prosent)

1) Nivaet pa prisen i Norge i forhold til nivaet for handelspartnerne.

Kilde: International Energy Agency, Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.
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Tabell 5.5: Konsumpriser i Norge og handelspartnerne. Prosentvis endring fra et for

Gj.snit
19t81_ 1989 1990 1991 1992 1993 1994 199%9¢)
88
Konsumpriser
Norge 85 46 41 34 23 23 14 24 1,3
Handelspartnerne 55 50 60 54 34 29 23 23 17

Relative konsumpriser i nas- 28 -04 -18 -19 -11 -06 -09 0,1 -04
jonal valuta

Relative konsumpriser i felles 1,2 -02 -25 -36 -01 -25 -22 25 -03
valuta®)

1) Tall for handelspartnerne er beregnet som veide geometriske gjennomsnitt, der vektene er de
samme som ligger til grunn for beregningen av industriens effektive valutakurs.

2) Anslag.

3) Valutakursutviklingen er angitt i tabell 5.1.

Kilde: OECD, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Industriens kostnadssituasjon vil i tillegg til lennsniva og kapitalkostnader
pavirkes av prisen pa andre innsatsfaktorer. Seerlig er energikostnader, spesielt kny-
ttet til elektrisk kraft, av stor betydning for konkurranseevnen for viktige deler av
norsk industri, jf. neermere omtale i boks 5.1. Fra tabell 5.4 ser vi at elektrisitetsko-
stnadene i Norge er vesentlig lavere enn hos handelspartnerne. Prisforskjellen ble
klart redusert i perioden 1980-1988, mens den gkte fram til 1993, og gikk noe ned
fra 1993 til 1994.

Tallene for utvikling i lannskostnadene for industrien vil indirekte ogsa si noe
om kostnadsutviklingen for de innsatsfaktorene som kjgpes i Norge. Det skyldes at
lgnnsutviklingen i industrien gjerne setter et visst mgnster for andre naeringer og
dermed prisene pa de varene og tienestene de leverer til industrien selv.

For a utfylle dette bildet har tabell 5.5 ogsa en framstilling av hvordan det
generelle prisnivaet i Norge utvikler seg i forhold til utlandet. Som indikator har en
benyttet tall for konsumpriser i Norge og hos handelspartnerne i mangel av brukbare
pristall for leveranser til bedriftene. Over tid kan en imidlertid regne med at det er
en viss parallellitet i prisutviklingen, i det minste i den retning utviklingen gar.

Et annet argument for & benytte denne tallserien er den sterke vekt som legges
pa tall for konsumprisstigningen i det enkelte land og i finansmarkedene. Denne kan
fa direkte virkning for rente og valutaforhold og dermed bety mye for industrien. En
annen, men kanskje vel sa viktig mekanisme, er hva den betyr for oppfatninger om
stabilitet og framtidsmuligheter i det enkelte land. At Norge gjennom flere ar har
stabil konsumprisstigning, lavere eller pa linje med omverdenen, kan i seg selv
innebaere en styrking av norsk industris konkurranseposisjon. Tallene i tabellen
reflekterer en slik gunstig utvikling helt siden 1989. Oppgang i kronekursen farte
imidlertid til at deti 1995 var en viss relativ prisoppgang nar vi regner i felles valuta.

5.2 PRODUKTIVITET OG KOSTNADER PR. PRODUSERT ENHET

En bestemt utvikling i timelgnnskostnadene kan motvirkes av utviklingen i
arbeidsproduktiviteten, dvs. bruttoproduktet pr. timeverk. Hvis en bade tar hensyn
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til timelgnnskostnader og produktivitet far en lgnnskostnader pr. produsert enhet
som er vist i tabell 5.6.

Tabell 5.6: Lgnnskostnader pr. produsert enhet i industrien. Prosentvis endring fra et for.

Gj.snitt
1981- 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
88

Relative timelgnnskostnaderi 1,0 -20 -18 -16 -23 -35 -12 312
felles valuta ’

Produktivitet
Handelspartnerne 3,2 3,8 2,4 2,1 2,7 3,9 5,7 34
Norsk industri 2,8 0,0 4,1 -1,1 4,0 0,3 1,8 0,9
Relativ produktivitet -04  -3,7 1,6 -3,1 1,2 -35 3,7 -24
RLPE, felles valut} 14 1,7 -3,4 1,6 -3,5 0,0 2,6 57

1) Tall for handelspartnerne er beregnet som veide geometriske gjennomsnitt, der vektene er de
samme som ligger til grunn for beregningen av industriens effektive valutakurs.

2) Det er uklart i hvilken grad endringene i alle enkeltkomponenter i timelgnnskostnadene — som
indirekte lgnnskostnader og virkedager — er tatt hensyn til i tallene for handelspartnerne.

3) Valutakursutviklingen er angitt i tabell 5.1.

Kilde: OECD, IMF, Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.

De internasjonale anslagene for lgnnskostnader og produktivitet, som inngar i
bade tabell 5.2 og 5.6, bygger i hovedsak p& anslag fra OECD® iiglenkelte
nasjonale kilder. Usikkerheten ved anslagene, bade de utenlandske og de norske er
stor, og seerlig gjelder dette anslagene for produktiviteten.

Usikkerheten ved produktivitetstallene er i hovedsak knyttet til tre forhold. For
det farste er det betydelige metodiske problemer knyttet til malingen av produktiv-
itet. | de forelgpige regnskapene bygger produksjonsutviklingen péa korttidsindika-
torer som produksjonsindeksen. Denne indeksen maler den samlede produksjonen
og en far dermed ikke korrigert for bidragene fra utviklingen i produktinnsatsen.
Dette ivaretas farst i senere regnskap slik at det er en tendens til betydelige revis-
joner i produktivitetstallene i ettertid. Oppdateringsrutinene for nasjonalregn-
skapsstatistikken og metoder for bl.a. deflatering kan videre variere mellom ulike
lands nasjonalregnskapsstatistikker slik at det kan veere problematisk & finne gode
sammenliknbare tall.

For det andre kan tallene for gjennomsnittlig produktivitet i industrien gi et mis-
visende bilde dersom en gnsker & sammenlikne produktivitetsutviklingen melom
land som har store forskjeller i industristruktur. Det synes imidlertid ikke som om
dette er noen sentral faktor bak den svake norske produktivitetsutviklingen.

Det tredje problemet med produktivitetsmalet har sammenheng med at tallene
blir pavirket av kortsiktige konjunkturelle svigninger som ikke er sammenfallende
med de underliggende tendensene.

Statistikken som foreligger viser at produktivitetsveksten i norsk industri var
vel 10 prosentpoeng svakere enn for gijennomsnittet av vare handelspartnere i peri-
oden 1988 til 1994. Med et fall i relative lannskostnader i felles valuta pa knapt 12
prosent, gikk dermed RLPE ifglge reviderte tall ned med 1 prosent fra 1988 til 1994.

15. Data Resources Incorporated
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| 1995 viser forelgpige tall en gkning i RLPE pa 5,7 prosent. En svekkelse i relativ
produktivitet og en styrking av kronekursen sto for hhv. 3,1 og 2,3 prosentpoeng av
denne gkningen.

Maleproblemene knyttet til produktivitetstallene kan tilsi at deler av svekkelsen
I relativ produktivitet siden 1988 bare er tilsynelatende. Videre kan en ikke utelukke
at den svake produktivitetsutviklingen i norsk industri sammenliknet med indus-
trien hos handelspartnerne til en viss grad reflekterer at norsk industri har en annen
industristruktur enn handelspartnerne uten at den kostnadsmessige konkurran-
seevnen for sammenliknbare produkter er svekket, jf. ogsa naermere redegjgrelse i
Beregningsutvalgets rapport NOU 1996:4.

5.3 SAMMENLIKNINGAV NIV AER PA ARBEIDSKRAFTKOSTNADER
I INDUSTRIEN | NORGE OG ANDRE LAND

Som ett av flere ledd i vurderingen av industriens konkurranseevnen har utvalget
forsgkt & vurdere lgnnsnivaet i Norge i forhold til tilsvarende niva for andre land
malt i felles valuta. Beregningsutvalget vil understreke at en rangering av nivatall
for lsnnskostnader mellom land isolert sett ikke sier noe om konkurranseevnen.

Med det statistiske grunnlaget som foreligger er det idag bare mulig a foreta
internasjonale nivasammenligninger av tilstrekkelig kvalitet for de totale lgnnsko-
stnadene pr. arbeidet time for timelgnte i industrien. | en mere fullstendig sammen-
ligning, matte man ogsa ha trukket inn manedslgnte, men sammenlignbare tall
finnes ikke. Mot slutten av dette avsnittet drgftes likevel mulige nivaforskjeller, der-
som manedslgnte hadde vaert med i sammenligningen.

Lennskostnadene bestar av lgnn pr. faktisk arbeidet time, lgnn for ikke-arbeidet
tid (f.eks lgnn under sykdom, feriepenger etc.) og andre indirekte personalkostnader
som arbeidsgiveravgifter, pensjonsutgifter osv. og som knytter seg til bruken av
arbeidskraft.

Strukturen pa timelgnnskostnadene varierer sterkt fra land til land. Noen land
har forholdsvis hgye faktiske lgnninger pr. arbeidet time og lavere indirekte person-
alkostnader, mens andre land har lave faktiske lgnninger pr. arbeidet time og hayere
indirekte personalkostnader. Tabell 4.2 i vedlegg 4 viser faktisk lgnn pr. arbeidet
time og totale indirekte personalkostnader.

| 1988 la lannskostnadene for norske timelgnte i industrien ca. 25 prosent hay-
ere enn gjennomsnittet for handelspartnerne, og Norge |a hgyere enn samtlige
konkurrentland bade i 1988 og 1989. (jfr.vedlegg 4 og figur 5.1)

Fra 1988 fram til 1994 ble forskjellen mellom lgnnskostnadene for norske
timelgnte i industri (jf. tidligere arbeidere) og et veiet gjennomsnitt for handelspart-
nerne redusert med omlag 2/3. En styrking av kronekursen, farte blant annet til at
det relative lgnnskostnadsnivaet malt i felles valuta gikk opp med vel 2 prosent-
poeng fra 1994 til 1995, til et niva vel 10 prosentpoeng hgyere enn gjennomsnittet
I konkurrentlandene. Pr. dags dato ser det ut til at gjennomsnittlige lgnnskostnader
for timelgnte i industrien i forhold til for vare konkurrenter, 1a pa samme niva eller
gikk svakt opp (0,7 prosentpoeng) i 1996.

De gjennomsnittlige timelgnnskostnadene for de nordiske landene varierer med
bare 3 prosentpoeng malt i norske kroner. Endring i valutakursene og endel hgyere
lonnskostnadsvekst i Sverige, farte til at svenske lgnnskostnader gikk kraftig opp
fra 1995 til 1996 i forhold til de andre landene i Norden, mens Finland falt under
Norge i 1996. Utviklingen i de relative lgnnskostnadene preges for gvrig av et
kraftig fall i de relative lgnnskostnadene for Japan, p.g.a. yenkursens fall.

Tallene for 1996 er forelgpige anslag for enkeltland, bygd pa ulike kildemate-
rialer som Bureau of Labor Statistics, lgnnskostnadsvekst for industriar-
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beidere(foran benevnt timelgnte) ifglge OECD og lokale anslag. Innholdet i lgnns-
begrepene kan derfor variere mellom land og man ma veere oppmerksom pa at
1996-tallene overfor enkeltland vil kunne bli betydelig revidert nar sammenlignbar
lgnnsstatistikk for alle land foreligger.

For de samlede Ignnskostnadene, medregnet funksjonaerene mener utvalget at
tall for enkelte land innenfor EU-omradet, peker i retning av at Norge er noe over
gjenomsnittet for vare viktigste handelspartnere for 1996.

Utvalget henviser til vedlegg 4 for nsermere drgfting av lgnnskostnadene med
tabeller og til beskrivelse av den internasjonale standardiseringen som etterhvert
kan fare til sammenlignbare tall mellom landene for flere arbeidstakergrupper.
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Figur 5.1 Lannskostnader pr arbeidet time for industriarbeidere i Norge i forhold til handelspart-
nerne. Handelspartnerne=100

Kilde: Det tekniske beregningsutvalget

5.4 MARKEDSANDELER PA HIJEMME- OG EKSPORTMARKEDENE

Om markedsandeler

| ettertid kan industriens totale konkurranseevne et stykke pa vei avleses gjennom
utviklingen i markedsandelendor industriprodukter p&hjemmemarkedene og
eksportmarkedend tillegg vil utviklingen i industriens konkurranseevne bl.a.
pavirke industriens andel av bruttonasjonalproduktet, sysselsetting og beholdning
av realkapital. Utviklingen i disse stgrrelsene kan dels gi informasjon om evnen til
a omsette produkter i konkurranse med andre lands naeringsliv, dels om evnen til &
konkurrere med andre norske naeringer om arbeidskraft og kapital.

Det kan imidlertid ta noe tid fgr endringer i konkurranseevnen fgrer til evt.
endrede markedsandeler. | tillegg vil forskjeller i selve kostriaélstha betydning
for sammenhengen mellom endringer i konkurranseevnen og endringer i marked-
sandelene. Utviklingen i markedsandelene ma dessuten ses i sammenheng med den
gkonomiske utviklingen for gvrig. dkonomisk vekst kjennetegnes bl.a. ved gkt
internasjonal spesialisering. Ved gkonomisk vekst vil derfor enkelte naeringer og
bedrifter gke sine markedsandeler, mens andre far reduserte markedsandeler uten at
det ngdvendigvis gir uttrykk for endringer i konkurranseevnen for landet. @kt inter-
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nasjonal arbeidsdeling vil for eksempel bidra til en underliggende nedgang i hjem-
memarkedsandelene.
Endringene i norsk industriksportmarkedsandelé&an beregnes ved & sam-

menligne eksportveksten av tradisjonelle industrivarer (ekskl. skip og oljeplatt-
former) med veksten i vareimporten hos vare handelspartnere. Importtallene er

aggregert med vekter som gjenspeiler landenes betydning for norsk eksport.
Markedsandeler pa hiemmemarkedeberegnet ved forholdet mellom norske

produsenters leveranser av de enkelte varer pd hiemmemarkedet og den samlede
innenlandske anvendelsen av varer som delvis dekkes av import.

| ettertid kan en et stykke pa vei avlese industriens totale konkurranseevne ved
a se pa utviklingen i markedsandeler ute og hjemme. Grunnlaget for dette er utdypet

i boks 5.2.
Siden den gkonomiske utviklingen er kjennetegnet ved gkt internasjonal spesi-

alisering, vil hjemmemarkedsandelene falle trendmessig i alle land, og den beste
avlesning av konkurranseevnen pa hjemmemarkedene framkommer derfor nar vi
ser norske hjemmemarkedsandeler i forhold til handelspartnerne, se figur 5.2.

Denne viser at vi over tid har hatt et noe sterkere fall i hlemmemarkedsandelene enn
handelspartnerne. Awvik i enkeltar kan ha sammenheng med at den norske konjunk-
turutviklingen ikke er i fase med handelspartnerne. Ifglge forelgpige nasjonalregn-

skapstall var det en klar nedgang i hjemmemarkedsandelene for mange indus-
trivarer fra 1995 til 1996, som delvis hadde sammenheng med oppgang i invester-
ingene. | tillegg okte eksporten betydelig i 1996 for de fleste varene som hadde

nedgang i hiemmemarkedsandelene samme ar.
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Figur 5.2 Hjemmemarkedsandetérfor norsk industri og for handelspartnerne.
1. Ferdigvare. Nivatallene for Norge og handelspartnerne er ikke direkte sammenliknbare pga for-
skjell i definisjonen av ferdigvarer. Anslag for handelspartnerne for 1994.

Kilde: Statistisk sentralbyra, OECD og Finansdepartementet
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Figur 5.3 Hlemmemarkedsandeler for industrivédtervolumandeler

1. Utenom skip og plattformer

2. Tekstil og bekledningsvarer, trevarer, kiemiske og mineralske produkter, andre vekstedproduk-
ter.

3. Treforedling, kjiemiske ravarer, raffinerte oljeprodukter, metaller, bergverkprodukter

Kilde: Statistisk sentralbyra

"' | Figur 5.3 viser hjemmemarkedsandeler for enkelte grupper av industrivarer.
Produsenter av metaller, tekstil- og bekledningsvarer, kjemiske og mineralske
produkter, kjemiske ravarer og verkstedsprodukter har hatt de starste tapene av
markedsandeler siden 1988, jf. ogsa tabell 6.5 i vedlegg 6.

Til forskjell fra hjemmemarkedsandelene, er det ingen tilsvarende trend i
markedsandelene for eksport pa grunn av gkt internasjonal handel. Utviklingen i
eksportmarkedsandelene bgr imidlertid tolkes med stor varsomhet. Endringene i
eksportmarkedsandelene blir malt ved a sammenlikne eksportveksten av tradis-
jonelle industrivarer med veksten i den samlede vareimporten hos vare handelspart-
nere. Forskyvninger i sammensetningen av norsk industris eksport i forhold til han-
delspartnernes vareimport vil kunne gi endringer i den samlede eksportmarkedsan-
delen uten at det behgver a veere endringer i markedsandelene for undergrupper av
industrivarer. Fortolkningsproblemet forsterkes nar en maler utviklingen i marked-
sandeler for undergrupper av industrivarer med endringen i den samlede vareimpor-
ten hos handelspartnerne som indikator for markedsvekst.

Eksportmarkedsandelen for norsk industri i alt har veert relativt stabil i perioden
1986 til 1992, etter en klar nedgang i farste halvdel av 1980-tallet, jf. figur 5.4. |
1993 og 1994 gkte imidlertid markedsandelen betydelig, mens den var om lag uen-
dret fra 1994 til 1995. @kningen i 1993 og trolig dels 1994 ma ses i sammenheng
med omlegging av statistikkgrunnlaget i EU i forbindelse med opprettelsen av det
indre markedet, og kan veere misvisende, se rapport 1995:2. Hovedforklaringen pa
gkningen anses likevel a veere den internasjonale konjunkturoppgangen, der norske
markedsandeler gjerne gker i en tidlig fase. Ogsa reduksjon i enkelte viktige
eksportmarkedspriser i forhold til konkurrerende produkter gjiennom de siste arene
har trolig bidratt. Utflatingen av veksten i markedsandelen i 1995 ma ses i sammen-
heng med avmatningen av aktivitetsveksten hos vare viktigste handelspartnere og
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at norske eksportrettede industringeringer produserer varer som typisk blir etterspurt
tidlig i en konjunkturfase.

Forelgpige tall for 1996 indikerer en vekst i eksportmarkedsandelen for tradis-
jonelle industrivarer i alt pa om lag 5 prosent. Tallene viser at det fgrst og fremst er
markedsandelen for verkstedprodukter som har gatt opp (om lag 10 prosent), noe
som i stor grad ma ses i sammenheng med at eksporten for denne gruppen av indus-
triprodukter gkte markert til land som ikke tilhgrer kjernen av Norges viktigste han-
delspartnere.

Tradisjonelle industrivarer i alt
= — Utekonkurrerende industri

20 = Verkstedindustri o

110

100

90

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996

Figur 5.4 Markedsandeler for norsk eksport av tradisjonelle industrivarer. Volumindeks 1980=100
Kilde: Statistisk sentralbyra
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KAPITTEL6
dkonomiske utsikter

6.1 INTERNASJONAL GKONOMI

» Etter en relativt svak utvikling i 1995 og 1996, er det flere tegn til at veksten for
gjennomsnittet av handelspartnerne og EU-landene vil ta seg opp i 1997. Som
falge av den svake veksten gikk arbeidsledigheten bade hos handelspartnerne
og i EU svakt opp i 1996 sammenliknet med aret fagr, mens det kan ligge an til
en svak nedgang i innevaerende ar. Inflasjonen blant handelspartnerne og i EU
er pa sitt laveste niva siden 1960-tallet og det ventes fortsatt lav prisstigning i
de neermeste arene.

Etter et gkonomisk oppsving i 1994 og farste halvdel av 1995 har det veert svak
vekst i europeisk gkonomi, seerlig blant de kontinentaleuropeiske landene. En gkn-
ing i de langsiktige rentene gjennon 1994, relativt store valutakurssvigninger i farste
halvdel av 1995 samt en stram finanspolitikk i flere av de store landene kan ha
bidratt til den svake aktivitetsveksten. Vekstpausen kan ha blitt forsterket ved at det
var starre lagernedbygginger i farste halvar i fjor enn vanlig. Det er na flere tegn til
at veksten i Europa er i ferd med a ta seg opp, seerlig i Nord Europa. | USA fortsetter
den langvarige oppgangskonjunkturen, selv om det na er visse tegn til avmatning. |
Japan tok veksten seg markert opp i fjor, bl.a. som fglge av en ekspansiv finanspoli-
tikk.

Veksten ibruttonasjonalprodukte{BNP) for gjennomsnittet av EU-landene
anslas til 1 - prosent fra 1995 til 1996, som er en nedgang i veksttakten pa 1
prosentpoeng i forhold til aret far. Hos gjennomsnittet av vare viktigste handelspart-
nere gikk veksttakten i BNP ned fr4 2 prosent i 1995 til anslagsvis 2 prosent i
fjor. Prognoser fra bl.a. OECD, IMF og nasjonale myndigheter indikerer at aktiv-
itetsveksten vil ta seg opp i 1997, seerlig som fglge av rentefallet de siste par arene.
Press i retning av en fortsatt stram finanspolitikk vil isolert sett virke dempende pa
den gkonomiske veksten. Bade for gijennomsnittet av handelspartnerne og EU-lan-
dene anslds veksten i BNP til om ldlg 2prosent for inneveerende ar.

Arbeidsledighetethade blant vare viktigste handelspartnere og blant EU-lan-
dene gikk svakt opp i 1996 sammenliknet med 1995. Blant handelspartnerne utg-
jorde ledigheten i fjor i gjennomsnitt 9 prosent mens den i EU v]arz ptosent,
som er neer toppnivaet fra 1994. Det er store forskjeller i ledighetsutviklingen lan-
dene i mellom. | Igpet av det siste aret har ledigheten gatt ned i Storbritannia, Dan-
mark, Nederland og Irland, mens Tyskland, Frankrike og Sverige har hatt en mark-
ert gkning. Sett pa bakgrunn av at det ventes sterkere aktivitetsvekst i ar enn i fjor,
kan det ligge an til en svak reduksjon i ledigheten i de aller fleste land i Europa i
1997.

| de siste tre arene hprisveksternos vare viktigste handelspartnere ligget pa
et sveert lavt niva. Den svakere gkonomiske utviklingen og ledig produksjonskapa-
sitet har bidratt til & holde prisstigningen lav, men ogsa liberaliseringen av verden-
shandelen og gkt gkonomisk integrasjon har trolig bidratt til & dempe pris- og lgnns-
veksten. | fjor var prisstigningen hos gjennomsnittet av vare viktigste handelspart-
nere og for gjennomsnittet av EU-landene hfiv,bg 2 , prosent. Prisstigningen
ventes a bli relativt moderat ogsa i de neermeste arene.

De siste ars finanspolitiske innstramminger har bidratt til & redbseiset-
tunderskuddeneMalt som andel av BNP falt budsjettunderskuddene for EU-lan-
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dene samlet fra154 prosent av BNP i 1995 til anslagsvis 4prosent i fior. Bade

et generelt behov for & styrke de offentlige finansene og den planlagte gjennom-
fgringen av den gkonomiske og moneteere unionen (JMU) fra inngangen til 1999,
legger et visst press pa a oppna en fortsatt rask budsjetttstyrking framover.

De internasjonalBnansmarkedenear i fjor preget av betydelig starre stabilitet
enn aret fgr. Amerikanske dollar fortsatte & styrke seg mot yen og tyske mark , hhv.
med 12 og 8 prosent i lgpet av 1996. Ved utgangen av aret var dollaren malt i for-
hold til yen om lag 15 prosent sterkere enn fgr valutauroen varen 1995, mens den
malt i forhold til tyske mark var marginalt sterkere. Reverseringen av de store kurs-
bevegelsene mellom hovedvalutaene i lgpet av det siste halvannet aret har sammen-
heng med generelt gkt tillit til amerikansk gkonomi, men var hgsten 1995 ogsa et
resultat av flere tildels samordnede tiltak. Svekkelsen av tyske mark og yen méa ogsa
ses i lys av den mer ekspansive pengepolitikken som har blitt fgrt i de to landene.
Valutakursforholdene mellom de tre hovedvalutaene synes na a veere bedre i sams-
var med de underliggende gkonomiske forhold enn det som har veert tilfelle i de
senere arene.

Forholdene i det europeiske valutamarkedet var ogsa relativt stabile i fjor. Det
har veert en tendens til at gvrige europeiske valutaer har styrket seg i forhold til tyske
mark. Seerlig gjelder dette de valutaene som ble svekket i forbindelse med valutau-
roen varen 1995. Styrkingen av svenske kroner, italienske lire, irske og britiske
pund har veert mest markert. | tiden forut for den siste nedsettelsen av den tyske
reporenten i august var enkelte valutaer, saerlig franske franc, under et visst depresi-
eringspress.

Som falge av den svake gkonomiske utviklingen og lav inflasjon, har penge-
politikken veert preget av reduksjoner i signalrentene i de aller fleste europeiske lan-
dene, og dkortsiktige pengemarkedsrentdmar falt. | Tyskland ble reporenten satt
ned med om lag 4 prosentpoeng i 1996. Reduksjonene i signalrentene har imid-
lertid farst og fremst veert betydelig i Sverige, Spania og Italia, der rentene ble satt
ned hhv. 4 ,, 22 , og 1* , prosentpoeng gjennom fioréret. Storbritannia var det
eneste landet i EU-omradet der det i fjor hgst fant sted en gkning i signalrentene. |
EU-omradet har 3-manedersrentene gjennomgaende falt, og seerlig har fallet veert
sterkt for franske franc, svenske kroner og italienske lire. Den tyske tremaneder-
srenten var om lag 3 prosent ved utg9 ngen av 1996, mens den tilsvarende ECU-
renten var om lag 4 prosent, mot hhv. 309 5 prosent ved inngangen til aret.
Tremanedersrenten pa bade amerikanske dollar og japanske yen endret seg lite
giennom 1996 og 18 i omradet 5 prosent for dollar og , prosent for yen.

Etter et betydelig fall i déangsiktige rentené 1995, steg disse igjen i farste
halvdel av 1996. Oppgangen var seerlig sterk for de amerikanske rentene, der gknin-
gen i stor grad skyldtes forventninger om gkt inflasjon. Den amerikanske renteopp-
gangen trakk ogsa med seg de langsiktige rentene i en del europeiske land, szerlig i
Tyskland og de andre kjernelandene i ERM, selv om den gkonomiske utviklingen
og inflasjonsutsiktene isolert sett ikke skulle tilsi en slik gkning. | andre halvdel av
fioraret har de lange rentene falt igjen og var ved arsskiftet lavere enn ved inngan-
gen av aret for de fleste EU-landene. Fallet kan bl.a. ses i lys av at inflasjonsfrykten
igjen er redusert.

6.2 NORSK @KONOMI

» Fortsatt hgy BNP-vekst. Utsikter til fall i arbeidsledigheten ogsa i 1997.

Norsk gkonomi har i de siste fire arene veert inne i en klar konjunkturoppgang. Malt
i faste priser sdrruttonasjonalproduktet i fastlands-Norgetil & ha vokst med vel
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3 prosent i 1996, etter en vekst pa 4,3 prosent i 1994 og 2,7 prosent i 1995. Aktiv-
itetsveksten har fart til en markert gkning i sysselsetting og arbeidsledigheten har
falt. Konjunkturoppgangen ma blant annet ses pa bakgrunn av den sterke nedgangen
gjennom slutten av 1980-tallet. Saledes nadde ikke antall sysselsatte toppnivaet fra
1987 far i fjor og ledigheten er fremdeles om lag 50 prosent hgyere enn under
lavkonjunkturen i 1983-84. Aktivitetsveksten er antatt & ga noe ned fra 1996 til
1997. Sterk vekst i petroleumsproduksjonen bidro i 1996 til at BNP totalt gkte langt
mer enn BNP i fastlands-Norge. Ogsa i ar venter en sterkere produksjonsvekst i
petroleumssektoren enn i gvrige neeringer, men forskjellen blir trolig klart mindre
enn i fjor.

De forelgpige tallene fra kvartalsvis nasjonalregnskap (KNR) for de tre fgrste
kvartalene i fjor indikerer at det i farste rekke var utviklingdérusholdningenes
konsumog tradisjonell vareeksporsom bidro til den forholdsvis sterke veksten i
fastlandsgkonomien. | 1995 var det seerlig utviklingen i naeringslivsinvesteringene
i fastlands-Norge som bidro til & holde veksten oppe, mens bidraget fra disse inves-
teringene i fjor var forholdsvis beskjedent. Offentlig konsum har sa langt i denne
oppgangsperioden vist svak vekst.

Ifalge KNR-tallene var det en markert oppgaraisholdningssektorens kon-
sumfra de tre farste kvartalene i 1995 til samme periode i 1996. En avgiftsnedset-
telse pa biler og en midlertidig gkning i vrakpanten fra inngangen av fjoraret med-
virket til en kraftig vekst i bilkjigpene. Den markerte konsumveksten ma ellers ses
pa bakgrunn av en forholdsvis sterk gkning i sysselsetting og en klar reallgnnsvekst.
Spareraten ble trolig litt redusert fra 1995 til 1996. Veksiauasteringene i fast-
lands-Norgeser ut til & ha veert om lag 4 prosent i fjor, en klar nedgang i forhold til
i 1995, da veksten var 13,5 prosent. | fglge KNR |a boliginvesteringene i de tre
farste kvartalene i 1996 vel 4 prosent lavere enn i samme periode aret far, mens
industriinvesteringene gkte med naer 10 prosent. Den markerte produksjonsveksten
| fastlands-Norge har bidratt til aysselsettingenfalge nasjonalregnskapet gkte
med 43 000 personer fra 1994 til 1995 etter en gkning pa 24 000 personer aret for.
| fior ser sysselsettingen ut til & ha gkt med rundt 60 000 pei‘éosem om lag er
pa linje med veksten i topparet 1986.

Den demografiske utviklingen tilsier for tiden en arlig gkniagdeidstilbudet
pa 10 000-15 000 personer, forutsatt uendrede yrkesfrekvenser etter utdanning,
kjgnn og alder. Nedgangen i yrkesfrekvensene gjennom perioden 1988 til 1993 har
na gjennomgaende snudd til gkning, slik at arbeidstilbudet ifalge arbeidskraftsun-
dersgkelsen (AKU) som arsgjennomsnitt gkte med om lag 20 000 i 1994 og 35 000
1 1995. 1 1996 gkte arbeidsstyrken trolig med om lag 50 000. Yrkesfrekvensene har
i de to siste arene gkt for de fleste aldersgrupper, jevnt over mest for kvinner.

Arbeidsledighetemalt ved AKU falt fra 6,0 prosent av arbeidsstyrken i 1993
til 5,4 prosent i 1994 og videre til 4,9 prosent i 1995. | 1996 ligger det an til at
arbeidsledigheten ifglge AKUs definisjoner vil bli redusert med om lag 0,5 prosent-
poeng. Utviklingen i tallet pa ledige registrert ved arbeidskontorene viser om lag
den samme utviklingen. Antall personergsBeidsmarkedstiltakle redusert med
om lag 10 000 fra 1994 til 1995 og er blitt ytterligere redusert gjennom 1996.
Nedgangen i antall personer i arbeidsstyrken uten ordinaer sysselsetting; malt som

16. De publiserte sysselsettingstallene fra Arbeidskraftsundersgkelsen (AKU) for de 3 farste
kvartalene av 1996 indikerer en noe lavere vekst i sysselsettingen. Som en fglge av at AKU (for
a tilfredsstille Eurostats krav) ble omlagt fra arsskiftet 1995/96, er AKU-tallene for sysselset-
ting, arbeidstilbud og ledighet ikke uten videre sammenliknbare mellom 1995 og 1996. De
omtalte endringstallene for AKU-starrelser i 1996 er forsgkt justert for virkningen av omleggin-
gen.
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summen av registrerte ledige og personer pa tiltak, var derfor i 1995 og 1996 kraft-
igere enn nedgangen i arbeidsledigheten malt ved AKU.

Oppgangen i norsk gkonomi har blitt mgtt av en forholdsvis sireanspoli-
tikk, i hovedsak gjennom en lav utgiftsvekst. Malt ved en olje-, rente- og aktiv-
itetskorrigert indikator for budsjettbalansen i staten, tilsvarte innstrammingen om
lag 2 prosent av BNP i fastlands-Norge i bade 1994 og 1995. | Salderingsproposis-
jonen for 1997 ble den finanspolitiske innstrammingen for bade 1996 og 1997 malt
ved den korrigerte budsjettindikatoren, anslatt til om lag 1 prosent av fastlands-
Norges BNP. Det vedtatte budsjettet for 1997 ble imidlertid noe mindre stramt enn
det Regjeringen foreslo i Salderingsproposisjonen.

Sa lenge hovedmalsettingen tten norske pengepolitikken & holde en stabil
valutakurs, de siste arene overfor europeiske valutaer (ecu), kan korte norske renter
bare i begrenset grad avvike fra tilsvarende renter i ecu-omradet. Gjennom 1995 og
frem til og med oktober 1996 gikk imidlertid norske pengemarkedsrenter klart min-
dre ned enn tilsvarende ecu-renter. | denne perioden styrket kronen seg overfor ecu,
samtidig som Norges Bank netto kjgpte valuta for over 60 milliarder kroner. Den 6.
november senket Norges Bank sine rentesatser overfor de private bankene, og
pengemarkedsrentene falt raskt ned til ecu-nivaet. Til tross for dette og fortsatte
valutakjgp fra Norges Banks side, styrket kronen seg ytterligere overfor ecu mot
slutten av fjoraret.

De private finansinstitusjonenes renter har stort sett fulgt utviklingen i penge-
markedsrenten. | 3. kvartal i fjor var husholdningenes gjennomsnliligeentel
private finansinstitusjoner anslagsvis 7,1 prosent, 0,7 prosentpoeng lavere enn pa
samme tid i 1995. Pengemarkedsrenten falt i samme periode med om lag 0,4
prosentpoeng, mens de som arsgjennomsnitt |14 0,6 lavere i 1996 enn i 1995

Statistisk sentralbyrd, Finansdepartementet og Norges Bank er forholdsvis sam-
stemte i sine anslag fden gkonomiske utviklingen i 19%¥rges Bank anslar imi-
dlertid en noe sterkere lgnnsvekst enn Statistisk sentralbyra. Finansdepartementets
anslag som blant annet er basert pa en forutsetning om en vellykket viderefaring av
det inntektspolitiske samarbeidet, er pa linje med anslaget fra Statistisk sentralbyra.
Alle de tre institusjonene regner med en klar reduksjon i BNP-veksten fra 1996 til
1997, og en noe mindre nedgang i aktivitetsveksten i fastlands-naeringene.
Arbeidsledighetsraten antas & g ned med ont lagrosentpoeng fra 1996 til
1997. Veksten i husholdningenes konsum vil trolig bli redusert, men mens SSB
anslar veksten i 1997 til 2,5 prosent ligger Finansdepartementet og Norges Bank om
lag et prosentpoeng hgyere. 1 1997 ventes veksten i investeringene i fastlands-Norge
a bli om lag som i fjor, mens investeringene i petroleumssektoren trolig tar seg opp.
Eksportveksten antas & ga noe ned fra 1996 til 1997.

Tabell 6.1: Utviklingen i noen makrogkonomiske hovedstarrelser. Prosentvis endring fra aret far der
ikke annet fremgar

1995 1996 1997
Regnskap SsSBY ssBY FIN2 NB3)
Konsum i husholdninger og ideelle 2,6 4,3 2,5 3,4 31 )
organisasjoner -
Konsum i offentlig forvaltning 0,2 2,3 1,6 0,9 1
Bruttoinvesteringer i alt, fast kapital 4,5 4,0 4,7 3,3 7

-fastlands-Norge 13,5 3,9 3,5 3,8 51,
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Tabell 6.1: Utviklingen i noen makrogkonomiske hovedstarrelser. Prosentvis endring fra aret far der

ikke annet fremgar

1995 1996 1997

Regnskap SsSgBY SSBY FIN? NB3)
-oljeutvinning og rgrtransport -13,1 0,7 8,9 3,4 8
Eksport 3,8 8,7 4,5 6,3 6
-tradisjonelle varer 4,1 8,8 4,5 5,2 6% 4
Import 51 4,8 4,3 6,4 61_2
-tradisjonelle varer 9,1 5,3 3,3 6,2 5
Bruttonasjonalprodukt 3,3 4.8 3,3 3.1 31 )
-fastlands-Norge 2,7 3,1 2,7 2,5 3
Sysselsatte personer 2,1 2,7 15 11, 11,
Arbeidsledighetsrate (niv&) 4,9 4.4 4,0 4 4
Arslgnnsvekst 3,0 4,2 3,6 3, 8,
Konsumprisindeksen 2,4 1,3 2,3 21, 2t ,
Driftsbalansen, milliarder kroner 28,4 64,6 71,2 82 81
MEMO:
Gjennomsnittlig lanerenté (niva) 7,8 7,0 6,4
Raoljepris i kroner (niva) 106 132 126 118 125

1) Anslag ifglge Statistisk sentralbyrd, @konomiske analyser 9/1996, desember 1996.

2) Anslag ifglge Finansdepartementet, Salderingsproposisjonen for 1997, november 1996.

3) Anslag ifglge Penger og kreditt 1996/4, desember 1996.

4) Ifglge AKU. Tallene for 1996 og 1997 er justert for kjente brudd i AKU og er sammenliknbare
med tidligere publiserte tall.

5) Husholdningenes lanerente i private finansinstitusjoner.

6.3 ANSLAG PA KONSUMPRISUTVIKLINGEN | 1997

Utvalget har som i tidligere ar vurdert prisutviklingen i innevaerende ar. Slike anslag
vil alltid veere usikre, og basert pa usikre forutsetninger. | vedlegg 1 gis det en
naermere beskrivelse av forutsetninger og bakgrunn for anslagene.

Utvalget har til denne rapporten gjennomfart beregninger med den makrogkon-
omiske modellen KVARTS. I tillegg har utvalget som i tidligere ar hentet informas-
jon fra et materiale som utarbeides av Konkurransetilsynet om planlagte prisen-
dringer i neeringslivet og offentlige institusjoner fram til mai 1997. Konkurransetil-
synets materiale indikerer at det gjennomsnittlige prisnivaet i manedene fra januar
til mai vil veere 2,6 prosent hgyere enn i tilsvarende periode i fjor. Tar en hensyn til
avgiftsgkingene som ble vedtatt mot slutten av 1996, samsvarer Konkurransetilsy-
nets materiale med modellberegningene fra KVARTS.

I modellberegningene er det lagt til grunn bestemte, men usikre, forutsetninger
om bl.a. utviklingen i importpriser og elektrisitetspriser, samt tatt hensyn til effekter
pa prisutviklingen av det statlige avgifts- og subsidieopplegget. Utvalget har lagt til
grunn at den gjennomsnittlige importveide kronekursen i 1997 blir om lag pa linje
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med gjennomsnittskursen i 1996. Dette innebeerer en svekkelse av kronekursen
gjennom 1997 i forhold til kursnivaet de farste ukene i januar i ar. For a illustrere
virkningene av en sterkere kronekurs har utvalget foretatt en beregning der en ser
pa virkningene pa konsumprisene av at kronen blir 2 prosent sterkere i 1997 enn i
1996. Ogsa i virkningsberegningen holdes kronekursen konstant gjennom 1997,
men altsa pa et niva som avviker med 2 prosent fra det nivaet som er forutsatt i mod-
ellberegningen.

| avgiftsopplegget for 1997 er mengdeavgiftene i hovedsak gkt med om lag 6
prosent i forhold til de vedtatte avgiftssatsene i 1996, med unntak av satsene for
tobakksvarer, bensin og autodiesel som i gjennomsnitt gkte med omqegg 10
prosent. | forhold til et prisjustert avgifts- og subsidieopplegg, bidrar det vedtatte
opplegget for 1997 isolert sett til & gke prisveksten i 1997 med om lag 0,3-0,4
prosentpoeng. Ved arsskiftet til 1996 bidro avgifts- og subsidieopplegget isolert sett
til en reduksjon i prisveksten med knapt 0,4 prosent. Fra desember 1996 til januar
1997 vil 12-manedersraten isolert sett gke med om lag 0,7 prosent som falge av
endringene i avgifts- og subsidieopplegget i 1996 og 1997.

Prisene pa elektrisitet til husholdningene gkte betydelig gjennom 1996, og
bidro til en sterkere stigning i konsumprisene utover i 1996 og dermed gkt prisover-
heng til 1997. Utvalget regner med at elektrisitetsprisene ogsa har gkt ved inngan-
gen til 1997, men legger til grunn en nedgang i elektrisitetsprisene gjennom aret.

Modellberegningen gir en gjennomsnittlig stigning i konsumprisene fra 1996 til
1997 pa 2,5 prosent. Dersom kronekursen blir 2 prosent sterkere enn forutsatt,
indikerer modellberegningene at prisstigningen vil bli redusert med 0,3 prosent-
poeng. En gkning eller en reduksjon i elektrisitetsprisene pa 10 prosent i andre
halvar i forhold til den forutsatte utviklingen vil kunne gke eller redusere pris-
stigningen med 0,2 prosentpoeng pa arsbasis. Modellberegningen viser at anslaget
pa konsumprisveksten fra 1996 til 1997 er ganske robust overfor ulike forutset-
ninger om lgnnsveksten i ar. Imidlertid vil gkt lannsvekst i modellen gke konsum-
prisveksten pa lengre sikt.

Det er verdt & merke seg at forlgpet i beregningene viser en fallende stigning-
stakt for konsumprisene, fra 3,1 prosent i 1. kvartal til 2,0 prosenti 4. kvartal. Dette
fallet skyldes i hovedsak reduserte elektrisitetspriser gjennom 1997. | juli i ar vil
ogsa effektene av at ordningene med kompensasjon for merverdiavgift pA matvarer
ble opphevet 1. juli 1996 tammes ut.

Med bakgrunn i de beregninger og forutsetninger som er gjort regner utvalget
med en gjennomsnittlig gkning i konsumprisindeksen p& ruhdt frosent fra
1996 til 1997. -
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Figur 6.1 Konsumprisindeksen. Prosentvis vekst fra samme kvartal aret far
Kilde: Statistisk sentralbyrd og Beregningsutvalget
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Vedlegg 1

Naermere om forutsetnirger og metoder
for anslaget pa prisveksten

Utvalget har til denne rapporten gjennomfart beregninger med den makrogkono-
miske modellen KVARTS. | tillegg har utvalget som i tidligere ar hentet informas-
jon fra et materiale utarbeidet av Konkurransetilsynet om planlagte prisendringer i
naeringslivet og offentlige institusjoner fram til mai 1997.

Konkurransetilsynets prognose

Konkurransetilsynet har samlet inn opplysninger fra private bedrifter og offentlige
institusjoner om planlagte prisendringer i perioden desember 1996 — mai 1997.

| prognosen er de innsamlete opplysningene i stor grad benyttet uten videre
bearbeiding. Opplysningene kan derfor ses pa som et samlet uttrykk for prisforvent-
ninger p&ilbudssiden gkonomien. Prognosen gir ikke uttrykk for Konkurransetil-
synets egne vurderinger av prisutviklingen.

En stor del av de neeringsdrivende som gir anslag til prognosen er produsenter.
Dette gjelder spesielt for industriproduserte konsumvarer. For disse produsentene er
det rimelig & tro at det vil ga en viss tid fgr produsentenes prisendringer slar gjen-
nom i detaljleddet. | prognosen er anslag pa slike produkter fordelt utover prognose-
perioden, slik at det opprinnelige anslaget farst er lagt inn for fullt i slutten av prog-
noseperioden. | prognosen har Konkurransetilsynet lagt til grunn at den prosentvise
avansen i detaljleddet er uendret.

Opplysningene fra de naeringsdrivende ble innhentet i november. Anslagene
gjenspeiler derfor i hovedsak de forventninger neaeringslivet hadde om pris-, kost-
nads- og etterspgrselsutviklingen pa det tidspunktet. En ma derfor regne med at
Stortingets endelige avgiftsvedtak ikke er blitt reflektert fullt ut i dette materialet.

Konkurransetilsynets materiale gir en samlet konsumprisvekst fra desember til
mai pa 1,3 prosent. For tilsvarende periode ett ar tilbake var den faktiske veksten
0,5 prosent. Konkurransetilsynets materiale indikerte en prisstigning malt over 12
maneder pa 1,8 prosent i desember 1996 som samsvarte med den faktiske stignin-
gen denne maneden. Deretter gker prisstigningen ehleﬂrosentpoeng rundt
arsskiftet og videre til 2,9 prosent i mars. Videre framover faller prisstigningen til
2,6 i mai 1997. Av prognosen fglger det at det gjennomsnittlige prisnivaet for jan-
uar-mai i ar vil veere 2,6 prosent hgyere enn prisnivaet i tilsvarende periode i fjor.

| Konkurransetilsynets prognose for mai til desember 1996 ble prisveksten
anslatt til 1,1 prosent, mens den registrerte veksten i samme periode ble 1,2 prosent.

Naermere om modellberegningen

Utvalget har fatt gjennomfart beregninger med den makrogkonomiske modellen
KVARTS. Dette er en kvartalsmodell for norsk gkonomi som er utarbeidet i Statis-
tisk sentralbyrd. Konsumprisutviklingen blir i modellen i stor grad bestemt av
utviklingen i importprisene og innenlandske kostnader. Etter hovedrevisjonen av
nasjonalregnskapet har modellen blitt tilpasset de reviderte nasjonalregnskapstal-
lene og -begrepene. For & fange opp noe av den nye informasjonen nasjonalregn-
skapstallene na gir, har en justert konstantleddet i relasjonene. En har imidlertid
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ikke gjennomfgrt nye, fullstendige tallfestinger av de gkonomiske sammenhengene
I modellen fordi de reviderte tallene dekker et for kort tidsrom. Selv om enkelte tall-
stgrrelser er betydelig endret etter hovedrevisjonen, er det liten grunn til & anta at
modellens prognoseegenskaper for konsumprisveksten er vesentlig endret.

I modellberegninger med KVARTS blir en del stgrrelser av betydning for kon-
sumprisene anslatt utenfor modellen (eksogene variabler). | den modellversjonen av
KVARTS som utvalget nd har benyttet, er de viktigste starrelsene som anslas uten-
for modellen i denne sammenhengen importpriser, avgifter, subsidier og priser pa
elektrisitet og norskproduserte primaernaeringsvarer (jordbruks-, skogbruks- og
fiskeprodukter). Utviklingen i flere av disse starrelsene vil i virkeligheten avhenge
av andre forhold i skonomien, jf. omtalen til slutt i avsnittet om forutsetningene for
prisanslagene og omtalen av beregningsresultatene. Utviklingen i importprisene
anslas med utgangspunkt i forventet prisutvikling internasjonalt. En har ogsa tatt
hensyn til den betydning endringene i valutakursene i 1996 kan ha for importprisene
i 1997, og til at importprisene de siste arene har utviklet seg noe svakere enn kon-
sumprisene internasjonalt. For stgrrelser som fastlegges av det offentlige er det lagt
til grunn at vedtak som er gjort ved inngangen til aret ikke endres i prognoseperi-
oden. Utviklingen i andre stgrrelser vil i stor grad veere et resultat av forhandlinger,
og for noen av disse gjgres det beregningstekniske forutsetninger. Dette gjelder i
hovedsak utviklingen i prisene pa jordbruksvarer.

De gkonomiske sammenhengene som er innarbeidet i KVARTS er tallfestet pa
grunnlag av historiske observasjoner slik de fremkom i nasjonalregnskapet (for
hovedrevisjonen). | modellen bestemmer importprisene og prisene pa norskprodu-
serte varer og tjenester (hjemmepriser), sammen med avgifter og subsidier, prisene
pa varer og tjenester som gar til privat konsum. Hjemmeprisene bestemmes i stor
grad av bedriftenes variable enhetskostnader.

Enhetskostnadene bestemmes av produktivitet, lsnnskostnadssatser og produk-
tinnsatspriser. Produktivitetsutviklingen og prisutviklingen for produktinnsats
bestemmes i modellen ved egne likninger, mens driftsmarginene bestemmes gjen-
nom prisrelasjonene. | flere av prisrelasjonene inngar ogsa graden av kapasitetsut-
nyttelse.

Videre har modellen egne relasjoner for utviklingen i timelgnningene. Hvordan
lennsveksten vil pavirke konsumprisveksten avhenger ogsa av hvordan lgnnsveks-
ten fordeler seg pa de ulike sektorene. For eksempel har lgnnsutviklingen i varehan-
delen stagrre betydning for konsumprisveksten enn lgnnsutviklingen i industri eller
i offentlig sektor, spesielt pa kort sikt. Videre vil virkningene pa prisutviklingen av
en gitt arslannsvekst ogsa avhenge av hvordan arslagnnsveksten fordeler seg gjen-
nom aret, fordi det tar tid far lannsgkninger slar ut i prisene. Det betyr at lannsvek-
sten i ett ar ogsa far betydning for konsumprisutviklingen i de pafglgende arene.

| hjemmeprisrelasjonene inngar ogsa hjemmeprisen fra foregaende periode(r)
som forklaringsvariabel. Tilbakedaterte verdier av forklaringsfaktorene far gjen-
nom disse leddene betydning for prisdannelsen i prognoseperioden, i tillegg til at til-
bakedaterte verdier av forklaringsfaktorene inngéar direkte. Dette betyr ogsa at
utviklingen i innevaerende periode far betydning for senere perioder.

Ser en bort fra virkninger gjennom lgnnsutviklingen, pavirker importprisene
hjemmeprisene hovedsakelig gjennom produsentenes produktinnsats. For enkelte
varer har det ogsa en viss effekt at innenlandske produsenter konkurrerer med
importvarer, men for konsumprisutviklingen sett under ett er denne virkningen liten
sammenliknet med virkningen gjennom kostnadene pa produktinnsats.
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Forutsetninger for prisanslagene

Det er betydelig usikkerhet knyttet til forutsetningene for modellberegningene. De
viktigste starrelsene som er anslatt utenfor modellen er summert opp i tabell 1-1.

Utvalget har na som tidligere benyttet modellens relasjoner for lgnnsutviklin-
gen i de enkelte sektorene (endogen lgnnsutvikling) sammen med skjgnnsmessige
vurderinger. Alternativt kunne en ha valgt & legge beregningstekniske forutset-
ninger om lgnnsveksten (eksogen lgnnsutvikling) til grunn i prisprognosen. Nar en
her har valgt & benytte modellens lgnnsrelasjoner, er det for a forenkle beregnin-
gene. Denne framgangsmaten innebzerer ikke at utvalget tar sikte pa a ansla lgnns-
veksten i prognosearet.

I modellen nyttes begrepet lgnn pr. timeverk som sammenholder utviklingen i
faktiske lgnnsutbetalinger med utviklingen i antall utfgrte timeverk, som regnes
inklusive overtid og eksklusive fraveer. Veksten i lgnn pr. timeverk fra et ar til det
neste avhenger derfor ikke bare av veksten i Ignnssatsene og arbeidskraftens sam-
mensetning, men ogsa av endringer i antall arbeidsdager for manedslgnte, omfanget
av overtid og betalt fraveer. For timelgnte vil endringer i antall arbeidsdager fra et
ar til det neste isolert sett ikke pavirke veksten i lgnn pr. time. De fleste grupper har
imidlertid avtalt kompensasjon dersom bevegelige helligdager faller pa ordinaere
fridager. For disse gruppene kan timelgnnen pavirkes av endringer i antall virked-
ager. Lannsveksten malt ved arslgnn vil ikke i samme grad pavirkes av endringer i
antall virkedager. 1 1997 er det imidlertid like mange virkedager som i 1996.

Nivaet pdmportprisene pa tradisjonelle vareer na ut til & ha veert litt hayere
i 1996 enn i 1995. Dette har i farste rekke sammenheng med en vekst i prisene pa
ikke-konkurrerende importvarer og importerte primaernaeringsvarer. En viss opp-
gang i prisene pa importerte verkstedsprodukter, som veier tungt i det samlede
importprisbildet, bidro til & gke stigningen i importprisene pa tradisjonelle varer. Pa
den annen side har prisene pa importerte ravarer og lite bearbeidete varer som tre-
foredlingsprodukter, kjiemiske ravarer og metaller falt i 1996. Samlet sett gkte der-
for importprisene for tradisjonelle varer aveert lite fra 1995 til 1996. Det er i mod-
ellberegningen forutsatt at nivaet for importprisene fra 1996 til 1997 for tradis-
jonelle varer blir om lag uendret malt i norske kroner.

De noterte prisene pa Nordsjgolje for umiddelbar levering var i gjennomsnitt
20,6 USD eller vel 133 kroner pr. fat i 1996. Oljeprisen steg markert hgsten 1996,
og har i januar i ar veert rundt 150 kroner pr. fat. Det forventes imidlertid at olje-
prisene vil reduseres utover i aret, bl.a. som falge av gkt oljeproduksjon av landene
i og utenfor OPEC. Dette er ogsa reflektert i futuresprisene pa olje. Utvalget har lagt
tilgrunn en oljepris i 1997 pa 127 kroner pr. fat som tilsvarer en prisnedgai"aggpé 4
pst. fra 1996 til 1997. -

Utviklingen i prisene p&orskproduserte jordbruksvareil bl.a. veere avhen-
gig av den avtalte rammen i jordbruksoppgjgret og hvor mye av rammen som forut-
settes tatt ut ved endring i prisene. Det har ogsa betydning i hvilken grad markeds-
situasjonen gjgr det mulig & realisere de avtalebestemte prisene. Hiemmeprisene pa
jordbruksvarene ble redusert fra 1995 til 1996. Som en beregningsteknisk forutset-
ning er det lagt til grunn at basisprisnivaet for norskproduserte jordbruksvarer gker
med 1 pst. fra 1996 til 1997. Prisene ut til forbrukerne blir i tillegg pavirket av even-
tuelle gvrige kostnadsenderinger i varehandelsleddet og avanseendringer i alle ledd.

Som en fglge av lite nedbgr hgsten 1995 og vinteren 1995/96 gkte prisene pa
elektrisitet til husholdningene gjennom 1996. Fra januar til desember 1996 gkte ele-
ktrisitetsprisene med 15 prosent. Utvalget regner med at det har funnet sted en ytter-
ligere gkning elektrisitetsprisene ved arsskiftet. Det kan imidlertid se ut til at flere
energiverk na har et prisniva som ligger betydelig over de forventede spotprisene
utover i aret. Utvalget har derfor lagt til grunn en nedgang i elektisitetsprisene i 2.



NOU 1997: 13
Vedlegg 1 Om grunnlaget for inntektsoppgjgrene 1997 82

og 3. kvartal i ar, slik at elektrisitetsprisene som husholdningene betaler samsvarer
med terminprisene pa kraft mot slutten av 1997. Dersom det blir sveert lite eller
sveert mye nedbgr i vinter, kan imidlertid forlgpet for elektrisitetsprisene bli ves-
entlig endret. Utvalget har derfor foretatt en beregning av virkningene pa konsum-
prisene av at elektrisitetsprisene blir 10 prosent hgyere eller lavere i andre halvar
enn det en na har lagt til grunn.

Grunnlaget for maling av prisutviklingen paligkonsum konsumprisindek-
sen er en kvartalsvis husleieundersgkelse og utgifter knyttet til vedlikehold av
boliger. Boligkonsumet veier tungt i konsumprisindeksen, fordi det i tillegg til
betalte husleier ogsa omfatter husholdningenes renteutgifter pa boliglan, for-
sikringer samt enkelte kommunale avgifter. Husleie er den viktigste representant-
varen for boligkonsum, og husleieindeksen gkte vesentlig sterkere enn totalindek-
sen i arene fra 1988 til 1993. Fra 1993 til 1995 har husleieindeksen gkt mindre enn
totalindeksen. | 1996 tok stigningen i husleiene seg midlertidig opp, men er na igjen
lavere enn veksten i konsumprisindeksen. Rentesatser inngar ikke direkte i konsum-
prisindeksen, og virkninger av renteendringer pa konsumprisindeksen vil komme
indirekte gjennom kostnadene for utleiere og borettslag, samt gjennom effekten pa
det generelle kostnadsnivaet i neeringslivet. Disse effektene av renteendringer er
imidlertid usikre, og det kan ta tid far de far betydning. Det samme gjelder utviklin-
gen i andre kostnader som pavirker husleiene, bl.a. kommunale takster og avgifter,
lonnskostnader m.v. | beregningene med KVARTS har en benyttet modellens relas-
jon for husleie (inkl. fritidsboliger). Dette har gitt en anslatt vekst i husleiene fra
1996 til 1997 pa 1,4 prosent. Fra 1995 til 1996 gkte husleieindeksen (inkl. fritids-
boliger) med 1,7 prosent.

Prisene pa varer som gar til konsum i modellen inkludergifter og subsidier
og vil dermed bli pavirket av det avgifts- og subsidieopplegget som Stortinget har
vedtatt. | hovedsak ble satsene for saeravgiftene justert opp med om lag 6 prosent fra
arsskiftet. For tobakk og bensin ble imidlertid satsene gkt med kn]agtplﬁsent.
mens satsen for autodiesel gkte med 14,3 prosent. B

Avgifts- og subsidieopplegget fastsettes av Stortinget for hvert ar i prosent av
et verdigrunnlag (verdiavgifter) eller som et nominelt belgp pr. enhet
(mengdeavagifter). Et prisjustert avgifts- og subsidieopplegg innebaerer at satsene
for mengdeavgifter justeres med den anslatte prisveksten, mens satsene for verdia-
vgiftene holdes uendret. En slik endring av avgifts- og subsidieopplegget vil pavirke
prisnivaet, men kan sies a veere ngytralt i forhold til prisveksten. Utvalget har fatt
giennomfart beregninger for & vurdere prisvirkningene i 1997 av det vedtatte
avgifts- og subsidieopplegget for 1997. Beregningene indikerer at det vedtatte
avgiftsopplegget bidrar til & gke prisnivaet med 0,3-0,4 prosent i forhold til et pris-
justert avgifts- og subsidieopplegg. Dersom alle vedtatte satser i avgifts- og subsi-
dieopplegget som gjaldt ved utgangen av 1996 ble lagt til grunn for 1997, noe som
innebeerer en reell nedgang i satsene for mengdeavgiftene, vil prisnivaet i 1997 bli
vel 0,1 prosent lavere enn om avgifts- og subsidieopplegget ble prisjustert.

Det er som vanlig usikkerhet knyttet til takster og avgifter som fastsettes i kom-
munesektoren. Utviklingen i disse pavirkes av den generelle kostnadsutviklingen,
men kommunenes relativt frie adgang til & fastsette gebyrer gjgr at andre gkono-
miske forhold i den enkelte kommune vil spille inn. For offentlige varer og tjenester
har en ved a benytte modellens prisrelasjoner forutsatt at prisveksten pa disse falger
kostnadsutviklingen i produksjonen av tjenestene.



NOU 1997: 13
Vedlegg 1 Om grunnlaget for inntektsoppgjgrene 1997 83

Tabell 1.1: Hovedforutsetninger for KVARTS-beregning av konsumprisvekst fra 1996 til 1997.
Prosentvis vekst fra aret for.

Varegruppe 1996 1997
Importpriser:

Tradisjonelle varer 0,2 1,0
Ikke-konkurrerende importvarer 15 2,0
Primeerneeringsvarer 1,9 1,7
Ravarer og lite bearbeidede varer -4,8 11
Andre varer 1,2 0,8
Raolje 24,0 -4,5
Priser p& jordbruksvarer -1.8 1.0
Elektrisitetsprig) 4,5 9.9

1) Dette anslaget er knyttet til hjemmeprisen pa jordbruksprodukter.
2) Dette anslaget er knyttet til den prisen pa elektrisk kraft som husholdningene betaler.

Som nevnt vil det ofte vaere en forenkling a forutsette at enkelte starrelser i
modellen kan fastlegges uavhengig av resten av gkonomien. Dette gjelder i seerlig
grad dersom en skal vurdere virkningene av & endre en av forutsetningene. Det er
farst og fremst pa noe lengre sikt at slike effekter virker inn. | vurderingen av
prisutsiktene for 1997 betyr forenklingen som ligger i modellen i form av eksogene
anslag noe mindre.

Det er fortsatt usikkerhet om hvilket kursniva den norske kronen vil ha i tiden
framover. | utarbeidingen av prisprognosen har utvalget lagt til grunn at den gjenn-
omsnittlige importveide kronekursen i 1997 blir pa linje med gjennomsnittskursen
i 1996. Dette innebaerer en svekkelse av kronekursen i forhold til kursnivaet de
farste ukene i januar i ar. For & illustrere virkningene av en sterkere kronekurs har
utvalget foretatt en beregning der en ser pa virkningene pa konsumprisene av at kro-
nen blir 2 prosent sterkere i 1997 enn i 1996. Ogsa i virkningsberegningen holdes
kronekursen konstant gjennom 1997, men altsa pa et niva som avviker med 2
prosent fra det nivaet som er forutsatt i modellberegningen. Rent modellteknisk
innarbeides forutsetningen om kronekursen i anslagene for importprisene. |
KVARTS behandles importprisene som eksogene starrelser, dvs. stgrrelser som
brukerne av modellen selv ma ansla. Det innebzerer at utvalget har mattet gjare
forutsetninger om hvordan importprisene endres som fglge av en annen kronekurs.
Siden det neppe er slik at en sterkere krone gyeblikkelig slar fullt ut i importprisene,
har utvalget gjort forutsetninger om en slik overveltning gjennom aret. | vurderin-
gen av forutsetningen om prisoverveltning har utvalget bl.a. stgttet seg til gkonome-
triske arbeider pa slike problemstillinger som er utfgrt i Statistisk sentralbyra og
Norges Bank og skjgnnsmessige betraktninger. Ut fra en samlet vurdering har utval-
get lagt til grunn at 1 posent sterkere krone reduserer importprisene med 0,5 prosent
etter ett kvartal, 0,65 prosent etter to kvartaler, 0,75 prosent etter tre kvartaler og
0,85 prosent etter fire kvartaler. Dette er noe tregere giennomslag i 1. kvartal og noe
raskere gjennomslag pa arsbasis enn det utvalget la til grunn i januarrapporten for
1993 (NOU 1993:7).
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Resultater:

Beregningene som har blitt gjennomfegrt med KVARTS gir en gkning i konsum-
prisene pa 2,5 prosent fra 1996 til 1997. Dette er en klart hgyere prisvekst enn aret
far og i overkant av den anslatte utviklingen hos vare handelspartnere. Utviklingen
ervisti figur 6.1.

Den hgyere prisstigningstakten i 1997 i forhold til i 1996 henger i stor grad sam-
men med fglgende forhold:

— en reduksjon i bilavgiftene 1. januar 1996 og en reell gkning i avgiftene fra 1.
januar 1997,

— ifebruar og mars i fjor var det en unormalt svak utvikling i klesprisene som en
ikke uten videre kan regne med vil gjenta seg i ar,

— i september og oktober 1996 gkte prisene pa elektrisitet med til sammen 7,3
prosent og det er lagt til grunn at elektristetsprisene gker med ytterligere 6
prosent ved arsskiftet. Disse prisgkningene vil i stgrre grad pavirke den arlige
prisveksten i 1997 enn i 1996.

Modellberegningen med KVARTS viser en avtakende stigning i prisene (malt over
fire kvartaler) gjiennom 1997. Denne utviklingen gjennom aret skyldes at en forven-
ter en nedgang i elektrisitetsprisene samtidig som effektene av gkte elek-
trisitetspriser i fjor tammes ut. Videre vil bidraget til gkt konsumprisvekst som fglge
av at ordningen med kompensasjon for merverdiavgift ble opphevet fra 1. juli 1996,
falle bort i andre halvar i ar. Dersom en korrigerer konsumprisindeksen for
virkninger av avgiftsendringer og elektrisitetspriser, vil beregningene vise en jevn
prisvekst bade i 1996 og i 1997 p& velpst.

I modellberegningen har en som nevnt i hovedsak nyttet modellens relasjoner
for lennsdannelse. Den gjennomsnittlige arslgnnsveksten i modellberegningen er
om lag 3 aprosent fra 1996 til 1997 for de fleste grupper og i de sektorer som hvor
prisvirkningene av lgnnsveksten er starst.

Som nevnt ovenfor tar utvalget ikke stilling til lgnnsutviklingen eller lager
prognoser for denne. Utvalget har derfor vurdert virkningen pa prisveksten av en
endring i arslgnnsveksten fra 1995 til 1996 pa 1 prosentpoeng.

Tabell 1.2: Modellresultater. Beregnet vekst i konsumprisindeksen fra 1996 til 1997 og isolerte
virkninger av enkelte endringer i forutsetningene. Konsumprisvekst i prosent fra samme periode aret
far.

1. kv. 2. kv. 3. kwv. 4. kv. Aret
Vekst i konsumprisindeksen 3,1 2,7 2,3 2,0 2,5
Isolerte prisvirkninger av :
1 prosentpoeng endret arslgnns- 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1-0,2
vekst
2 pst. sterkere kronekurs -0,2 -0,3 -0,4 -0,5 -0,3
10 pst. hgyere/lavere el.priseri2. 0 0 +/-0,5 +/-0,5 +/-0,2
halvar

1) Det er lagt til grunn at en endring i arslgnnsveksten p& 1 prosentpoeng faglger av endringer i
tillegg fra og med 1. kvartal. En sterke kronekurs bidrar til & redusere prisveksten. En gkning
og en reduksjon i samme stgrrelsesorden i elektrisitetsprisene virker symmetrisk pa prisveksten.
Dkte elektrisitetspriser bidrar til gkt prisvekst.
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Som tabell 1-2 viser gir beregningen med 1 prosentpoeng endret Igannsvekst rel-
ativt sma utslag pa den gjennomsnittlige konsumprisveksten fra 1996 til 1997, og
modellen viser dermed at det tar noe tid fgr gkte kostnader veltes over i prisene.

| vurderingen av prisvirkningene av endret Ignnsvekst har en i modellberegnin-
gene ikke endret de eksogene forutsetningene. Det er saledes i begrenset grad tatt
hensyn til enkelte forhold av betydning, f.eks. at importarer lettere vil kunne gke
sine priser, eller at hjemmeprisen pa primaernaeringsvarer og elektrisitet vil kunne
oke, dersom den generelle lgnns- og prisveksten i norsk gkonomi gker. Hvis det i
starre grad hadde veert tatt hensyn til slike effekter i modellberegningene ville
virkningen pa prisveksten av endret lgnnsvekst veert starre. Prisvirkningen av
endringen i lannsveksten som er angitt ovenfor kan saledes ikke direkte tas som
uttrykk for betydningen av forskjellen i lannsutvikling som her er forutsatt, men ma
vurderes som en illustrasjon av enkelte effekter av dette slik de framkommer i mod-
ellen. Modellens lgnnsrelasjoner indikerer ogsa at en gkt lannsvekst ett ar innebaerer
lavere lgnnsvekst senere ar sammenliknet med referansebanen. Pa lang sikt vil der-
for ikke reallgnnsnivaet endres vesentlig.
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Vedlegg 2

Lannsoppgjarene i 1995 g 1996

1 LONNSOPPGJJRENE | 1995

Pa de fleste tariffomrader ble det i 1994 inngatt toarige avtaler med bestemmelser
som ga adgang til forhandlinger om eventuelle lgnnsreguleringer ved vanlig revis-
jonstidspunkt i 1995.

Oppgjgrene i privat sektor

LO/NHO-omradet

Representantskapet i LO behandlet kravene foran oppgjgrene 14. februar 1995.

Hovedpunktene i vedtaket var kjgpekraftsforbedring for lavere og midlere inntekter

0g en prioritering av lgnnsutjevningen mellom kvinner og menn. Sekretariatet i LO

fikk fullmakt til & utforme de endelige kravene ved oppgjaret.
Hovedstyret i NHO la bl.a fglgende prinsipper til grunn for lsnnsoppgjeret:

— lgnnsveksten ma tilpasses den enkelte bedrifts gkonomiske og konkurranse-
messige forutsetninger.

— bedriftene ma gis rom for & bygge opp gkonomisk motstandsevne mot framti-
dige konjunktursvingninger og endringer i den internasjonale og nasjonale
konkurransesituasjonen.

— den bedriftsvise lgnnsutviklingen ma veere tilpasset malet for den totale
lgnnsutvikling i Norge.

— sma grupper med sterk markedsposisjon ma ikke gis anledning til & misbruke
dette utgangspunktet til & presse fram lgnnstillegg som bidrar til & undergrave
ansvarligheten i norsk arbeidsliv.

— lederes og hgyere funksjonaerers inntektsutvikling ma avpasses lgnnsutviklin-
gen for bedriftens gvrige ansatte.

Forhandlingene mellom LO og NHO startet 8. mars. Den 15. mars ble det brudd i
forhandlingene og oppgjgret gikk til mekling. Den 3. april la Riksmeklingsmannen
fram et forslag til lasning som ble anbefalt av partene. Det ble enighet om falgende
tillegg fra 1. april:

— et generelt tillegg pa kr. 0,80 pr. time til alle.

— iminstelgnnsomrader gis det ytterligere et tillegg pa kr 0,80 pr. time for voksne
arbeidere med en timelgnn under kr. 85,38, dvs totalt kr 1,60 pr time. Ytterlig-
ere kr 0,50 gis til voksne arbeidere med en timelgnn under kr 75,90, dvs totalt
kr 2,10 pr time.

— Ineaermere spesifiserte normallgnnsoverenskomster gis voksne arbeidere kr 0,85
pr time utover det generelle tillegg, dvs kr 1,65 pr time. Disse overenskomstene
har i hovedsak et lgnnsniva som ligger under 90 prosent av gjennomsnittlig
industriarbeiderlgnn.

De sentrale tilleggene slo gjennomsnittlig ut med kr 1,13 pr time eller 1,1 prosent
pr 1. april.
Pa vanlig mate ble det gitt garantitillegg fra 1. oktober 1995.
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Oppgjaret mellom LO og NHO fikk en lavlgnnsprofil som seerlig tok sikte pa
starre grad av likelsnn mellom kvinner og menn. Hoveddelen av lavignnstilleggene
ble gitt pa individuelt grunnlag avhengig av den enkelte ansattes lgnn noe som ble
antatt & gke treffsikkerheten. Mange kvinner arbeider i stillinger og bransjer med et
relativt lavt lgnnsniva.

Privat sektor utenom LO/NHO-omradet

Mellom NHO og Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund pY&Sylet ogsa brudd i
forhandlingene og oppgjaret gikk til mekling. Den 3. april ble det oppnadd enighet
om en avtale som ga de samme sentrale lgnnstilleggene som i LO/NHO-oppgj@aret.

| varehandelble Handel og Kontor (HK) og Handels- og Servicenaeringens
Hovedorganisasjon (HSH) den 5. april enige om en avtale etter samme mgnster som
avtalen mellom LO og NHO. Avtalen ga et gjennomsnittlig lgnnstillegg pa kr 1,32
pr time fra 1. april. Avtalen omfatter direkte om lag 11 000 medlemmer i HK, men
blir retningsgivende for langt flere ansatte i varehandelen.

| forsikringsvirksomheble partene enige om et generelt tillegg fra 1. mai pa 1,2
prosent. Ansatte med en arslagnn under kr 201 000 fikk ytterligere kr 1 000 pr ar.
Gjennomsnittlig betyr oppgjaret et tillegg pa 1,32 prosent fra 1. mai.

| forretnings- og sparebankéite det den 5. mai brudd i forhandlingene mellom
Bankenes Arbeidsgiverforening og Finansforbundet. Den 12. juni ble det etter mek-
ling enighet om et generelt tillegg pa alle lannstrinn pa 1,4 prosent fra 1. mai. Videre
ble det fra 1. mai gitt et lavlignnstillegg i lgnnstrinnene 8 (ca kr 127 00 pr ar far reg-
ulering) til og med 22 (ca kr 210 700 pr ar far regulering). Tillegget innebar kr 1 500
pr ar pa lgnnstrinn 8 og deretter en reduksjon av tillegget med kr 100 pr lgnnstrinn.
Gjennomsnittlig betyr oppgjaret et tillegg pa 1,51 prosent fra 1. mai.

Oppgjgrene i offentlig sektor

| statenble det 29. april enighet mellom Administrasjonsdepartementet og Stat-

stienestemannskartellet, YS-Seksjon stat og Norsk Leererlag om fglgende:

— fra 1. mai gis det et generelt tillegg pa alle trinn pa hovedlgnnstabellen pa kr 3
600 pr ar.

— det fares sentrale forhandlinger innenfor en gkonomisk ramme pa 1,0 prosent
pr 1. juli.

— det fares lokale forhandlinger innenfor en ramme pa 0,35 prosent av lgnnsmas-
sen pr 1. september. Av dette utgjer 0,05 prosent Ilgnnsmidler som blir ledige
p.g.a lgnnsendringer ved skifte av arbeidstakere.

Det var enighet om at kvinner skulle fa en stgrre andel av potten enn en pro-
ratafordeling tilsier bade pr 1. juli og pr 1. september.

Akademikernes Fellesorganisasjon (AF) og samarbeidsorganisasjonen av
Norsk Politiforbund og Lensmannsetatens Landslag (SPL) brgt forhandlingene og
oppgjaret for disse to gruppene gikk til mekling. Meklingen ble avsluttet 30. mai
uten resultat.

| kommunenéle det den 29. april enighet mellom KS og LO-K og YS-K om
folgende:

— fra 1. mai gis det et generelt tillegg pa kr 3 600 pr ar.
— arbeidstakere som avlgnnes i stillingskoder hvor kvinneandelen er 75 prosent
eller hgyere, gis ytterligere et tillegg pa kr 2 200 pr ar, ogsa dette fra 1. mai.

AF og farskoleleererne i Norsk Leererlag brgt forhandlingene og oppgjgaret for disse
gikk til mekling. Meklingen ble avsluttet 30. mai uten resultat.
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Streik og lgnnsnemnd

Etter at meklingen for AF bade i stat og kommune, SPL og farskolelaererne ble avs-
luttet uten resultat 30. mai, tok disse ut grupper av sine medlemmer i streik fra 31.
mai. Konflikten ble gradvis trappet opp i de neste dagene ved at organisasjonene tok
ut stadig flere medlemmer i streik.

Regjeringen vedtok natt til 3. juni & foresla tvungen lannsnemnd i oppgjaret for
politi- og lensmannsbetjenter. Den 6. juni besluttet Regjeringen ogsa a foresla tvun-
gen lgnnsnemnd for AF bade i stat og kommuner. Streikene ble avsluttet umiddel-
bart etter at det var gitt melding om Regjeringens beslutninger.

Den 6. oktober 1995 avga Rikslgnnsnemnda kjennelse i tvistene mellom AF og
staten og mellom AF og Kommunenes Sentralforbund. Kjennelsene innebar at AFs
medlemmer i stat og kommuner fikk de samme tillegg som de gvrige ansatte. Imi-
dlertid ble det generelle tillegget som de andre gruppene i stat og kommuner fikk
fra 1. mai, farst gitt fra 7. juni. AF-medlemmer i staten som ikke kan tas ut i
arbeidskamp, fikk likevel tillegget fra 1. mai.

Den 15. desember avga Rikslgnnsnemnda kjennelse i tvisten mellom SPL og
staten. Rikslgnnsnemnda ga SPL de samme tillegg som de gvrige organisasjoner
oppnadde gjennom forhandlinger med staten. Imidlertid ble det generelle tillegget
som de andre gruppene i staten fikk fra 1. mai, farst gitt fra 3. juni. SPL-medlemmer
som ikke kan tas ut i arbeidskamp, fikk likevel tillegget fra 1. mai.

Mellom farskoleleererne i Norsk Leererlag og KS ble konflikten Igst gjennom
ny mekling. Den 20. juni ble det enighet om de samme tilleggene som var gitt til de
andre gruppene i kommunesektoren, og streiken ble avsluttet.

2 LONNSOPPGJJRENE | 1996

| 1996 var det etter vanlig mgnster igjen hovedrevisjon for de fleste tariffomrader.
Som i 1994 ble hovedrevisjonen i LO/NHO-omradet gjennomfart ved forbundsvise
forhandlinger. | privat sektor for gvrig foregar oppgjarene hvert ar bransjevist/for-
bundsvist. | hovedoppgjgrene i staten og kommunene er det alltid sentrale forhan-
dlinger.

Oppgjgrene i privat sektor

LO/NHO-oppgjaret

Representantskapet i LO behandlet kravene foran lgnnsoppgj@aret 6. februar. Sen-

trale punkter i vedtaket var:

— gkt disponibel reallgnn (kjgpekraft) for lavere og midlere lgnnsniva opptil kr
250 000. Opprettholdelse av kjgpekraften for andre grupper.

— Jevne ut lgnnsforskjeller mellom kvinner og menn.

— redusere pensjonsalderen i den avtalefestede pensjonsordningen (AFP) fra 64
til 62 ar.

— innfgre ordninger i de ulike avtaleomrader for etter- og videreutdanning, even-
tuelt at det i forhandlingene avsettes midler til dette.

| NHOs hovedstyremgte 14. februar ble falgende hovedretningslinjer for arets

lennsoppgjer vedtatt:

— viderefgring av solidaritetsalternativet med lav lgnnsvekst og oppmyking av
tariffavtalenes arbeidstidsbestemmelser.

— ledere, hgyere funksjoneerer og grupper med sterk markedsposisjon ma avpasse
sin lgnnsutvikling til bedriftens gvrige ansatte.
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De forbundsvise oppgjgrene i LO/NHO-omradet ble innledet 14. mars mellom
Fellesforbundet og Teknologibedriftenes Landsforening (TBL) om verkstedsover-
enskomsten. Pa endel andre omrader ble det ogsa startet forhandlinger etter at
forhandlingene om verkstedsoverenskomsten var i gang. Det gjaldt bl.a. hotell- og
restaurantvirksomheten. Den 26. mars ble det brudd i forhandlingene i verkstedin-
dustrien og oppgjaret gikk til mekling. Den 15. april satte Riksmeklingsmannen
fram et forslag til lasning mellom Fellesforbundet og TBL som partene anbefalte.
Det anbefalte meklingsforslaget ble sendt til uravstemming med svarfrist 10.
mai. Forslaget ble forkastet ved uravstemmingen og det ble streik fra 13. mai.
Den 21. mai ble meklingen gjenopptatt mellom Fellesforbundet og TBL. Den
22. mai forela det et nytt anbefalt meklingsforslag. Dette ble 14. juni godkjent i en
ny uravstemming. Forslaget innebar:
— et generelt tillegg pa kr 1,50 pr time.
— skifttileggene gkes med 10 prosent
— offshoretillegget skal minst veere kr 32,- pr time

Den avtalebaserte pabyggingen av AFP-ordningen settes iverk fra 1. oktober 1997
for arbeidstakere pa 63 ar og for arbeidstakere pa 62 ar fra 1. mars 1998.

Det avtaleomradet som fagrst nadde et anbefalt forhandlingsresultat var standar-
doverenskomsten for kontor- og lagerfunksjonaerer mellom HK og NHO. Forslaget
innebar:

— et samlet tillegg pa kr 489 pr maned fra 1. april
— pensjonsordning som i verkstedsoverenskomsten

Oppgjeret mellom Hotell- og Restaurantforbundet og Hotell- og restaurantarbeider-

forbundet gikk ogsa til mekling. Meklingen ble avsluttet uten et anbefalt forslag og

den 17. april gikk Hotell- og restaurantarbeiderforbundet til streik. Den 29. april ble

meklingen gjenopptatt og det ble enighet om et anbefalt forslag som innebar:

— et generelt tillegg fra 1. mai pa kr 1,50 pr time bade for fastlgnte og
prosentignte.

— kr 1,50 pr time fra 1. mai i lavlgnnstillegg for fastlgnte.

— minstelgnnssatsene heves med ytterligere kr 2 pr time fra 1. mai. Dette tillegget
far virkning for ca 1/3 av de fastlgnte.

Dessuten ble det gjort endringer i fagarbeideravignningen og i en del andre tillegg.

Privat sektor utenom LO/NHO

| varehandelerble Handel og Kontor og Handels- og Servicenaeringens Hovedor-
ganisasjon enige om et generelt tillegg fra 1. april pa kr 2,75 pr time. | tillegg ble
minstelgnnssatsene gjennomgaende gkt med ytterligere kr 1 pr time.

| oppgjgeret forforretnings- og sparebanké&om partene fram til en avtale som
ga et generelt tillegg pa 2,9 prosent fra 1. mai. | tillegg ble det gitt et engangstillegg
pa noe lavere lgnnstrinn, beregnet til 0,1 prosent pr. dato.

| oppgjeret forforsikringsvirksomheble partene enige om et generelt tillegg fra
1. mai pa 2,9 prosent.

Oppgjgrene i offentlig sektor

| statenble det 1. mai enighet om et anbefalt forhandlingsresultat mellom Adminis-
trasjonsdepartementet og tjenestemennenes hovedorganisasjoner og Norsk Leer-
erlag om fglgende:

— fra 1. mai gis det pa alle lgnnstrinn et generelt lannstillegg pa kr 6000 pr ar.
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— med virkning fra 1. august skal det fares sentrale forhandlinger innenfor en
gkonomisk ramme pa 1,3 prosent.

— med virkning fra 1. september skal det fares lokale forhandlinger innenfor en
gkonomisk ramme pa 0,45 prosent. Herav utgjar resirkulerte midler 0,1 prosent.

Det er enighet om at kvinner skal fa en starre andel av potten enn en proratafordel-
ing tilsier bade pr 1. august og pr 1. september.
Avtalen ble vedtatt av arbeidstakerorganisasjonene 12. juni.
| oppgjeret mellonstaten og Norsk Politiforbund/Lensmannsetatens Landslag
ble det enighet om de samme tillegg som for statsansatte ellers.
| kommunenéle partene 1. mai enige om faglgende.
— fra 1. mai gis det et generelt tillegg pa kr 6000 pr ar.
— med virkning fra 1. august skal det fgres sentrale justeringsforhandlinger innen-
for en gkonomisk ramme pa 1,8 prosent.
— med virkning fra 1. oktober skal det fares lokale forhandlinger innenfor en
gkonomisk ramme pa 0,5 pst.

Avtalen ble vedtatt av arbeidstakerorganisasjonene 21. juni.
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Vedlegg 3

Definisjoner av en del lannsbgreper

| dette vedlegget gis definisjoner pa en del sentrale begreper som bl.a brukes i kapit-
let om Ignnsutviklingen.

Arslgnn

Arslgnn defineres som den samlede Ignn (ekskl. overtidsgodtgjarelse) en Ignnstaker
vil oppna i lgpet av ett ar dersom vedkommende har utfart et fullt normalt arsverk.
Et fullt normalt arsverk svarer imidlertid ikke til det samme antall arbeidstimer for
alle lgsnnstakergrupper.

En lgnnstaker vil normalt ha en del fraveer i lapet av aret. Ved beregning av
arslagnn forutsettes det at det gis full lann under ferie, sjukefraveer, permisjoner m.v.

Lann pr. normalarsverk ifglge nasjonalregnskapet

Lann ifglge nasjonalregnskapet omfatter kontantlann medregnet overtidsbetaling,
naturallann og lgnn under sjukdom og fadselspermisjon betalt av arbeidsgiver.
Dette er sdledes et mer omfattende lgnnsbegrep enn det som nyttes ved beregning
av arslagnn, jf. definisjon av arslgnn ovenfor. Antall normalarsverk framkommer
som summen av antall heltidsansatte og antall deltidsansatte omregnet til heltid med
dellgnnsbrgken som vekt. Denne definisjonen innebaerer at timeverksinnholdet i et
normalarsverk er lik faktisk arbeidstid for heltidsansatte.

Overheng

Overhenget beskriver hvor mye Ignnsnivaet ved utlgpet av ett ar ligger over gjenn-
omsnittsnivaet for aret. Det forteller dermed hvor stor lgnnsveksten fra ett ar til det
neste vil bli dersom det ikke gis lgnnstillegg eller foregar strukturendringer i det
andre aret.

Tarifftilegg og lgnnsgkinger ellers blir ofte gitt til ulike tidspunkter for ulike
lennstakergrupper og spredt utover hele aret. Beregninger av overheng og arslgnns-
vekst er derfor ngdvendig hvis det skal vaere mulig @ sammenlikne lgnnsutviklingen
for ulike lgnnstakergrupper fra ett ar til det neste.

Avtalefestet normalarbeidstid

Avtalefestet normalarbeidstid er den arbeidstid pr. uke som gjelder for vedkom-
mende lgnnstakergruppe i falge tariffavtaler.

Den generelle normalarbeidstid er na 37,5 t/uke. Imidlertid har flere grupper en
lavere avtalefestet normalarbeidstid enn dette. | LO/NHO-omradet er f.eks
avtalefestet normalarbeidstid fra og med 1987 37,5 t/uke for dagtidsarbeidere, 36,5
t/uke for 2-skiftarbeidere, 35,5 t/uke for dggnkontinuerlig- og turnusarbeid og 33,6
t/'uke for helkontinuerlig skiftarbeid.
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Tariffmessig lannsgking

Tariffmessig lgnnsgking er Ignnsgking fastsatt i tariffavtaler som fglge av sentrale
eller forbundsvise forhandlinger mellom arbeidstakernes og arbeidsgivernes organ-
isasjoner. Tariffmessig lgnnsgking kan veere generelle tillegg, lavignnstillegg,
garantitilegg (LO/NHO-omradet), tillegg pa minstelgnnssatser etc som fglge av
sentrale eller forbundsvise forhandlinger.

Lannsglidning

Lannsglidning framkommer beregningsmessig som forskjellen mellom total
lognnsgking i en bestemt periode og tariffmessig Ilgnnsgking i den samme perioden.
Lannsglidningen blir dermed en restpost. Det er et sammensatt lgnnsbegrep som
bl.a omfatter lgnnstillegg som er gitt ved lokale forhandlinger pa de enkelte
arbeidsplasser, gkt fortjeneste p.g.a gkt akkord eller strukturelle endringer i syssel-
settingen, f.eks gjennom forskyvninger i timeverkene mellom bransjer med ulikt
lennsniva eller endret bruk av skiftarbeid.

Omregnede timefortjenester i LO/NHO-omradet

For arbeidere i NHO-bedrifter baseres beskrivelsen av lgnnsutviklingen pa time-
fortjenesten omregnet til 37,5 t/luke. En del arbeidere har lavere arbeidstid p.g.a
skiftarbeid. | en del bransjer/tariffomrader hvor det forekommer skiftarbeid, er
timelgnnssatsen for dette arbeidet fastsatt slik at fortjenesten pr. uke er den samme
uansett hvilken arbeidstidsordning som gjelder. De som har lavere avtalefestet nor-
malarbeidstid enn 37,5 t/uke, far vanligvis kompensasjon for dette. Kompensas-
jonen kan variere fra bransje til bransje, og den er inkludert i timefortjenestene i
statistikken. For & kunne sammenlikne lgnnstall bransjer i mellom, omregnes time-
fortjenestene slik at de tilsvarer en ukentlig arbeidstid pa 37,5 timer.

Med utgangspunkt i faktisk timelgnn medfgrer omregning til 37,5 t/uke at bran-
sjer med mye skiftarbeid vil fa et relativt lavere lgnnsniva enn far omregningen i
forhold til bransjer hvor det er lite skiftarbeid.
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Vedlegg4

Sammenligning av nivaer pa abeidskraftkostnader
| industrien i Norge ay andre land.

Totale lgnnskostnader for en rekke land i forhold til timelgnte i industrien i Norge
(tidligere betegnet industriarbeidere), ble presentert i rapport nr. 2 i 1996 (NOU
1996:19). De faktiske valutakursene er lagt til grunn sammen med konkurransevek-
tene som er brukt'Utviklingen i norsk industris konkurranseevné&apittel 5.

Tallene for lgznnskostnadene for de enkelte land de siste arene fram til 1995 er
na revidert. Lgnnskostnadstallene fram til 1995 er i hovedsak sammenstilt av BLS
(Bureau of Labor Statistics) i USA. Tallene for 1996 er forelgpige anslag for enkelt-
land, bygd pa ulike kildematerialer som Bureau of Labor Statistics, lannskostnads-
vekst for industriarbeidere (foran benevnt timelgnte i industrien) ifglge OECD og
lokale anslag. Innholdet i lannsbegrepene kan veere ulikt mellom land og man ma
veere oppmerksom pa usikkerheten i 1996 for enkeltland. Beregningsutvalget mener
likevel at de relative lgnnskostnadstallene for 1996 vil gi «grovt sett» relevante
indikasjoner pa lgnnskostnadsforskjellene landene imellom.

Lennskostnadene bestar av lgnn pr. faktisk arbeidet time, lgnn for ikke-arbeidet
tid (f.eks lgnn under sykdom, feriepenger etc.) og andre indirekte personalkostnader
som arbeidsgiveravgifter, pensjonsutgifter osv. og som knytter seg til bruken av
arbeidskraft.

Lennsbegrepene som brukes i sammenligningen av BLS (fgr 1996) faller ikke
helt sammen med ILOs definisjon av totale Ignnskostnader. Noen elementer av
indirekte lgnnskostnader er ikke med. Blant annet er rekrutteringskostnader,
oppleeringskostnader, arbeidskleer og bedriftsfasiliteter som f.eks kafeteria og
helsetjenestekostnader ikke med i sammenligningen. Grunnen til dette er at at det
ikke finnes data over slike kostnader i alle landene, og at det derfor gir en bedre sam-
menligning mellom landene a ikke ta disse med for noen av landene. | noen land,
seerlig i Norden er noen av disse kostnader pabudt ved lov eller avtale (f.eks bedrift-
shelsetjenesten i Norge) og palgper automatisk ved ansettelse, mens det for andre
land er mer bedriftsbestemte kostnader. Imidlertid er summen av elementer som
ikke er tatt med for de landene hvor det finnes data, ikke mere enn 4 prosentpoeng
I noe land.

Noen av komponentene i lgnnskostnadstallene er noksa lgst anslatt. Statis-
tikken ma derfor ikke sees pa som et presist uttrykk for kostnadsforholdene mellom
land. Nivasammenligningen er basert pa gjennomsnitt for industriarbeidere og er
ikke representativ for alle deler av industrien. F.eks. er forskjellene mellom deler av
industrien (bransjer) i h.h.v. Japan og USA sveert store, mens f.eks. Tyskland og de
nordiske landene har langt mindre forskjeller mellom bransjegrupper.

| takt med utviklingen av pensjonsordninger for ansatte betalt av bedriften, ved
blant annet oppbygging av fond som skal sikre utbetalinger fra pensjonsalder, er en
del av kostnadene for bedriften relatert til et lannsbegrep som inneholder palapt,
men ikke realiserte lannskostnadselementer. Slike forhold skaper stadig starre usik-
kerhet i sammenligningen mellom land.

Tabell 4-1 viser lgnnskostnader pr. time for norske industriarbeidere regnet i
felles valuta for konkurrentlandene. Lgnnskostnadene for norske industriarbeidere
|& hayest av samtlige land i tabellen bade i 1988 og 1989.
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Fra 1988 frem til 1994 ble forskjellen mellom lgnskostnadene for norske indus-
triarbeidere og et veiet gjennomsnitt for handelspartnerne redusert med omlag 2/3,
men det er store forskjeller mellom land. En styrking av kronekursen ga lavere
lennsvekst for handelspartnerne malt i norske kroner og farte til at det relative
lznnskostnadsnivaet gikk noe opp i 1995, til vel 10 prosentpoeng hgyere enn i de
viktigste konkurrentlandene i 1995.

| 1996 er gjennomsnittlig lannskostnadsniva for industriarbeidere sveert likt i
alle de nordiske landene med forskjeller pa bare 3 prosentpoeng, malt i norske kro-
ner. Endring i valutakursene og endel hgyere Ignnskostnadsvekst i Sverige, forte til
at svenske lgnnskostnader gikk kraftig opp fra 1995 til 1996 i forhold til de andre
landene i Norden, mens Finland falt under Norge i 1996. Utviklingen fra 1995 til
1996 kjennetegnes for gvrig med et kraftig fall i de relative lgnnskostnadene for
USA, farst og fremst p.g.a. lavere dollarkurs. Pr. dags dato ser det ut til at gjennom-
snittlige lannskostnader for timelgnte i industrien i Norge i forhold til for vare
konkurrenter, 1a pa samme niva eller gikk svakt opp (0,7 prosentpoeng) fra 1995 til
1996.

Strukturen pa lgnnskostnadene varierer sterkt fra land til land. Noen land har
forholdsvis hgye faktiske Ignninger pr.arbeidet time og lavere indirekte personalko-
stnader, mens andre land har lave faktiske lgnninger pr. arbeidet time og hgyere
indirekte personalkostnader. Tabell 4-2 viser faktisk lgnn pr. arbeidet time og totale
indirekte personalkostnader for 1995. Mens tre land (Danmark, Sveits og Vest-
Tyskland) hadde hgyere lgnn pr. arbeidet time enn Norge, hadde 10 land hgyere
indirekte personalkostnader pr. arbeidet time malt i norske kroner.

Fram til idag er det bare for timelgnte i norsk industri at det kan foretas inter-
nasjonale sammenligninger av totale lgnnskostnader pr. time av tilstrekkelig
kvalitet, basert pa harmonisert statistikk mellom landene.

Sammenligningen av lgnnsnivaene i industrien mellom land i dette avsnittet
gjelder saledes i hovedsak timelgnte i industrien, da funksjonaerene som i hovedsak
er manedslante, ikke er med.

Funksjonaerenéi hovedsak manedslgnte), slik de defineres i statistikken, har
fatt stadig starre betydning for lannssummen bade i Norge og i de fleste andre land.
Om lag 45 prosent av lgnnssummen i norsk industri tilfaller de som i lgnnsstatis-
tikken defineres som funksjoneerer (i hovedsak manedslgnte).

Arbeidstid og de indirekte personalkostnader er forskjellige for arbeidere og
funksjoneerer i de ulike landene. I tillegg kan fordelingen av antall funksjoneerere og
arbeidere veere sveert forskjellig. Utvalget mener likevel at tallmessige indikasjoner
for enkelte land innenfor EU-omradet fortsatt peker i retning av at lgnnskostnadene
i Norge er pa niva med, eller noe over gjennomsnittet for vare handelspartnere for
1996, dersom funksjonaerene hadde veaert med i sammenligningen for industrien.

Prosjekter for & etablere felles internasjonale standarder av grupper arbeidstak-
ere, bade innenfor arbeider- og funksjonaergruppene, og standarder for lgnn og
lznnskostnader pagar innenfor EUROSTAT-systemet.

| Norge arbeides det med et opplegg for statistikk i privat sektor, som i seerlig
grad skal ta hensyn til de nasjonale behov som kan komme til nytte ved tarifforhan-
dlingene, samtidig som man ma kunne tilpasse det innsamlede materialet slik at
man kan sammenligne hovedgrupper internasjonalt.

Tabell 4.1: Totale Ignnskostnader for voksne industriarbeidere i norske kroner. Indeks Nore=100

Landene: 1980 1985 1988 1990 1992 1993 1994 1995 1996
Tyskland-vest 107 93 99 102 110 127 128 131 127
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Tabell 4.1: Totale lsnnskostnader for voksne industriarbeidere i norske kroner. Indeks Norﬁezloo

Landene: 1980 1985 1988 1990 1992 1993 1994 1995 1996
Sveits 96 93 98 97 101 112 119 120 114
Belgia 113 87 86 90 97 107 111 110 104
Dsterrike 77 73 79 82 89 101 103 104 100
Norge 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Sverige 108 93 91 98 107 88 90 88 97
Danmark 94 79 82 84 87 95 97 99 97
Finland 71 79 85 98 87 82 92 102 97
Nederland 104 85 86 85 88 99 100 99 94
Japan 48 61 68 60 71 94 101 97 84
Frankrike 77 73 70 71 73 80 81 79 77
Italia 70 74 76 83 85 79 77 68 74
USA 85 126 75 70 70 83 80 71 71
Canada 75 106 73 74 74 81 76 67 66
Irland 51 57 54 55 58 60 60 57 59
Storbritannia 65 60 57 59 62 63 61 56 57
Spania 51 45 46 53 58 57 54 52 52
Hellas - 35 28 31 32 34 36 37 38
Portugal 18 15 15 18 22 22 22 22 22
Norge i forhold til 112 119 123 120 115 111 108 111 111
gj.sn.

for handelspartnere
(Handelsp.=100)

1) Omregning til norske kroner ved arlige gjennomsnittlige valutakurser p& Oslo Bars.

Kilde: Bureau of Labor Statistics, USA. For 1996 ogsd OECD og lokale anslag.

Tabell 4.2: Direkte og totale lgnnskostnader for voksne industriarbeidere. | norske kronet) 1995

Gjennomsn.  Indirekte personalkost. i Totale
timefortj. pr.arbeidet % av lgnn for arbeidet Ignnskostnader
time?) tid og kr/t?) pr.time
kr. % kr. kr.
Tyskland-vest 112 79,5 89 202
Sveits 120 54,3 65 185
Belgia 89 91,2 81 170
Dsterrike 81 97,6 79 161
Finland 87 80,2 70 157
Norge 108 41,2 46 154
Nederland 87 75,4 66 153

Danmark 125 22,5 28 153
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Tabell 4.2: Direkte og totale lgnnskostnader for voksne industriarbeidere. | norske kronet) 1995

Gjennomsn.  Indirekte personalkost. i Totale
timefortj. pr.arbeidet % av lgnn for arbeidet Ignnskostnader
time?) tid og kr/t2) pr.time
kr. % kr. kr.
Japan 89 69,5 62 150
Sverige 81 67,5 55 136
Frankrike 66 84,2 56 122
USA 78 39,3 31 109
Italia 52 99,2 52 104
Canada 76 36,1 27 103
Irland 65 34,0 22 88
Storbritannia 65 33,9 22 87
Spania . . " 80
Hellas 34 66,1 23 57
Portugal 33

1) Omregning til norske kroner ved arlige gjennomsnittlige valutakurser p& Oslo Bars.
2) Indirekte personalkostnader pr faktisk arbeidet time i norske kroner (Gjelder bade Ignn for ikke-
arbeidet tid (lenn under sykdom, feriepenger etc.) og andre indirekte personalkostnader)

Kilde: Bureau of Labor Statistics, USA.
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Vedlegg 5

Kursutviklin gen for norske kroner

Verdien av den norske kronen var fra desember 1978 knyttet til en kurv av vare vik-
tigste handelspartneres valutaer. Kurven ble opprinnelig beregnet som atitveid
metiskgjennomsnitt av indekser for de aktuelle valutaene. Enkeltindeksene ble pa
sin side beregnet som forholdet mellom den lgpende kursen pa den enkelte valuta
og gjennomsnittskursen i august 1978; den sakalte basiskursen. | juni 1984 gikk en
over til & beregne kurven som et vajdometriskgjennomsnitt av de enkelte
valutakursindeksene.

Vektene i kurven gjenspeilte opprinnelig tilneermet de enkelte lands direkte
betydning for norsk utenrikshandel, malt som deres andel av summen av norsk
eksport og import. Dollaren hadde en starre vekt i kurven enn det den direkte han-
delen med USA skulle tilsi, mens de resterende valutaer tiisammen hadde en tils-
varende mindre vekt. | august 1982 gikk en over til nye vekter i kursindeksen basert
pa IMFs sakalte konkurransevekter. Disse vektene tok i tillegg til bilaterale handels-
forhold ogsa hensyn til konkurransen norske eksportarer mgter fra andre
eksportarer pa eksportmarkedene.

Nar en ser bort fra variasjoner innenfor de tillatte svingningsmarginer har ver-
dien av den norske kronen blitt justert fem ganger fra 1982 til 1992:

| august 198dle antallet valutaslag i kurven utvidet fra 12 til 14 i forbindelse
med at en gikk over til vekter basert pa IMFs konkurransevekter.

| september 198Ble basiskursene for de fjorten kurvvalutaene justert opp med
3 prosent

| juni 1984ble beregningsmetoden for kursindeksen endret ved at en gikk over
fra aritmetisk til geometrisk gjennomsnittsberegning.

| september 198Hdle det besluttet at Norges Bank inntil videre skulle styre mot
en noe svakere krone. | august 1985 ble dette formalisert ved at det ved forskrift fra
Finansdepartementet ble fastslatt at kursindeksens verdi inntil videre skulle holdes
I den gvre fjerdedel av det tillatte svingningsintervallet.

11.mai 1986ble kronen nedskrevet ved at sentralverdien for kursindeksen ble
okt fra 100 til 112.

Slik kurven var konstruert hadde den en gjennomsnittsverdi lik 100 i august
1978. Dette var kursindeksens opprinnelige sentralverdi. | august 1985 ble svingn-
ingsmarginen offisielt fastlagt til +/-2,25 prosent av kursindeksens sentralverdi.

Sett under ett bidro de fire fgrste justeringene til at kronens verdi ble redusert
med om lag 10 prosent. | 1986 fram til devalueringen 1a kursindeksen i gjennomsnitt
neer midtpunktet i den gvre fierdedelen av svingningsomradet (101,69). Kursindek-
sens nye sentralverdi |4 10,1 prosent over dette nivaet.

Den 19. oktober 1990 bestemte Regjeringen Syse at kronens internasjonale
verdi med virkning fra 22. oktober skulle knyttes til regne- og valutaenbketen
peanCurrencyUnit (ECU). Dette innebar et endret vektgrunnlag for norske kroner.
Sentralkursen for norske kroner ble satt til 7,9940 kroner for en ECU, som var
markedsverdien torsdag 18. oktober kl. 1415. Omleggingen medfarte saledes ingen
opp- eller nedskriving av kronekursen. Kronens tillatte svingningsmargin rundt sen-
tralkursen var som fgr +/- 2,25 prosent. Sverige og Finland knyttet sine valutaer til
ECU henholdsvis i mai og juni 1991.
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ECU brukes som regne- og valutaenhet for transaksjoner mellom EU-landene,
og ECU bestar av et visst antall enheter av de enkelte EU-landenes valutaer. Sam-
mensetningen av ECU vurderes hvert femte ar, eller hvis en valutas effektive vekt
har endret seg med mer enn 25 prosent. Tabell 5-1 viser hvordan ECU har veert sam-
mensatt siden oktober 1989 da bl.a. spanske pesetas og portugisiske escudos ble
innarbeidet i vektgrunnlaget.

Tabell 5.1: Sammensetningen av ECU

Valuta Antall enheter vekt D
Tysk mark (DEM) 0,6242 32,7
Britisk pund (GBP) 0,08784 10,8
Dansk krone (DKK) 0,1976 2,7
Fransk franc (FRF) 1,332 20,5
Nederlandsk gylden (NLG) 0,2198 10,3
Italiensk lira (ITL) 151,8 7,8
Belgisk franc (BEF) 3,301 8,4
Luxembourgsk franc (LUF) 0,13 0,3
Spansk peseta (ESP) 6,885 4,3
Irsk pund (IEP) 0,008552 11
Gresk drachme (GRD) 1,44 0,5
Portugisisk escudo (PTE) 1,393 0,7
Sum 100,0

1) Vekter basert pa gjennomsnittlige valutakurser i 1996. De beregnede vektene kan variere pga.
markedsmessige svingninger i forholdene mellom valutaene, mens antall enheter av valutaene
er administrativt fastlagt. Utslagene av svingningene vil normalt vaere sma.

Tabell 5-2 gir en sammenlikning av kurvvektene i den tidligere valutakursinde-
ksen og beregnede vekter for de valutaene som er med i ECU. Fgr omlegging av
kurssystemet var ECU-landenes vekt i kursindeksen i underkant av 60 prosent. Tar
en hensyn til at svenske kroner og finske mark dengang fulgte en kurv av valutaer
og at gsterrikske schilling og sveitsiske franc er naert knyttet til tyske mark, hadde
ECU-landene en vekt pa vel 74 prosent.

Tabell 5.2: Vekter i den tidligere kursindeksen, ECU, konkurransevekter og importvekter

Vekter i
kursindekseh) Konkurransevekter
@sterriksk schilling (ATS) 15 " " 1.6 1.3 1.2
Belgisk franc (BEF) 2.4 3.2 7.8 3.2 2.7 3.4
Kanadisk dollar (CAD) 3.6 . . 1.5 0.7 25
Dansk krone (DKK) 6.8 8.3 2.6 5.0 8.3 8.7

Finsk mark (FIM) 3.0 . " 4.0 3.4 4.6
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Tabell 5.2: Vekter i den tidligere kursindeksen, ECU, konkurransevekter og importvekter

Vekter i
kursindekseh) Konkurransevekter

Direkte ﬁli&?rlgst; ECW? IME®  OECD? ImfeorgVEk
Fransk franc (FRF) 9.2 10.5 19.3 7.3 5.7 5.2
Tysk mark (DEM) 17.7 24.9 30.3 14.7 16.0 16.6
Italiensk lire (ITL) 3.3 4.2 9.8 5.4 4.6 4.2
Japansk yen (JPY) 6.0 6.9 " 10.1 8.4 4.2
Nederlandsk gylden (NLG) 4.6 5.6 9.5 6.1 4.7 5.3
Svensk krone (SEK) 15.0 . . 13.4 18.3 18.2
Sveitsisk franc (CHF) 1.2 . . 1.6 1.9 1.7
Britisk pund (GBP) 14.7 17.2 12.6 12.7 11.5 11.6
Amerikansk dollar (USD) 11.0 18.8 . 10.5 8.1 8.0
Spansk peseta (ESP) . 0.3 5.3 1.9 2.2 15
Luxembourgsk franc (LUF) " 0.3 0.0 0.0 0.0
Portugisisk escudo (PTE) . . 0.8 0.0 0.8 1.1
Irsk pund (IEP) " " 1.1 1.0 11 1.8
Gresk drachme (GRD) " " 0.7 0.0 0.3 0.2
Sum 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1) De indirekte vektene tar hensyn til at svenske kroner og finske mark fulgte en kurv av valutaer,
at gsterrikske schilling falger tyske mark, at utviklingen i sveitsiske franc og tyske mark ofte er

parallell og tilsvarende for utviklingen i kanadiske dollar og amerikanske dollar.
2) Vekter pr. 18. oktober 1990. De beregnede vektene kan variere pga. markedsmessige sving-

ninger i forholdene mellom valutaene. Utslagene av dette vil normalt veere sma.
3) Vekteri1994.
4) 1993-vekter.
5) 1995-vekter.

Vektene i kursindeksen var konstruert slik at utviklingen i denne indeksen
kunne nyttes som uttrykk for den effektive valutakursen. Det var ogsa kursindeksen
som inngikk i beregningene av industriens kostnadsmessige konkurranseevne. Som
nevnt innebar tilknytningen av kronen til ECU et endret vektgrunnlag for norske
kroner. Som tabell 5-2 viser var det betydelig forskjell mellom ECU-vektene og de
tidligere kurvvektene. Kurvvektene var beregnet med utgangspunkt i relativt gamle
data (1975). En valgte derfor a ta i bruk nye vekter ved beregning av effektiv
valutakurs.

De nye vektene ga en mye bredere dekning av norsk industris konkurransefor-

hold sammenliknet med vektene i den tidligere kursindeksen ved at de nye vektene
ogsa tok hensyn til konkurranse fra hjemlandets produsenter pa eksportmarkedene
for norsk industri og konkurransen som den hjemmekonkurrerende industrien mgtte
pa det norske markedet. Det krevdes betydelige datamengder og et stort beregning-
sopplegg for & beregne slike vekter. IMF hadde utfgrt slike beregninger pa bakgrunn
av data fra 1980. I tillegg til de tidligere sakalte kurvlandene inngikk ogsa Spania
og Irland i disse vektene. For a fange opp endringer i handelsmgnsteret etter 1980
ble IMF's vekter lgpende korrigert for endringer i de bilaterale handelsstrammene.
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| en geometrisk indeks med lgpende oppdaterte vekter ville valg av basiskurser
pavirke utviklingen i indeksen fra periode til periode. Som basiskurser nyttet en de
bilaterale valutakursene som ble registrert torsdag 18. oktober 1990. Det innebar at
kursindeksens verdi ved tidspunktet for kronens tilknytning til ECU var lik 100.

En svakhet med denne metoden for beregning av konkurransekursindeksen var
at metoden som ble brukt for arlig oppdatering av IMFs 1980-vekter ga et noe ungy-
aktig bilde av konkurransesituasjonen. Bl.a. pa bakgrunn av dette tok en i september
1995 i bruk nye vekter i konkurransekursindeksen basert pa beregninger fra OECD.
Bade IMF og OECDs beregningsmetoder er basert pa aggregerte handelsstrammer
for industrivarer. Ut fra dette beregnes de ulike landenes betydning for Norges
eksport og import av industrivarer, hvor det ogsa tas hensyn til konkurransen pa
hjemmemarkedet og i tredjeland. En fordel med & ga over til vektene fra OECD er
at de oppdateres lgpende.

| konkurransekursindeksen som na benyttes, jf. tabell 5-2, har amerikanske dol-
lar, tyske mark og japanske yen noe mindre vekt enn tidligere. Videre legges det i
den naveerende indeksen stgrre vekt pa de nordiske valutaene, seerlig svenske kro-
ner. | den navaerende indeksen er ogsa Hellas og Portugal inkludert, slik at indeksen
bestar av valutaer fra 18 av Norges viktigste handelspartnere. Hovedforklaringen pa
at enkelte land har fatt vesentlig starre eller mindre vekt enn i den gamle indeksen,
ligger ikke i overgangen fra IMF til OECD som kilde for vektene, men at metoden
som tidligere ble brukt for arlig oppdatering av IMFs 1980-vekter som nevnt ga et
noe ungyaktig bilde av konkurransesituasjonen.

Figur 5-1 gir en oversikt over utviklingen i kronens internasjonale verdi malt
ved industriens effektive valutakurs, med henholdsvis de gamle (IMF-) vektene og
de nye (OECD-) vektene som er omtalt ovenfor. For arene fgr 1980 er den tidligere
kursindeksen sammenfallende med konkurransekursindeksen beregnet pa bakgrunn
av IMF-vektene. Figuren er basert pa arstall for de bilaterale valutakursene. Fall-
ende kurve i figuren innebaerer en styrking av kronekursen malt ved industriens
effektive valutakurs og bidrar dermed isolert sett til svekkelse av industriens kost-
nadsmessige konkurranseevne. Ogsa i den nye indeksen er det brukt basisvekter fra
18. oktober 1990, og som det ogsa framgar av figuren er det derfor relativt sma
endringer i forlgpet. Den svenske kronen svekket seg imidlertid betydelig mot nor-
ske kroner ved arsskiftet 1992/93 og ble liggende pa et historisk lavt niva fram til
og med farste halvar 1995. Ettersom svenske kroner har betydelig starre vekt i den
nye indeksen, har dette fart til at industriens effektive kronekurs de siste arene er
sterkere malt ved den nye indeksen. Indeksene naermet seg hverandre igjen i 1995
0g 1996, bl.a. pa bakgrunn av en styrking av den svenske kronen, jf. nedenfor.
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Figur 5.1 Industriens effektive kronekurs.
Kilde: Statistisk sentralbyra

Som det ogsa gar fram av figuren styrket kronens internasjonale verdi seg med
om lag 18 prosent fra 1970 til 1977, og fra 1977 til 1994 svekket den seg med vel
23 > prosent med de nye OECD-vektene lagt til grunn (dg@ﬁosent med IMF-
vektene lagt til grunn). Kursen styrket seg i gjennomsnitt med khapptsent fra
1994 til 1995 (knapt 3 prosent med gamle vekter). Fra 1995 til 1996 var kursen om
lag uendret.

For tilkknytningen til ECU var det betydelige svingninger i kursen mellom nor-
ske kroner og ECU, mens kursindeksen viste en mer stabil utvikling omkring sen-
tralverdien. Dette avspeilte i stor grad endringer i kursen mellom amerikanske dol-
lar og japanske yen mot ECU. Etter ECU-tilknytningen var forholdet mellom nor-
ske kroner og ECU sveert stabilt rundt sentralverdien, mens kronens verdi malt ved
industriens effektive valutakurs viste betydelige svingninger.

Fra oktober 1990 til juni 1991 svekket industriens effektive valutakurs seg med
2,7 prosent for sa & styrke seg med 2,1 prosent fra juni til desember 1991. Denne
utviklingen ma ses i sammenheng med kursutviklingen for amerikanske dollar og
japanske yen, samt devalueringen av finske mark med 12,3 prosent 15. november
1991.

Hasten 1992 var preget av betydelig uro pa valutamarkedene i Norden og i EU.
Valutakrisene i Norden og i EU var i utgangspunktet delvis uavhengige, men virket
ogsa til a forsterke hverandre.

De mange kursjusteringene i Europa bidro i seg selv til svakere tillit til ordnin-
gen med faste kurser i Europa. Hver ny kursnedskriving gkte dessuten presset for
konkurrerende nedskriving i de gvrige landene, for & unnga at konkurranseevnen ble
for sterkt svekket.

Disse forholdene farte til en rekke ekstraordineere begivenheter pa valutama-
rkedet:

— 8. september 1992 oppga Finland den faste valutakursen overfor ECU.
— 14. september 1992 ble italienske lire skrevet ned med 7 prosent overfor de
andre EMS- valutaene.
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— 17. september 1992 lot Italia sin valuta flyte, mens Storbritannia trakk seg helt
ut av valutakursmekanismen ERM, men er fortsatt med i EMS (Det europeiske
monetaere systemet). Samtidig ble spanske pesetas nedskrevet med 5 prosent.

— 19. november 1992 lot Sverige kronen flyte.

— 22. november 1992 ble verdien av spanske pesetas og portugisiske escudos
skrevet ned med 6 prosent overfor de andre EMS-valutaene.

— 23. november 1992 ble den islandske kronen devaluert med 6 prosent

— 1. februar 1993 ble irske pund skrevet ned med 10 prosent overfor de andre
EMS-valutaene.

— 13. mai 1993 ble verdien av spanske pesetas og portugisiske escudos skrevet
ned med hhv. 8 prosent og 6 prosent overfor de andre EMS-valutaene.

Etter den svenske beslutningen om & la kursen flyte 19. november 1992 opplevde
Norge en betydelig valutautgang. Fra begynnelsen av desember slo spekulasjoner
mot flere av EU-valutaene over pa norske kroner og stanset den pabegynte rentene-
dgangen. 10. desember ble svingningsmarginene for den norske kronen satt ut av
kraft inntil videre. | lgpet av dagen falt verdien av norske kroner med om lag 5
prosent mot ECU. Deretter styrket kronen seg noe, og fram til utgangen av 1995 var
den gjennomgaende 3-5 prosent svakere enn den tidligere sentralverdien mot ECU.
Indeksverdien svekket seg relativt jevnt fra om lag 103 tidlig i 1993 til rundt 105 i
oktober 1994. Deretter har kronen styrket seg i perioden sett under ett, men med et
noe ujevnt forlap. Appresieringen var seerlig sterk fra 2. halvar 1996, og i januar
1997 ble kronekursen notert sterkere enn sin tidligere sentralverdi mot ECU.

Gjennom fagrste halvar 1993 syntes det som om spenningene innenfor det
europeiske valutasystemet var redusert til tross for uroen i de iberiske valutama-
rkedene. Uroen blusset imidlertid opp igjen i juli 1993 med press fgrst mot danske
kroner og noe senere mot franske og belgiske franc. Uroen som toppet seg i begyn-
nelsen av august, ledet fram til at svingningsmarginene rundt sentralverdiene for
EMS-valutaene ble midlertidig utvidet til +/-15 prosent. Pa bilateral basis ble
Tyskland og Nederland enige om a holde fast pa den tidligere svingningsmarginen
p& +/- 2 , prosent for sine valutaer. Siden utvidelsen av svingningsmarginene i
begynnelsen av august 1993, avtok spenningene innen det europeiske valutasyste-
met igjen. Flere av valutaene 14 tidlig hasten 1993 utenfor de tidligere yttergrensene
rundt sentralverdien, men i lgpet av hgsten konvergerte valutaene, og mot slutten av
1993 la de fleste valutaene innenfor det tidligere svingningsintervallet. Verdien av
norske kroner var relativt stabil gjennom hele 1993, og opphevelsen av svingnings-
marginene innenfor det europeiske valutasamarbeidet fra 2. august bidro heller ikke
til & endre situasjonen for den norske kronen.

Den 6. mai 1994 ble det ved kongelig resolusjon fastsatt ny forskrift for kronens
kursordning. Den nye forskriften var en presisering og viderefgring av retningslin-
jene som er fulgt siden kronens svingningsmarginer ble opphevet den 10. desember
1992. Den operative retningslinjen for Norges Bank er at pengepolitikken skal
innrettes mot a viderefgre en stabil valutakurs overfor de europeiske valutaene, om
lag pa den verdien en har hatt i perioden etter 10. desember 1992.

Kronekursen 1a gjennom 1994 i intervallet 4 -5 prosent svakere enn den tidlig-
ere sentralverdien mot ECU. Etter & ha svekket seg de farste manedene av 1994,
styrket industriens effektive valutakurs seg igjen, og var i desember11994
prosent sterkere enn gjennomsnittet for hele 1994. | gjennomsnitt svekket den nor-
ske kronen seg med knapt 3 prosent fra 1993 til 1994 malt ved industriens effek-
tive valutakurs. -

Ogsa i 1995 var de internasjonale valutamarkedene preget av uro. Kursbeveg-
elsene mellom hovedvalutaene, amerikanske dollar, japanske yen og tyske mark,
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var sveert store og preget av en betydelig svekkelse av amerikanske dollar i fgrste
halvar. Gjennom hele 1995 styrket imidlertid kursen pa amerikanske dollar seg med
2 prosent mot yen og svekket seg med 8 prosent mot tyske mark. Ogsa for flere av
de europeiske valutaene var det periodevis noksa urolig, noe som til tider resulterte
i spenning i det europeiske valutakurssamarbeidet ERM. Kursen pa svenske kroner
styrket seg betydelig i slutten av 1995. Styrkingen skjedde imidlertid fra et svakt
niva de fgrste manedene av aret, og gjennomsnittlig kurs pa svenske kroner svekket
seg mot norske kroner med knap°’( 42prosent fra 1994 til 1995.

Den norske kronen var relativt lite pavirket av uroen i valutamarkedet i 1995.
Malt i forhold til ECU var valutakursen ved utgangen av aret om lag uendret i for-
hold til ved arets begynnelse. Malt ved industriens effektive valutakurs (OECD vek-
ter) appresierte kronen med om lag 1 prosent sett 1995 under ett. Indeksen styrket
seg med hele 22 prosent i 1. kvartal, og svekket seg med 12 prosent i tiden etterpa.
Appresieringen gjennom 1995 hadde i stor grad sammenheng med den betydelige
svekkelsen av kursen pa britiske pund i lgpet av aret, men ogsa den markerte
svekkelsen av amerikanske dollar bidro. Styrkingen av kursen pa svenske kroner
gjennom 1995 virket i motsatt retning pa den norske kronen. Fra 1994 til 1995 styr-
ket industriens effektive kronekurs seg i gjennomsnitt med kﬁa@pﬁosent, noe
bl.a. svakere amerikanske dollar, britiske pund og svenske kroner bidro til.
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Figur 5.2 Importveid kronekurs og industriens effektive kronekurs
1. Gj.sn. 1.-23. januar

Kilde: Statistisk sentralbyra

| lgpet av 1996 styrket den norske kronen seg med knapt 3 prosent mot ECU,
fra indeksverdien 104 ved arsskiftet til 101 ved utgangen av aret. Industriens effek-
tive kronekurs var likevel om lag uendret i 1996 i forhold til aret far, i hovedsak som
folge av appresieringen av amerikanske dollar, britiske pund og svenske kroner i
forhold til norske kroner. | lapet av de tre siste manedene i fijor appresierte imid-
lertid industriens effektive kronekurs med om lag 2 prosent. Fra arsskiftet fram til
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og med 23. januar i &r har industriens effektive kronekurs appresiert Ingd 2
prosent.

Vektene for denimportveide kronekurseer basert pa bilateral handel i varer
eksklusive olje og gass, skip og oljeplattformer. P4 samme mate som for industriens
effektive kronekurs blir vektene i den importveide kronekursen lgpende oppdatert.
"' i Figur 5-2 viser utviklingen i den importveide kronekursen de siste arene. Fra
1993 til 1994 svekket den importveide kronekursen seglniq:n‘osent i gjennom-
snitt. Fra 1994 til 1995 styrket den seg imidlertid igjen méqlz prosent. Den
importveide kronekursen svekket seg megprosent fra 1995 til 1996, mens den
fra arsskiftet fram til og med 23. januar i-ar har styrket seg med ki‘waymmsent.
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Tabell 6.1: Skattesatser og belgpsgrenser mv. etter 1993-, 1994-, 1995-, 1996- og 1997-regler

1993-regler 1994-regler 1995-regler 1996-regler 1997-regler

a. Trygdeavgift

Legnnsinntekt

Neeringsinntekt i jordbruk, skog-

bruk og fiske
Annen naeringsinntekt
Pensjonsinntekt

b. Toppskatt til staten

Sats, 1. trinn
Nedre grense:
1. trinn, klasse 1
1. trinn, klasse 2
Sats, 2. trin®
Nedre grense:
1. trinn, klasse 1
2. trinn, klasse 2

7,8 pst
7,8 pst

10,7 pst
3,0 pst

9,5 pst

204 000 kr
247 000 kr
13,7 pst

230 000 kr
258 000 kr

Skatter pa alminnelig inntekt
c. Kommune, fylkes- og fel-

lesskatt

Finnmark og Nord-Troms

Landet ellers

24,5 pst
28,0 pst

d. Maksimale marginale

skattesatser

Samlet maksimal marginalskatt p&49,5 pst
Ilonn og personinntekt fra neerings-
virksomhet i jordbruk, skogbruk

og fiske

Samlet maksimal marginalskatt pd52,4 pst
personinntekt fra annen neerings-

virksomhet

Standardfradrag mv.

e. Klassefradrag
Klasse 1
Klasse 2

f. Minstefradrag

22 200 kr
44 400 kr

7,8 pst
7,8 pst

10,7 pst
3,0 pst

9,5 pst

208 000 kr
252 000 kr
13,7 pst

234 500 kr
263 000 kr

24,5 pst
28,0 pst

49,5 pst

52,4 pst

22 600 kr
45 200 kr

7,8 pst
7,8 pst

10,7 pst
3,0 pst

9,5 pst

212 000 kr
257 000 kr
13,7 pst

239 000 kr
268 000 kr

24,5 pst
28,0 pst

49,5 pst

52,4 pst

22 600 kr
45 200 kr

7,8 pst
7,8 pst

10,7 pst
3,0 pst

9,5 pst

220 500 kr
267 500 kr
13,7 pst

248 500 kr
278 500 kr

24,5 pst
28,0 pst

49,5 pst

52,4 pst

23 300 kr
46 600 kr

7,8 pst
7,8 pst

10,7 pst
3,0 pst

9,5 pst

233 000 kr
282 500 kr
13,7 pst

262 500 kr
294 000 kr

24,5 pst
28,0 pst

49,5 pst

52,4 pst

24 100 kr
48 200 kr
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Tabell 6.1: Skattesatser og belgpsgrenser mv. etter 1993-, 1994-, 1995-, 1996- og 1997-regler

1993-regler 1994-regler 1995-regler 1996-regler 1997-regler

Sats 20,0 pst 20,0 pst 20,0 pst 20,0 pst 20,0 pst
@vre grense 27 600 kr 28 100 kr 28 700 kr 29 800 kr 31 300 kr
Nedre grense 3000kr 3400kr 3500kr 3600kr 3700 kr

g. Seerfradrag for alder m.v.17280 kr 17640 kr 17640 kr 17 640kr 17 640 kr

h. Avtrappingssats, skatter- 55,0 pst 55,0 pst 55,0 pst 55,0 pst 55,0 pst
eduksjonsregelen

i. Skattefrie nettoinntekter,
pensjonister

Enslige 60 400 kr 61 600 kr 62800 kr 64 700 kr 67 000 kr
Ektepar 94 200 kr 96 100 kr 98 000 kr 100 900 kr 104 400 kr
j. AMS

Maksimalt sparebelgp:

Klasse 1 5000kr 5000kr 5000kr 5000kr 5000 kr
Klasse 2 10000 kr 10 000 kr 10 000 kr 10 000 kr 10 000 kr
Sats 15,0 pst 15,0 pst 15,0 pst 15,0 pst 15,0 pst

k. Foreldrefradrag (for barn
under 12 ar)

Standardbelgp:

Ett barn

Sats 43 pst 43 pst 43 pst 43 pst 43 pst
@vre grense 3600kr 3700kr 3800kr 3900kr 4000 kr
To eller flere barn

Sats 53 pst 53 pst 53 pst 53 pst 53 pst
@vre grense 4600kr 4700kr 4800kr 4900kr 5100 kr
Legitimert pass og stell av barn:

Ett barn

Sats 43 pst 43 pst 43 pst 43 pst 43 pst
@vre grense 17900 kr 18 300 kr 18 700 kr 19 300 kr 20 000 kr
To eller flere barn

Sats 53 pst 53 pst 53 pst 53 pst 53 pst
@vre grense 21500 kr 21900 kr 22400 kr 23 100 kr 23 900 kr
|. Forsgrgerfradrag i skatt

(pr. barn)

Barn (under 16 ar) 1 820 kr 1820 kr 1 820 kr 1 820 kr 1820 kr
Ungdom (mellom 16 og 18 ar) 2 540 kr 2540 kr 2540 kr 2540 kr 2540 kr

m. Generelle satser for barn-

etrygd (for barn under 16

ar)?

1. barn 10212kr 10416 kr 10572kr 10842kr 11 112 kr
2. barn 10704 kr 10920 kr 11 088 kr 11358 kr 11628 kr
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Tabell 6.1: Skattesatser og belgpsgrenser mv. etter 1993-, 1994-, 1995-, 1996- og 1997-regler

1993-regler 1994-regler 1995-regler 1996-regler 1997-regler

3. barn 12120 kr 12360 kr 12552 kr 12822kr 13092 kr
4. barn 12744 kr 12996 kr 13200 kr 13 470kr 13 740 kr
5. og fglgende barn 13128 kr 13392 kr 13596 kr 13866 kr 14 136 kr

n. Sum barnetrygd og
forsgrgerfradrag (til orien-

tering)? 1. barn

1. barn 12032 kr 12236 kr 12392kr 12662kr 12 932 kr
2. barn 24556 kr 24976 kr 25300 kr 25840 kr 26 380 kr
3. barn 38496 kr 39156 kr 39672kr 40482kr 41292 kr
4. barn 53060 kr 53972 kr 54692kr 55772kr 56 852 kr
Tillegg pr. barn utover 4 barn 14948 kr 15212 kr 15416 kr 15686 kr 15 956 kr

0. Ekstra barnetrygd til barn5 040 kr O kr 0 kr 0 kr 0 kr
under 1 ar

p. Ekstra barnetrygd til barn5 040 kr 5040 kr 5112 kr 7 692 kr 7 884 kr
mellom 1-3 ar

g. Ekstra barnetrygd i 3732kr 3732kr 3792kr 3792kr 3792 kr
Finnmark og Nord-Troms
(for barn under 16 ar)

1) For skattytere i Finnmark og Troms gjelder kun trinn 1.
2) Barnetrygdsatsene for 1996 steg med 45 kroner pr. barn fra 1.7.96.

Kilde: Finansdepartementet.

Tabell 6.2: Utvikling i grunnbelgpet, minstepensjonene for enslige og ektepar og pensjonene til fgdte
ufgre/unge ufgre i perioden 1.5.93-1.5.97. Kroner

Arlig pensjon til fgdte ufgre/unge

ufgred)
. Fadt etter
Arlig Adig - Fedtetter g5 g
Grunnbelgpe_ . .minstepensj Fgdt i arene 1942 med .
minstepens;j i pensjon
t ; onfor 1926-1943 pensjonfar .":
on for enslig ektepar 1199 tidligst fra
P = 1.1.9%
1.05.93- 37 300 59 868 96 816 87 648 92 688 88 992
31.12.93
1.01.94- 37 300 59 868) 101088 87648 92 688 88 992
30.04.94
1.05.94- 38 080 61 116 103 200 89 484 94 620 90 852
31.12.94
1.01.95- 38 080 61 512 103 992 89 484 94 620 90 852
30.04.99)
1.05.95- 39 230 63 372 107 136 92184 97 488 93 600

30.04.96



NOU 1997: 13
Vedlegg 6 Om grunnlaget for inntektsoppgjgrene 1997 108

Tabell 6.2: Utvikling i grunnbelgpet, minstepensjonene for enslige og ektepar og pensjonene til fgdte
ufgre/unge ufgre i perioden 1.5.93-1.5.97. Kroner

Arlig pensjon til fgdte ufgre/unge

ufgred)
: Fadt etter
Arlig Adig o Fedietter g5 eq
Grunnbelgpe_. .minstepensj Fgdt i arene 1942 med .
minstepensj ; pensjon
t ; onfor 1926-1943) pensjonfar - -

on for enslig ektepar 119 tidligst fra

P - 1.1.92

1.05.96-30- 41 000 66 240 111 984 96 360 101 892 97 836

04.97

1) Personer som er fagdt ufare eller har blitt ufgre fer fylte 24 ar har rett til en garantert min-
stetilleggspensjon fra folketrygden.

2) Ufgrepensjonen er beregnet ut i fra 3,0 i sluttpoengtall og en pensjonsprosent pa 45 pst.

3) Ufarepensjonen er beregnet ut i fra 3,3 i sluttpoengtall og en pensjonsprosent pa 45 pst.

4) Ufgrepensjonen er beregnet ut i fra 3,3 i sluttpoengtall og en pensjonsprosent pa 42 pst.

5) Hevingen av seertilleggsats for ektepar fra 1.1.94. Ny sats 2*60,5 pst. av grunnbelgpet, dvs. dob-
belt av satsen for enslige.

6) Heving av seertilleggssatsen fra 1.1.95. Hgy sats utgjer 61,55 pst. av grunnbelgpet.

Kilde: Sosial- og helsedepartementet.

Tabell 6.3: Gjennomsnittlig timefortjeneste (eksklusive overtidstillegg og omregnet til 40/37,5 t/uke)
for voksne kvinnelige arbeidere i prosent av tilsvarende timefortjeneste for menn i tidsrommet 1980-
96

Kvinnea
ndel i

prosent)

Lgnnsn
iva krit

1980 19951995 Bransje 1980 1983 1985 1987 1990 1992 1993 1994 199%)

16 17 103,23 Industrienialt 84,0 86,4 86,4 87,1 89,7 90,3 90,5 90,5 90,4 90,6
28 31 95,10 Kjettindustri 87,9 89,9 89,6 90,1 91,0 91,5 92,1 91,4 92,0 92,4
44 41 90,77  Fiskeindustri 93,7 93,2 91,7 93,9 96,1 94,7 93,7 92,8 93,1 93,7
61 53 102,97 Sjokolade,suk91,1 91,3 92,5 92,6 95,2 95,4 95,7 95,8 96,3 96,9
kerv.ind
29 30 99,88 Baketri og kondig0,7 84,8 83,6 84,8 83,7 88,9 90,5 89,3 90,2 90,3
ori
68 61 88,72 Tekstil og bekled9,7 91,6 89,6 88,8 91,0 92,1 92,5 92,6 92,2 92,1
ning
87 81 83,87 Konf_elz(kksjonsfab88,0 91,8 86,8 86,2 85,1 93,4 94,4 94,8 96,0 95,1
rikker
7 16 92,00 Treindustri 91,8 93,9 96,8 94,9 98,7 1000, 101, 100, 99,9
0O 7 5 8
12 11 101,75 Treforedling- 89,0 92,4 92,4 92,9 93,0 93,5 93,1 93,1 92,4 91,8
papirv.ind
17 22 129,83 Grafisk industri 82,3 82,4 82,0 81,0 85,9 86,5 87,2 87,5 87,5 88,3
21 21 98,65 Kjemisk industri88,3 91,1 91,6 91,9 92,4 91,8 92,9 93,0 93,0 93,3

ialt
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Tabell 6.3: Gjennomsnittlig timefortjeneste (eksklusive overtidstillegg og omregnet til 40/37,5 t/uke)
for voksne kvinnelige arbeidere i prosent av tilsvarende timefortjeneste for menn i tidsrommet 1980-
96

Kvinnea
ndel i Lannsn
prosen’c) iva kri/t

1980 19951995 Bransje 1980 1983 1985 1987 1990 1992 1993 1994 199%)

4 8 110,85 Elektrokjemisk94,6 97,1 98,3 96,5 97,3 99,3 99,9 1m0, 100,7
ind. 3 1
8 8 103,25 Mekaniske verk89,4 91,2 92,1 91,6 92,9 92,3 92,1 92,6 92,0 92,8
steder
75 67 83,41 Vaskerier og 89,3 93,2 92,1 93,1 94,6 95,0 94,5 96,0 96,6 96,9
renserier

1) Antall arbeidstimer utfgrt av kvinner som andel av det totale antall arbeidstimer.

2) Gjennomsnittlig timefortjeneste for voksne arbeidere (eksklusive overtidstillegg og omregnet
til 37,5 t/uke).

3) Gjennomsnittet for 1-3. kvartal 1996. P.g.a etterbetalinger i 4. kvartal 1996 av lgnnstillegg gitt
tidligere i 1996, er anslaget i de enkelte bransjer for 1996 usikkert.

Kilde: NHOs kvartalsstatistikk for arbeidere
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Tabell 6.4: Kvinners lgnn i forhold til menns. For hver Ignnstakergruppe:totalt, etter bransje, still-
ing, bedrift og stilling-bedrift. Prosent. 1990.

Gjennomsnitt Standardavvik
Arbeidere i NHO-bedrifter
Arbeidere i alt 88.5 -
Bransje 92.2 5.9
Stilling 95.3 9.4
Bedrift 91.6 12.5
Stilling-bedrift 97.0 10.8
Funksjonaerer i NHO-bedrifter
Funksjoneerer i alt 73.2 -
Bransje 73.5 6.2
Stilling 92.4 7.4
Bedrift 75.0 11.4
Stilling-bedrift 93.9 11.3
Ansatte i varehandel
Ansatte i alt 73.3 -
Bransje 79.1 6.4
Stilling 91.0 8.0
Bedrift 83.5 18.9
Stilling-bedrift 97.7 17.8
Ansatte i forretningsmessig tjenesteyting
Ansatte i alt 69.3 -
Bransje 72.0 6.6
Stilling 91.5 16.1
Bedrift 72.6 18.6
Stilling-bedrift 94.0 15.9
Ansatte i bankvirksomhet
Ansatte i alt 75.2 -
Bransje 78.5 55
Stilling 97.2 6.5
Bedrift 78.2 9.3
Stilling-bedrift 97.4 8.1
Ansatte i forsikringsvirksomhet
Ansatte i alt 68.4 -
Bransje 69.1 14
Stilling 96.0 8.5
Bedrift 69.2 12.9

Stilling-bedrift 97.3 9.7
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Kilde: Levekar i Norge, NOU 1993:17

Merknader til tabell 6-4

Standardavvikerteller hvor stor spredning det er rundt gjennomsnittet. F. eks lig-
ger kvinnelige arbeidere i NHO-bedrifter i samme stilling og bedrift i gjennomsnitt
10,8 prosent ( bade pluss og minus) fra gjennomsnittsverdien pa 97,0 for kvinners
lonn i prosent av menns. Desto stgrre standardavviket er, desto stgrre er spredningen
rundt gjennomsnittet.

Analysen som tabell 6-4 bygger p&;liznnsutviklingen for kvinner og menn"

i kapittel 3.4, er gjennomfart ved & beregne kvinners gjennomsnittlige lgnn som
prosent av menns gjennomsnittlige lgnn for hver av de 6 gruppene i tabellen.

Deretter lgses dette prosenttallet opp pa fire ulike mater. Farst beregnes separat
for hver avbransjenegruppen omfatter, kvinners gjennomsnittlige lgnn som
prosent av menns gjennomsnittlige lgnn. Dette tallet kan bare beregnes for bransjer
hvor bade menn og kvinner er ansatt. Gjennomsnittet av de bransjevise tallene, sam-
menliknet med gjennomsnittet pa gruppeniva (f. eks arbeidere i NHO-bedrifter),
sier noe om lgnnsforskjellene mellom kvinner og menn avtar nar vi tar hensyn til
den bransje de arbeider i.

Tilsvarende beregninger er gjort for hver bedrift gruppen omfatter og for hver
stillingskategori. Til slutt er det gjort separate beregninger for hvert stilling-bedrift-
spar gruppen omfatter, dvs. en sammenlikner lgnnen for kvinner og menn som
arbeider i samme stilling i samme bedrift.

Tabell 6.5: Markedsandeler for importkonkurrerende varer. Volumandeler

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 11535%62

Neerings- og nytelsesmidler 91,2 91,2 90,5 89,9 89,9 89,8 89,9 89,0 89,1 88,9 88,4

Treforedling 67,3 68,0 67,1 68,5 68,5 67,6 651 62,9 61,2 60,9 56,1
Kjemiske ravarer 42,9 44,1 453 43,1 43,8 455 42,7 40,6 37,4 37,0 32,9
Raffinerte oljeprodukter 62,9 62,8 45,9 46,9 46,8 46,6 46,8 50,1 46,9 44,3 46,5
Metaller 35,7 38,8 21,4 19,4 14,7 16,6 14,9 159 14,8 16,7 10,9
Tekstil- og bekledningsvarer 219 20,9 21,9 20,8 20,5 19,9 20,1 20,5 18,9 18,3 18,6
Trevarer 72,4 73,1 82,0 84,2 83,8 82,9 80,7 77,6 751 Epk)
Kjemiske og mineralske 42,1 42,5 52,8 51,3 48,0 45,0 45,2 44,4 43,4 42,5
produkter

Grafiske produkter 92,0 91,3 90,4 90,5 90,7 89,4 89,3 90,3 90,2 89,8
Bergverksprodukter 77,2 75,2 61,5 64,3 58,5 60,7 59,0 58,1 61,0 60,7
Andre verkstedprodukter 38,9 40,9 40,6 39,7 39,4 36,9 36,8 36,9 35,3 32,5 25,1
Varene ovenfor i alt 57,7 58,8 60,1 60,2 58,3 57,2 56,7 56,6 54,6 53,1 48,0
Skip og oljeplattformer 82,2 73,7 38,2 32,2 459 42,6 48,6 50,2 58,8 62,8 81,0
Varene ovenfor i alt 60,1 60,2 58,3 57,4 57,4 56,0 56,2 56,1 54,8 53,7 49,6

1) Volumet av norskproduserte varer levert innenland som andel av totale leveranser til
vareinnsats og sluttleveringer inkludert lager. Som fglge av hovedrevisjonen av nasjonalregn-
skapet er ikke tallene fgr 1988 direkte sammenlignbare med talllene i arene fra og med 1988.

2) Gjennomsnitt for 1. -3. kvartal. Sesongjustert.

3) Gijelder for «diverse industriprodukter i alt», dvs. trevarer, kjemiske og mineralske produkter,
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grafiske produkter og bergverksprodukter.

Kilde: Statistisk sentralbyra
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time i nasjonal valuta

191919191919191919191919191919191919191919191919191919
8889909192 93949596 88899991 92 93 94 95 96 88 89 90 91 92 93 94 95 96

Tabell 6.6: Lonnskostnader pr. time hos vare viktigste handelspartnere. Pst.vis endring fra aret far
Endring i lgnnskostnader pr.
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Tabell 6.6: Lonnskostnader pr. time hos vare viktigste handelspartnere. Pst.vis endring fra aret far

Endring i lgnnskostnader pr. Valutakursutviklingen Lonnskostnader pr. time i
time i nasjonal valuta overfor norske kroner norske kroner

191919191919191919191919191919191919191919191919191919
8889909192 93949596 88899991 92 9394 95 96 88 89 90 91 92 93 94 95 96

Hellas 142019161310131311 - 5,11105, 4, 4, 6, 7, 8,

363,7,7518,077,7,98,56,51,8,492193129
46195000909
Portugal 11131616117, 5,5, 5,5, - 0, 2,2, - - - - 5,9,161914 3, 1, 4, 4,
8,4,14642102303543009911413141
1 07 7 9
Norges 5, 6,7,6,5,3,3,3,40, -01 - 21 - -5/6,8,8, 4,5, 41,4,
handel- 0 8 5 2 7 2 2 82 20,7 81,0420, 363262751
spartnere 2 0 31
Norge 5,4, 6, 6, 2, 1, 3, 4, 4,
743526460
Relative lgnnskost- o, - - - - - -3, -
nader pr. time i felles 4 2 1,1,2,3,1, 10,
valuta 0 86 352 1

Kilde: OECD, IMF, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet



	NOU 13 Om grunnlaget for inntektsoppgjørene 1997
	Kap 1 Den samlede inntektsutviklingen
	1.1 Disponibel inntekt for Norge
	1.2 Faktorinntekt, lønn og driftsresultat

	Kap 2 Nærmere om inntektsutviklingen for husholdningene
	2.1 Brutto disponibel realinntekt i�husholdningssektoren
	2.2 Beregnede endringer i inntekter for utvalgte lønnstakerhusholdninger
	2.3 Utviklingen i pensjonsytelser fra folketrygden fra 1994 til 1996

	Kap 3 Lønnsutviklingen i senere år
	3.1 Lønnsutviklingen for hovedgrupper av lønnstakere
	3.1.1 Lønnsutviklingen basert på innbetalt arbeidsgiveravgift

	3.2 Lønnsutviklingen i enkelte tariffområder
	3.2.1 Lønnsutviklingen for arbeidere i LO/NHO-området (Grupper som inngår i NHOs kvartalsstatistikk)
	3.2.2 Lønnsutviklingen for funksjonærer i NHO-bedrifter
	3.2.3 Lønnskostnader i NHO-bedrifter
	3.2.4 Lønnsutviklingen i andre områder i næringsvirksomhet
	3.2.5 Lønnsutviklingen i offentlig sektor
	3.2.6 Lønnsutviklingen for ledere

	3.3 Lønnsoverhenget
	3.4 Lønnsutviklingen for kvinner og menn
	3.4.1 Nærmere om noen av faktorene bak de relative lønnsforskjellene mellom kvinner og menn


	Kap 4 Prisutvikling og konsumprisindeksen
	4.1 Konsumprisindeksen
	4.2 Offentlige tjenester

	Kap 5 Utviklingen i norsk industris konkurranseevne
	5.1 Indikatorer for industriens kostnadsutvikling
	5.1.1 Lønnskostnader
	5.1.2 Kapitalkostnader
	5.1.3 Andre kostnader

	5.2 Produktivitet og kostnader pr. produsert enhet
	5.3 Sammenlikning av nivåer på arbeidskraftkostnader i industrien i Norge og andre land
	5.4 Markedsandeler på hjemme- og eksportmarkedene

	Kap 6 Økonomiske utsikter
	6.1 Internasjonal økonomi
	6.2 Norsk økonomi
	6.3 Anslag på konsumprisutviklingen i 1997

	Ved 1 Nærmere om forutsetninger og metoder for anslaget på prisveksten
	Ved 2 Lønnsoppgjørene i 1995 og 1996
	1 Lønnsoppgjørene i 1995
	2 Lønnsoppgjørene i 1996

	Ved 3 Definisjoner av en del lønnsbegreper
	Ved 4 Sammenligning av nivåer på abeidskraftkostnader i industrien i Norge og andre land.
	Ved 5 Kursutviklingen for norske kroner
	Ved 6 Tabellvedlegg

