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Forslag til ny lov om kommunale helse- og omsorgstjenester - Horing

Saken er fremmet etter prinsippet om fullfert saksbehandling.
Folgende har vaert medsaksbehandlere: enhetsleder bolig og omsorg Arne Holmsteen, helsesjef @ivind

W. Johansen

Vedlegg:
Forslag til Jov om kommunale heise- og omsorgstjenester
Heringsnotat — Forslag til ny lov om kommunale helse- og omsorgstjenester ( uirykkt)

Sammendrag:
Helse- og omsorgsdepartementet har sendt pa hering forslag til ny lov om kommunale helse- og

omsorgstjenester. Forslag til ny lov videreforer lovgrunnlaget for de kommunale helse- og
omsorgstjenestene og sammen med ny folkehelselov erstatter den kommunehelsetjenesteloven,
sosialtjenesteloven og lov om fylkeskommuners oppgaver i folkehelsearbeidet. Horingsfristen er 18.
januar 2011,

Finansieringen er en forutsetning for at kommunene kan ga i gang med arbeidet for 4 gjennomfore
samhandlingsreformen. Det er behov for en grundig kostnadsberegning av kommunal medfinansiering
av spesialisthelsetjenestene. Nye oppgaver ma fullfinansieres slik at kommunene blir satt i stand til &
levere forsvarlige helse- og omsorgstjenester.

Det vises for evrig til heringsuttalelse vedrerende forslag til ny Folkehelselov.

Radmannen kommenterer kun hovedpunktene og hovedintensjonene i lovforslaget og ikke det enkelte
kapittel eller ordlyden i disse. Dette fordi det enkelte kapittel bergrer mange ulike forhold som kan
debatteres og droftes. Det forventes at det vil bli utarbeidet forskrifter, rundskriv og veiledere som
ogs# skal komme kommunene til hering,

Radmannen stetter i hovedsak hovedpunktene og hovedintensjonene i lovforslaget.

Utredning:

Forslag til ny lov om kommunale helse- og omsorgstjenester er en oppfelging av Stortingsmelding 47
- Samhandlingsreformen. I tillegg bygger lovforslaget pd NOU 2004:18 Helhet og plan i sosial- og
helsetjenestene og NOU 2005:3 Fra stykkevis til helt - en sammenhengende helsetjeneste,

Milene med samhandlingsreformen er blant annet:

-Pasientene skal fi bedre behandling der de bor, Det skal lenne seg & forebygge sykdom i forkant i
stedet for 4 reparere i etterkant.

-Gjore helsetjenestene mer helhetlige og koordinerte for brukerne.

-Dempe veksten i forbruk av sykehustjenester ved at en storre del av tjenestene blir utfort i
konmimunene.

-Regjeringen vil satse mer pa 4 unnga at folk blir syke og vil serge for at det lonner seg for kommuner
og sykehus & samarbeide.

De viktigste foringene i forslaget til ny helse- og omsorgslov er:




-Kommunenes overordnede ansvar for helse- og omsorgstjenester tydeliggjores (“sorge-for-ansvar”).
-Skillet mellom helsetjenester og omsorgstjenester oppheves.

-Tydeliggjering av kommunens ansvar for helsefremmende og forebyggende arbeid.

-Det foreslis lovregulert at kommuner og spesialisthelsetjeneste skal legge til rette for
samhandling gjennom avtaler.

-Det varsles endringer i forskrift om fastlegeordningen med innfering av funksjons- og
kvalitetskrav.

-Ordningen med individuell plan viderefores, men plikten til at kommunen skal serge for en
koordinator styrkes og lovfestes.

-Forslag om skonomisk insentiv i form av kommunal medfinansiering av definert
pasient-/behandlingsgruppe for & stimulere til at kommunene bygger opp et tilbud for og i

stedet for sykehusinnleggelse,

-Kommunalt ansvar for utskrivningsklare pasienter fra sykehus fra dag en vil gjelde fra 1.1.2012.
-Innforing av lovbestemte krav om systematisk arbeid for & styrke pasientsikkerheten og for
kvalitetsforbedringsarbeid i alle virksomheter.

Radmannens kommentarer til horingsforslaget

Radmannen stotter i hovedsak hovedpunktene og hovedintensjonene i lovforslaget. Radmannen viser
til ny folkehelselov og heringsuttalelse i forhold tii denne.

Radmannen kommenterer kun hovedpunktene og hovedintensjonene i lovforslaget og ikke det enkelte
kapittel eller ordlyden i disse. Dette fordi det enkelte kapittel bererer mange ulike forhold som kan
debatteres og droftes. Det forventes at det vil bli utarbeidet forskrifter, rundskriv og veiledere som
ogsa skal komme kommunene til horing.

Forslaget til ny lov om kommunale helse- og omsorgstjenester innebzrer okt kommunalt ansvar for
helse- og omsorgstjenester generelt, og en vridning av fokus mot forebyggende arbeid og tidlig
intervensjon. En rekke oppgaver som tidligere har vert omtalt i forskrifts form lovfestes og presiseres.
Det varsles skonomiske insentiver for & legge en storre del av tjenestene til kommunen.

Finansieringen er en forutsetning for at kommunene kan ga i gang med arbeidet for 4 gjennomfere
samhandlingsreformen. Det er behov for en grundig kostnadsberegning av kommunal medfinansiering
av spesialisthelsetjenestene. Nye oppgaver ma fullfinansieres slik at kommunene blir satt i stand il &
levere forsvarlige helse- og omsorgstjenester.

Det vurderes som positivt at reformen vektlegger at oppgavene skal loses sé nart pasient/ bruker som
mulig. Samhandling over forvaltningsniviene er grunnleggende for at tjenestetilbudet blir mer
helhetlig og effektivt.

Det er nodvendig & fi avklart hvilken status avtalen mellom kommunene og helseforetakene skal ha
vedrerende oppgavefordeling. Dette gjelder ogsd hvilken rolle et tvistelosningsorgan skal ha.

Endret oppgavefordeling mellom spesialisthelsetjenesten og kommunehelsetjenesten vil medfore
behov for flere dagnoppholdsplasser i kommunehelsetjenesten. Videre mé personell og kompetanse
styrkes, samt at de okonomiske rammene méa ekes. For et utvidet degnoppholgstilbud blir lovfestet,
ber dette utredes og avklares nzrmere.

Reformen ma bidra til bedre elektronisk samhandling i helsesektoren generelt, og mellom
helseforetakene og kommunene spesielt. Dette krever bedre IT-losninger og plattformer som gjor det
mulig & kommunisere bedre efektronisk meljom helseforetakene, fastlegene, den kommunale helse- og
omsorgssektoren og pasient/bruker,

En forsterket og godt integrert legetjeneste i kommunenes helse- og omsorgstjeneste vil vare en
forutsetning for at kommunene skal kunne ta flere oppgaver og et storre ansvar i helsetjenesten. Det
vil bli viktig i det videre arbeid 4 vurdere hvilke virkemidler som ma vare p plass for at kommunene
skal kunne ivareta sitt okte ansvar.

Implementering av reformen mé skje gradvis, basert pa kunnskap og erfaringer. Det blir viktig & sikre
at sykehusene ikke bygger ned tilbud fer kommunene har bygd opp sine tjenester.

Det er positivt at folkehelsearbeidet blir tydeliggjort og dermed styrket gjennom lokale og regionale
planstrategier i samhandling mellom kommuner, fylkeskommuner og statlige helsemyndigheter.




Det er positivt & harmonisere lovverket slik at det blir enklere og tydeligere 4 forholde seg til bade for
pasienter/brukere og helsepersonell.

Det er positivt at det legges opp til samme klagesaksgang for de ulike tjenestene og at det legges opp
til en felles klage- og tilsynsinstans, Helsetilsynet i fylkene bor veere klageinstans og tilsynsmyndighet.
Meldeordningen i spesialisthelsetjenesten bor fortsette som tidligere ved at Statens helsetilsyn er
meldeorgan. Feringer som er lagt i forhold til klagebehandling stettes.

Det er en styrke at loven i stor grad er profesjonsneytral. Dette er fremtidsrettet og legger opp til storre
fleksibilitet i forhold til bruk av fagressurser pa nye omréder til beste for brukerne av tjenestene.
Samtidig er det viktig 4 papeke at kravet til forsvarlighet skal ivaretas.

Det er grunnleggende at kommunene har god tilgjengelighet tit kunnskapsgrunnlag/data og kunnskap
om pavirkningsfakforer og effektive forebyggende tiltak. Det er viktig at det raskt vil komme sentrale
retningslinjer og informasjon om hvilke data som skal benyttes i planleggingen.

Utdanningskapasitet og innhold ma tilpasses ut fra behovene for kompetanse i kommunene og
helseforetakene. Forskningsinnsatsen og kuanskapsutviklingen ma oke betraktelig. Utvikling av
samhandlingskompetanse er viktig p4 begge forvaltningsnivéer.

Nar det gjelder krav til politiattest bor malgruppen utvides, slik at kommmunen fir mulighet til &
vurdere hvilke medarbeidere dette ma gjelde for i forhold til hvilke pasienter helsepersonell har ansvar
for,

Det forutsettes at forslag til nytt finansieringssystem og andre horinger av lov og forskrift som er pa
trappene blir sendt kommunen pa hering. Forst da vil det vaere mulig 4 ta stilling til hvordan det
faglige og okonomiske resultatet av lovforslaget vil se ut.

Miljomessige konsekvenser:

Forslaget innebarer bedre tjenester for innbyggerne, blant annet at tjenestene gis narmere der
brukeren bor, bedre tilrettelegging for helhetlige og samordnede tjenester, forbedring av
fastlegeordningen og sterre fokus pa forebygging av sykdom.

Okonomiske konsekvenser:
Ny lov om helse- og omsorgstjenester og innforing av samhandlingsreformen vil fa store skonomiske
konsekvenser for kommunen, Det forutsettes at de okte utgiftenc tilfores kommunen gjennom skte

rammetilskudd.

Radmannens innstilling:
Kommentarene til hovedpunktene i lovforslaget slik de fremkommer i saken vedtas som Sarpsborg

kommunes heringsuttalelse

Behandling i Komité for helse og sosial 11.01.2011
P gronn av tidsfristen for heringsuttalelsen, ble saken behandlet i ckstraordinzrt mote hvor

komitéleder Svein Larsen(AP) og opposisjonsleder Age Laurang (FRP) deltok.

Yotering
Radmannens innstilling ble enstemmig vediatt,

Yediak
Kommentarene til hovedpunktene i lovforsiaget slik de fremkommer i saken vedtas som Sarpsborg

kommunes heringsuttalelse

RETT UTSKRIFT
Dato 14, januar 2011




