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Program
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Kl. 10:00-10:10 Velkommen

  Avdelingsdirektør Margrete Øvrebø, Eierskapsavdelingen, Nærings- og fiskeridepartementet

Kl. 10:10-11:05 Statens eierutøvelse. Hva forventer staten som eier? Hvordan utøver vi eierskapet?

  Avdelingsdirektør Kristoffer Wist og seniorrådgiver Ina Heidenreich, Eierskapsavdelingen, 

  Nærings- og fiskeridepartementet

Kl. 11:05-11:15 Pause

Kl. 11:15-12:30 Styrets rolle og ansvar 

  Hedvig Bugge Reiersen, partner i Wikborg Rein og Margrethe Buskerud Christoffersen, 

  professor og instituttleder ved Universitetet i Oslo

Kl. 12:30-13:15 Lunsj

Kl. 13:15-14:30 Hvordan arbeider de gode styrene? Erfaringer fra eget styrearbeid

  Olaug Svarva, styreleder i Norfund, tidl. styreleder i DNB Bank ASA og Annette Malm Justad, 

 styreleder i bl.a. Store Norske Spitsbergen Kulkompani AS og tidligere Norske Tog AS



3

Et stort og variert direkte statlig eierskap med 

betydelige verdier

69 
Selskaper*

1 296 
mrd. kroner 

i verdier

333 096 
ansatte

75,6
mrd. kroner

utbytte

Hovedtall for 2025. Kilde: Statens eierrapport 2025

*Pr. 10.09.2026

2,3 % 
egenkapitalrent. 

unoterte selskaper

10,3 % 
avkastning børsnoterte 

selskaper



Statens eierutøvelse

Nærings- og fiskeridepartementet v/ Eierskapsavdelingen

10. september 2026



Rammer for statens eierutøvelse

Statens forventninger til selskapene

Hvordan staten følger opp selskapene

Statens eierutøvelse - agenda



Statens rolle som eier må skilles fra statens 

andre roller
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Regulering og tilsyn

• Setter ramme-

betingelser

Skatt/avgift

• Setter ramme-

betingelser og 

insentiver

Oppdragsgiver/ 

avtalepart

• Bestiller iht. behov

Eierskap

• Statens mål som eier

• Gjelder alle • Leverandører 

(egne og eksterne)

• 69 selskaper

• 13 departementer

• Kategori 2: dialog med staten både i rollen som eier 

og oppdragsgiver / avtalepart



Eierpolitikken utviklet i tråd med beste praksis 

– tverrpolitisk enighet om rammene over tid

• Første eierskapsmelding kom i 2002. 

• Eierskapsmeldingen er utgangspunktet for 

statens eierutøvelse. 

• I eierskapsmeldingen fremgår det hvorfor og 

hva staten eier, samt hvordan staten eier. 

• Statens begrunnelse for eierskapet og 

statens mål som eier i hvert enkelt selskap. 

• Statens ti prinsipper for god eierutøvelse.

• Statens forventninger til styrene i 

selskapene. 
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Statens mål som eier og kategorisering av 

selskapene
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Kategori 1

(primært i konkurranse med andre)

Høyest mulig avkastning over tid 

innenfor bærekraftige rammer. 

Kategori 2

(primært ikke i konkurranse med andre)

Bærekraftig og mest mulig effektiv 

oppnåelse av sektorpolitiske mål. 



Kategori 1: Statens begrunnelse for eierskapet og 

statens mål som eier
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Staten er eier i DNB for å opprettholde 

et ledende finansselskap med 

hovedkontor funksjoner i Norge.

Statens mål som eier er høyest mulig avkastning over tid innenfor bærekraftige rammer.

Staten er eier i Telenor for å 

opprettholde et ledende 

telekommunikasjonsselskap med 

hovedkontorfunksjoner i Norge samt å 

ha kontroll med samfunnskritisk 

kommunikasjonsinfrastruktur.



Kategori 2: Statens begrunnelse for eierskapet og 

statens mål som eier
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Staten er eier i Statnett fordi selskapet eier 

transmisjonsnettet og er systemansvarlig for 

det norske kraftsystemet.

Statens mål som eier er en samfunns-

økonomisk rasjonell drift og utvikling av det 

sentrale overføringsnettet for kraft.

Staten er eier i Avinor for å ivareta drift og 

utvikling av et landsomfattende nett av 

lufthavner samt sivil og militær 

flysikringsvirksomhet.

Statens mål som eier er kostnadseffektiv og 

sikker drift og utvikling av statlige lufthavner og 

flysikrings virksomhet.

Bærekraftig og mest mulig effektiv oppnåelse av sektorpolitiske mål. 



Statens eierutøvelse er i tråd med relevant 

lovgivning, retningslinjer og standarder

• De sentrale rammene for statens eierutøvelse 

er samlet i statens ti prinsipper for god 

eierutøvelse. 

• Prinsippene viser hva selskapene og 

allmenheten kan forvente av staten som eier.

• Bred politisk enighet over tid om de sentrale 

rammene for statens eierskap. 

• Bred politisk enighet gir forutsigbarhet for 

selskapene og for kapitalmarkedet og er en 

styrke for det statlige eierskapet i Norge. 
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Statens ti prinsipper for god eierutøvelse

3. Statens eierutøvelse skal bidra til å nå 

statens mål som eier. Dette skjer gjennom 

forventninger til selskapene, stemmegivning 

på generalforsamling og annen eierutøvelse.

9. Statens eierrolle skal skilles fra statens øvrige 

roller.

10.Statlig eierskap skal ikke urettmessig 

medføre andre konkurransevilkår, verken 

fordeler eller ulemper, sammenlignet med 

selskaper uten statlig eierandel.
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4. Statens eierutøvelse skal legge til grunn 

selskapslovgivningens ansvars- og 

rollefordeling mellom eier, styre og daglig 

leder, samt allment anerkjente 

eierstyringsprinsipper og -standarder.

6. Styret har ansvaret for å forvalte selskapet. 

Staten skal vurdere selskapets måloppnåelse 

og arbeid med statens forventninger og 

styrets bidrag til dette.

Statens ti prinsipper for god eierutøvelse
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Rammer for statens eierutøvelse

Statens forventninger til selskapene

Hvordan staten følger opp selskapene

Statens eierutøvelse - agenda



En sentral del av statens eierpolitikk er tydelige 

forventninger (ikke krav) til selskapene
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Styrets ansvar

Måloppnåelse

Åpenhet

Vesentlighet

Arbeidet med de ulike forventningen tilpasses hva som er 

vesentlig for det enkelte selskap. 

Ønsker å bidra til å nå statens mål som eier på en bærekraftig 

og ansvarlig måte. 

Rettet til styret - styrets ansvar å vurdere om og hvordan 

selskapet skal arbeide med de ulike forventningene. 

Bidrar til åpenhet om hva staten som eier er opptatt av og vil 

følge opp. 



En sentral del av statens eierpolitikk er tydelige 

forventninger (ikke krav) til selskapene
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Eksempel på statens forventninger - ambisjoner, 

mål og strategier

Staten forventer at:

• Selskapet utarbeider og implementerer 

ambisjoner og tydelige mål og strategier.

• Selskapet inkluderer arbeidet med FNs 

bærekraftsmål i selskapets strategier og 

arbeider aktivt med å følge dette opp i daglig 

drift.

• Selskapets risikovurdering er en integrert del av 

selskapets strategier.

• Selskapet definerer tydelige prestasjons-

indikatorer og måler selskapets måloppnåelse 

og gjennomføring av strategiene.
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Rammer for statens eierutøvelse

Statens forventninger til selskapene

Hvordan staten følger opp selskapene

Statens eierutøvelse - agenda



All eierutøvelse skal bidra til statens mål som eier 
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Høyest mulig 

avkastning over tid 

innenfor bærekraftige 

rammer

Bærekraftig og 

mest mulig effektiv 

oppnåelse av 

sektorpolitiske mål

Stemmegivning på generalforsamling

Bruk av eierdialog

Tydelig på hvorfor staten eier 

Stille klare forventninger

Valg av styremedlemmer

Følge opp styrene på måloppnåelse og 

arbeid med statens forventninger



Følge opp styrene på måloppnåelse og 

arbeid med statens forventninger

• For å kunne ta gode beslutninger på 

generalforsamlingen, og følge opp eierskapet 

på en god måte, er det sentralt at staten har en 

god forståelse av selskapenes måloppnåelse 

og arbeid med statens forventninger. 

→ Vurderinger av måloppnåelse og arbeid med 

statens forventninger gjøres løpende og 

oppsummeres normalt årlig. 

→ Dette danner grunnlaget for statens 

prioriteringer i eieroppfølgingen det 

kommende året.

→ Prioriteringene tar utgangspunkt i hvilke 

forventninger som vurderes å være vesentlige 

for selskapenes måloppnåelse og områder 

hvor staten best kan bidra til dette.
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Følge opp styrene på måloppnåelse og 

arbeid med statens forventninger
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Eksempler på vurderingstemaer
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Forstår selskapet sin 

strategiske posisjon?

Kommuniserer 

selskapet sin strategi 

på en tydelig måte?

Er selskapet bevisst 

på valg av risikonivå i 

utarbeidelse av 

strategien?

Er det definert tydelige 

prestasjonsindikatorer 

på de vesentlige 

områdene?

Ambisjoner, mål og strategier



Eksempler på vurderingstemaer
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Ansvarlig virksomhet

Gjennomfører selskapet gode 

aktsomhetsvurderinger i tråd 

med anerkjente metoder?

Har selskapet en 

tilfredsstillende 

interessentdialog?



Eksempler på vurderingstemaer

25

Klima

Har selskapet gjort en 

vurdering av hvordan 

egen virksomhet påvirker 

klima og motsatt?

Har selskapet 

satt klimamål?



Eksempler på vurderingstemaer
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Vurdering av måloppnåelse

Har selskapet god 

sektorpolitisk 

måloppnåelse og effektiv 

drift? 



Eksempler på vurderingstemaer
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Samfunnseffekt

Brukereffekt

Produkt / tjeneste

Aktivitet

Innsatsfaktorer

Effekter som følger av brukermålet; trenger ikke å handle 

om hele samfunnet.

Synlige effekter/endring hos brukerne/kundene, eks. endrede 

holdninger, adferd, markedssituasjon.

Betegner det virksomheten leverer ut til brukerne/kundene eller eventuelt 

andre virksomheter. Eks. allmennkringkasting, jernbaneinfrastruktur mv. 

Innsatsfaktorene brukes til å gjennomføre aktiviteter eller arbeidsprosesser 

internt i virksomheten eks. tv-produksjon, planleggingsarbeid, mv. 

Ressursene virksomheten har til rådighet eller må anskaffe: eks. 

mennesker (kompetanse), bygg, infrastruktur og finansielle ressurser.In
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Oppfølging ved svak måloppnåelse over tid eller 

vesentlige avvik fra statens forventninger
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Eierdialog



All eierutøvelse skal bidra til statens mål som eier 
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Høyest mulig 

avkastning over tid 

innenfor bærekraftige 

rammer

Bærekraftig og 

mest mulig effektiv 

oppnåelse av 

sektorpolitiske mål

Stemmegivning på generalforsamling

Bruk av eierdialog

Tydelig på hvorfor staten eier 

Stille klare forventninger

Valg av styremedlemmer

Følge opp styrene på måloppnåelse og 

arbeid med statens forventninger



Eierutøvelse gjennom eierdialog - eiermyndighet 

utøves på generalforsamling
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Et godt samspill mellom 

selskap og eier forutsetter en 

fortrolig og tillitsfull dialog. 

Ta opp forhold, stille spørsmål

og formidle synspunkter som

selskapet kan vurdere.

Kun innspill til selskapet, ikke 

instrukser eller pålegg.

Saker som krever tilslutning fra 

eierne, må behandles på 

generalforsamlingen.



Eksempel på statens eieroppfølging gjennom året

31
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Eierskapsavdelingen – eierdialog i 2025*

*Hovedtall for 2025 (muntlig kommunikasjon: fysiske og digitale 

møter, telefonmøter mv.). Kilde: Statens eierrapport 2025. 

349 møter 
i 2025.

22 dager med 

bedriftsbesøk.

I snitt 17 møter 
med hvert selskap. 

«Måloppnåelse» ble diskutert i 

144 møter.

Selskapets «ambisjoner, mål og 

strategi» ble diskutert i 160 
møter. 



Statens arbeid med styrevalg
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Jan

Feb

Mar

Apr

Mai

JunJul

Aug

Sept

Okt

Nov

Des

Kompetansebeskrivelse

Styrevalgarbeidet 

starter

Stemmegivning 

på generalforsamling

Styreevaluering 

og -vurdering

Vurdere ny 

sammensetning 

Kompetansebeskrivelse, 

søk, intervju og 

referansesjekk



Staten bruker sin eiermyndighet gjennom 

stemmegivning på generalforsamlingen
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Valg av 

styremedlemmer

Fastsettelse av 

styregodtgjørelse

Godkjennelse av 

årsregnskap 

Utdeling av 

utbytte

Valg av revisor og 

godkjennelse av 

godtgjørelse

Lederlønns-

retningslinjer
Lønnsrapport

Vedtekter

Kapitalendringer 

Stemmeforklaring 

benyttes ved behov for å 

tydeliggjøre statens 

holdninger eller hvilke 

vurderinger som ligger bak. 
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Gruppeoppgave

Staten forventer blant annet at selskapene 

utarbeider og implementerer ambisjoner og tydelige 

mål og strategier. Som en langsiktig eier er staten 

opptatt av å ha dialog med selskapet om hva som 

underbygger selskapets mål og strategier og 

hvordan disse operasjonaliseres og følges opp.

1. Hvorfor er det viktig med dialog om dette? 

2. Hvilke utfordringer kan eventuelt oppstå mellom 

eier, styret og daglig leder i en dialog om 

selspaets mål og strategier? 
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Gruppeoppgave – momenter

1. Hvorfor er det viktig med dialog om dette? 

• Dialog gir eier god innsikt i virksomheten

• Vesentlig for å kunne ha gode vurderinger i forkant av 

beslutninger på generalforsamling (eks. kapital/utbytte, 

styresammensetning)

2. Hvilke utfordringer kan evt. oppstå mellom eier, styret 

og daglig leder i en dialog om selskapets mål og 

strategier? Eksempler kan være:

• Kan oppfattes som instruks fra eier

• Styrets ansvar kan bli løsrevet fra den faktiske 

beslutningsmyndigheten

• Daglig leder kan få flere styringslinjer

• Det kan bli uklart om målene er eiermål eller selskapsmål

• Kan bli uklart hvilken rolle staten opptrer i
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