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Norsk barnelegeforenings notater til hgring — endringer i utlendingsforskriften, varig
ordning for lengevaerende barn og begrunnelse i vedtak som bergre barn

Norsk barnelegeforening ser det positivt at det foreslas a tillegge hensynet til

barnets beste stgrre vekt enn i dag. Det er bra at regelverket bygges ut for a klargjgre
hvordan disse vurderingene skal gjgres, og det er positivt med klarere retningslinjer for
hvordan vedtak skal utformes slik at det synliggjgres hvilke hensyn som er vurdert og hvordan
de er avveid mot hverandre.

Men vi mener det i stgrre grad bgr tas utgangspunkt i de internasjonale rettskildene og at
folkerettslige forpliktelser i stgrre grad bar speiles i det norske regelverket. Departementets
forslag synes i for stor grad 3 bygge pa innvandringsregulerende hensyn. De nye reglene bgr
tydeliggjgre for forvaltningen hvilke folkerettslige regler Norge er bundet av, og framheve
barnekonvensjonens (BK) stilling.

e [fplge BK 3 skal hensynet til barnets beste vaere grunnleggende hensyn ved alle

avgjgrelser som omhandler barn
e BKer gjort til norsk lov og dens regler har ved motstrid forrang framfor andre norske
regler (Menneskerettsloven § 3)
Det ma vaere en ambisjon om & praktisere det internasjonale regelverket i trad med
intensjonene, ikke praktisere det sa strengt at det naermer seg grensen for
konvensjonsbrudd.

Departementets forslag til nye regler sier mye om hva som skal vurderes, men lite om
hvordan det skal skje, og veldig lite om terskelen for 3 fa oppholdstillatelse og hvordan ulike
momenter skal veies mot hverandre. Det mangler regler om prosedyrer for a fastsla hva som
er til barnets beste (bl.a. hvem det skal innhentes informasjon fra). Det oppstilles et krav om
at vedtak skal vaere barnefaglig forsvarlige. Forsvarlighetskravet er absolutt, men det
narmere innholdet i vilkaret er ikke presisert. Det er heller ingen klare angivelser av hvordan
de ulike hensynene skal vektes. Norsk barnelegeforening mener det er behov for stgrre
rettsklarhet.

Departementets forslag gir anvisning pa en rekke skjgnnsmessige vurderinger forvaltningen
skal gjgre, men gir lite veiledning om hva som skal til for a fa oppholdstillatelse. Det trengs en
narmere angivelse av hvor terskelen for a fa opphold skal ligge. For en rettssikker praksis
som er ensartet og ivaretar hensynet til likebehandling, og som er i trdd med lovgivers gnske
om en sterkere vektlegging av hensynet til barnets beste, ma det utformes klarere regler for
hvordan ulike momenter skal vektes og for nar tillatelse skal gis.
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Barnekonvensjonen gir barn selvstendige rettigheter. Barneperspektivet bgr derfor veere det
sentrale. 1 tilfeller der barnet har en sterk tilknytning og det er til barnets beste & fa bli i
landet, ma barnets selvstendige rett til opphold framheves. | disse tilfellene bgr hovedregelen
vaere at familiene far oppholdstillatelse, og det ma oppstilles klare grenser for nar barnets
interesser kan tilsidesettes pa grunn av voksnes handlinger.

VURDERING AV BARNETS TILKNYTNING

Det er positivt med slik opplisting av momenter som departementet foreslar, og bra at det
presiseres hva innholdet i vurderingen av barnets beste er og hva tilknytning til Norge skal
besta i.

Botidskrav for 3 fa opphold har presiseres, evt. ogsa graderin
skolegang. Det bgr gis klarere anvisninger for a sikre lik praksis. Nar malet er likebehandling
og at barnets beste i den enkelte sak skal veie tyngst, ma rammen for forvaltningens
skjsnnsmessige vurderinger klart avgrenses i form av konkrete prosedyrer, kriterier og
terskler. Det bgr settes en klar grense slik at hensynet til barnets beste p3 ett gitt tidspunkt
ma fa gjennomslag uansett mothensyn.

Barnets beste-vurderingen bgr ogsa omfatte krav til prosedyre, blant annet om hvem som
skal uttale seg om de angitte punktene. Opplistingen av momenter i vurderingen bgr
suppleres med prosedyrekrav, for 3 sikre at saken er godt nok belyst, at beslutningstakere far
relevant informasjon om forholdene som skal vurdere (som barnets helsetilstand og
foreldrenes omsorgsevne) og at det innhentes informasjon fra fagpersoner i skole og
helsevesen som kjenner barna. Bade de som er naermest til a si noe om barnets tilknytning
ma bli hert, og saken ma vurderes av personer i forvaltningen med barnefaglig kompetanse.

KRAV OM BARNEFAGLIG FORSVARLIGE VEDTAK

Det er positivt at det stilles et absolutt krav om at vedtak skal vaere barnefaglig forsvarlige:
Hvis et avslag ikke vil veere barnefaglig forsvarlig, skal familiene gis tillatelse. Men den
naermere betydningen av forsvarlighetskravet eri liten grad klarlagt. Departementet skriver
at «forslaget innebzerer at utlendingsmyndighetene ma ivareta barneperspektivet pa en god
mate», at barnets rett til 3 bli hgrt skal ivaretas, og at forvaltningen ma ha tilstrekkelig
barnefaglig kompetanse. Utover dette er det sagt lite om hvordan vurderingene skal gjgres,
hvilken barnefaglig kompetanse som er tilstrekkelig etc.

Departementet skriver at det ma vurderes konkret av utlendingsmyndighetene i hver enkelt
sak hvor grensen skal ga mellom tungtveiende innvandringsregulerende hensyn og hva som
er forsvarlig ut fra en vurdering av hensynet til barnet. Vi mener at det ma angis klarere hva
som skal innga i denne vurderingen og hvor mye som skal til for at et avslag ikke anses som

barnefaglig forsvarlig. Det ma ogsa presiseres hvilken barnefaglig kompetanse forvaltningen
skal besitte.

Norsk barnelegeforening * Fagmedisinsk forening i Den norske legeforening ¢ Postboks 1152 Sentrum « 0107 Oslo ¢

gL

Org.nr. 975 690 555 « Bankkto. 5146 05 20979 « www.barnelegeforeningen.no



Barnekonvensjonen forplikter Norge til a vurdere barnets beste som et grunnleggende
hensyn i saker som gjelder lengeveerende barn. Forvaltningen ma fgrst ta stilling til om det er
i barnets beste interesse a bli i Norge, ut fra konkrete vurderinger av faktorer som heilse,
laering, oppvekstmiljg, utviklingsmuligheter og retursituasjon. Vurderingene ma baseres pa
informasjon innhentet fra fagpersoner og andre som kjenner barnets situasjon. Andre del av
vurderingen gjelder hensynet til barnets bestes egenvekt; hvor tungtveiende de ulike
elementene som tilsier videre opphold i Norge er. Det er sarlig i denne fasen at
forsvarlighetsvurderingen vil ha betydning. Forsvarlighetsvurderingen ma komme inn fgr det
eventuelt gjgres en avveiing mot hensyn som taler for et avslag. Krav til prosedyren for
hvordan barnets beste skal fastlegges er en forutsetning for a kunne foreta en reell
forsvarlighetsvurdering.

MEDVIRKNING TIL IDENTITETSAVKLARING OG RETUR

Vi har forstaelse for at det er gnskelig & avklare identitet, men er kritiske til at det blir en
hovedbetingelse for opphold at foreldre ma ha medvirket til & avklare identitet og bidratt til a
muliggjgre retur. Det er uttalt i samarbeidsavtalen at barnets beste skal tillegges stgrre vekt.
Samtidig innfgres medvirkningskrav som potensielt kan praktiseres sveert strengt og som
innebaerer en innstramming av praksis. En slik hovedregel om medvirkning star i veien for en
praksis som tillegger hensynet til barnets beste stgrre vekt enn i dag.

Departementets forslag apner for a legge avgjgrende vekt pa foreldrenes opptreden pa
bekostning av hensynet til barnets beste og dets tilknytning. Medvirkningskravet innebaerer
at svaert mange familier kan gis avslag. Hvis lovgivernes intensjon er a legge stgrre vekt pa
hensynet til barnets beste, ma medvirkningskravet ikke bli en hovedregel.

Medvirkningskravet slik det na er utformet vil medfgre en innstramming i praksis som
innebaerer at hensynet til barnets beste svekkes. Dette er vanskelig forenlig med
samarbeidsavtalens intensjon: stgrre vekt pa hensynet til hva som er barnefaglig forsvarlig.
Det er ikke mulig a praktisere en hovedregel om at det kreves aktiv medvirkning og samtidig
legge st@rre vekt pa barnets beste.

En praksis som gir avslag til barn med foreldre som ikke medvirker, innebarer at barn
rammes av norske myndigheters gnske om a sanksjonere foreldre som har brutt
utlendingsloven. Barna blir ofre i en voksenkonflikt. De identifiseres med foreldrenes
handlinger, og myndighetenes reaksjoner gar i seerlig grad ut over dem. Der det primaere
hensynet pa andre rettsomrader er & skane barna, synes det i lengevaerende barns tilfelle a
vaere viktigere & sanksjonere foreldre som har brutt utlendingsloven, og da i praksis ogsa
barna. Om en gnsker er sterkere vektlegging av hensynet til barnets beste, kan en ikke
samtidig styrke identifikasjonen med foreldrenes ulovlige handlinger. Norge er allerede pa
grensen av hva vare internasjonale forpliktelser tillater — og ma derfor unnga a stramme inn
regelverk og praksis ytterligere.

At barnets tilknytning skal tillegges «szerlig vekt» innebaerer at det normalt skal veere
avgjgrende. Det samsvarer darlig med a oppstille en hovedregel om at vilkaret om aktiv
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medvirkning ma vaere oppfylt. Et medvirkningskrav som hovedregel bidrar heller ikke til §
ivareta prinsippet i FNs barnekonvensjons artikkel 3 om at barnets beste skal vaere et
grunnleggende hensyn. Tvert imot vil det fgre til at barn straffes for foreldrenes handlinger
(eller unnfallenhet). Norsk barnelegeforening er bekymret for at medvirkningskravet vil
praktiseres urimelig strengt, og at et avslag pa asylsgknaden ses som ensbetydende med at
personen ikke har grunn til 3 frykte hjemlandets myndigheter. Vi bemerker at ogsad mange av
de som har fatt avslag pa asylsgknaden, har gode grunner til & frykte hjemlandets
myndigheter. For eksempel er det en del mennesker som har vaert utsatt for alvorlige
overgrep i hjemiandet, men som likevel far avsiag pa asyispknaden, for eksempel fordi det
ikke anses a veere tilstrekkelig risiko for at liknende overgrep vil skje i framtida. Ogsa mange
av dem som ikke selv har vaert utsatt for overgrep, men som for eksempel har
familiemedlemmer eller andre kjente som har blitt forfulgt, bgr metes med forstaelse for at
de ikke gnsker @ oppsgke hjemlandets myndigheter. Departementets forslag om en
hovedregel om medvirkning vil omfatte skignnsmessige og vanskelige vurderinger av hva som
er forstaelige og akseptable grunner til at foreldre for eksempel ikke har tatt aktive skritt for &
skaffe reisedokumenter.

Vi vil foresla at det i stedet tas i bruk sanksjoner som ikke rammer barna direkte, for
eksempel bgter eller karantenetid for permanent oppholdstillatelse og statsborgerskap. For a
sikre at barnas selvstendige rettigheter respekteres, bgr de i mindre grad identifiseres med
foreldrenes ulovlige handlinger, og reaksjoner overfor foreldre bgr i stgrre grad ses som et
separat spgrsmal.

BEGRUNNELSE | VEDTAK SOM BER@RER BARN

Norsk barnelegeforening stgtter departementets forslag om begrunnelse i vedtak som
bergrer barn. Vi mener det er veldig bra at det synliggjgres i vedtakene hvordan barnets
beste er vurdert, hvilke andre momenter som inngar i vurderingen, og hvordan de ulike
hensynene avveies mot hverandre. Strengere krav til begrunnelsen kan ogsa vaere et verktgy
for gkt likebehandling. Ved at vurderingene og avveiingene som ligger til grunn for
Utlendingsnemndas avgjgrelser framkommer tydeligere, blir det lettere & vurdere ulike saker
opp mot hverandre.

Med hilsen
Norsk barneiegeforening
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v/ Synne Sandbu (styremedlem og hgringsansvarlig)
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