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Forord

Det tekniske beregningsutvalget la i januar i 4r frem sin hovedrap-
port foran &rets inntektsoppgjor. Rapporten bygget delvis pd et noe
ufullstendig materiale for 1992. Den 17. mars la utvalget fram et ma-
teriale hvor deler av januarrapporten var oppdatert.

Beregningsutvalget legger nad fram en ny rapport hvor reviderte
nasjonalregnskapstall og annen statistikk for 1992 er innarbeidet.
Rapporten gir en oversikt over lenns- og inntektsutviklingen, prisut-
viklingen og utviklingen i konkurranseevnen. Videre gis det en revi-
dert prisprognose for 1993.

Utvalgets medlemmer, med unntak av Norges Fiskarlags medlem,
har som vanlig deltatt i arbeidet med rapporten sammen med sine
radgivere. Det har ogsd veert andre bidragsytere fra de institusjoner
som er representert i utvalget.

Oslo, 22, juni 1993

Svein Longva
leder
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" KAPITTEL 1.

Den samlede inntektsutviklingen

1.1 INNTEKTSUTVIKLINGEN FOR NORGE

* Nedgang i disponibel realinntekt for Norge
pd 1,3 prosent i 1992 — positivt bidrag fra
produksjonsvekst, men klar forverring av
bytteforholdet.

Bruttonasjonalproduktet gir uttrykk for den
samlede verdiskaping i landet, utfert av in-
nenlandske produsenter i nzeringsvirksomhet
og offentlig forvaltning. Etter fradrag for ka-
pitalslit, som er den beregnede verdireduksjo-
nen av produksjonskapitalen i landet som fel-
ge av slitasje og elde, framkommer nettonasjo-
nalproduktet som netto verdiskaping eller net-
toinntekt opptjent i Norge. -
Uten ekonomisk samkvem med andre land
ville nettonasjonalproduktet ogs& vaert landets
disponible inntekt. Som deltaker i det interna-
sjonale gkonomiske samkvem kan imidlertid
Norge ha netto finansinntekter av fordringer
pa utlandet, og vi kan motta netto inntektso-
verforinger. Nasjonalinntekten er den samlede
inntekt som tilfaller nordmenn, og framkom-
mer ved & legge netto renter, aksjeutbytte og
annen faktorinntekt fra utlandet til-nettona-
sjonalproduktet. Ved i tillegg & legge netto
stenader fra utlandet til nasjonalinntekten, far
en fram disponibel inntekt for Norge. Disponi-

bel inntekt viser hva Norge har til disposisjon
til privat og offentlig konsum og til sparing.
For et land er sparing det samme som summen
av netto realinvestering (gkning av produk-
sjonskapitalen) og netto finansinvestering (ek-
ning av netto fordringer p4 utlandet).

Tabell la viser at disponibel inntekt for
Norge ekte fra 621,4 milliarder kroner i 1989
til 660,6 milliarder kroner i 1990, eller med 7,3
prosent. For 1991 viser forelepige nasjonal-
regnskapstall en ekning i Norges disponible
inntekt p& rundt 4 prosent fra §ret for, mens
inntektsveksten fra 1991 til 1992 er anslatt til
1,2 prosent. Tallene i tabell la er ikke korri-
gert for prisendringer. Ved & deflatere tallene
med nasjonalregnskapets prisindeks for netto
innenlandsk bruk av varer og tjenester, kom-
mer en fram til begrepet «disponibel realinn-
tekt for Norge».

Tabell 1b viser den 8rlige veksten i disponi-
‘bel realinntekt for Norge for drene 1984-1992.
Etter svak og tildels negativ vekst gjennom
andre halvdel av 1980-4rene, okte den dispo-
nible realinntekten med nser: 3 prosent i 1990.
Forelepige nasjonalregnskapstall for 1991 vi-

. ser at veksttakten dette &ret ble redusert til
under 1/2 prosent, mens anslag for 1992 peker
i retning av en nedgang i disponibel realinn-
tekt for landet p& 1,3 prosent.

Tabell 1a. Inntektsutviklingen for Norge, Milliarder kroner (lopende priser)

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991* 1992°
Bruttonasjonalprodukt ..... 402,2 452,5 500,2 513,7 561,5 583,3 621,4 660,6 686,7 701,7
- Kapitalslit........cccververnnns 59,6 62,5 66,5 72,6 83,3 91,2 96,7 98,8 102,5 104,2
= NETTONASJONAL-
PRODUKT.......ccevvvvvvvveenens 342,6 390,0 433,7 441,2 478,2 492,1 524,7 561,7 584,2 597,5
+ netto renter og aksje-
utbytte fra utlandet .......... -130 -131 -95 -9,0 -9,6 -135 -17,8 -17,2 -17,5 -22,3
= NASJONAL- '
INNTEKT ....ccovevviieviierennes 329,6 376,8 424,2 432,2 468,6 478,5 506,8 544,5 566,7 575,2
+ netto stenader fra
utlandet.......cccevvvverrereeennnns -4,2 -42 -60 -60 -66 -74 -7,8 -8,9 -9,8 -11,3
= DISPONIBEL
INNTEKT FOR NORGE .. 325,3 372,7 426,2 426,2 462,0 471,2 499,1 535,7 556,9 564,0

Kilde: Statistisk sentralbyrd
* Forelepige tall
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Tabell 1b. Vekst i disponibel realinntekt for Norge?. Prosent

Endring i
perioden Endring fra aret for
83-90 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991*1992*

Vekst i disponibel realinntekt 11,6 8,7
Bidrag til vekst, prosentpoeng? '
Produksjonsvekst i utvinning -

og rertransport av riolje og

gass?d 12,7 2,4
Produksjonsvekst i gvrige

nzeringer® 12,2 3,9
Endring i bytteforholdet -13,0 2,1
Endring i rente og stenads-

balansen overfor utlandet -0,3 0,2

5,5

53 -06 -37 13 29 03 -1,3

06 14 15 10 23 04 19 21

58 32 02 -23 -22 15 -05 1,9
-2,0 -101 -23 -16 20 09 -1,0 -43

10 o1 o1 -08 -08 01 -01 -1,0

Kilde: Statistisk sentralbyrd
*: Forelepige tall

D Inntektstall deflatert med nasjonalregnskapets prisindeks for netto innenlandsk bruk av varer og tjenester,
dvs. innenlandske sluttleveringer inkl. lagerendring, ekskl. kapitalslit.

2 Uoverenstemmelser i tabellen skyldes avrunding

3) Produksjonsvekst malt ved nettoproduktet regnet i faste priser.

Veksten i disponibel realinntekt for Norge
kan splittes i bidrag fra henholdsvis innen-
landsk produksjonsvekst (nettonasjonalpro-
dukt i faste priser), endring i rente- og ste-
nadsbalansen overfor utlandet og endring i
bytteforholdet overfor utlandet («terms of tra-
de»). Vekstbidragene er vist i tabell 1b, der bi-
draget fra produksjonsveksten er oppdelt vi-
dere pé oljevirksomhet og evrige naringer. Ol-
jevirksomhet er definert som summen av nee-
ringene utvinning og rertransport av olje og
gass. .

Bidraget fra produksjonsveksten var avta-
kende i andre halvdel av 1980-arene, fra en
topp i 1985 pa 6,4 prosentpoeng. Vekst i olje-
virksomheten bidro gjenomgdende positivt i
denne perioden, mens produksjonen i evrige
neeringer viste svikt og ga negative bidrag til
veksten i disponibel realinntekt i 1988 og
1989. Denne tendensen ble brutt i 1990, med
positive vekstbidrag bdde fra olje- og gasspro-
duksjonen (0,4 prosentpoeng) og fra aktivite-
ten i evrige neeringer (1,5 prosentpoeng). For
1991 viser forelopige anslag et vekstbidrag fra
oljevirksomheten pa i underkant av 2 prosent-
poeng, og et svakt negativt bidrag fra produk-
sjonsveksten i andre sektorer sett under ett.
Forelepige regnskapstall viser at produksjons-
veksten i fastlandsekonomien tok seg opp i
1992, og ga et bidrag til veksten i Norges dis-
ponible realinntekt pd naer 2 prosentpoeng.
Samtidig fortsatte veksten i olje- og gasspro-
duksjonen, slik at det samlede vekstbidraget
fra produksjonsvirksomhet i 1992 kom opp i 4
prosentpoeng.

Bytteforholdet overfor utlandet beregnes
som forholdet mellom gjennomsnittlig ek-
sportpris og gjennomsnittlig importpris. Hvis

prisene pi norsk eksport over en periode stiger
mindre enn prisene pad de varer og tjenester
Norge importerer, betyr dette at-landet kan
importere mindre for hver enhet eksportvare
enn tidligere. En slik forverring i bytteforhol-
det trekker isolert sett disponibel realinntekt
ned.

Figurene 1.1a-c viser utviklingen i byttefor-
holdet overfor utlandet siden begynnelsen av
1970-tallet for varer og tjenester i alt, for va-
rer i alt, for tjenester, og for sikalte tradisjo-
nelle varer. Forskjellen mellom «varer i alt» og
«tradisjonelle varer» («ikke-tradisjonelle va-
rer») utgjeres av varene riolje og naturgass,
skip, boreplattformer og direkte import og ek-
sport til oljevirksomheten.

Bytteforholdet for tjenester var fallende
gjenom 1970- og 1980-4arene frem til 1987, ho-
vedsaklig pA grunn av fall i skipsfartens frak-
trater. For varer har bytteforholdet vzert pre-
get av utviklingen i oljeprisene, og spesielt ol-
jeprissjokkene i 1973, 1979-1980 og 1986.

Bytteforholdet overfor utlandet bedret seg
markert i 1989, i hovedsak som folge av opp-
gang i fraktratene. I 1990 okte disponibel rea-
linntekt med ytterligere 0,9 prosentpoeng som
folge av forbedret bytteforhold. ,

Denne utviklingen skyldtes i saerlig grad
okte priser pa riolje og naturgass i forhold tit
dret for. For 1991 viser derimot forelepige an-
slag en forverring av bytteforholdet med ut-
landet, med et negativt bidrag til veksten i dis-
ponibel realinntekt pd rundt 1 prosentpoeng.
Bakgrunnen for dette er forst og fremst lavere
gjennomsnittlige eksportpriser pa olje og gass
i forhold til 1990, men ogsi flere tradisjonelle
eksportvarer viste en negativ prisutvikling
giennom 1991. Eksportprisene pa viktige nors-
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Figur.1.1 .
Bytteforholdet overfor utlandet. 1984=100

Figur 1.1a
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1) Riolje og naturgass, skip, boreplattformer
og direkte eksport og import til oljevirksomheten.

ke eksportprodukter fortsatte & falle i 1992.

Forelopige beregninger viser et negativt bi-

drag fra endret bytteforhold til veksten i dis-
ponibel realinntekt pa over 4 prosentpoeng fra
1991.

Som en folge av redusert utenlandsgjeld og
dermed reduserte renteutgifter, ga endringen
i rente- og stonadsbalansen et svakt positivt
bidrag til veksten i disponibel realinntekt i
1990. En fortsatt reduksjon i utenlandsgjelden
trakk renteutgiftene ytterligere ned i 1991,
men dette ble mer enn oppveid av ekstraordi-
neert store utbetalinger av aksjeutbytte fra ol-
jeselskaper til utenlandske eiere. Alt i alt er
det anslatt en svak forverring av rente- og
stenadsbalansen i 1991. Utbetalingene av ak-
sjeutbytte til utlandet ekte ytterligere i 1992,
noe som ma ses i lys av skattereformen og en-
dringer i regnskapslovgivingen fra og med
regnskapséret 1992, som har apnet for heyere
utbytteutdeling enn tidligere. Ifslge bereg-
ningene ga utviklingen i rente- og stenadsba-
lansen fra 1991 til 1992 et negativt vekstbi-
drag pad 1 prosentpoeng til veksten i dispo-
nibel realinntekt.

1.2. FAKTORINNTEKT, LONN OG
DRIFTSRESULTAT

I nasjonalregnskapet blir det for landet som
helhet og for hver naering beregnet en fakto-
rinntekt som gir uttrykk for den inntekten som
tilfaller arbeidskraft og kapital. Faktorinntek-
ten beregnes som nettonasjonalprodukt (netto-
produktet for hver nzering) fratrukket netto
indirekte skatter. Faktorinntekten deles i
lonnskostnader og driftsresultat. Leonnskost-
nadene omfatter lenn (inklusive andre sosiale
utgifter) til lennsmottakere samt arbeidsgiver-

" avgift til folketrygden og andre trygdeord-

ninger. Driftsresultatet utgjer den beregnede
inntekt av produksjonsfaktorene kapital og ei-
ernes egen arbeidsinnsats. Som en felge av at
tall for driftsresultat beregnes som restposter,
ma en regne med tildels store feilmarginer i
disse anslagene.

Etter sterk vekst pd 1970- og 1980-tallet
har lennskostnadene de siste drene gkt mode-
rat. Dette reflekterer bide en svak utvikling i
sysselsettingen de siste 4rene og redusert vekst
ilenn pr. Arsverk. Fra 1989 til 1990 skte de to-
tale lennskostnadene med 4,1 prosent, mens
veksten fra 1990 til 1991 var om lag like sterk
ifelge de siste nasjonalregnskapstallene. I 1992
er den nominelle veksten i lenskostnadene i
hele gkonomien forelepig anslatt til 3,5 pro-
sent.

Etter et kraftig fall i driftsresultatet fra
1985 til 1986, utlest av oljeprisfallet, fortsatte
nedgangen i 1987 og 1988, men med minsket
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Tabell 1c. Nettonasjonalprodukt og faktorinntekt. Milliarder kroner

1983 1984 1985 1986 1987 1988 . 1989 1990 1991* 1992+
Nettonasjonalprodukt ....... 342,6 390,0 433,7 441,2 478,4 492.1 524,7 561,7 584,2 5975
- Netto indirekte skatter... 45,3 52,5 64,1 704 76,0 732 70,0 71,1 72,8 1769
= Faktorinntekt ................. 297,3 3375 369,6 370,8 402,2 418,9 454,7 490,6 511,4 520,6
Lonnskostnader ................ 198,2 216,4 239,7 271,4 306,3 324,2 328,6 342,0 356,4 369,0
Driftsresultat........cccoeenunen.. 99,0 131,2 129,9 994 959 94,6 126,1 148,6 155,0 151,6
Kilde: Statistisk sentralbyrd
* Forelapige tall .
Tabell 1d. Faktorinntektsutviklingen. Prosent

- ) Arlig endring Endring fra aret for

Utviklingen i 1975-80 1980-85 1985-90 1986 1987 1988 1988 1990 1991* 1992*
Nettonasjonalprodukt ...... - 13,8 12,2 5,3 1,7 8,4 2,9 6,7 7,1 40 2,3
Faktorinntekt ....c.cccoovveeeeene 14,2 11,5 5,8 0,3 8,5 4,1 8,5 7.9 4,2 1,8
Lennskostnader................. 11,0 10,5 7,4 13,2 12,9 5,9 1,1 4,1 4,2 3,5
Driftsresultat......ccccceerernnnn. 23,3 13,4 2,7 -235 -35 -1,3 34,1 17,8 43 -2,2

Kilde: Statistisk sentralbyra
* Forelopige tall

styrke. I 1989 snudde denne tendensen og
driftsresultatet okte med rundt 34 prosent fra
1988. Den sterke veksten i driftsresultatet for
gkonomien som helhet fortsatte i 1990, med en
registrert gkning pa 17,8 prosent. En vesentlig
del av inntektsveksten i disse to &rene skriver
seg fra oljevirksomheten. Etter 1990 har svak
og tildels negativ prisutvikling pé& - viktige
norske eksportprodukter gitt svakere utvikling
i driftsresultatet. I 1991 er det anslitt en ok-
ning i disse inntektene p& vel 4 prosent, mens
forelepige nasjonalregnskapstall viser en ned-
gang i driftsresultatet pd noe over 2 prosent
fra 1991 til 1992.

Endringer i funksjonell inntektsfordeling

I tabellene le-f og figurene 1.2a-c nedenfor vi-
ses tall for lennskostnader og driftsresultat for
hovedgrupper av sektorer for 4 belyse hoved-
trekk ved utviklingen i den funksjonelle inn-
tektsfordelingen. Med funksjonell inntektsfor-
-deling menes at inntektene er gruppert pa nae-
ring eller offentlig forvaltningssektorer etter
hvor de er opptjent. P4 grunn av den store
usikkerheten som er knyttet til tallmaterialet,
har Statistisk sentralbyri ennd ikke publisert
nzeringsfordelte tall for driftsresultat for 1992,
De driftsresultattallene som er vist i tabeller

Tabell 1e. Lonnskostnader for hovedgrupper av neeringer. Mrd. kroner

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991* 1992*Y
Alle neeringer ............. 183,4 198,2 216,4 239,7 271,4 306,3 324,2 328,6 342,0 356,4 369,0
Neerings-
virksombhet ................ 134,8 144,6 157,9 1755 200,4 225,6 237,7 236,5 243,9 250,8 256,8
Neaeringsvirksom-
het 132,2 141,5 153,7 170,3 194,4 219,0 230,7 228,9 235,8 241,7 246,8
(ekskl. oljev.) ..........
Industri 39,7 41,3 44,7 492 546 605 61,4 59,9 62,1 631 64,9
(ekskl. raff.) ...........
Olje- 26 3,1 42 52 6,0 66 170 176 81 9,1 10,0
virksomhet...............
Fastlands-Norge 125,3 134,6 146,9 163,9 188,6 214,3 226,0 223,3 229,3 234,9 240,1
(ekskl. off. forv.) .........
Skjermede neeringer 92,6 101,2 110,6 124,1 144,7 166,2 177,77 176,7 181,1 186,1 189,9
(ekskl. off.) ....ccoevrne
Utekonk. 75 1,7 86 9,1 99 106 110 11,1 11,3 11,6 11,6
NEEringer......ccooceeeneeee.
Hjemmekonk. 252 257 27,7 30,7 34,0 375 373 355 369 372 386

Kilde: Statistisk sentralbyra
* Foreloapige tall
1) Beregningsutvalgets anslag




NOU 1993: 26 9

Tabell 1f. Driftsresultat for hovedgrupper av neeringer. Mrd. kroner

1982 1983 1984 1985

1986 1987 1988 1989 1990 1991* 1992*V

Alle nzringer?............. 85,8

99,0 121,2 129,9

Neerings-

virksomhet................. 100,1 115,0 136,6 145,44
Nearingsvirksomhet

(ekskl. oljev.)........... 61,2 69,1 80,6 85,5
Industri

(ekskKl. raff)) ............ 7,0 10,6 14,8 15,1
Olje-

virksomhet .............. 39,2 45,9 56,0 59,9
Fastlands-Norge
(ekskl. off. forv.) ......... 49,9 57,8 67,6 71,2
Skjermede neeringer

(ekskl. off.) .cceenennee. 41,9 46,7 52,3 56,1
Utekonk.

NETiNger ........ccoevevvune. 0,2 3,2 7,0 4.5
Hjemmekonk,

NZEringer ........cccoeeeeeee 7.8 7,9 8,3 10,6

99,4 959 94,6 126,1 148,6 1550 151,6
119,7 120,2 119,2 151,8 173,8 179,2 1754
95,2 98,1 107,2 118,8 126,1 130,6 1282
15,1 157 17,7 20,6 17,0 17,5 16,0
245 22,1 12,0 33,0 47,7 486 472
75,1 1759 82,6 90,0 97,3 99,1 1025
59.6 59,5 637 70,0 787 818 879
30 36 83 90 53 29 -06

12,5 12,8 10,6 11,0 13,3 145 152

Kilde: Statistisk sentralbyra
* Forelapige tall
1) Beregningsutvalgets anslag

2 Forskjellen mellom totalt driftsresultat og driftsresultatet for neeringsvirksomhet skyldes en korreksjons-
post i nasjonalregnskapet for frie banktjenester, som er beregnet fra rentemargmene i bankene. Dette reg-

nes ikke som verdiskapning for skonomien under ett.

og figurer nedenfor, er laget av Statistisk sen-
tralbyrd péd oppdrag av Beregningsutvalget.

Tabell 1e viser at mens de samlede lgnnskost-
nadene i 1992 er anslitt til naer 370 milliarder
kroner, er lennskostnadene i nzringsvirksom-
het vel 100 milliarder kroner lavere. Forskjellen
utgjeres av lennskostnadene i offentlig forvalt-
ning. Industriens lennskostnader utgjer en
knapp fjerdedel av totale lennskostnader i nae-
ringsvirksomhet. Ser en p4 fordelingen av fast-
lands-Norges lonnskostnader etter konkurran-
setype, er skjermet virksomhet, som omfatter
hovedtyngden av private tjenesteytende nee-
ringer, dominerende. Den svake nominelle vek-
sten i lennskostnadene de siste &rene skyldes
svak, og tildels negativ utvikling i sysselsetting-
en, samt moderate lennstillegg. Nedgang i in-
dustrisysselsettingen gjenspeiles i szerlig svak
vekst i lennskostnadene i denne neeringsgrup-
pen. Jevn sysselsettingsvekst i offentlig virk-
somhet forklarer pa den annen side forskjellen
mellom total lennskostnadsvekst og kostnads-
pkningen for neringsvirksomhet.

Tallene for driftsresultat (jf. tabell 1f) er pa-
virket av den generelle konjunktursituasjonen i
norsk og internasjonal ekonomi, og viser derfor
betydelige svingninger fra ar til ar. Spesielt vil
endringer i prisene pa norske eksportprodukter
sld gjennom og fere til sterke fluktuasjoner i
driftsresultatet i en del nzringsgrupper. Beve-
gelser i oljeprisen er her av seerlig betydning pa
grunn av at overskuddene i oljevirksomheten i
perioder har utgjort en betydelig andel av
driftsresultatet i neeringsvirksomhet i Norge.

En forholdsvis sterk konsentrasjon av norsk
tradisjonell vareeksport p4 produkter som me-
taller og andre lite bearbeidde varer, hvor prise-
ne pé verdensmarkedet fluktuerer betydelig, bi-
drar ogsa til & forklare variasjonene i driftsre-
sultatet i visse sektorer.

Nedgangen i det samlede driftsresultatet pa
vel 35 milliarder kroner fra 1985 til 1988 skyl-
des i hovedsak inntektssvikt i.oljevirksomhe-
ten etter prisfallet pa raolje. I 1985 svarte olje-
sektoren for 46,5 prosent av det totale drifts-
resultatet; i 1988 var denne andelen redusert
til 12,7 prosent Aret etter ble denne andelen
nzer fordoblet igjen, og driftsresultatet i olje-
virksomheten ekte ytterligere i 1990, til neer
48 milliarder kroner. De siste to arene har
driftsresultatet i petroleumssektoren ligget om
lag uendret pd dette niviet. I 1992 utgjorde
dette naer 30 prosent av driftsresultatet for
gkonomien under ett.

Tabell 1f viser videre at ogsa driftsresulta-
tet for fastlandsneeringene har okt betydelig
de siste drene; fra vel 82 milliarder kroner i
1988 til vel 102 milliarder kroner i 1992 ifolge
forelepige anslag.

Med tanke p& & belyse utviklingen i den
funksjonelle inntektsfordelingen er det av in-
teresse 4 studere nzermere hvordan lennskost-
nadene som andel av den totale faktorinntek-
ten har endret seg over tid. Utviklingen i slike
lennskostnadsandeler er vist i figur 1.2a-c ne-
denfor for de samme gruppene av sektorer som
i tabellene le og 1f. Mens lennskostnadsande-
len i neeringsvirksomhet (utenom offentlig for-
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valtning) var ekende gjennom store deler av
1970-tallet og nidde et toppnivd pd naer 74
prosent i 1977, ferte ekende oljeinntekter til at
andelen deretter avtok og kom helt ned i 54
prosent i 1984 (jf. figur 1.2a). Etter ny ekning i
lennskostnadsandelen i 4rene 1985-88 har den
falt igjen de siste drene. I 1992 er lennskost-
nadsandelen i neringsvirksomhet rundt 59
prosent ifglge Beregningsutvalgets anslag.

Figur 1.2b viser utviklingen i lennskost-
nadsandelene for neeringsvirksomhet og indu-
stri ndr en trekker ut oljevirksomheten og raf-
finerier (sistnevnte er i utgangspunktet omfat-
tet av utekonkurrerende industri). For nze-
ringsvirksomhet utenom oljesektoren ekte
lennskostnadsandelen i perioden 1984-87, fra
vel 65 prosent til rundt 69 prosent. I de etter-
folgende ar har andelen gédtt noe ned, til rundt
66 prosent i 1992 ifglge anslag foretatt for Be-
regningsutvalget.

For industrien (utenom raffinerier) har
lennskostnadsandelen ligget mellom 75 og 80
prosent i siste halvdel av 1980-arene og frem
til 1992. Foreleopige anslag viser en lennskost-
nadsandel for industrien i fjor p4 om lag 80
prosent.

Figur 1.2c viser utviklingen i lennskostna-
dene som andel av faktorinntekten for fast-
lands-Norge (eksklusive offentlig forvalt-
ningsvirksomhet) der neeringene er gruppert
etter konkurransetype. De skermede naringe-
ne (utenom offentlig forvaltning) har hatt en
relativt stabil lennskostnadsandel, med min-
dre variasjoner rundt 70 prosent. For utekon-
kurrerende naeringer observeres derimot store
fluktuasjoner i lennskostnadsandelen. Dette
reflekterer som nevnt konjunkturfelsomheten i
norsk eksportindustri, med store prisendringer
som gir seg utslag i svingninger i faktorinntekt
og driftsresultat. Fra en bunnivi pa rundt 55
prosent i 1989, har lennskostnadsandelen okt
betydelig de siste tre &rene p& grunn av pris-
fall pd flere viktige eksportprodukter. Med et
anslatt negativt driftsresultat (jf. tabell 1f) er
lennskostnadsandelen for denne naringsgrup-
pen i 1992 ansldtt til over 100 prosent. For
hjemmekonkurrerende nzeringer har det vaert
registrert mindre endringer i lennskostnads-
andelen. Etter & ha ligget p4 over 73 prosent
gjennom 1980-tallet, har lennskostnadene som
andel av faktorinntekten falt til noe under 72
prosent i 1992 ifelge forelepige anslag.

1.3 DEN INSTITUSJONELLE INN-
TEKTSFORDELINGEN

Idetteavsnittet presenteres hovedtrekk vedinn-
tektsutviklingen i Norge etter sdkalt irstitusjo-
nell sektorinndeling. Dette betyr at disponibel
inntekt for Norge er gruppert etter hvem inntek-

Figur 1.2
Lgnnskostnader i prosent av faktorinntekt

Figur 1.2a
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Tabell 1g. Disponibel inntekt for Norge etter inntektsmottaker. Mrd. kroner og prosentvis fordeling.

. Milliarder kroner )

1983 1984 1985 1986 . 1987 1988 1989 1990 1991* 1992*

Offentlig forvaltning ...........ccce.e.. 104,3 127,3 153,1 142,7 156,9 153,2 155,7 169,7 163,7 154,8
Finansinstitusjoner...........ccceernnee 99 54 46 95 17,6 13,1 9,0 7,9 13,6 15,3
(Offentlig eide institusjoner ...... 57 14 09 35 84 38 -13 -33 21 26

Private finansinstitusjoner ....... 42 40 38 6,0 9,3 9,3 103 11,2 115 12,7

Ikke-personlige foretak................ 94 174 225 109 69 46 195 19,0 20,7 97
Husholdninger...........cc.coseereemsunenes 201,7 222,6 239,2 262,9 280,7 300,3 314,9 339,1 358,9 384,1

Disponibel inntekt for Norge....... 325,3 372,7 419,4

426,0 462,1 471,2 499,1 535,7 556,9 563,9

Prosentvis fordeling

Offentlig forvaltning ..........ccc.o..... 32,1 34,2 36,5
Finansinstitusjoner.........c.cccocenus.e. 3,0 1,4 1,1
Offentlig eide institusjoner ...... 18 04 02
Private finansinstitusjoner ....... 1,3 1,1 0,9
Tkke-personlige foretak................ 29 47 54
Husholdninger..........ccoeerrnerirnne 62,0 59,7 57,0

Disponibel inntekt for Norge....... 100,0 100,0 100,0

33,5 34,0 32,5 31,2 31,7 294 275
22 38 28 18 15 24 27
08 18 08 -03 -06 04 05
14 21 20 21 21 20 22
26 15 10 39 35 37 17
61,7 60,7 63,7 63,1 633 64,5 68,1
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kilde: Statistisk sentralbyrd
* Forelepige anslag

tene tilfaller. Blant insitusjonelle sektorer skil-
leren vanligvis mellom: Offentlig forvaltning, fi-
nansinstitusjoner, ikke-personlige foretak, hus-
holdningene og utlandet. Denne delen av nasjo-
nalregnskapet omtales som inntektsregnskapet
og er fortsatt under oppbygging i Statistisk sen-
tralbyra. Det er derfor betydelig usikkerhet
knyttet til disse inntektstallene.

I dette avsnittet vises kun tall for total dis-
ponibel inntekt for de ulike gruppene av inn-
tektsmottakere. I neste kapittel gis imidlertid
en nzermere presentasjon og analyse av inn-
tektsutviklingen for husholdningssektoren.
Der er ogsé tallene fra inntektsregskapet
supplert med tradisjonelle beregninger av ut-
viklingen av disponibel realinntekt for utvalg-
te typehushold, differensiert etter familietype
og inntektsnivid. En grundigere presentasjon
av tallgrunnlag for 4 belyse inntektsutvikling-
en for husholdningssektoren er antatt & vaere
nyttig som bakgrunnsmateriale under inn-
tektsoppgjerene.

Offentlig forvaltning bestir av stats-, tryg-
de- og kommuneforvaltningen. Inntektene be-
stdr i hovedsak av direkte og indirekte skat-
ter, mens de viktigste postene pd utgiftssiden
ved beregning av disponibel inntekt er subsi-
dier og overferinger til private konsumenter.
Disponibel inntekt for offentlig forvaltning
vokste gjennom ferste halvdel av 1980-tallet
sterkere enn disponibel inntekt for landet un-
der ett. @kningen i inntektene for offentlig
forvaltning var seerlig sterk i 1984 og 1985,
bade pd grunn av vekst i oljeskattene og som
en folge av generelt skt aktivitetsnivé i sko-

nomien. Det markerte fallet i disponibel inn-
tekt i 1986 skyldes nedgangen i skatteinntek-
tene fra petroluemsproduksjonen. De siste
fem Arene har disponibel inntekt for offentlig
forvaltning vokst relativt sett svakere enn for
gkonomien som helhet. En viktig grunn til
dette er okte utbetalinger til husholdninger i
form av stonader. I tillegg har den generelt
sett svake utviklingen i aktivitetsniviet brem-
set skatteinngangen. Svekkelsen av statens
budsjettbalanse de siste rene har ogsi fert til
en reduksjon i nettorenteinntektene for
offentlig forvaltning. I 1992 er disponibel
inntekt for offentlig forvaltning anslatt til
155 milliarder kroner. Dette er det belopet
som i 1992 var disponibelt for offentlig kon-
sum eller til sparing, enten i form av realin-
vesteringer eller ved at det offentlige eker
sine fordringer pA andre grupper (netto
finansinvestering).

Finansinstitusjoner bestar av Norges Bank,
private og offentlige banker, forsikringssel-
skaper, kredittforetak og andre finansierings-
institusjoner. Etter sterkt fall i 1988 og 1989
ble disponibel inntekt brakt tilbake til niviet
fra begynnelsen av 1980-tallet, dvs. rundt 9
milliarder kroner. Etter svak nedgang ogsi i
1990 viser forelepige anslag for de to siste ire-
ne ny ekning i finansinstitusjoners disponible
inntekt, til om lag 15 milliarder kroner i 1992.
Det er her viktig & veere klar over at finansin-
stitusjonenes tap p& utldn ikke kommer med i
denne oppstillingen. Tapene regnes som om-
vurderinger av fordringer/gjeld, og herer
hjemme i et kapitalregnskap.
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Ikke-personlige foretak (selskaper) bbestér

av statseide foretak (inklusive statens forret-

ningsdrift, men eksklusive offentlig eide ban-
ker), kommuneforetak og private ikke-person-
lige foretak. Tabell 1g viser at denne sektoren
hadde sterk vekst i sine inntekter frem til 1986
da disponibel inntekt ble mer enn halvert, som
en folge av reduksjonen i driftsresultatet i pe-
troleumssektoren. Etter et par &r med svak
inntektsvekst, - ekte disponibel inntekt igjen
markert i 1989. Igjen var inntektsvekst i olje-~
virksomheten en hovedforklaring, men ogsi
driftsresultatet i industrien ekte markert. Inn-
tektene endret seg lite i de to neste drene. Ifel-
ge forelopige tall falt imidlertid disponibel
inntekt for selskapssektoren i 1992 til under
10 milliarder kroner. Nedgangen har sammen-
heng med lave priser og fallet i driftsresultatet
i ngeringsvirksomhet som beskrevet ovenfor.
Husholdningssektoren omfatter alle perso-
ner hjemmeheorende i Norge, inklusive selv-
stendige nzringsdrivende som driver ikke-fi-

nansiell virksomhet og som ikke er inkludert i
foretakssektoren. Husholdningssektoren er
den klart sterste av de institusjonelle sektore-
ne malt ved disponibel inntekt. Av tabellen
ovenfor fremgir ogsd at andelen har veert
okende over tid; husholdningene mottok i
1992 hele 68 prosent av landets totale dispo-
nible inntekt. Tabellen viser at veksten i hus-
holdningenes disponiblé inntekt var forholds-
vis moderat (lavere enn gjennomsnittet) frem
til midt p& 1980-tallet. I 1986 sank disponibel
inntekt for landet som helhet, mens inntekte-
ne. for husholdningene viste markert vekst.
Som en konsekvens gkte husholdningenes an-
del av Norges disponibel inntekt, fra ca. 57 til
ner 62 prosent. Husholdningenes inntekter
har ogsd de siste drene vist betydelig vekst.
Fra 1991 til 1992 gkte husholdningenes sam-
lede disponible inntekt med hele 7 prosent
ifelge de siste nasjonalregnskapstallene. Fak-
torene bak denne utviklingen belyses narme-
re i neste kapittel.
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KAPITTEL 2.

Neaermere om inntektsutviklingen for husholdningene

Husholdningssektoren omfatter alle personer
hjemmehorende i Norge. Den omfatter ogsa
selvstendig naeringsdrivende som driver ikke-
finansiell aktivitet i egen regi, og som ikke er
inkludert i foretakssektoren. Husholdnings-
sektoren er den klart sterste av de institusjo-
nelle hovedsektorene i nasjonalregnskapet
mélt ved disponibel inntekt. I perioden 1980-
1990 tilfalt mellom 57 og 64 prosent av Norges
disponible inntekt husholdningene. Som vist i
forrige kapittel, var denne andelen i 1992 helt
oppe i 68 prosent.

Med disponibel inntekt for en husholdning
menes den inntekten som star til disposisjon
for privat konsum (forbruk) eller sparing. Det-
te betyr at en ma trekke utgifter som ikke er
knyttet til konsum eller sparing, fra bruttoinn-
tekten, for & komme fram til den disponible
inntekten. Slike utgifter vil forst og fremst
veere direkte skatter, men kan ogsé omfatte fi-
nansielle utgifter som renteutgifter, avhengig
av hvor omfattende inntektene er definert. For
4 komme fram til disponibel realinntekt mé en
videre korrigere for prisutviklingen pa de va-
rer og tjenester som inntekten brukes til, dvs.
konsumprisutviklingen. Utviklingen i disponi-
bel realinntekt for en husholdning blir dermed
i hovedsak bestemt av fire forhold; inntektsut-
viklingen, skatteendringer, utviklingen i ren-
teutgifter og prisutviklingen.

— En husholdning kan ha inntekt fra flere kil-

der, f.eks. lennsinntekt, inntekter fra neae-

ringsvirksomhet (driftsresultat), renter av
bankinnskudd eller andre finansinveste-
ringer, og inntekter fra pensjoner og andre
trygdeordninger. En lennstakerhusholdning
har lenn som hovedinntekt, mens narings-
inntekter og trygder er hovedinntekter for
husholdningsgruppene selvstendig nae-
ringsdrivende og trygdede. Det er grunn til
& merke seg at varige konsumgoder utenom
bolig ifelge nasjonalregnskapskonvensjoner
regnes som konsumert i det ar de anskaffes.
Beregnet avkastning pa konsumkapital
(utenom bolig) inngdr derfor ikke som inn-
tekt i inntektsregnskapet. Husholdningene
er derimot «eiere» av produksjonssektoren
for boligtjenester i regnskapet, og mottar
folgelig den beregnede avkastningen pé bo-
ligkapitalen i denne sektoren som en del av
sin inntekt. '

—. Skatten for ulike husholdninger kan variere
selv-om inntektene i utgangspunktet er like.
Ulike inntektsarter kan etter skattereglene
bli behandlet forskjellig. Skattene vil ogsé
vaere avhengig av hvordan husholdningen
innretter seg. F.eks. vil skattene avhenge av
om inntekten i husholdningen er opptjent
av en eller flere personer og fordelingen av
inntekten dem imellom. Videre vil - ulike
former for finansinvesteringer, f.eks. BSU,
aksjeplasseringer, forsikringer eller plasse-
ringer i statsobligasjoner pavirke skattebe-
regningene. Hvis finansinvesteringene, in-
vesteringer i bolig eller privat konsum (for-
bruk) blir finansiert ved ldneopptak, vil ad-
gangen til fradrag for gjeldsrenter pavirke
skatten. Det samme gjelder for investering-
er i neringsvirksomhet hvor dessuten av-
skrivings- og avsetningsregler vil pavirke
beskatningen av naeringsinntekten.

- Om renteutgifter skal komme til fradrag
ved beregning av disponibel inntekt for en
husholdning, ber prinsipielt sees i sammen-
heng med hvor omfattende inntektsbegre-
pet er definert. Hvis nzringsinntekt (drifts-
resultat), som er en kombinasjon av kapi-
talavkastning p& produksjonskapital og ar-
beidsinnsats som selvstendig naeringsdri-
vende, finansinntekter og beregnet avkast-
ning av konsumkapital (egen bolig, varige
konsumgoder) inngdr i inntektsbegrepet,
ber alle renteutgifter naturlig komme til
fradrag ved beregning av disponibel inn-
tekt. Avgrensingsproblemer oppstar nar 14-
neopptak og dermed renteutgifter har gitt
opphav til inntekter som ikke regnes med
ved beregning av disponibel inntekt. I na-
sjonalregnskapet regnes som nevnt avkast-
ning av boligkapitalen som en del av hus-
holdningene inntekter, mens andre varige"
konsumgoder betraktes som konsumert nir
de er kjept. Husholdningenes totale netto
renteutgifter trekkes fra i beregningen av
disponibel inntekt i nasjonalregnskapet. 1
prinsippet burde en her ha skilt ut andelen
av renteutgiftene som er brukt til 4 finansi-
ere konsumkapital utenom bolig, men data-
materialet gir ikke grunnlag for en slik
oppsplitting. ' .

— Beregninger av disponibel realinntekt kre-
ver en omregning til faste priser, dvs. at en
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m$ dividere den lepende inntekten med en

prisindeks. Valget av prisindeks er ikke en-

tydig. Det vanlige er 4 deflatere hushold-
ningenes inntekter med en felles prisindeks

- enten konsumprisindeksen eller deflato-

ren for totalt privat konsum i nasjonalregn-

skapet. I beregningene presentert nedenfor,
som er basert pi tall fra nasjonalregnska-
pet, benyttes den sistnevnte prisindeksen.

Det ber understrekes at disponibel realinn-
tekt ikke gir direkte uttrykk for levekir. Ett
problem i denne forbindelse er knyttet til bruk
av en felles prisindeks som nevnt ovenfor. I s&
fall fir en ikke tatt hensyn til at husholdning-
er kan ha ulik forbrukssammensetning og at
prisene pé ulike varer og tjenester varierer. Vi-
dere boer det pipekes at offentlig konsum ikke
er med i beregningene, selv om denne posten
er et viktig bidrag til levekarene. Direkte skat-
ter kommer til fradrag i disponibel inntekt, og
endringer i indirekte skatter tas hensyn til
gjennom virkninger pd prisene. Motytelsene,
bortsett fra kontantytelser i form av stenader
og pensjoner o.l,, faller derimot utenfor.

Det ber ogsd nevnes at omvurdering av ak-
tiva, f.eks. aksjegevinster/tap, endringer i ver-
dien av boligkapitalen o.l., ikke inngir i be-
grepet disponibel inntekt slik det er presisert
ovenfor. Slike omvurderinger av aktiva vil p-
virke forbruksmuligheten over tid, men herer

begrepsmessig hjemme i et kapitalregnskap
for husholdninger. Slike beregninger er under
arbeid i Statistisk sentralbyri, men det vil
enni ta tid fer resultatene kan nyttiggjeres.

Nedenfor gjengis tall for husholdningenes
disponible realinntekt slik de fremkommer i
nasjonalregnskapet. I avsnitt 2.2 presenteres
mer detaljerte tall for inntektsutviklingen for
ulike grupper av husholdninger, der en foku-
serer spesielt p4 betydningen av skattesyste-
met og omfanget av gjeldsrenter. Det ber un-
derstrekes at begrepet disponibel realinntekt i
de sistnevnte beregningene avviker fra de kon-
vensjoner som benyttes i nasjonalregnskapet.
For det forste opereres det i enkelte tabeller
med en annen definisjon av disponibel inntekt,
ved at (netto) renteutgifter ikke er trukket ut.
For det andre er realsterrelser i avsnitt 2.2 be-
regnet ved 4 deflatere nominelle 1nntektsbe1vzop
med konsumprisindeksen.

2.1 DISPONIBEL REALINNTEKT FOR
HUSHOLDNINGER IFOLGE INN-
TEKTSREGNSKAPET

¢ Husholdningenes disponible

okte med over 4 prosent i 1992.
e Fortsatt betydelig stonadsvekst, men posi-

tive vekstbidrag ogsd fra reduserte direkte

skatter og lavere netto renteutgifter.

realinntekt

Tabell 2a. Inntekter og utgifter for husholdninger i alt. Milliarder kroner

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991* 1992*
Inntekter.......cccocvvmniinnins 289,0 318,3 347,5 393,3 443,1 480,6 496,5 526,9 552,6 575,2
LonnY ......ooveeicceneccnnnn 169,2 185,0 205,2 232,2 261,4 2751 279,5 290,9 303,3 313,6
Driftsresultat................. 37,0 40,8 408 452 47,3 51,5 52,2 585 59,5 61,5
Renteinntekter? ............ 15,3 18,7 18,7 27,8 36,0 42,0 405 41,8 41,5 419
Stenader ........cc.eevnnee. 63,4 69,2 752 828 936 107,1 120,0 131,0 143,2 153,1
Andre inntekter............. 41 4,6 4,1 5,2 4,8 4,8 4.4 4,7 5,0 5,0
Utgifter.....cccoovninnenneenn 87,3 95,7 108,8 130,5 162,4 180,3 181,7 187,8 193,7 191,1
Direkte skatter og
trygdepremier?.............. 62,4 680 1758 87,6 1042 111,5 112,2 116,99 121,8 1224
Renteutgifter ................. 21,3 24,1 288 375 51,9 62,0 622 634 62,6 588
Andpre utgifter ............... 3,6 3,6 4,1 5,4 6,4 6,8 7,4 7,6 9,3 9,8
Disponibel inntekt........... 201,7 222,6 238,9 262,8 280,7 300,3 314,9 339,1 358,9 384,1
Disponibel realinntekt®.. 318,6 330,4 334,8 342,3 3388 3414 3432 3529 358,9 374,4
Vekst i disponibel \
realinntekt, prosent......... 2,1 3,7 1,3 2,2 -1,0 0,7 0,5 2,7 1,7 43

Kzlde Statistisk sentralbyra
Forelopige tall ’

;? Ekskl. arbeidsgiveravgift

Husholdningenes renteinntekter omfatter i tillegg til renter pa ﬁnansob]ekter bankinnskudd m.v. ogsé

sdkalte «fremmede renter i livsforsikring» (ikke-realiserte renter). I 1988 utgjer ikke-realiserte rente-
inntekter om lag 1/3 av totale renteinntekter i husholdningssektoren.
3 Deflatert med nasjonalregnskapets prisindeks for privat konsum. Prisbasis=1991



NOU 1993: 26 15
Etter inntektsoppgjerene 1993

Tabell 2b. Disponibel realinntekt for husholdninger i alt. Endring i milliarder 1991-kroner?

1983 1984 - 1985 1986 1987 1988 1989 190 1991* .1992*
Endring i disp.
realinntekt.........cccoveeiinens 6,6 11,8 44 75 -3,5 2,5 1,8 7,7 5,8 15,7
Bidrag fra:
Bgnn ............................... -0,1 74 13,0 148 132 -29 -81 -21 0,5 2,4
riftsresultat................. -0,6 2,2 -21 05 -1,9 15 -1,7 39 -14 0,5
Stonader .........cocevrrerenne. 5,0 2,6 2,7 24 51 8,8 9,0 5,5 6,8 6,0
Direkte skatter og -
trygdepremier................ 26 -24 -53 -1,8 -117 -1,0 4,5 0,7 -0,1 2,5
Netto renteutg. .............. -0,8 15 -1,1 -2,0 -81 -35 -1,0 1,6 1,6 45
Andre inntekter, netto.. 0,4 05 -26 -04 -0,1 -0,5 -0,9 00 -12 -04

Kilde: Statistisk sentralbyra
* Forelapige tall

D Inntekts- og utgiftstall deflatert med nasjonalregnskapets prisindeks for privat konsum 1991=100.

Tabell 2a viser husholdningenes inntekter
og utgifter fordelt pd ulike poster for Arene
1983-1992. I forhold til konvensjonene i nasjo-
nalregnskapet er arbeidsgiveravgift trukket ut
bide pd inntektssiden (lenn) og utgiftssiden
(direkte skatter og trygdepremier). Beregning-
ene viser en betydelig vekst i disponibel rea-
linntekt for husholdningene de tre siste irene,
etter neer nullvekst gjennom de tre forutgaen-
de &rene sett under ett. Mens veksten i hus-
holdningenes disponible realinntekt i 1990 og
1991 er anslitt til henholdsvis 2,7 og 1,7 pro-
sent, viser foreleopige anslag en vekst pé hele
4,3 prosent i 1992,

I tabell 2b er den nominelle veksten i hus-
holdningenes inntekts- og utgiftskomponenter
i perioden 1983-1992 deflatert med nasjonal-
regnskapets prisindeks for privat konsum. Ta-
bellen viser hvordan de ulike komponentene
har bidratt til veksten i husholdningenes dis-
ponible realinntekt i denne perioden.

I tillegg til lonn er driftsresultat og stenader
viktige inntektskomponenter for husholdninge-
ne. Sistnevnte har fitt ekt betydning de siste
drene; som andel av disponibel inntekt har ste-
nadene okt fra rundt 31,4 prosent i 1983 til om
lag 40 prosent i 1992 (se figur 2.1). P4 grunn av
sterk sysselsettingsvekst midt p4 1980-tallet ga
veksten i lenningene det storste bidraget til okt
realinntekt i disse 4rene. I perioden 1988-1990
trakk derimot bidraget fra lennsveksten hus-
holdningenes disponible realinntekt ned. 11991
var bidraget naer null, mens sterkere lonns- enn
prisvekst ga et klart positivt vekstbidrag i 1992
ifelge forelepige regnskapstall.

Driftsresultatet er hovedinntektskilden til
selvstendig neeringsdrivende. Tabell 2b viser
at bidraget fra driftsresultatet til gkningen i
disponibel realinntekt var beskjedent, tildels
negativt de fleste drene frem til og med 1989.
1 1990 gkte imidlertid driftsresultatet betyde-
lig. Etter svakt negativt bidrag i 1991, viser
forelopige regnskapstall et vekstbidrag pa

Figur 2.1
Husholdningenes inntekter og utgifter i prosent av disponibel inntekt
160
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40 f—
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Lgnn {ANetto renteinntekter

rundt 0,5 milliarder kroner fra driftsresultat i
1992,

Stenadene, som er den viktigste inntekts-
kilden til pensjonister og trygdede, har gjen-
nom hele perioden gitt positive bidrag til vek-
sten i husholdningenes disponible realinntekt.
Dette skyldes for en stor del en jevn gkning i
antall eldre og utbetalte pensjoner, som er den
storste stenadsposten. Jkningen i vekstbidra-
get fra og med 1988 har ogsd sammenheng
med ekt arbeidsledighet og dermed ekte tryg-
deutbetalinger. {Jkningen i dagpengeutbeta-
lingene utgjorde nzer 25 prosent av den totale
stenadsveksten i perioden 1988-1990). Siden
1988 har veksten i stenadene utgjort det klart
viktigste bidraget til skningen i husholdninge-
nes disponible realinntekter. I 1991 kan grovt
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sett hele ekningen i disse inntektene forklares
av stenadsvekst. For 1992 viser forelepige be-
regninger et fortsatt betydelig bidrag fra ste-
nader til veksten i disponibel realinntekt.

I drene 1984-1988 ga utviklingen i skatter og
trygdepremier et negativt bidrag til realinn-
tektsveksten, dvs. at realverdien av hushold-
ningenes skatteinnbetalinger steg i disse arene.
Det er verdt & merke seg at med realinntekts-
vekst vil bidragene fra direkte skatter vaere ne-
gative selv med uendrede gjennomsnittlige
skattesatser. De fire siste drene har imidlertid
utviklingen i skatteinnbetalingene stort sett gitt
positive vekstbidrag, ved at den nominelle vek-
sten i direkte skatter og trydepremier har vart
lavere enn konsumprisveksten. I 1992 forte let-
telser i den direkte beskatningen til et anslatt
bidrag p4 2,5 milliarder kroner til veksten i hus-
holdningenes disponible realinntekt.

Som vist i tabell 2b, bidro utviklingen i re-
alverdien av netto renteutgifter stort sett ne-
gativt til veksten i husholdningenes disponible
realinntekt gjennom 1980-4rene. I de tre siste
arene har denne utviklingen snudd, idet hus-
holdningenes netto renteutgifter har bidratt
positivt til veksten i disponibel realinntekt.
Denne utviklingen har sammenheng med den
sterke finansielle konsolideringen blant hus-
holdningene, med betydelig gjeldsnedbetaling
eller gkning av fordringer. I 1992 er vekstbi-
draget fra lavere netto renteutgifter anslatt til
hele 4,5 milliarder 1991-kroner.

Veksten i renteinntektene og renteutgiftene
kan splittes pd henholdsvis endring i fordring-
er/gjeld og endring i gjennomsnittlige rente-
satser. Beregninger av denne typen, foretatt av
Norges Bank, er vist i figur 2.2.

Figuren viser at gjeldsveksten var betydehg
sterkere enn fordringsveksten i perioden 1986-
1988. Okte rentesatser p4 gjelden bidro bare
med en liten del av veksten i renteutgiftene i
disse irene, resten skyldtes okt gjeld. Denne
utviklingen stoppet opp i 1989, hvor hushold-
ningenes renteutgifter ifelge Norges Banks be-
regninger var om lag uendret fra iret for. En
moderat gjeldsekning ble nesten oppveid av
lavere rentesatser. Det samme bildet gjor seg
gjeldende for 1990 og for 1991, med avtakende
bidrag fra de ulike komponentene. Hushold-
ningenes (brutto-)gjeld avtok gjennom 1991,
men som en folge av enda sterkere gjeldsek-
ning gjennom 1990, er det anslitt en viss vekst
i husholdningenes gjeld regnet som gjennom-
snitt fra 1990 til 1991. For 1992 viser derimot °
forelepige beregninger en nedgang i hushold-
ningenes renteutgifter pa vel 4 prosent fra dret
for. Husholdningenes bruttogjeld var noe lave-
re enn i 1991, men nedgangen i renteutgiftene
skyldtes i hovedsak lavere renter.

Gjennom 1988 viste innskuddsrentene i for-
retnings- og sparebanker nedgang. Bidraget
fra rentegkning p& husholdningenes fordringer
dette &ret ble felgelig betydelig redusert, og
veksten i husholdningenes renteinntekter av-

Figur 2.2 Husholdningenes renteinntekter og renteutgifter. Vekst i prosent.l)
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1y Det bor bemerkes at Norges Banks beregninger avviker fra Statistisk sentralbyrds, som en fol-
ge av ulike metoder og forskjeller i datamaterialet. Veksten i renteinntekter og — utgifter i fi-
gur 2.2 vil derfor ikke samsvare helt med de tilsvarende tallene i tabell 2a og 2b. Forholdet
mellom de ulike bidragene vil allikevel veere omtrent de samme.
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Tabell 2¢c. Utviklingen i disponibel realinntekt for lannstakere, selvstendige neeringsdrivende og

trygdede. Arlig prosentvis vekst.

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991* 1992%*

Husholdninger i alt ......... 20 37 14 22 -10 08 05. 27 1,7 4,3
Lonnstakere ................ 21 29 28 23 -07 00 05 14 16 43
Selvstendige .................. 46 -05 -85 -30 -128 -37 -30 11,9 0,0 72
Trygdede.....cooveeveeennnne. 81 92 29 52 44 55 21 34 25 33

Kilde: Statistisk sentralbyrd
* Forelopige tall

tok. Renteinntektene falt deretter med rundt 4
prosent i 1989 ifelge Norges Banks anslag,
etter klart negativt bidrag fra renteutvikling-
en. For 1990 og 1991 var det igjen vekst i ren-
teinntektene. En fortsatt tendens til lavere
rentesatser motvirket bare i liten grad gkning-
en i husholdningenes fordringer. For 1992 vi-
ser nye anslag at renteinntektene gikk noe opp
ogsd i fjor. Rentesatsene gikk svakt ned fra
aret for, men fortsatt vekst i fordringene ga en
okning i renteinntektene pa i overkant av 2
prosent fra 1991,

Husholdningssektoren oppdelt i lennstakere,
selvstendig nzeringsdrivende og trygdede.

I inntektsregnskapet i nasjonalregnskapet er
husholdningene delt inn i grupper etter hvor ho-
vedinntekten kommer fra. Selvstendig neerings-
drivende har egen naeringsdrift som hovedinn-
tektskilde, lennstakere har vanlig lennsarbeid
som hovedinntektskilde, mens trygdede, pen-
sjonister o.a. har pensjoner, ulike trygder eller
annet som hovedinntekt. I denne siste gruppen
kommer ogsd studenter og militaere. Det er be-
tydelig usikkerhet ved en slik oppdeling, og inn-
tektstallene for undergruppene er av klart dar-
ligere kvalitet enn inntektstallene for hushold-
ningssektoren under ett.

I tabell 2c nedenfor presenteres veksten i
disponibel realinntekt for de tre hovedgruppe-
ne av husholdninger i denne perioden.

Som vist i tabellen var det betydelige for-
skjeller i inntektsutviklingen for de tre
gruppene i 1980-irene. Mens den gjennomsnitt-
lige arlige veksten i disponibel realinntekt for
lennstakere i perioden 1983-1989 var 1,4 pro-
sent, om lag det samme som gjennomsnittet for
alle husholdninger (1,3 prosent), var veksten 5,3
prosent for trygdede og -5,2 prosent for selv-
stendige. Den sterke veksten i disponibel rea-
linntekt for trygdede og pensjonister reflekterer
den tidligere nevnte veksten i antallet trygdede
og tilherende stenadsutbetalinger. I tillegg skil-
ler denne gruppen seg fra svrige husholdnings-
kategorier ved at den har hatt et betydelig posi-
tivt bidrag fra netto renteinntekter. Hovedérsa-
ken til at gruppen selvstendig nzeringsdrivende

hadde en reell inntektsreduksjon i denne perio-
den er at realverdien av driftsresultatet, som
star for om lag 2/3 av deres inntekter, utviklet
seg svakt og tildels negativt i de fleste av irene. I
tillegg hadde selvstendige en betydelig ekning i
renteutgiftene mot slutten av perioden, noe som
har sammenheng med en generelt sterre gjeld
for selvstendige enn for de to andre hushold-
ningsgruppene.

Bildet for selvstendige snudde i 1990, da
disponibel realinntekt for denne gruppen ekte
med nar 12 prosent. Bakgrunnen for dette er
den sterke veksten i driftsresultatet i naerings-
virksomhet dette dret. Etter nullvekst i 1991
peker forelepige beregninger mot en ny bety-
delig inntektsvekst for gruppen selvstendige i
1992. For lennstakergruppen er veksten i dis-
ponibel realinntekt bide i 1991 og 1992 an-
slatt til & veere pd linje med veksten for hus-
holdninger under ett. Gkningen i trygdedes
disponible realinntekt har fortsatt, men har i
de siste arene ligget lavere enn gjennomsnittet
fra 1980-tallet, rundt eller i underkant av 3
prosent.

Disponibel realinntekt og antall personer

Inntektstall fra inntektsregnskapet for hus-
holdningssektoren er summariske i den for-
stand at de ikke korrigerer for endringer i hus-
holdningenes antall og sammensetning. Ne-
denfor er det derfor gitt tall for husholdninge-
nes gjennomsnittsinntekt og realinntektsut-
vikling pr. person.

Disponibel inntekt i husholdningssektoren
regnet pr. person kan anslas til nzer 84 000 kr i
1991. Med omtrent 2,4 personer i gjennomsnitt
pr. husholdning (Folke- og boligtellingen
1990) blir gjennomsnittlig disponibel hushold-
ningsinntekt om lag 201 000 kr ifelge inn-
tektsregnskapet. For 1992 peker forelepige an-
slag mot en gjennomsnittlig inntekt pr. person
pé rundt 89 000 kr, og en inntekt pr. hushold~
ning pa 214 600 kr.

Tabell 2d viser &rlig prosentvis vekst i dis-
ponibel realinntekt i husholdningssektoren
regnet pr. person i perioden 1984-1992. Vek-
sten i 1991 er anslitt til 1,2 prosent, mens
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Tabell 2d. Vekst i disponibel realinntekt pr. person. Prosent.

1984 1985

1986 1987 1988 1989 1990 1991* 1992*

Disponibel realinntekt pr. person 3,4

17 18 -15 03 02 24 1,2 38

Kilde: Statistisk sentralbyrd
* Forelopige tall

forelopige anslag for 1992 peker mot en vekst i
disponibel realinntekt pr. person pd 3,8 pro-
sent. Til sammenligning var den gjennomsnitt-
lige, drlige veksten fra 1984 til 1989 0,9 pro-
sent. '

2.2. ' BEREGNEDE ENDRINGER I DISPO-
NIBEL INNTEKT FOR UTVALGTE
HUSHOLDNINGER

Under lennsoppgjer, jordbruksoppgjer og pen-
sjonsregulering forhandles det bare om utvik-
lingen i en inntektsart og ikke om den totale
inntektsutviklingen for ulike husholdnings-
grupper. Selv om sammenhengene kan vaere
noe kompliserte, vil skatter og priser ogsé bi-
dra til at realverdien av det inntektstillegg
som inntektstakeren mottar blir mindre enn
det nominelle inntektstillegg det forhandles
om. Det er derfor alminnelig interesse for be-
regninger som belyser hvordan skatter og pri-
ser virker inn pa utviklingen i disponibel rea-
linntekt.

I denne rapporten presenteres det bereg-
ninger av disponibel realinntekt for utvalgte
typehusholdninger. I rapporten «Oppdatering
av lennstall og prisprognose m.m. i rapport
nr.1/1993 (NOU 1993:7)» ble det i tillegg ogsa
presentert beregninger av endring i disponibel
inntekt basert pd selvangivelsesmateriale. Vi-
dere ble stiliserte virkningsberegninger av en-
dringer i renteniva og lennsniva illustrert. Det
henvises til denne rapporten for en bredere
omtale av ansldtt endring i disponibel inntekt
fra 1991 til 1992 for lennstakerhusholdninger.

Kort om endringer i skatteregler i 4rene 1991
-1993

Et hovedtrekk ved endringene i skattereglene

de siste drene og szerlig i 1992, har vert at

skattegrunnlaget er utvidet og skattesatsene er
redusert.

1 1991 ble det bl.a. vedtatt folgende utvidel-
ser av skattegrunnlaget:

- fradraget for premie til egen pensjonsforsik-
ring ble begrenset til maksimalt 30 000 kro-
ner. Denne begrensningen kom i tillegg til
den tidligere regelen om at fradraget maksi-
malt kunne utgjere 10 prosent av gjennom-
snittlig nettoinntekt de to siste drene,

- boligtakstene ble gkt med inntil 10 prosent.

Fra 1992 ble det vedtatt en rekke endringer

i skattegrunnlagene. Noe av det viktigste for

lennstakere var:

— kraftig gkning i minstefradraget,

- fribelopet for renteinntekter m.v. ble fjernet,

- sparing med skattefradrag (SMS) og livs-
forsikring med skattefradrag (LMS) ble
fjernet,

— det ble innfert en boligspareordning med
skattefradrag for ungdom (BSU),

- stipulert privatkjering med firmabil ble gkt
fra 8 000 km til 10 000 km.

— renter pd overskytende forskudd er ikke
lenger skattepliktig og renter pa restskatt er
ikke lenger fradragsberettiget. Det seerskilte
fribelopet for renteinntekter av overskyten-
de forskudd og det sarlige fribelapet for be-
regning av renter pa restskatt er fjernet.

I tillegg ble det vedtatt en rekke andre en-
dringer i bedrifts- og kapitalbeskatningen.
Ved Stortingets saldering av budsjettet for

1993 ble det vedtatt & gjeninnfere en ordning

med aksjesparing med skattefradrag (AMS)

med virkning fra 1992. Maksimalt arlig spare-

belep under AMS-ordningen ble satt til 5 000

kroner i klasse 1 og 10 000 kroner i klasse 2.

Innenfor disse belgpsgrensene er skattefradra-

get satt til 15 prosent av arlig sparebelep.
Skatteopplegget for 1993 er i store trekk en

viderefering av reglene for 1992. Standard
bunnfradrag og progresjonsgrenser for 1993 er
okt med om lag 2 1/4 prosent i forhold til
1992-reglene. Skattesatsene er i all hovedsak
holdt uendret fra 1992 til 1993. Den everste
satsen i toppskatten ble imidlertid i forbindel-

se med salderingen av Statsbudsjettet for 1993

okt noe, fra 13,0 prosent i 1992 til 13,7 pro-

sent. Satsene for den generelle barnetrygden

er holdt nominelt uendret fra 1992 til 1993.

Den ekstra barnetrygden til barn under 3 ar

ble imidlertid ekt med 660 kroner til 5 040

kroner pr. barn i 1993.

Nzermere om beregningen av utviklingen i djs-
ponibel realinntekt fra 1990 til 1992 for ut- '
valgte lennstakerhusholdninger

De beregninger som Det tekniske beregnings-

utvalget har foretatt i dette avsnittet bygger

pa folgende forutsetninger:

- Inntektstakeren mottar bare én inntektsart
(lenn).
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— Det er bare tatt hensyn til skatteregler som

bererer alle eller nesten alle innenfor et tarif-
fomrade. Ved beregning av endring i disponi-
bel realinntekt har en illustrasjonsmessig
ogsa foretatt beregninger for utvalgte hus-
holdninger med fradrag utover minstefra-
draget, for eksempel i form av gjeldsrenter.
Det errent beregningsmessig lagt til grunn at
gjeldsrentene over tid sker i takt med lennen,
dvs. at fradragene utgjer en fast andel av
lonnsinntekten. Netto fradragene inngdr i
beregningene av skatt, men disponibel inn-

tekt er definert slik at de ikke kommer til fra- .

drag ved beregning av disponibel inntekt.

—~ Det er ikke tatt hensyn til de store indivi-
duelle og varierende mulighetene til & til-
passe seg endringer i skattesystemet.

— Skatteomleggingen de siste &rene har bl.a.
veert preget av endringer i skattegrunnlage-
ne. Beregninger der det bare tas hensyn til
skatteregler som bersrer alle eller nesten
alle innenfor et tariffomrade vil derfor ha
mindre utsagnskraft enn tidligere.

- Barnetrygd og forsergerfradrag regnes som
negativ skatt. Det er for evrig ikke tatt hen-
syn til andre overferinger fra offentlige
budsjetter. ;

— Det er brukt samme prisindeks for alle hus-
holdningstyper ved omregning til realinn-
tekter.

Det er en selvislge at beregninger basert pé
s enkle forutsetninger m4 brukes med forsik-
tighet. Beregningsutvalget mener likevel av
flere grunner at denne typen beregninger kan
ha interesse: :

— Resultatene indikerer i hvilken retning en-
dringer i sentrale og generelle skatteregler
isolert sett trekker.

~— Over kortere perioder, med sma strukturel-
le endringer i sammensetning av inntekter
og husholdninger, kan en trekke noe mer
generelle konklusjoner om inntektsutvik-
lingen for de ulike husholdningstypene enn
det de sterkt forenklende forutsetningene
skulle tilsi. Beregningsmdten tilsier imid-
lertid at det ikke legges vekt pd mindre av-
vik mellom gruppene.

~ Siden det forhandles om bare én inntekts-
art, kan virkningen for en lgnnstaker av at
en kun endrer denne inntektsarten vaere av
seerlig interesse.

Beregningsutvalget har i tabell 2e foretatt
beregninger av utviklingen i disponibel rea-
linntekt for felgende grupper:

Lennstakere med en lennsinntekt i 1991 pa
henholdsvis 175 000 kroner og 325 000 kroner.
Inntekten feor skatt forutsettes & ha utviklet
seg som gjennomsnittlig &rslenn. For lennsta-
kere er beregningene utfert for henholdsvis
enslige lennstakere, for lennstakere som for-

serger ektefelle og to barn og for ektepar der
begge ektefeller arbeider og som har to barn.
Det er beregningsmessig forutsatt at barna er
mellom 3 og 12 ar. »

Den nominelle disponible inntekten bereg-
nes ved at en trekker inntektsskatter og avgifter
til folketrygden fra lennsinntekten, samtidig
som en for barnefamilier tar hensyn til forser-
gerfradraget og barnetrygden. Disponibel inn-
tekt beregnet p&d denne mditen gir uttrykk for
hva lennstakeren har til disposisjon av lenns-
inntekten (og eventuelt barnetrygden) til beta-
ling av gjeldsrenter og til kjep av varer og tje-
nester etter at samlede skatter er betalt. En
kommer deretter fram til den disponible rea-
linntekten ved & deflatere den nominelle dispo-
nible inntekten med konsumprisindeksen.

Definisjonen av disponibel realinntekt som
er brukt i dette avsnittet skiller seg derfor noe
fra nasjonalregnskapets definisjon, jf. innled-
ningen til avsnitt 2.1. Definisjonsforskjellen i
forhold til nasjonalregnskapet gjelder seerlig
to punkter av betydning for beregningene i ta-
bell 2e:

— gjeldsrenter er ikke trukket fra ved bereg-
ning av disponibel realinntekt,

— nominell disponibel inntekt deflateres med
konsumprisindeksen.

Utvalget har i beregningene i tabell 2e lagt
til grunn en lennsvekst pa 5,3 prosent fra 1990
til 1991 og 3,6 prosent fra 1991 til 1992. Dette
tilsvarer gjennomsnittlig lennsvekst i de to
drene. I januarrapporten (NOU 1993:7) ble det
lagt til grunn en noe lavere lennsvekst, 3,5
prosent, fra 1991 til 1992.

I eksemplene der skattyter har fradrag er
det tatt utgangspunkt i to ulike forutsetninger
om sterrelsen pd fradragene. Typiske fradrag
er markert ved utheving.

Som tidligere nevnt har en bare tatt hensyn
til skatteregler som bererer alle eller nesten
alle lennstakere, dvs. skattesatser, progre-
sjonsgrenser, minstefradrag, klassefradrag
m.v., barnetrygd og forsergerfradrag. En har
sdledes i disse beregningene ikke tatt hensyn
til de mange endringene i fradragsregler og
innstramming i spareordninger m.v. som er
gjennomfort i denne perioden. En bredere
drefting av virkningene av skattereformen pd
lonnstakernes disponible inntekter er naermere
omtalt nedenfor.

Konsumprisindeksen ekte med 3,4 prosent
fra 1990 til 1991 og 2,3 prosent fra 1991 til
1992,

Beregningene i tabellen indikerer at realinn-
tekten disponibel til betaling av gjeldsrenter og
kjop av varer og tjenester ekte fra 1990 til 1991.
Zkningen er sterst i eksemplene uten fradrag,
og noe hoyere i eksemplene med enslige lennsta-
kere uten barn enn ektepar med barn.
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Tabell 2e. Beregnet endring i disponibel realinntekt for utvalgte lonnstakerhusholdninger?). Arlig
prosentvis endring. ’

Netto fradrag utover
Lenns- standardfradrag 1990- 1991
inntekt i 1991 119912 1991 1992
175 000 kroner
Enslig lennstaker uten barn) 0 kr 2,9 5,6
' 20 000 kr 2,5 4,3
50 000 kr 2,0 3,6
Ektepar med én inntekt og 2 barn %) 0 kr 2,4 3,8
20 000 kr 2,2 3,7
50 000 kr 2,3 3,9
325 000 kroner
Enslig lonnstaker uten barn®) 0 kr 3,5 11,4
70 000 kr 2,5 6,0
100 000 kr 2,1 4,1
Ektepar med én inntekt og 2 barn *) 0 kr 3,1 8,8
- 70 000 kr 2,2 4,4
100 000 kr 1,9 2,9
Ektepar med 2 barn, hvor den ene
ektefellen tjener 200 000 kroner og den
andre 125 000 kroner %) 0 kr 2,8 5,8
70 000 kr 2,2 2,8
100 000 kr 2,1 3,6

1) T denne tabellen har en bl.a. ikke medregnet effekten av innstrammingen i spareordningene SMS, LMS og
at fribelepet for renteinntekter m.v. falt bort fra 1992.

Typiske fradrag pa de ulike inntektsniv er uthevet.

Enslige lennstakere uten barn lignes i klasse 1.

Ektefar med én inntekt lignes i klasse 2.

Ektefellene i dette typehusholdet vil bli lignet sarskilt i klasse 1 med de forutsetninger som er gjort om
sterrelse og fordeling av lennsinntekt og fradrag. Det er lagt til grunn en fordeling av gjeldsrentene mellom

DR

ektefellene som minimerer skatten for ekteparet.

Eksemplene i tabellen illustrerer at bereg-
net vekst i realinntekt disponibel til betaling
av gjeldsrenter og til kjop av varer og tjenester
var hgyere fra 1991 til 1992 enn fra 1990 til
1991. Tabellen viser ogsd at beregnet vekst i
disponibel realinntekt fra 1991 til 1992 var
heyere i de aller fleste eksemplene uten fra-
drag enn i eksemplene med fradrag. Det ma
understrekes at beregningene kun tar hensyn
til endringer i satsstrukturen. I forbindelse
med reduksjonen av skattesatser fra 1991 til
1992 ble det foretatt en rekke utvidelser av
skattegrunnlag som det ikke er tatt hensyn til i
tabellen over.

Alle grupper vil kunne bli berert av en eller
flere av de regelendringene som utvidet skatte-
grunnlaget, og som det som nevnt ikke er tatt
hensyn til i beregningene i tabell 2e. Utslagene
for den enkelte lonnstaker avhenger av hvordan
reglene som er endret var utnyttet p4 forhand.
Lennstakere som tidligere betalte lavere skatt
fordi de eksempelvis brukte de ulike fradrags-

mulighetene i skattesystemet, kan ved utvidel-
ser av skattegrunnlaget f skattegkning, og be-
tale skatt mer pé linje med lennstakere som har
samme lennsinntekt, men som i mindre grad har
utnyttet fradragsmulighetene. Tilsvarende kan
lonnstakere med lav skattepliktig inntekt, men
heyere faktisk inntekt, ha fatt skatteskning som
folge av at inntektsbegrepet har blitt mer i sam-
svar med faktisk inntekt.

I forste del av kapittel 2 er det gjengitt tall
for utviklingen i husholdningenes renteinntek-
ter og renteutgifter, jf. tabell 2b og figur 2.2.
Det gar her {fram at veksten i husholdningenes
renteutgifter avtok fra 1988 til 1991, bdde som
felge av at rentenivaet ble redusert og som fél-
ge av betydelig gjeldsnedbygging. Fra 1991 til
1992 ble husholdningenes renteutgifter redu-
sert med vel 4 prosent mens renteinntektene
okte med i overkant av 2 prosent som feglge av
fordringsveksten. '

I tabell 2e er det som nevnt beregningsmes-
sig lagt til grunn at fradragene vokser i takt
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med lennen. Beregnet vekst i disponibel rea-
linntekt vil generelf sett veere avhengig av
hvordan fradragene har utviklet seg. Hvis en
tenker seg at fradragene er redusert eller holdt
nominelt uendret, vil det isolert sett ha okt
skatten som felge av at nettoinntekten har ekt.
Lehnsinntekt etter skatt disponibelt til beta-
ling av gjeldsrenter og til kjep av varer og tje-~
nester vil da isolert sett vaere redusert. Bereg-
ningsutvalget har i dette avsnittet som omtalt
basert seg p& en definisjon av disponibel inn-
tekt der gjeldsrentene ikke er trukket fra i be-
grepet disponibel inntekt.

For & illustrere forskjellen mellom metoden
som er brukt i tabell 2e og en metode der en for-
utsetter at gjeldsrentene er nominelt uendret og
der de definisjonsmessig kommer til fradrag i
disponibel inntekt, har en tatt utgangspunktito
utvalgte typehushold. Forst ser en pé en enslig
lennstaker uten barn og med en lennsinntekt pa
175 000 kroneri 1991. Det er forutsatt at gjelds-
rentene utgjer 20 000 kroner og holdes nominelt
uendret. Videre er det lagt til grunn samme for-
utsetninger om lennsutviklingen som ved be-
regningene i tabell 2e. Beregnet vekst i disponi-
bel realinntekt definert slik at gjeldsrentene
kommer til fradrag ved beregning av disponibel
inntekt blir 3,3 prosent fra 1990 til 1991 og 5,4
prosent fra 1991 til 1992. Dette er henholdsvis
0,8 og 1,1 prosentpoeng heyere vekst i disponi-
bel realinntekt enn ved den definisjonen og den
forutsetningen om utviklingen i gjeldsrenter
som er lagt til grunn i tabell 2e. Tilsvarende be-
regninger for et ektepar med to barn, én lenns-
inntekt pd 175 000 kroner og 20 000 i gjeldsren-
tefradrag gir en vekst i disponibel realinntekt
pi 2,8 prosent fra 1990 til 1991 og 4,5 prosent fra
1991 til 1992. Dette er henholdsvis 0,6 og 0,8
prosentpoeng heyere vekst i disponibel realinn-
tekt enn ved beregningsmetoden som er brukt i
tabell 2e. Den heyere veksten ved bruk av den
alternative beregningsmetoden henger bade
sammen med at gjeldsrentene er holdt nominelt
uendret og at gjeldsrentene er trukket fra i be-
grepet disponibel inntekt.

Utvikling for pensjonister fra 1990 til 1992

Hovedkomponentene i pensjonsytelsene fra fol-
ketrygden er grunnbelop, szrtillegg og tilleggs-
pensjon. Minstepensjonen bestdr av grunnbelop
(11/2 for ektepar), seertillegg og kompensasjons-
tillegg. Fra 1.5.91 ble kompensasjonstillegget
fjernet, jf. omtale nedenfor. Sezertillegget kan
oppfattes som en minimums tilleggspensjon.
Pensjonistenes inntekter ble endret 1. mai
1991 og 1. mai 1992. Fra 1. mai 1991 ble grunn-
belepet okt med 1 400 kroner til 35 500 kroner.
Samtidig ble kompensasjonstillegget fjernet for
minstepensjonister. Bl.a. som felge av dette ble

seertilleggssatsene ekt for enslige og ektepar
med henholdsvis 2,5 prosentpoeng og 3,1 pro-
sentpoeng til 60,5 prosent og 109,6 prosent. For
pensjonister med pensjon utover minstepensjon
ble kompensasjonstillegget viderefert med 375
kroner og 250 kroner pr. &r for henholdsvis ek-
tepar og enslige fram til 30. april 1992. Pen-
sjonsreguleringene fra 1. mai 1992 hadde en
ramme pa 3,4 prosent fra 1991 til 1992, eller om
lag 2 170 mill. kroner pa drsbasis i 1992.1 denne
rammen inngikk:

— Grunnbelgpet. ble gkt med 1 000 kroner til

36 500 kroner.
~ Bevilgningene til den nivaerende botil-

skuddsordningen ble gkt med 80 mill. kro-

ner i 1992. Det ble i tillegg bevilget 80 mill.

kroner til innfering av et sdkalt skritak i

botilskuddsordningen for 1993. Innfering

av skritak ferer til at pensjonister med
samlede inntekter opp til minstepensjon
pluss 30 prosent kan vare berettiget til bo-
tilskudd: Tidligere var det bare pensjonister
med inntekter opp til minstepensjon pluss

10 prosent som kunne vaere berettiget til

botilskudd fra denne ordningen.

— Sluttpoengtallet for unge ufere fedt fer

1.1.45 ble okt fra 2,5 til 3,0.

- Aldersgrensen for 4 fi garantert tilleggs-
pensjon (ut fra sluttpoengtallet) ble okt fra

22 til 24 ar.

Pensjonister har rett til seerfradrag for alder,
uferhet m.v. ved skatteligningen. En saerskilt
skattereduksjonsregel sikret at pensjonister
uten netto formue og med nettoinntekt under
55 200 kroner for enslige og 86 900 kroner for
ektepari 1990 ikke skulle betale inntektsskatt. I
1991 var de skattefrie nettoinntektene hen-
holdsvis 55 900 kroner for enslige og 87 900 kro-
ner for ektepar. Tilsvarende grenser for 1992 var
henholdsvis 59 000 kroner for enslige og 92 100
kroner for ektepar. Disponibel inntekt for min-
stepensjonister uten andre inntekter blir dermed
lik minstepensjonen. Skattereduksjonsregelen
sikrer at ogsd pensjonister med inntekt noe ut-
over minstepensjonen ikke betaler skatt.

Tabell 2f viser prosentvis endring pr. &r i
minstepensjonene i perioden fra 1990 til 1992.

Tabell 2f. Utviklingen i minstepensjonene.
Prosentvis endring pr. dr.

1990-1991 1991-1992
Utbetalt pensjon
Enslig 5,0 3,5
Ektepar 4.8 3,4
Disponibel realinntekt
Enslig 1,5 1,1
Ektepar 1,4 1,0
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Pensjonister med tilleggspensjon utover
seertillegget vil generelt oke sin inntekt i takt
- med ekningen i grunnbelepet. Fra 1990 til
1991 ekte grunnbelopet med 4,3 prosent. Pa
grunn av halveringen av kompensasjonstilleg-
get fra 1. mai 1991 ekte tilleggspensjonene noe
mindre enn grunnbelepet. Denne effekten er
mindre jo heyere pensjonen er. @kningen i
konsumprisindeksen fra 1990 til 1991 var 3,4
prosent. Realinntekten for skatt ekte med 1/2
prosent for dem med lave tilleggspensjoner og
opp mot 1 prosent for dem med hayere pensjo-
ner. Fra 1991 til 1992 gkte grunnbelepet med
3,2 prosent. Pkningen i konsumprisene fra
1991 til 1992 var 2,3 prosent. P4 grunn av at
kompensasjonstillegget ble fjernet fra 1. mai
1992 gkte tilleggspensjonene noe mindre enn
grunnbelepet. Realinntekten for skatt okte
med om lag 1/2 prosent for pensjonister med
lave tilleggspensjoner og opp mot 1 prosent for
dem med heyere pensjoner. @kningen i bevilg-
ningen til botilskudd kommer ogsd pensjonis-
ter med inntekter noe utover minstepensjonen
til gode, og kan ha bidratt til at utviklingen i
realinntekt ble noe heyere.

For den disponible realinntekten kan resul-
tatet variere noe, avhengig av pensjonens stor-
relse, pensjonistens sivilstand og andre inn-
tekts- og formuesforhold.

~ Alti alt er det grunn til 4 gi ut fra at gjen-
nomsnittlig disponibel realinntekt for pensjo-
nister under ett har okt de siste rene. Det er
to viktige forklaringer pd dette. Den ene er at
pensjonistenes inntektsutvikling har vaert pre-
get av gkninger i grunnbelepet og den andre er
at en stadig sterre del av pensjonistene mottar
tilleggspensjon. Gjennomsnittlig tilleggspen-
sjon eker dermed etter hvert som nye pensjo-
nistkull kommer til, selv om ikke pensjonen
for den enkelte pensjonist eker. For pensjonis-
ter med minstepensjon har ogsd endringer i
szertillegget pavirket utviklingen.

Kommentarene ovenfor gjelder pensjonsy-
telser fra folketrygden. Pensjonistenes inn-
tektsforhold bestemmes ogsd av andre pen-
sjonsordninger, men utvalget har ikke vurdert
ytelser fra disse.

Pensjonsregulering i 1993

I ‘arets pensjonsdreftinger/forhandlinger ble
det oppnadd enighet med pensjonistorganisa-
sjonene om at grunnbelepet i folketrygden
skal ekes med 800 kroner fra 1. mai 1993, fra
36 500 kroner til 37 300 kroner. I St.prp.nr. 86
(1992-1993) la Regjeringen i trdd med dette
fram forslag om pensjonsregulering pr. 1. mai
1993.
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KAPITTEL 3.

Lennsutviklingen i senere ar

e Gjennomsnittlig drslennsvekst for alle
grupper fra 1991 til 1992 er anslatt til 3,6
prosent.

For arbeidergrupper var arslennsveksten
3,0 prosent for industriarbeidere, 2,5 pro-
sent for arbeidere i bygge- og anleggsvirk-
somhet, 2,1 prosent i landtransport og 3,3
prosent i hotell og restaurantvirksomhet.

For funksjoncergrupper er arslennsveks-
ten beregnet til 4,3 prosent for funksjonae-
rer i NHO-bedrifter. I forretnings- og spa-
rebanker og forretningsmessig tjenesteyting
er anslaget henholdsvis 3,0 og 4,2 prosent. I
forsikringsvirksomhet er A&rslennsveksten
beregnet til 3,3 prosent og i varehandelen
til 3,7 prosent.

I det offentlige er lennsveksten fra 1991
til ‘1992 ansldtt til 4,2 prosent i staten. I
kommunene er anslaget 2,9 prosent.
Lennsveksten for enkelte grupper er pavir-
ket av endringer i aldersstrukturen.

I folge tall fra nasjonalregnskapet skte
lenn pr. normalarsverk med 3,6 prosent for
fastlands-Norge fra 1991 til 1992. Etter
konkurransetype var lennsveksten i ute-
konkurrerende neringer 3,3 prosent, i
hjemmekonkurrerende naeringer 4,3 pro-
sent og i skjermet sektor inklusive offentlig
forvaltning 3,6 prosent.

Overhenget til 1993 for alle grupper sett
under ett, er anslatt til om lag 1 prosent.
Dette er om lag 1 prosentpoeng lavere enn
overhenget til 1992. I staten er overhenget
til 1993 anslatt til 0,2 prosent og i kommu-
nene til 1,2 prosent. For funksjoneerer i
NHO-bedrifter er anslaget 1,5 prosent, for
forretningsmessig tjenesteyting 1,6 prosent
og for forretnings- og sparebanker 1,1 pro-
sent. For arbeidere i NHO-bedrifter er an-
slaget 1,0 prosent.

3.1 LONNSUTVIKLINGEN FOR HOVED-
GRUPPER AV LONNSTAKERE

I Beregningsutvalgets rapport fra januar i ir
(NOU 1993:7), ble det lagt fram en del statis-
tikk og beregninger over lennsutviklingen fra
1991 til 1992 og dessuten anslag p4 overhenget
til 1993 for ulike grupper. I rapport av 17.
mars 1993 ble det gitt en ajourfert oversikt
over lennsutviklingen fra 1991 til 1992 og

overhenget til 1993. I denne rapporten er det
bare smd endringer siden rapporten i mars.
For flere grupper er lennsoppgjeret for 1993
ferdig. Utvalget gir en oversikt over legnnstil-
leggene i 1993 for disse gruppene.
Beregningene bygger i hovedsak pa prinsip-
per og forutsetninger som utvalget har lagt til
grunn i de siste rapportene. Utvalget understre-
ker at en med dette ikke har tatt standpunkt til
eventuelle andre prinsipper som partene matte
onske 4 legge til grunn under forhandlinger.

Grunnlaget for beregning av érslenn®

For de fleste grupper av lennstakere innhentes
det nd lennsstatistikk. Det kan vaere noe ulik
dekningsgrad for de enkelte nzringene, og til
dels brukes forskjellige lennsbegrep. I lenns-
statistikken er ogsd tatt med lennstakere som
ikke omfattes av tariffoppgjerene. Videre inn-
hentes statistikken péi forskjellige tidspunkter.
For lennsutviklingen for arbeidere i NHO-be-
drifter gis det oppgaver for hvert kvartal.
Dessuten beregnes A&rsgjennomsnitt. Andre
grupper har stort sett ett tellingstidspunkt i
iret, for de fleste 1. september eller 1. oktober.
Disse ulike forholdene ber en vaere oppmerk-
som pad ved sammenlikning mellom lgnnsta-
kergruppene. Videre kan variasjoner i lennsut-
viklingen mellom grupper bl.a ha sammenheng
med lavlennsprofil ved tariffoppgjerene og
med endringer i sammensetningen av arbeids-
styrken (f. eks alder, utdanning og endringer i
andelen menn/kvinner).

Med 4rslenn for en lennstakergruppe menes
gjennomsnittlig arslenn for arbeidstakere som
utferer et fullt avtalefestet normalt arsverk
uten overtid.

. Beregningene av arslennsvekst er fort fram
til 1992 og gjengis i tabell 3a. De bygger pé
lonnsstatistikk for gruppene og pé opplysninger
om reguleringstidspunkter i de enkelte 4r. I ta-
bell 3a presenteres ogsé beregnet gjennomsnitt-
lig 4rslenn i kroner for hver gruppe i 1992.

Tabell 3a bygger som hovedregel pé statis-
tikk for heltidsansatte. Bare for arbeidere i
LO/NHO-omradet er deltidsansatte inkludert.
I enkelte av de andre omridene tabellen dek-

% Se vedlegg E for definisjon av arslenn,
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ker, stdr imidlertid deltidsansatte for en stor
del av arsverkene. I kommunal- og fylkeskom-~
munal virksomhet (ekskl. skolesektoren) antas
det at om lag 1/3 av irsverkene blir utfert av
ansatte pa deltid og i varehandelen om lag 1/5.

Dersom lennsutviklingen for deltidsansatte
i et omrade avviker fra utviklingen for heltid-
sansatte, vil lennsveksten for heltidsansatte og
deltidsansatte sett under ett, veere en annen
enn tabellen viser. Med lavere lennsniva reg-
net pr. timeverk for deltidsansatte enn for hel-
tidsansatte, som er det normale, vil en eking i
andelen av arsverkene utfert av deltidsansatte
trekke lonnsveksten ned for et omréde. P4 den
annen side har lavlennstillegg ved lennsopp-
gjerene som regel kommet en stor del av de
deltidsansatte til gode. Nar det gjelder lenns-
utviklingen for deltidsansatte, vises det til
vedlegg C. ’

Tabell 3a er videre basert pA oppgaver for
time- eller manedsfortjeneste eksklusive over-
tidstillegg, men inklusive andre typer tillegg.
Dette innebaerer at lennstillegg som kan ha
bakgrunn i spesielle forhold i en bransje - ek-
sempelvis skifttillegg og ulempetillegg - er
med i tallene.

Metoder for beregning av arslenn

Utgangspunktet for beregningene er gjennom-
snittlig drslenn og rslennsutvikling for lenns-
takere som har utfert et fullt normalt &rsverk.
Ved beregningen forutsettes det at det gis en
godtgjerelse for ferie- og sjukefraveer som er
lik lennsinntekten for arbeidet tid av tilsva-
rende lengde som fraveeret. Et fullt normalt
drsverk svarer imidlertid ikke til det samme
antall arbeidstimer for alle lennstakergrupper.

Metoden for beregning av irslenn og Ars-
lennsvekst i tabell 3a, er annerledes for arbei-
dere i NHO-bedrifter enn for de andre gruppe-
ne i tabellen. Hovedarsaken til ulik metode er
at for arbeidere registrerer en timefortjenesten
for alle kvartaler, mens en for de fleste grup-
per av minedslente bare registrerer mineds-
fortjenesten en gang i iret.

For arbeidere i NHO-bedrifter beregnes
irslenn og rslennsvekst ved & legge til grunn
gjennomsnittlig  timefortjeneste  eksklusiv
overtidsbetaling omregnet til 37,5 t/uke (40
t/uke fer 1987) multiplisert med 1950 timer i
dret (2080 timer for 1987). Beregningen tar ut-
gangspunkt i gjennomsnittlig avtalefestet nor-
malarbeidstid pr. uke etter NHO’s oppgaver
over dagtidarbeidere, 2-skiftarbeidere o.s.v.

For ménedslente i tabell 3a beregnes &rs-
lenn for et bestemt ir ved & ta utgangspunkt i
‘lennsstatistikken for vedkommende 4&r, f.eks i
september. En kan dermed ansld ekingen i
maénedsfortjenesten siden september aret for.

For funksjonaerer i NHO-bedrifter og i forret-
ningsmessig tjenesteyting fordeles total lenns-
gking pd bestemte tidspunkter i lepet av aret.
For andre grupper deles ekingen i tariffmessig
lennseking og lennsglidning. Tariffmessig
lennseking anslds pa grunnlag av tariffavtaler
og kan fordeles p& bestemte tidspunkter i 12-
maneders perioden. Lennsglidningen, som be-
regnes som en restpost, blir fordelt pa ett eller
flere tidspunkter for de ulike gruppene. Bereg-
ningsmaten ferer til at fordelingen av veksten
pé de enkelte ar er usikker.

Endringer i aldersstrukturen

Lonnsutviklingen for en gruppe kan vzere pa-
virket av flere forhold. Utvalget har sett nzer-
mere pd hvordan endringer i aldersstrukturen
har pévirket lennsutviklingen.

Ved narmere analyse av lennsstatistikken
for noen grupper, har det vist seg at en del av
lennsveksten siden 1987 skyldtes endringer i
aldersstrukturen. I en del omrader i privat
virksomhet har andelen av yngre arbeidsta-
kerne blitt redusert. Yngre arbeidstakere har
vanligvis lavere lenn enn gjennomsnittet og
denne endringen i sysselsettingen trekker
lennsveksten opp. Dette er den motsatte ut-
viklingen av hva som vanligvis har vaert tilfel-
le i tidligere &r. En har ikke beregnet slike
virkninger i 4rene for 1987.

Uvalget har antatt at endringene i alders-
strukturen i hovedsak kommer av oppsigel-
ser/innskrenkninger. Lennseking som folge av
slike endringer antas i fordele seg noenlunde
jevnt over aret, og denne formen for lennse-
king er derfor lagt til midt i iret (1.7).

De lennsmessige virkninger av endringer i
aldersstrukturen har variert, men for enkelte
grupper har den utgjort en forholdsvis stor an-
del av lennsveksten de siste irene.

Oppstillingen nedenfor viser hvor mye en-
dringer i aldersstrukturen har pavirket lenns-
utviklingen fra tellingstidspunktet i 1991 til
tellingstidspunktet i 1992 for en del grupper.
(Alle tall i prosentpoeng.)

Menn Kvinner Gj.sn.

- Funksjoneerer i

NHO-bedrifter - - 0,4 \
- Forretnings- og ‘
sparebanker 1,3 1,3 1,3
- Forretningsmessig

tienesteyting 0,4 0,7 0,5
- Varehandel 0,5 0,4 0,5
- Forsikring 0,7 0,7 0,7




Tabell 3a. Beregnet arslonnsvekst for noen grupper

Arbeidere? Funksjonzrer i - Hotell
i NHO-bedrifter NHO-bedrifter . og

Bygg- og anlegg Land- Varehandel restau-

Lalt Industri Lalt Byggevirk. transport Ialt Ledende Ialt Ledende rant?

8,1 8,3 5,8 7,3 6,8 9,1 8,5 8,5 - 6,4

7, 7,9 6,0 6,3 5,5 8,0 8,0 )2 - 6,

7,4 7,4 75 7,5 6,2 8,5 8,9 7,9 8,0 7,5

10,4 10,0 11,6 9,9 10,5 9,8 10,0 10,9 10,1 10,1

8,6 8,1 10,8 10,5 4,6 8,0 7,4 8,5 10,6 7,0

6,1 5,8 55 6,7 6,7 5,6 4.7 8,4 9,4 49

3,9 5,0 1,2 2,7 47 3,6 2,3 45 2,6 6,4

4,6 5,6 1,7 1,0 4,6 5,7 4,6 6,7 6,8 5,9

48 48 3,4 1,8 6,1 5,8 5,6 5,6 6,9 6,6

3,0 3,0 2,5 0,9 2,1 43 43 3,7 4,3 3,3

1982-92.............. 86,3 89,0 71,6 69,3 75,1 93,5 86,0 101,7 - 87,3

GISN. ....ccveeees 6,4 6,6 5,5 5,4 5,8 6,8 6,4 7,3 - 6,5

1987-92.............. 24,5 26,6 15,1 13,7 26,6 27.6 23,4 32,4 33,7 30,2

GISN. ...cooveeenen 45 438 2,8 2,6 48 5,0 4,3 5,8 6,0 5,4

Arslenn 1992..... 191.900 184.800 203.800 192.300 168.400 247.600 360.000 193.600 310.800 144.600
Forretnings- og Forretningsm. .

. sparebanker Forsikring Stat Kommunene?® Skole- tienesteyting
Ar Ialt Ledende Ialt Ledende Ialt Ledende® Ialt Helse sektor? Ialt Ledende
1982-83.............. 8,6 7,2 9,6 - 7,6 7,6 9,0 8,0 7,5 11,2 -
1983-84.............. 6,5 5,5 5,6 - 6,5 8,0 1,5 7,2 6,4 9,0 9,2
1984-85.............. 8,1 8,1 6,7 7,3 7,0 7.4 7,3 8,1 6,8 8,5 8,4
1985-86............... .9,3 9,5 8,8 7,9 9,2 7,1 10,0 9,7 8,4 10,2 10,3
1986-87.............. 5,8 47 5,4 2,8 7,3 7,6 7,5 7,5 7.3 9,5 8,7
1987-88.............. 9,9 7,3 11,6 8,7 3,3 1,7 3,6 3,7 6,9 8,1 8,3
1988-89.............. 4,0 2,6 3,1 1,7 4.8 2,7 4,7 4,6 47 3,0 1,6
1989-90.............. 6,1 5,3 7,3 5,5 54 2,6 43 6,0 4,6 49 3,6
1990-91.............. 5,9 3,6 44 4,7 49 3,8 5,5 5,6 3,8 5,4 4.7
1991-92.............. 3,0 3,0 3,3 3.4 42 2,4 2,9 3,5 3,5 42 4,1
1982-92.............. 91,2 73,4 88,6 - 79,2 63,8 82,6 85,5 78,7 103,6 -
GISN. .o 6,7 5,7 6,5 - 6,0 5,1 6,2 6,4 6,0 7,4 -
1987-92.............. 32,3 23,7 33,1 26,3 247 13,9 22,8 25,7 25,8 28,3 24,2
GISN. ..ccvevees 5,8 43 5,9 48 4,5 2,6 4,2 47 4,7 5,1 44
Arslenn 1992 .... 210.100 330.400 242.200 354.000 203.400 269.300 189.500 190 500 223.200 253.900 354.300

1) Gjelder for arbeidere med gjennomsnittlig avtalefestet normalarbeidstid, for dagarbeidere betyr dette 40 t/uke for 1.1.87 og 37,5 t/uke etter 1.1.87.

3 [ perioden 1982-85 omfatter tallene manedslente. Fra 1986 er ogsa prosentlente og timelente med. Bide heltids- og deltidsansatte er med i veksttallene.
Arslennsniviet er et gjennomsnitt for mineds- og timelente.

3 Kommunene i alt omfatter ogsa helse- og sosialsektoren, men ekskl. skoleverket. Oslo og Baerum er ikke med i tallene for de siste tre arene.

4 Lennsveksten for de to siste 4rene er beregnet etter en annen definisjon av skoleverket enn i tidligere ar, jfr definisjon i teksten om skoleverket.
Tallet for 1991-92 er et forelepig anslag.

3 For de to siste drene omfatter gruppen underdirektarer og byrasjefer. Tidligere var ogsi ekspedisjonssjefer med. Disse ble tatt ut av tariffomradet i 1991.
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Tabell 3b. Arslonnsvekst i prosent for tre hovedgrupper av lonnstakere D,

Industrien Annen priv. naeringsvirk. Offentlig

Arbeidere Funks;j. Talt Arbeidere Funksj Ialt forvaltn.

1985-86 10,0 9,2 9,1 10,6 10,6 10,6 9,5
1986-87 8,1 7,6 : 7,9 8,8 8,4 8,5 7,3
1987-88 . 5,8 5,6 5,7 6,0 8,6 7,8 4,2
-~ 1988-89 5,0 3,6 4,5 2,7 4,0 3,7 4,8
1989-90 5,6 6,2 5,8 3,0 6,1 5,3 4,8
1990-91 4,8 5,4 5,1 4,4 5,6 5,3 4,9
1991-92 3,0 3,8 3,3 2,5 3,9 3,5 3,0
1985-92 50,6 49,4 50,2 44,4 57,6 53,9 46,0
Gj.sn. pr.&r 6,0 5,9 6,0 5,4 6,7 6,4 5,6

1 Omfatter bare grupper som er med i tabell 3a.

For noen av disse gruppene utgjorde en-
dringer i aldersstrukturen en forholdsvis stor
andel av lennsveksten fra tellingstidspunktet i
1991 til tellingstidspunktet i 1992. Andelen
var ca 11 prosent for funksjonserer i NHO-be-
drifter, ca 13 prosent for ansatte i forretnings-
messig tjenesteyting, ca 15 prosent for ansatte
i varehandel og ca 31 prosent for ansatte i for-
sikringsvirksomhet. For ansatte i forretnings-
og sparebanker utgjorde andelen nesten halv-
parten av total lannsvekst.

Utvalget ser ikke bort fra at slike endringer
ogsd kan gjore seg gjeldende for andre grup-

_per, uten at en har kunnet skaffe tall for dette.

Arslonnsvekst for hovedgrupper

Tabell 3a viser at lennsutviklingen de siste
drene har variert endel mellom de ulike grup-
pene. Funksjonzerer i forretningsmessig tje-
nesteyting og i NHO-bedrifter, ansatte i for-
retnings- og sparebanker og i varehandelen
har hatt den sterkeste prosentvise lennsvek-
sten sett under ett i den perioden tabellen dek-
ker. I forretningsmessig tjenesteyting har ogsa
ledende funksjonserer hatt en lennsutvikling i
overkant av gjennomsnittet i perioden 1983-
92. For ansatte i varehandel ma den forholds-
vis sterke prosentvise lennsveksten ses i sam-
menheng med at det ofte har veert gitt like
kronetillegg i oppgjerene.

Den laveste gjennomsnittlige lgnnsveksten
har en hatt blant enkelte arbeidergrupper i pri-
vat sektor og for statsansatte. Som papekt for-
an, ber det utvises forsiktighet ved sammenlik-
ning mellom gruppene. Dette gjelder szerlig ved
betraktning av utviklingen i ett enkelt ar.

Et veiet gjennomsnitt av anslagene i tabell
3a, gir en samlet drslennsvekst p4 3,6 prosent
fra 1991 til 1992.

Tabell 3a viser ogsd gjennomsnittlig lenns-
nivd for alle innen hver gruppe og for noen
grupper ogsa for ledende lennstakere.

I tabell 3b har en samlet gruppene i tabell

3a i tre grupperinger. Tabellen viser gjennom-
snittlig lennsutvikling for: ’

— arbeidere og funksjongerer i industrien

— arbeidere og funksjonserer i annen privat

naeringsvirksomhet .

— ansatte i offentlig forvaltning

Neeringene/gruppene i annen privat nae-
ringsvirksomhet er klassifiserte som skjermet
virksomhet. Industrien omfatter bdde skjermet
og konkurranseutsatt virksomhet, men er i ho-
vedsak konkurranseutsatt. -

Tabell 3b viser at arbeidere og funksjonae-
rer under ett i annen privat neeringsvirksom-
het har hatt noe sterkere lennsutvikling enn
industrien under ett i perioden 1985-92, mens
ansatte i offentlig forvaltning har hatt den
svakeste lennsutvikling i denne perioden.

Innenfor gruppene har arbeidere i annen
privat neeringsvirksomhet hatt den svakeste
lennsutviklingen og funksjonzerene i den sam-
me gruppen den sterkeste.

Fra 1991 til 1992 er det funksjonzerene i an-
nen privat nzeringsvirksomhet som har hatt
den hoyeste lennsutviklingen. Arbeidere i den
samme gruppen har hatt den laveste. Dette
skyldes hovedsakelig forholdsvis lav lenns-
vekst blant arbeidere i bygge- og anleggsvirk-
somhet og i landtransport.

3.2. LONNSUTVIKLINGEN I FOLGE NA-
SJONALREGNSKAPET

Tabell 3¢ viser lennsekning pr. sysselsatt nor-
maldrsverk basert pd definisjoner og bereg-
ningsopplegg fra nasjonalregnskapet. 1 en
sammenligning med tabell 3a ber det under-
strekes at lennsbegrepet er noe forskjellig i de
to tabellene. Lonnsbegrepet i tabell 3a er ars-
lenn, mens lennsbegrepet i tabell 3¢ er utbe-
talt lenn malt i forhold til antall sysselsatte
normaldrsverk. Arslenn er i tabell 3a definert
som lenn for en heltidsansatt person som job-
ber normalarbeidstid, avbrutt av ferie, men
eksklusive overtid, effekter av arbeidskonflik-
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Tabell 3c. Lonnsokning etter neering iflg.
Prosentvis gkning fra dret for.

nasjonalregnskapet.

Lonn pr. normaldrsverk

1987 1988 1989 1990 1991* 1992*

ALLE NERINGER ............ s tes st e e s s

{

NZERINGSVIRKSOMHET .........cccoovnrenieneeinnricnnen.
Primeernaeringer....c..ccvvvvveecvevrerennneeceerinernesonoenes
JOrdbruK.......cocveiiiiiniinneientinrrenenne e
SKOGDIUK ....coovvrireeiriieereeiecnreeneereereveecresranes
Fiske og fangst.......ccoumvvniniiiiniinninecnncnnne
Oljeutvinning,rertransport.......ccccveeeevvcvinennienn.
Olje-og gassutvinning ........cccooevvivviiviiennnen.
Rortranspart......cccoccevveiieneeiieiieeienieneeeneeeenns
Bergverksdrift........occovvieeviiiieeiiinnnniecineene
Industriialf.....ccoiviiiiiniii,
Skjermet INAUSri.....ccccoververrreeriennrierrnenrnennnes
Utekonkurrerende industri........c.coeeveeeninaene
Hjemmekonkurrerende industri..........cccven..
Elektrisitetsforsyning.........cc.cccocemvvrenvnnecnnennenne,
Bygge-og anleggsvirksomhet...........ccccoviininnne
Varehandel ........cocevceriiieniiiicncnvennneenniennnesesecnnees
Utenriks sjefart og oljeboring ...........cceeereeienns
Utenriks sjofart.........ccoccvvivrvinvenniennivennes e
OlJeboring......coerivmiinenimiinieisonenrenennesees
Samferdsel ellers .........ccccoveevieriinnniniennireenennenns
Boligtjenester......coocveviviiiniiniiinicinniiinniere
Annen naeringsvirksomhet..........cocconiieniininnn.
Hotell- og restaurantvirksomhet...................
Finansiell tjenesteyting......c.cccoceevivivverrvecrnes
Forretningsmessig tjenesteyting .......c...........
Tjenesteyting ellers........ccoccvveeeveerrisiineriraeenne

OFFENTLIG FORVALTNING ...oevvvvirvrrrereeen, ..
Statlig forvaltning.........cocovveeiinieeneniecneniinnnecnn.

- Sivil statlig forvaltning...........ccccecrveeveereinnnen.
FOISVAY...cociieeirieieirrrriiivrrreeirereeneienriierrsrirseeeensens
Kommunal forvaltning .........c.ccveeevennvencnvirnnennes
Ekskl. arbeidsmarkedstiltak ..........cccueeennee.
Skoleverket .......ccceeevvinniireciniiiieeenciinenenenns

Utenom skoleverket.........ccccoevrerinrriienvnnnenn.

KONKURRANSETYPE......ccccoccvvimmaicenirreaslveenes
Fastlands-Norge.......ccccovvrvvrmncinnnnincnncinnenns
Skjermede naeringer.......c...c.cvineenreenneniennens
Utekonkurrerende neeringer.............cocveeeveenn.

Hjemmekonkurrerende naeringer..................

9.2 5.8 4.1 4.7, 5.1 3.7

~3
-
>
=)
S
»
—
(=1
o
RO DADNINNO WD ND
DO T IO 0O oW
(2]
w

. . 3.2 1.9
2.0 -30 -86 -3.8 2.8 1.6
4.6 7.9 7.3 7.0 7.1 3.3
9.3 5.0 3.1 5.1 5.6 4.6
9.5 88 27 4.8 5.5 4.2
7.9 7.3 6.4 4.7 4.9 3.4

9.4 5.9 4.3 4.8 5.1 3.6
9.3 6.0 4.1 4.7 5.0 3.6
9.3 5.9 7.0 6.7 6.5 3.3
10.6 5.6 5.0 5.7 5.6 4.3

Kilde: Statistisk sentralbyra
* Forelepige tall

ter og tilfeldige variasjoner pa arets lengde.
Lenn pr. normaldrsverk i nasjonalregnskapet
er derimot medregnet overtidsbetaling, fra-
trukket lennstrekk ved eventuelle arbeidskon-
flikter og korreksjoner for ferielennstillegg.
For nzermere orientering om lenns- og syssel-
settingsbegreper i nasjonalregnskapet vises til
en artikkel om dette emnet i Gkonomiske ana-
lyser 7/1989 utgitt av SSB.

Som det fremgér av tabell 3¢, er lennsveksten
fra 1991 til 1992 nj anslatt til 3,7 prosent samlet
for alle neeringer. For fastlands-Norge, der
utenriks sjofart og oljevirksomheten er holdt
utenom, erlennsveksten beregnet til 3,6 prosent.

Fordelt p4 konkurransetype er lennsvek-
sten fra 1991 til 1992 anslitt til 3,6 prosent for
skjermede nzeringer medregnet offentlig for-
valtning, 3,3 prosent for utekonkurrerende
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ngeringer og 4,3 prosent for hjemmekonkurre-
rende naeringer. Det relativt lave anslaget for
utekonkurrerende nzeringer i forhold til tidli-
gere ar, skyldes blant annet svak vekst i gjen-
nomsnittlig timefortjeneste for arbeidere i tre-
foredlingsindustrien. Lennsveksten for samlet
industri, medregnet timelente arbeidere -og
ménedslente funksjonserer, er forelopig bereg-
net til 3,3 prosent fra 1991 til 1992.

Lennsveksten for bygge- og anleggssekto-
ren, som omfatter bade privat og offentlig
virksomhet, er anslatt til 3,3 prosent. For of-
fentlig bygge- og anleggsvirksomhet er det
lagt til grunn at lennsveksten felger offentlig
virksomhet forevrig.

Lennsveksten i statlig forvaltning er beregnet
til 4,7 prosent. En del av denne lgnnsveksten
skyldes det haye overhenget fra 1991 til 1992. I
tillegg forklares den forholdsvis hoye gjennom-
snittlige lonnsveksten for staten av strukturvrid-
ning, med en relativ tilbakegang i antall ansatte
iforsvaret hvor lennsnivaet for rekruttene betyr
mye. Lennsveksten i kommuneforvaltningen fra
1991 til 1992 er beregnet til 3,2 prosent.

Fordi det var 3 flere arbeidsdager i 1992
enn i 1991, og fordi fraveeret er noe redusert,
vil beregnet vekst i lenn pr. utfert timeverk bli
noe lavere enn anslagene for vekst i lenn pr.
normaldrsverk.

3.3 LONNSUTVIKLINGEN I ENKELTE
TARIFFOMRADER

Lennsutviklingen for arbeidere i LO/NHO-
omrédet.

e For voksne arbeidere i industri, bygge- og an-
leggsvirksomhet, transportvirksomhet og ol-
jevirksomhet anslds veksten i drslonn fra 1991
til 1992 til 3,0 prosent, mot 4,8 prosent dret for.

Timefortjenestene eksklusive overtidstillegg,
omregnet til 37.5 t/uke i NHOs kvartalsvise
lennsstatistikk legges til grunn. D

Den prosentvise arslennsveksten de siste
&rene bestdr av:

1991 1992
- Overheng fra aret for: 1,6 1,4
- «Indekstillegg»,avtalt i
januar 1991: 0,3
- Tarifftillegg : '
Bidrag fra sentrale og
bransjevise tarifftillegg:’ 1,5 0,3

Bidrag fra lavlennstillegg

og garantitillegg 1.oktober 0,1 0,1
- Lonnsglidning:

Bidrag fra respektive ar 1,3 1,2

1) For omregning til 37.5 t/uke, se vedlegg E.

Lonnsveksten i 1992 er eksklusive ekte
kostnader til sluttvederlagsordningen og AFP-
pensjonsordning fra l.oktober 1992. Dette bi-
drar ikke til gkte timefortjenester, men vil eke
gjennomsnittskostnaden for bedriftene med
anslagsvis 0,1 prosent i 1992 og 0,3 prosent i
1993.

Tabell 3d viser utviklingen i timefortjenes-
ten eksklusiv overtidstillegg fordelt pad tariff-
messig lennsekning og lennsglidning for voks-

ne arbeidere (menn + kvinner).

Som tabell 3d viser, gkte lennsveksten etter
lennsreguleringslovens oppher 1.april 1990 fra
3,9 prosent i 1.kvartal 1990 til topp p4 6,3 pro-
sent i 1.kvartal 1991 og tilbake til 2,5 prosent i
3.kvartal 1992, i forhold til tilsvarende kvarta-
ler &ret for. I 1. kvartal 1993 var lennsveksten
2,9 prosent i forhold til 1. kvartal 1992.

Tariffmessig lennsekning er lavlennstillegg,
garantitillegg, tillegg p& minstelennssatser etc.
som folge av sentrale og forbundsvise for-
handlinger. Utenom lavlennstillegg og garan-
titillegg er de fleste tarifftilleggene gitt fra 1.
april. De sentrale tarifftilleggene har de 3 siste
drene veert sterkt avtakende og har bidratt til
nesten hele reduksjonen i lennsveksten fra
1990/91 til idag. De gjennomsnittlige generelle
tilleggene pr. 1 april inklusive den direkte ef-
fekten pé skifttillegg og andre tillegg knyttet
til arbeidets art er beregnet til:

Pr. 1.april 1990: 253 ore/time, 2,9 prosent.
Pr. 1l.april 1991: 147 ere/time, 1,6 prosent.
Pr. 1.april 1992: 42 ere/time, 0,4 prosent.
Pr. 1.april 1993: 76 ere/time, 0,8 prosent.

Lonnsglidningen er en restpost. Lennsglid-
ning blir sdledes et statistisk begrep hvor ikke
bare lennstillegg som felge av forhandlinger
P& de enkelte bedriftene spiller inn, men hvor
ogsd fortjenestegkning p.g.a. ekt akkord, for-
skyvninger i timeverkene mellom bransjer med
ulikt lennsniva, endret omfang av skiftarbeide
osv. har betydning. Bransjer med lokal lenns-
fastsettelse utgjer né ca. 70 prosent av de sys-
selsatte arbeiderne i LO/NHO- omradet.

Diversetillegg omfatter ekt bruk av skift og
andre lennselementer som er knyttet til arbei-
dets art. Lonnsveksten i de tre forste kvartaler
av 1992 er tildels betydelig pavirket av ok-
ningen i diversetillegg. Holdes diversetillegge-.
ne utenfor er lennsveksten ca. 0,5 prosentpo-
eng lavere enn de tall som ligger til grunn for
arslennsveksten p& 3,0 prosent fra 1991 til -
1992, Den samme tendensen fortsatte i 1.
kvartal 1993 hvor lennsveksten fra 1. kvartal
1992 til 1. kvartal 1993 var 2,2 prosent uten
diversetillegg og 2,9 prosent med diversetilleg-
gene inkludert.

En undersekelse av lennsmaterialet for
1991 og 1992 viser at over 50 prosent av den
sterkere veksten for diversetilleggene skyldes
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Tabell 3d. Tariffmessig lonnspkning og lonnsglidning for arbeidere i bergverk, industri, bygge- og
anleggsvirksomhet,transportvirksomhet og oljevirksomhet basert pd timefortjenester
eksklusiv overtidsbetaling omregnet til 37.5 t/uke.

Endring i prosent fra samme kvartal iret for

Herav: s as
Lonnsglidning
( Lennsekning Tariff- Lenns-  som prosent-
pr. time - messig skning  glidning  andel av total
lennsutvikling
1982 1. kvartal 8,3 1,8 6,6 80
1983 1. “ 11,8 5,5 6,3 53
1984 1. “ 6,1 1,0 5,2 85
1985 1. “ 8,9 3,0 5,9 66
1986 1. “ 7,4 0,5 6,9 93
1987 1. “ 18,3%10,53) 3,6 6,9 66 3)
1988 1 “ 8,5 0,2 8,3 98
1988 2 “ 7,7 1,7 6,0 78
1988 3 “ 5,0 1,7 3,3 66
1988 4 « 3,7 1,7 2,0 54
1989 1. “ 24 1,7 0,7 29
1989 2. “ 4,2 4,3 -0,1 -2
1989 3. “ 4,6 4,3 0,3 7
1989 4. “ 4,3 41 0,2 5
1990 1. “ 3,9 4,1 -0,2 <5
1990 2. “ 4,7Y) 3,0 ‘ 1,7 36
1980 3. “ 4,71) 3,0 1,7 36
1990 4, “ 5,4 1)4) 3,0 2,4 44
© 1991 1. “ 6,31) % 3,3 3,0 48
1991 2. “ 4,0 1) 4) 2,0 2,0 50
1991 3. “ 4614 2,0 2,6 57
1991 4, “ 4.5 1,9 2,6 58
1992 1. “ 4,1 1,6 2,5 60
1992 2. “ 3,0 0,5 2,5 84
1992 3. “ 2,5 0,5 2,0 81
1992 4, “ 2,6 0,5 2,1 82 -
1993 1. “ 2,9 0,5 2,4 84

Beregningsgrunnlaget: Gjennomsnittlig timefortjeneste ekskl. overtidstillegg, betaling for helligdager, ferie-
penger o.]l. Omregning av timefortjenestene til felles ukebasis har betydnmg bare ndr det er vesentlige en-
dringer i arbeidstiden. Lennstallene fer 1987 er ikke omregnet.

l) Korrigert for etterbetalinger.
?) Faktisk timelennsvekst.

3) Korrigert for reduksjonen i den avtalefestede arbeidstiden.
1) Lennsekningen som felge av at lennstrekket til Laviennsfondet ble avv1klet 1. oktober 1990, er ikke med.

Kilde: NHOs kvartalsstatistikk.

endringen i bransjestrukturen, dvs. sterre inn-
slag av bransjer eller bedrifter med heyere di-
versetillegg enn gjennomsnittet. Dene effekten
forklarer ca. 0,3 prosentpoeng av ekningen i
arsraten fra 4. kvartal 1992 til 1. kvartal 1993.

Endringer i timeverksfordelingen mellom
bransjene for alle lennselementer har isolert
sett ogsd bidratt til lennsvekst. Med samme ti-
meverksfordeling mellom bransjene i de tre

forste kvartaler av 1992 som i de samme kvar-
taler i 1991, ville gjennomsnittlig lennsvekst
vaert 0,3 prosentpoeng lavere.

For voksne arbeidere var lgnnsoverhenget
inn i 1993 1,0 prosent. Tarifftilleggene gitt ved
lennsoppgjeret 1993 bidrar med 0,6 prosent-
poeng til Arslennsveksten. Sammen med
lennstall for 1. kvartal 1993 viser dette et bi-
drag til arslennsveksten etter tariffoppgjeret
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varen 1993 pi ca. 2 prosentpoeng, fer lenns-
glidning for de 3 siste kvartalene av 1993. Ifjor
utgjorde glidningsbidraget for de 3 siste kvar-
taler 1 prosentpoeng.

e For INDUSTRIARBEIDERE eksklusiv off-
shorevirksomhet ansldas veksten i drslonn
fra 1991 til 1992 til 3,0 prosent, mot 4,6
prosent dret for.

Industriarbeidere har hatt et noe sterkere fall i
lennsveksten enn for grupper utenfor industri-
en de siste to drene. I midten av 1990 13 lenns-
veksten for industriarbeidere ca. 1 prosent-
poeng heyere enn gjennomsnittet for alle ar-
beidere.

Lennsutviklingen i 4. kvartal 1992 i forhold
til det samme kvartalet ret fer var 2,6 pro-
sent, mens tilsvarende utvikling i begynnelsen
av 1990 var 6,7 prosent. Nedgangen skyldes i
forste rekke lavere sentrale lennstillegg.

Lennsoverhenget for industriarbeidere inn i
1993 var 1,1 prosent. Lennsveksten fra 1.kvar-
tal 1992 til 1 kvartal 1993 var 2,4 prosent, mot
2,6 prosent fra 4.kvartal 1991 til 4. kvartal 1992.
Tallene for 1.kvartal 1993 betyr at drslennsvek-
sten inklusive kjente tarifftillegg i 1993 er 1,7
prosent fra 1992 til 1993, fer lonnsglidning i de
tre siste kvartaler av 1993 er tatt med.

o ] BYGGEVIRKSOMHETEN anslds veksten
i drslonn fra 1991 til 1992 til 0,9 prosent
mot 1,8 dret for, ifolge endelig statistikk for
1992,

Lonnsveksten i 1. kvartal 1993 i forhold til 1.
kvartal er 1,8 prosent, noe som betyr drslenns-
vekst pd 1,6 prosent fra 1992 til 1993 for ut-
slag av bonus- og akkordordninger samt an-
nen strukturell lennsglidning i de tre siste
kvartaler av 1993.

Anleggsvirksomheten hadde en A&rslenns-
vekst pd bare 0,2 prosent fra 1991 til 1992.

Arslennsveksten for bygge- og anleggsvirk-
somhet under ett var 2,5 prosent fra 1991 til
1992, til tross for 0,9 og 0,2 prosent lennsvekst
hver for seg. Dette skyldes helt spesielle for-
hold knyttet til at omfanget av timer i an-
leggsvirksomheten har steget, mens antall ar-
beidede timer i byggevirksomhet har gitt ned.
Ettersom gjennomsnittsfortjenesten i anleggs-
virksomhet ligger ca. 35 kr/time heyere enn i
byggevirksomhet, bidrar denne strukturelle
endringen med ca. 2 prosentpoeng av lenns-
veksten fra 1991 til 1992 for bygge- og an-
leggsvirksomhet under ett.

Bygge- og anleggsbransjen har ikke rett til
lokale forhandlinger, men utviklingen er sveert
avhengig av utviklingen av akkordene i bran-
sjen og enkelte bonussystemer.

Lonnstallene for hele bygge- og anleggsek-
toren for 1.kvartal 1993 ligger 1,6 prosent hay-

ere enn for aret 1992. Med de tillegg som er
gitt i bransjen fra 1.april 1993 er &rslennsvek-
sten vel 2 prosent fer eventuelle endringer i
akkordene og annen lennsglidning. Struktu-
relle bransjevridninger mellom byggevirksom-
het og anleggsvirksomhet har avtatt ved inn-
gangen til 1993.

e For LANDTRANSPORT som blant annet
omfatter rutebilselskaper, grossistbedrifter,
spedisjonsfirmaer, oljeselskaper m.v, ekte
arslenn fra 1991 til 1992 med 2,1 prosent
mot 6,1 prosent aret for.

For eventuelle garantitillegg og strukturelle
lennsekninger innenfor bransjen viser 1. kvar-
talstall, i tillegg til sentrale tarifftillegg, en
arslennsekning pa 1,6 prosent fra 1992 til
1993.

e I OLJEVIRKSOMHETEN, OFFSHORE
ialt, som omfatter offshorearbeidere i ope-
raterselskaper og oljeboringsbedrifter, samt
offshorearbeidere i industri og bygge- og
anleggsvirksomhet, okte drslennen fra 1991
til 1992 med 2,3 prosent.

De generelle tilleggene gis vanligvis fra 1.juli.
Kollektivt ansiennitetsopprykk bidrar imid-
lertid til at lenningene innenfor denne sekto-
ren gker noe hver 1. januar. Oppgjersformene
med stadig endrede reguleringstidspunkter og
lennseffekter som folge av store endringer i
antall arbeidstakere, forer til at lennveksten
for enkelte &r ikke er helt sammenlignbare
med andre omrader. Lennsveksten for grup-
pen ma derfor betraktes over noe lengre tid og
ikke uten videre sammenlignes med andre
gruppper. De tre siste arene er gjennomsnittlig
drslennsvekst beregnet til 2,5 prosent.

Lennsutviklingen for funksjonserer i NHO-be-
drifter.

e For funksjonarene ¢ NHO-bedrifter (indu-
stri,bergverk, transportvirksomhet, bygge-
og anleggsvirksomhet, oljevirksomhet og
hotell- og restaurantvirksomhet) okte dars-
lonnen fra 1991 til 1992 med 4,3 prosent,
mot 5,7 og 5,8 prosent drene for.

Beregningene over drslennsveksten baserer seg
pA statistikk pr. 1.september, opplysninger fra
bedriftene om normale lennsreguleringstids-
punkter og beregning av eventuelle aldersef-
fekter. Den registrerte gjennomsnittlige ma-
nedslennen gkte med 3,6 prosent fra 1.septem-
ber 1991 til 1.september 1992, basert pé statis-
tikk for bedrifter som er med i statistikken i
begge drene, mot 5,4 og 6,7 prosent arene for.
Noe av lonnsveksten skyldes at aldersgrup-
per med noe heyere lennsniva utgjer en relativ
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storre del av funksjonarmassen i 1992, basert
pa beregninger for de bedrifter som er med pd
begge tellingstidspunktene. Med samme al-
dersfordeling pr. 1. september 1992 som pr. 1
september 1991, ville lennsveksten blitt 0,4
prpsentenheter lavere.

Lannsvekst som felge av endringer i alders-
strukturen eller andre tillegg som er palept i
tellingsperiodene, er antatt kommet som felge
av omorganiseringer i bedriftene og har der-
med pigatt i hele tellingsperioden.

Lennsoverhenget inn i 1993 er beregnet til
1,5 prosent, 0,7 prosentpoeng lavere enn ifjor.

For funksjoncerene i industri var lennsvek-
sten fra 1.september 1991 til 1.september 1992
3,5 prosent, d.v.s. omlag samme vekst som for
alle bransjer under ett. P4 grunn av lavere
overheng fra 1991, fordi industrifunksjonaere-
ne aret for hadde omlag 1 prosentpoeng lavere
lonnsvekst enn for alle funksjonzerene under
ett, er drslennsveksten beregnet til 3,8 prosent
fra 1991 til 1992, mot 5,4 prosent aret for.

For ledende funksjoneerer (i alle bransjer)
var lennsekningen fra 1l.september 1991 til
1.september 1992 3,6 prosent, mot 5,4 prosent
i tilsvarende periode ifjor. Arslennsveksten for
denne gruppen er beregnet til 4,3 prosent fra
1991 til 1992, mot 5,6 prosent &ret for. Lenns-
overhenget inn i 1993 er 1,5 prosent.

Lennskostnader i NHO-bedrifter.

Regjeringens «krisepakke» som ble vedtatt
hesten 1992, forte blant annet til en merkbar
nedgang i arbeidsgiveravgiftene fra 1.januar
1993. Dette forer til at de gjennomsnittlige ge-
nerelle «obligatoriske» indirekte personalkost-
nadene i prosent av lenn for arbeidet tid gar
merkbart ned, og lennskostnadene pr. arbeidet
time eker langt svakere enn den direkte time-
fortjenesten fra 1992 til 1993 vil gjere. I tillegg
kommer feerre bevegelige helligdager til & falle
pa ukens 5 forste dager bade i 1992 og 1993.

Selv med ekte kostnader som felge av en-
dringen i AFP-ordningen og ekte satser i
Sluttvederlagsordningen, som tradte i kraft
fra 1.oktober 1992, anslar utvalget en nedgang
i de indirekte personalkostnadene i prosent av
lonn for arbeidet tid pa ca. 3 prosentpoeng .

Tabell 3e viser utviklingen og fordelingen
av bedriftenes lennskostnader dersom bare de
«obligatoriske» indirekte personalkostnadene
er med i tillegg til timefortjenesten pr. arbei-
det time inkl. overtidsbetaling.

Tabell 3f viser utviklingen fra 1985 til 1993
for de generelle «obligatoriske» indirekte per-
sonalkostnadene. 1992-tallene bygger blant
annet pd NHOs kvartalsvise fraveersstatistikk
for arbeidere, fraveer betalt av bedriftene. Det
finnes imidlertid ikke statistisk materiale for

ulike elementer for 1993. Anslagene er derfor
basert kun pa de administrative endringer som
pr. dags dato er kjent, og vil senere kunne bli
revidert, nir mere informasjon etterhvert fore-
ligger.

Endringer i regelverket for yrkesskadefor-
sikring er ikke tatt med i beregningene i tabell
3f. Fra 1991 ble kostnader som var relatert til
yrkesskadeforsikring «obligatorisk». Norges
Forsikringsforbund har tidligere overfor utval-
get antydet en gkning i premiebetalingene pa i
overkant av 800 mill. kroner fra 1990 til 1991.
Dette gir 0,27 prosent heyere lennskostnads-
vekst for alle grupper under ett, unntatt i stats-
sektoren. En bransjevis vurdering i NHO-omré-
det i 1990/91 av veiledende premiesatser som
ble brukt i de fem sterste forsikringsselskaper,
kombinert med opplysninger omkring avtaler
med forsikringsselskapene som klart var avvi-
kende fra veiledende priser, viste at prosentsat-
sene sannsynlig ville ligget p& i alle fall det
doble i forhold til neeringslivet forevrig og langt
heyere for industriarbeidere. Det er ikke gjen-
nomfert undersekelser i bedriftene.

I tillegg til de indirekte personalkostnader
som er med i tabellen over, vil bedriftene ha
kostnader ved bedriftsvise ordninger. Det kan
droftes i hvor stor grad slike ordninger skal
tas med i de indirekte personalkostnadene el-
ler bor betraktes som driftskostnader forevrig.
I tabelloppstillingene nedenfor har vi fulgt in-
ternasjonale standarder for de «obligatoriske»
personalkostnader i Norge.

Lennsutviklingen i andre omrader i privat
virksomhet

I utvalgets rapport fra januar i ir ble det gitt
anslag p4 arslennsveksten fra 1991 til 1992 for
en del grupper i privat virksomhet utenom
LO/NHO-omrédet. For de grupper det ikke fo-
reld lennsstatistikk for, ble anslagene i hoved-
sak gjort pd grunnlag av overhenget til 1992,
oppgaver over tarifftillegg i 1992 og anslag pa
lennsglidning i 1992. I denne rapporten og i
mars-rapporten er anslagene oppdatert pé
grunnlag av lennsstatistikk for 1992.

For de grupper slike beregninger er gjort, er
lennsvekst som skyldes endringer i alders-~ -
strukturen lagt til 1.7.92. Denne form for glid-
ning er dermed lagt til samme dato som i de
foregdende ar. Ved & legge denne lennsveksten
til 1.7 hvert ar, gir det samme resultat som en
jevn fordeling over aret. For noen grupper, f
eks for ansatte i forretnings- og sparebanker
utgjorde den en forholdsvis stor andel av total
lennsvekst i 1992, se oppstilling foran.

Antall bedrifter og ansatte som er med i
NHO’s lennsstatistikk for hotell- og restaurant-
neeringen, har okt fra 1991 til 1992. Spesielt
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Tabell 3e. Bedriftenes lennskostnader pr. arbeidet time inkl. generelle «obligatoriske» indirekte
personalkostnader. Industriarbeidere.

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Gj.sn. timefortj. pr
arbeidet time.........cccevvuvene ore 6120 6739 7811 8267 8701 9215 9698 9988
@k. fra aret for................ pst 7,71 10,1 15,9 5,8 5,2 5,9 5,2 3,0
Generelle «obligatoriske»
indirekte personal-
kostnader..........c.. coereennni, ore 2564 2810 3229 3464 3620 3870 3976 3955
JKk. fra ret for................ pst. 10,6 9,6 14,9 7,3 45 6,9 2,7 . -0,5
Bedriftenes lenns-
kostnader pr. . .
arbeidet time.........ccccoeeenee. ore 8684 9549 11040 11731 12321 13085 13674 13943
Ok. fra ret for................ pst. 85 10,0 15,6 6,3 5,0 6,3 45 2,0

Tabell 3f. Generelle «obligatoriske» indirekte personalkostnader fordelt pd kostnadskomponenter.
I prosent av timefortjenesten pr. arbeidet time.
Anslag for 1992. Prognose for 1993.

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Indirekte personalkost.
pr. arbeidet time ................ 41,9 41,7 412 41,9 41,6 42,0 410 39,6 36,3
Herav:
Lonn for BEVEGELIGE
hellig- og heytidsdager.. 4,3 3,9 3,5 3,5 3,9 4,3 43 3,4 3,0
Lonn under SYKDOM OG
PERMISJON........ s . 6,1 6,3 6,2 6,3 5,8 5,8 5,4 5,1 5,1
FERIEPENGER: V
Ordinaere........ccccvveree cenene, 10,4 104 104 10,4 10,6 10,8 10,8 10,7 10,6
Gammel ordning;:
Sykelenn(3.mnd.): .......... 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Ny ordning:
Sykelenn i
arbeidsgiverperioden: .... 0.5 0,4 0,4
Eldre arbeidstakere............ 0,5 0,5 0,5
OBLIGATORISKE AVGIFTER:
Arbeidsgiveravgiften
til Folketrygden:
"~ Satsene........cooeueene 19,1 191 192 19,3 189 188 185 18,3 15,3
Okt beregningsgrl... 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3
(pensjonspremier o.1.)
«LO-NHO-ordningene»? ... 1,0 1,0 0,9 1,0 1,0 0,9 0,7 0,8 11

U Ny ferielov med overgangsordning i 1989 og 1990 ferer til at noe av ekningen i feriepengeprosenten skyldes
beregningsmaten. Feriepengene er beregnet pdlept.
2 Lavlennsfond,Opplysnings- og utviklingsfond, Sluttvederlagsordning og AFP-ordningen.
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sterk har veksten veert for ansatte med timelenn.
Disse har et lavere lennsniva enn ménedslente
og prosentlente. Lennsveksttallene er basert pé
identiske bedrifter, dvs bedrifter som er med i
lennsstatistikken pd ett av tellingstidspunktene
(aPril eller oktober) baddei 1991 og 1992.

Den gjennomsnittlige timefortjenesten for
fastlente (heltid og deltid) etter NHO’s lenns-
statistikk for hotell- og restaurantnaeringen
steg med 3,1 prosent for menn og kvinner un-
der ett fra oktober 1991 til oktober 1992.

For heltidsansatt prosentlennet serverings-
personale gikk den gjennomsnittlige timefor-
tjenesten ned med 2,9 prosent for voksne menn
og kvinner under ett fra perioden 1. mai 1991
- 31. oktober 1991 til 1. mai 1992 - 31. oktober
1992, mens dagsfortjenesten i den samme peri-
oden gikk ned med 2,1 prosent.

For alle unntatt prosentlennet serverings-
personale som fir hoveddelen av sin inntekt
fastsatt ut fra omsetning, ble det fra 1. april
1992 gitt et generelt tillegg pa kr 1,20 pr. time.
Dessuten ble det gitt 30 ore i bransjevise juste-
ringer. Videre ble det gitt et garantitillegg fra
1. oktober 1992 pa 62 ore.

Arslennsveksten? fra 1991 til 1992 for an-
satte i identiske bedrifter, er beregnet til 3,3
prosent for fastlente og prosentlente under ett
(heltid og deltid).

Legges til grunn alle bedrifter som er med i
lennsstatistikken bade i 1991 og 1992, kan
drslennsveksten for fastlente og prosentlente
under ett beregnes til 1,3 prosent.

For alle unntatt prosentlennet serverings-
personaleble det fra 1. april 1993 gitt et generelt
tillegg pd kr 1,- pr. time. Videre skal detpd van-
lig méte gis garantitillegg fra 1. oktober 1993.

Overhenget til 1993, beregnet til 1,7 prosent
(alle bedrifter), og tarifftillegget 1. april 1993
gir en arslennsvekst for fastlente pa 2 3/4 pro-
sent fra 1992 til 1993. I tillegg kommer garan-
titillegget 1. oktober og eventuell lennsglid-
ning. Fra 1991 til 1992 bidro garantitillegget
til Aarslonnsveksten med 0,2 prosentpoeng,
mens bidraget fra lennsglidningen var null.

I forretnings- og sparebanker steg den gjen-
nomsnittlige manedsfortjenesten med 2,7 pro-
sent for menn og kvinner under ett fra 1. sep-
tember 1991 til 1. september 1992.

I oppgjeret vdren 1992 ble det ikke gitt sen-
trale lennstillegg i forretnings- og spareban-
ker. Ifelge opplysninger fra Bankenes Arbeids-
giverforening ble det gitt lokale tillegg pa 0,5
prosent 1. januar og 0,8 prosent 1. juli 1992.

Utvalget har beregnet at overhenget til
1992, anslatt til 1,4 prosent, lennstilleggene
fra 1. januar og 1. juli 1992 og lennseking som

") Eksklusive deltidsansatte er arslennsveksten 3,1
prosent.

skyldes endringer i aldersstrukturen, vil gi en
arslennsvekst pa 3,0 prosent fra 1991 til 1992.

I oppgjoeret viren 1993 ble det gitt et sen-
tralt lennstillegg pa 1,7 prosent fra 1. mai i
forretnings- og sparebanker. I folge opplys-
ninger fra BAF utgjorde lokale tillegg 0,5 pro-
sent 1.1.93.

Overhenget til 1993, beregnet til 1,1 prosent,
og de sentrale tillegg i 1993, gir en irslennsvekst
pa 2 1/4 prosent fra 1992 til 1993. I tillegg kom-
mer lokale tillegg 1.1 og 1.7.93 og annen glid-
ning (strukturendringer). Fra 1991 til 1992 ut-
gjorde bidraget til drslennsveksten fra lokale
tillegg og strukturendringer 1,6 prosentpoeng.

I forsikringsvirksomhet steg den gjennom-
snittlige ménedsfortjenesten med 2,2 prosent

for menn og kvinner under ett fra 1. september

1991 til 1. september 1992.

Fra 1. mai 1992 ble det gitt et generelt tillegg
pé 0,8 prosent. Ifelge opplysninger fra Forsik-
ringsselskapenes Arbeidsgiverforening utgjor-
de lokale tillegg 1,0 prosent 1. januar 1992,

Overhenget til 1992, beregnet til 1,7 pro-
sent, lennstilleggene i 1992, lennseking som
skyldes endringer i aldersstrukturen og annen
glidning, gir en lennsvekst pa 3,3 prosent fra
1991 til 1992.

I oppgjeret varen 1993, ble det gitt et gene-
relt tillegg pd 1,65 prosent fra 1. mai. I felge
opplysninger fra Forsikringsselskapenes Ar-
beidsgiverforening utgjorde lokale tillegg 0,6
prosent 1. januar 1993.

Overhenget til 1993, beregnet til 0,6 prosent,
og desentrale tilleggi 1993, gir en drslennsvekst
pa 1 3/4 prosent fra 1992 til 1993. I tillegg kom-
mer lokale tillegg 1.1 og 1.7.93 og annen glid-
ning (strukturendringer). Fra 1991 til 1992 ut-
gjorde bidraget til arslennsveksten fra lokale
tillegg og strukturendringer 1,1 prosentpoeng.

I varehandel steg den gjennomsnittlige mé-
nedsfortjenesten for heltidsansatte med 3,3
prosent for menn og kvinner under ett fra 1.
september 1991 til 1. september 1992. Lonns-
statistikken omfatter ansatte i bedrifter med 5
eller flere ansatte.

I avtalen mellom Handel og Kontor og Han-
dels- og Servicenringens Hovedorganisasjon
ble det i oppgjeret vdren 1992 enighet om et
generelt tillegg fra 1. april pd kr 195 pr. ma-
ned eller 120 ere pr. time. I tillegg ble det gitt
30 ore pr. time til tekniske endringer i over-
enskomsten.

For varehandelen under ett har utvalget be-
regnet arslennsveksten fra 1991 til 1992 til 3,7
prosent.

Handel og Kontor og Handels- og Service-
nzeringens Hovedorganisasjon ble viren 1993
enige om et gjennomsnittlig generelt tillegg fra
1. april pd kr 1,- pr. time, se vedlegg A for
naermere omtale av oppgjeret.
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7,0
4,4
7,1
3,3
6,6

Butikkfunksj.
Menn Kvinner
51
66,5

7,0
10,8
7,1
6,9
5,4
8,0
5,9
3,8
69,8
6,8

Alle

8,2
10,9
9,2
9,0
45
6,8
6,0
4,4
76,4
7.4

Menn Kvinner

7.9
10,9
10,3
8,9
3,4
6,4
5,6
3,4
72,7
7,1

Kontorfunks;j.

7,4
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Tabell 3g. Arslannsvekst for enkelte stillingsgrupper innen varehandel. Heltidsansatte

1984-85
1985-86
1986-87
1987-88
1988-89
1989-90
1990-91
1991 -92
1984-92

Gj.sn.
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s For avtaleomradet er: arslennsveksten fra
oo |5 1992 til 1993 ansldtt til om lag 2 prosent. I til-
3l § legg kommer lonnsglidningen.
e & ® For varehandelen under ett utgjer over-
— & henget til 1993 1,1 prosent. Dersom avtalen
SE |y mellom HK og HSH blir retningsgivende for
: a % hele varehandelen, utgjor dette 0,8 prosent.
] - 2 Samlet bidrar dette til en Aarslennsvekst pa
o m | 8 knapt 2 prosent fra 1992 til 1993. Fra 1991 til
29 j:, 1992 bidro lennsglidningen til irslennsveksten
@ e g med 1,0 prosentpoeng.
— 3 For noen grupper er lennsspredningen stor
22| bé}dg mellom menn og kvinner og mellom ulike
: il I= stillingsgrupper. Det gjennomsnittlige lennsni-
— e va som er gjengitt i tabell 3a, kan derfor vaere
g ol lite representativt for store grupper innen ved-
22| kommende neering. Varehandelen er den sterste
% ST gruppen innen privat virksomhet, méilt ved sys-
Q & selsettingen, av de gruppene som er med i tabell
2@|g 3a. I tabell 3g vises lonnsutvikling og lonnsniva
S o = for noen stillingsgrupper innen varehandelen
S -4 for & vise spredningen rundt det gjennomsnittli-
g - ; ge lennsnivaet som er brukt i tabell 3a.
S 2 |& Tabellen viser at lennsniviet i 1992 for dis-
< 4 se stillingsgruppene varierte fra kr 147 800 for
it 3 kvinnelige butikkfunksjonzerer til kr 257 700
se s for Fx'nannlige kontorfunksjoneerer. .
XN |2 orretningsmessig tjenesteyting omfatter
= « 5 ansatte i virksomheter som driver med regn-
; o 3 skapsfni{ring,h revisjor;; databehalildlli{ng, arki-
S % | B tektvirksomhet og byggeteknis onsulent-
2 > | e virksomhet. Dessuten er ogsd ansatte innen
£ k teknisk virksomhet og annonseog reklame-
o~ | B virksomhet med. Felles for de fleste bedriftene
23 =) i denne statistikken er at de ansatte ikke far
Rl I sine lgnninger regulert gjennom landsomfat-
~ 8 tende tariffavtaler. Fra 1. september 1991 til 1.
S9%|= september 1992 steg den gjennomsnittlige ma-
=3 E nedsfortjenesten med 3,9 prosent for menn og
= 5 kvinner under ett. Utvalget har beregnet ars-
oca | lennsveksten fra 1991 til 1992 til 4,2 prosent.
S 3 w0 En har ingen oversikt over lennstillegg i
o p o 1993 i forretningsmessig tjenesteyting. Over-
— > henget til 1993 har utvalget beregnet til 1,6
S 0 | prosent.
§ § & I innenriks .?jafart steg den gjenno.msnittli-.
© 7S ge manedsfortjenesten for voksne sjemenn i
o © =t ferge og lokalfart (utgjer om lag 70 prosent av
25| s de ansatte) med 16,8 prosent fra november
= :'ﬁ 1991 til november 1992. Den gjennomsnittlige
N = gkningen i hyren var 14,0 prosent i det samme
Sz |% ‘;idsrommfet. Dfnksterke lfannsvekcslten .'i*.kyld;s
- o |2 orst og fremst kompensasjon ved omleggihg
4 = é av sjomannsfradraget.
o =2 Om lag 30 prosent av sjefolkene i innriks
S iy sjefart er tilknyttet kystfart. For denne grup-
2 & pen har det veert en stigning i manedsfortje-
S5 = nesten fra november 1991 til november 1992
> 8 g pa 3,3 prosent. Denne gruppa har fortsatt sja-
,ﬁ = mannsfradrag.



NOU 1993: 26 35
Etter inntektsoppgjorene 1993

Fra 1. januar 1992 fikk grupper som mistet
sjemannsfradraget, dette kompensert 100 pro-
sent etter skattereglene for 1992. Gjennom-
snittlig kompensasjon ble 11,2 prosent for dis-
se gruppene.

Fra 1. april 1992 fikk disse gruppene et ge-
nerelt lennstillegg pd 120 ere pr. time. De ut-
gjer som nevnt ca 70 prosent av LO/NHO-om-
radet. (Ferjer, lokalfart etc).

Noen grupper fikk okt sjemannsfradraget
fra 23 til 30 prosent eller fra maksimalt kr. 55
000 til kr. 70 000 fra 1991 til 1992 (f.eks kyst-
fartayer, redningsfarteyer). Disse gruppene
som utgjer ca 30 prosent av LO/NHO-omré-
det, fikk et garantitillegg pd 54 ere fra 1. april
1992.

I oppgjeret vdren 1993 ble det fra 1. april
gitt et generelt tillegg p4 100 ere pr. time.
Styrmenn fikk i tillegg 54 ore.

Lennsutviklingen i offentlig sektor

Staten

Lennsstatistikken for statstilsatte pr. 1. okto-
ber 1992 omfattet 179 085 arbeidstakere som
utferte om lag 163 800 Arsverk.

Lennsveksten pr. arsverk fra 1. oktober
1991 til 1. oktober 1992 er pd 1,1 prosent. For
heltidsansatte var ekingen 0,9 prosent i den
samme perioden. For heltidsansatte menn var
ekingen 0,9 prosent og for kvinner 1,5 prosent.

Tariffoppgjeret vren 1992 hadde tre ele-
menter av lennsmessig karakter:

— pr. 1. mai en regulering av satsene for til-
legg for arbeid mellom k1 06% og 07% og
mellom kl 17% og 20,

— lokale justeringer pr 1. oktober 1992 og 1.
januar 1993, begge med en ramme pé 0,1
prosent.

— sentrale justeringer pr. 1. januar 1993 med
en ramme pé 0,2 prosent.

I tillegg ble lennsregulativets fellesbestem-
melseendret fra 1.mai 1992, slik at deltidsansat-
te med mindre enn 15 timer pr. uke far forholds-
messige samme rettigheter som evrige tilsatte.

Veksten i perioden skyldes i hovedsak
strukturendringer, ansiennitetstillegg og de lo-

kale forhandlingene pr. 1. oktober 1991. Til
disse var det avsatt 0,25 prosent. I tillegg var
det anledning til 4 bruke egne midler.

Arslennsveksten fra 1991 til 1992 er bereg-
net til 4,2 prosent. Det vesentligste av denne
veksten skyldes overhenget til 1992, som er
beregnet til 4,0 prosent. I disse tallene er den
registrerte lennsglidningen beregningsmessig
lagt inn med 45 prosent 1. oktober 1991 og
resten 1. mai 1992. ,

Arslennveksten fra 1991 til 1992 har variert
mellom de ulike gruppene av statstilsatte.
Oppstillingen nedenfor viser lennsutviklingen
for noen stillingsgrupper innenfor forvaltning-
en. Disse gruppene gir ikke et dekkende total-
bilde for alle statstilsatte.

Grupper som har hatt sterkere lennsutvik-
ling enn gruppene i oppstillingen, er bl.a an-
satte med 3-drig hegskoleutdanning og uni-
versitets- og hegskolestillinger.

I lennsforhandlingene for 2. avtaledr ble
Staten og hovedsammenslutningene og Norsk
Leererlag enige om felgende:
~ med virkning fra 1. mai 1993 gis det et ge-

- nerelf tillegg p4 kr 2 100 pr. ir p& samtlige

trinn pd A-tabellen. Dette utgjer om lag 1
prosent gjennomsnittlig lennsvekst. Seerlige
lennstillegg m.v og godtgjerelse for ekstra-
verv som ikke reguleres pd annen méte,
gker med samme prosentsats. For arbeids-
takere som utferer akkordarbeid, eker ak-
kordfortjenesten med en andel p4 2/3 av ge-
nerelle tillegg. ’

—~ med virkning fra 1. mai 1993 fores det sen-

trale forhandlinger om endring av lenns-
plasseringer for stillinger og stillingsgrup-
per innenfor en skonomisk ramme pd 0,7
prosent av lennsmassen i det statlige tarif-
fomradet.

— med virkning fra 1. mai 1993 ble det avsatt
0,35 prosent til lokale forhandlinger. Tidli-
gere tildelte midler (resirkulerte midler) er
definert til & utgjere 0,05 prosent. I tillegg
vil det vaere mulig for hvert forhandlings-
sted & skyte inn egne midler.

Videre ble det som et stimuleringstiltak til
okt antall leerlinger i staten, avsatt 25 millio-
ner.

GJENNOMSNITTSLONN VEKST FRA HELTIDSTILS.
1991 1992 1991 - 92 PR.1.10.92
. Prosent
Kontorstillinger? 153.504 159.036 3,1 9.819
Fagarbeidere? 180.256 188.184 3,9 4.507
Saksbehandlere® 195.420 199.140 1,9 20.969
Underdirekter/byrésjef 262.933 269.251 2,4 649

1) Omfatter hele lennsplanen for kontorstillinger.
2 Omfatter gjennomgadende fagarbeider.
3 Omfatter hele lennsplanen for saksbehandlere.
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Overhenget til 1993, beregnet til 0,2 prosent,
lokale forhandlinger p& 0,1 prosent og sentrale
justeringer p& 0,2 prosent, begge pr. 1. januar
1993, og de avtalte tillegg fra 1; mai 1993, giren
arslennsvekst fra 1992 til 1993 p4 1,9 prosent. I
tillegg kommer lennsglidningen. Fra 1991 til
1992 utgjorde bidraget fra lennsglidningen til
arslennsveksten 0,4 prosentpoeng.

Skoleverket?

Ved avslutning av denne rapporten fbréhgger
det ikke 10nnsstat1st1kk for 1992 for skolever-
ket.

Kommunene

Ifelge Statistisk sentralbyras statistikk (utar-
beides i samarbeid med Kommunenes Sentral-
forbund) steg den gjennomsnittlige méneds-
fortjenesten for heltidsansatte kommunale ar-
beidstakere inklusive ansatte. i helsevesen og
sosial omsorg, men eksklusiv skoleverket og
ansatte som er timelente med 2,5 prosent fra 1.
oktober 1990 til 1. oktober 1991. Den gjen-
nomsnittlige regulativlennen steg med 1,8 pro-
sent i det samme tidsrommet. Ansatte i Oslo
og Baerum er ikke med i disse lennsveksttalle-
ne:

Ved lennsoppgjeret i kommunesektoren pr.
1. mai 1992 godkjente akademikergruppene i
kommunene (AF-K) og YS-Seksjon kommune
(YS-K) med unntak av Norsk Hjelpepleierfor-
bund (NHF) forslaget som ble lagt fram av
Riksmeklingsmannen. LO’s forhandlingssam-
menslutning i kommunesektoren (LOK). gikk
ut i streik og konflikten endte med tvungen
lennsnemnd. Det samme gjorde konflikten
mellom KS og NHF. Forslaget YS (unntatt
NHF) og AF godkjente innebar felgende:

stigeendringer og ett lennstrinns opprykk

for direkte plasserte stillinger utgjorde 1,95

prosent pr. 1. mai.

- til lokale forhandlinger pr. 1. mai ble det
avsatt 0,45 prosent. I tillegg var det avsatt
0,3 prosent til lokale forhandlinger pr. 1.
januar 1992.

For de to gruppene som var i konflikt avga
Rikslennsnemnda kjennelse i oktober 1992.
Kjennelsen ga hjelpepleierene et lennstillegg
utover det som felger av Riksmeklingsman-
nens forslag av 27. mai 1992 for kommunesek-
toren. Tilleggene ble gjort gjeldende fra 4. juli
1992. Virkningstidspunktet for lokale : for-
handlinger ble satt til 1. mai. Arslennsveksten

8 Omfatter grunnskolen, videregdende skole, grunn-
skole og videregdende skole for spesialundervis-
ning og skolestyrekontorene.

9) Se vedlegg E for definisjon av lennsoverheng.

fra 1991 til 1992 for hjelpepleierene blir etter
dette om lag 4 1/2 prosent.

I konflikten mellom KS og LOK innebar
kjennelsen at det i hovedtrekk ble gitt samme
lennstillegg som AF og YS (unntatt NHF) opp-
nidd ved forhandlingene viren 1992. (Riksme-
klingsmannens forslag av 27. mai 1992). Virk-
ningstidspunktet for LOKs medlemmer ble
imidlertid forskjevet fra 1. mai til 16. juni.

Kommunenes Sentralforbund (KS) offent-
liggjor statistikk for lennstakere som felger
Sentralforbundets tariffomride. I folge denne
statistikken har gjennomsnittlig manedsfortje-
neste for arbeidstakere som er med i Sentral-
forbundets tariffomride, steget med 3,2 pro-
sent pr. drsverk fra 1. oktober 1991 til 1. okto-
ber 1992.

P4 dette grunnlaget er arslennsveksten fra
1991 til 1992 anslatt til 2,9 prosent og over-
henget til 1993 til 1,2 prosent.

I oppgjeret viren 1993 ble det med virkning
fra 1. mai 1993 enighet om et kronetillegg pa
lennsregulativet p4 kr 2 100 pr. ar. Dette ut-
gjer 1,15 prosent pr. 1. mai eller 0,77 prosent
pa Aarsbasis. I tillegg ble det avsatt 1,1 prosent
pr. 1. oktober eller 0,28 prosent pd arsbasis til
endringer i lennsrammesystemet/stillingsregu-
lativet.

Overhenget ‘til 1993, beregnet til 1,2 pro-
sent, og de avtalte lznnstllleggene 11993 giret
bidrag til drslennsveksten fra 1992 til 1993 pi
om lag 2 1/4 prosent. I tillegg kommer lonns-
glidningen. Fra 1991 til 1992 utgjorde bidraget
fra lennsglidningen til &rslennsveksten 0,04
prosentpoeng.

34 LONNSOVERHENGET?)

Overhenget beskriver hvor mye lennsniviet
ved utlepet av ett ar ligger over gjennom-
snittsnivdet for dret. Det forteller dermed hvor
stor lennsveksten fra ett ar til det neste vil bli
dersom det ikke gis nye lennstillegg eller fore-
gAr strukturendringer i det andre aret.

Dersom alle lennsoppgijer foregikk samtidig
og ved begynnelsen av dret og lennsniviet
ikke endret seg gjennom 3ret, ville lennsover-
henget pr. definisjon vaere null og slike bereg-
ninger dermed overfledige. Tarifftillegg og
lennsekinger ellers blir imidlertid gitt pa ulike
tidspunkter for. ulike inntektsgrupper og
spredt utover hele aret. Beregninger av over-
heng og A&rslennsvekst er derfor nedvendig
hvis det skal vaere mulig 4 sammenlikne lenns-
utviklingen for ulike lennstakergrupper ved
tariffoppgjer.

Sterrelsen .av overhenget vil ofte vaere et
tolkingsspersmil. Det kan ogsd variere bety-
delig mellom omrddene. Dette kan ha sam-
menheng med ulik lennsvekst forrige ir, men
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kan ogsd ha sammenheng med at lennstilleg-
gene kom til ulike tider gjennom 4ret.

Det utarbeides ikke statistikk pr. 31. de-
sember eller 1. januar for noen grupper. Over-
henget mé derfor anslds. For arbeidere i NHO-
bedrifter brukes gjerne forholdet mellom
lehnsnivaet i 4. kvartal og arsgjennomsnittet.
For andre grupper mi det dels gjeres grove
anslag. Sterrelsen av overhenget vil avhenge
av hvordan lennsveksten skjer over Aaret.
Lennstillegg som gis sent i aret, forer til storre
overheng til: neste 4r enn tilsvarende tillegg
som gis tidlig i &ret. :

For de fleste gruppene har vi god. oversik
over tidspunktene for tarifftillegg. Vi vet imid-
lertid mindre om nir annen lennsutvikling
skjer. For grupper med en gitt lennsstigning i
en periode vil det beregnede overhenget vaere
avhengig av hva som forutsettes om forlgpet
avlennsutviklingen gjennom perioden.

I oppstillingen nedenfor vises anslitt over-
heng i prosent til 1992 og.1993 for en del om-
réder.

Omrade/gruppe: 1992 1993
Arbeidere i LO/NHO-

omradet i alt 1,4 1,0
Industriarbeidere 1,4 1,1
Funksjoneerer i

NHO-bedrifter 2,2 1,5
Staten 4,0 0,2
Kommunene 0,9 1,2
Varehandelen » 1,5 1,1
Forretnings- og

sparebanker - 1,4 1,1
Forsikring 1,7 0,6
Forretningsmessig

tjenesteyting 1,9 1,6
Veid gjennomsnitt 2,0 1,0

For fastlente i hotell- og restaurantvirksomhet
har utvalget beregnet overhenget til 1993 til
1,7 prosent. . .

For de fleste gruppene i denne oppstillingen
er overhenget til 1993 lavere enn til 1992.
Seerlig gjelder dette for statsansatte. Imidler-
tid ble det i staten avsatt en pott til lokale og
sentrale justeringer pr. 1. januar 1993 pé til-
sammen 0,3 prosent.

Samlet overheng til 1993 for gruppene i
oppstillingen, kan beregnes til 1,0 prosent.
Samlet overheng til 1992 for de samme guppe-
ne var 2,0 prosent og til 1991 2,6 prosent.
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KAPITTEL 4.

Prisutvikling og konsumprisindeksen

¢ Gjennomsnittlig ekte konsumprisindeksen
med 2,5 prosent de fem forste mdnedene i
dr sammenlignet med tilsvarende periode i
fior. Tolvmdnedersveksten i konsumprisin-
deksen har veert lav og endret seg lite de
siste arene. Prisstigningen i Norge har si-
den mars 1989 veert lavere enn hos vare
handelspartnere.

Figur 4.1 gir en oversikt over tolvmaneders-
veksten i konsumprisindeksen i Norge, hos
vare handelspartnere sammenveid med kon-
kurranseevnevekter og EF-landene sammen-
veid med ecu-vekter. (For en nzrmere orien-
tering om sammenveiing av konsumprisvekst
internasjonalt, se vedlegg E i rapport nr. 2
1992 og vedlegg D i denne rapporten.) Figu-

ren viser at forskjellen i prisstigningen mel-
lom Norge og vire viktigste handelspartnere
okte betydelig gjennom 1986 og i begynnelsen
av 1987. Etter det ble forskjellen gradvis re-
dusert, og etter mars 1989 har stigningstakten
i Norge ligget under stigningstakten hos vire
handelspartnere. I april 1993 var prisstigning-
en 0,4 prosentpoeng lavere i Norge. Figuren
viser omtrent samme forlgp fram til januar
1992 for prisstigningen i EF-landene som for
vdre handelspartnere, men med en lavere
prisstigning i EF-landene. Etter dette har
prisstigningen vaert lavest hos vire handels-
partnere.

Prisutviklingen i tidligere 4r, samt siste
tolvmanedersperiode for en del OECD-land
framgar av tabell 4a.

12
Norge
10 =-oreeeeee MY e = = == Norges handelspartnere
------ EF-landene 1
8 L
6 -
/N AR 2t A AR WL VN oSl N
SANY -
KN Nt vt
7 B LR AT I e L e G
oA,
0 1 1 1 | 1 ] 1 |
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

1) Veid sammen med ecu-vekter. Eksklusive Spania og Porwgal fram til oktober

1989 da disse landenes valutaer ble tatt med i ecu-kurven,

Kilde: OECD, Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.

Figur 4.1 Konsumprisene i Norge, hos vdre handelspartnere og i EF-landene. Prosentvis endring

fra dret for.
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Tabell 4a. Konsumprisindeksen i en del OECD-land. Prosentvis endring.

Arlig april 1992
" gj. snitt Endring fra aret for april 1993
1980-89 1990 1991 1992
NOIZE evvivvret vt 8,0 4,1 3,4 2,3 2,6
Ulpr .................................. 4,6 5,4 4,2 3,0 3,2
Japan ......cccee ceviivenniiiineine 1,9 3,1 3,3 1,7 0,9
Tyskland (vest).........cccouee. 2,6 2,7 3,5 4,0 43
Frankrike ....... ccccovereneenne 6,6 3,4 3,2 2,4 2,1
Storbritannia ... ......ceeeuueee 6,2 9,5 5,9 3,7 1,3
Ttalia ...oooovrs e 10,1 6,1 6,4 5,3 41
SVerige .....occvvvcrvevvenrenrnne 7,3 10,5 9,3 2,3 5,1
Danmark ...cc..o. ceevvvveeennnnn. 6,3 2,7 2,4 2,1 1,1
Finland ......... ccccoovnrvinnnnn. 6,8 6,1 4,1 2,6 2,6
OECD-omradet Y?) ........... 5,7 5,2 45 3,2 2,9
EF, ecu-veid.......cccoeeuuneeenn. 4,5 4,3 3,8 3,2
Norges handelsp ............... 5,5 49 3,1 3,0

D Sammenveid med kjepekraftsparitet-justerte andeler av privat konsum i OECD-omr&det, se vedlegg E i

rapport nr. 2 1992
2 Eksklusive Tyrkia

Kilde: OECD, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet

Den gjennomsnittlige prisstigning i Norge
fra 1991 til 1992 var 2,3 prosent, og fra 1990
til 1991 var stigningen 3,4 prosent. Gjennom-
snittlig ekte konsumprisindeksen med 2,5 pro-
sent de fem forste ménedene i 4r sammenlig-
net med tilsvarende periode i fjor. .

Tabell 4b viser at prisstigningstakten, regnet
iforhold til samme maéned aret for, hadde en av-
tagende tendens gjennom 1991. Det var ogsé en
svak avtakende tendens gjennom 1992. Prisstig-
ningstakten ekte noe igjen i begynnelsen av
1993 som felge av momsekningen og ekte im-
portpriser p4 grunn av depresieringen. Etter
dette har den holdt seg rundt 2,5 prosent.

Tabell 4b. Konsumprisindeksen

Tabell 4c gir en oversikt over prisendring-
ene i perioden mai 1992-mai 1993 og perio-
den mai 1991-mai 1992 for de ulike konsum-
gruppene. Totalt sett er prisstigningstakten
den samme de to periodene, men tabellen vi-
ser at det har veert endringer i stigningstak-
ten for de fleste konsumgruppene. Sterst en-
dring har konsumgruppen «Matvarer» som
har hatt en prisnedgang i perioden mars
1992-mars 1993 i forhold til tilsvarende peri-
ode 4ret for. Denne gruppen har isolert sett
ogsd bidratt til den sterste endringen i pris-
stigningstakten, jf. de to siste kolonnene i ta-
bellen.

Endring fra &ret for

Indekstall i prosent

1991 1992 1993 1991 1992 1993
Januar.........eceeveennvieneenns 235,4 241,1 247,2 4,0 2,4 2,5
Februar........cceecievvirecneins 236,2 241,7 2479 4,0 2,3 2,6
Mars ...ccccvreemirecerrrencreeennnees 2379 243,9 250,1 3,5 2,5 2,5
APril...coniiiiiiirenne e, 238,6 244 .4 250,7 3,8 2,4 2,6
11 £ OO 239,0 2447 250,8 3,8 2,4 2,4
JUni ., 239,2 245,2 3,5 2,5
JUl v 239,4 245,4 3,5 2,5
August.......coeoveeieceieniieee 239,3 2448 3,6 2,3
September .........cccoevevrnnnnen. 241,0 245,9 3,3 2,0
OKktober........cooevveerininrnnnee 241,0 246,4 2,5 2,2
November.........cccceevvereennnn. 241,1 246,5 2,6 2,2
Desember.......ccccoveveevvveenennn 241,1 246,4 2,9 2,2
Arsgj.snitt......coeeeiviiirinnnnn, 239,1 244,7 3,4 2,3

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Tabell 4c. Konsumprisindeksen — varer og tjenester etter konsumgruppe.

Vekt Endring i prosent Bidrag i pst.-poeng

0/00 mai 91 mai 92 mai 91 mai 92

mai 92 mai 93 mai 92 mai 93
Totalt c..ovevverirerriercireenieeenree e 1001,0 2,4 2,4 2,4 2,4
Matvarer.....cccccceeeieeeeeveerniieniresnennnes 151,0 2,6 -1,8 0,39 -0,27
Drikkevarer og tobakk.................. - 36,7 7,8 45 0,28 0,16
Kleer og skotay....cccovvveevveiniiiinnnnne 66,1 2,3 2,4 0,16 0,16
Bolig, lys og brensel........c.ccoveenee 263,7 2,3 3,2 0,59 0,84
Moebler og husholdn. art................ 81,8 0,2 2,1 0,02 0,17
Helsepleie ........ccoviviivicncnnnnnnnns 23,4 4.8 6,0 0,10 0,14
Reiser og transport .........ceccevvnneen. 193,2 1,9 3,9 0,39 0,77
Fritidssylser og utd...........cccoeevunne. 104,6 3,4 3,4 0,33 0,34
Andre varer og tjenester ............... 80,5 1,8 2,3 0,15 0,19

Kilde: Statistisk sentralbyra

Tabell 4d gir en oversikt over prisendringene
for de ulike leveringssektorene. Slike delindek-
ser kan gi et grunnlag for lettere & kunne danne
seg et bilde av hvilke prisimpulser som ligger
bak konsumprisveksten. Tabellen viser at det
har veert en viss endring i prisstigningstakten
for fire av de seks leveringssektorene. Sterst en-
dring har leveringssektoren «Jordbruksvarer»,
som har hatt en prisnedgang i perioden mai
1992 —mai 1993 i forhold til tilsvarende periode
iret for. Denne gruppen har ogsa bidratt til den
sterste endringen i prisstigningstakten jf. de to
siste kolonnene i tabellen.

De fleste av varene som er gruppert under
leveringssektoren «Jordbruksvarer» herer ogsa
med under konsumgruppen «Matvarer» som
har en sterre vektandel. En sammenlikning av
tabellene 4c og 4d viser at prisnedgangen for
konsumgruppen «Matvarer» for en stor del ma
skyldes varer som ogsd herer under leverings-
sektoren «Jordbruksvarer». Denne sektoren
bestér i hovedsak av kjett- og melkeproduk-
ter, grennsaker, frukt og poteter. Alle disse va-
regruppene har hatt en prisnedgang i perioden
mai 1992 - mai 1993 i forhold til tilsvarende
periode &ret for.

Tabell 4 d. Konsumprisindeksen - varer og tjenester etter leveringssektor

Vekt Endring i prosent Bidrag i pst.-poeng
0/00 mai 91 mai 92 mai 91 mai 92
mai 92 mai 93 mai 92 mai 93
Totalt ..ccovvieeiiiiiiinccrrer e, 1001,0 2,4 2,4 2,4 2,4
Jordbruksvarer .......ccccoceceenrveeennennn. 87,2 3,2 -2,8 0,28 -0,25
Fiskevarer..........cccevvevvivrminrrnneeneenes 11,3 -0,8 -0,5 -0,01 -0,01
Andre norskproduserte
KONSUMVATET ...cccocinnirieeeeerrnireeeaees 290,6 2,1 3,2 0,62 0,93
Importerte konsumvarer . ............. 211,56 2,3 3,0 0,52 0,64
Husleie...oovvvieiiiincecreeeiniiiicnieen, 177,6 3,4 3,2 0,54 0,55
Andre varer og tjenester ............... 223,4 1,9 2,7 0,42 0,61

Kilde: Statistisk sentralbyra
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KAPITTEL 5.

5.1 OMKONKURRANSEEVNEBEGREPET

Norsk ekonomi er sveert 4pen. Den omfattende
deltakelsen i det internasjonale varebyttet har
gjort det mulig for Norge & opprettholde en
langt heyere materiell levestandard enn hva
som ville vaert mulig i en ekonomi som var ve-
sentlig mer skjermet overfor utenlandsk kon-
kurranse.

Hvis et land med fordel skal kunne delta i
det internasjonale vare- og tjenestebyttet, m&
landet over noen tid ha en rimelig balanse i
utenriksekonomien. Fordelene ved det inter-
nasjonale varebyttet kan bli vesentlig redusert
hvis vi ikke samtidig kan serge for en full og
effektiv ressursutnyttelse og en akseptabel
inntektsfordeling, Et lands konkurranseevne
uttrykker derfor evnen til 4 opprettholde en
rimelig balanse i utenriksekonomien samtidig
som en har en full og effektiv ressursutnyttelse
og en akseptabel inntektsfordeling.

I omtalen nedenfor vil Beregningsutvalget i
hovedsak se p& utviklingen i industriens kon-
kurranseevne. Konkurranseevnen for en nae-
ring karakteriserer evnen til 4 hevde seg i kon-
kurranse med utenlandske bedrifter pa sitt
produktmarked og med andre norske naeringer
p& markedene for arbeidskraft, kapital og ra-
varer. Det er derfor viktig & skille mellom kon-
kurranseevnen for en enkelt naering og for
Norge som helhet.

For Norge vil utviklingen i oljesektoren ha
seerlig stor betydning for utenriksekonomien
og derfor for landets samlede konkurranseev-
ne. I 1993 ventes driftsregnskapet overfor ut-
landet 4 vise overskudd for femte ar pd rad.
Overskuddene i disse &rene kan bl.a. henfores
til en sterk ekning i oljeproduksjonen. Ogsé
det lave nivéet p4 innenlandsk etterspersel bi-
drar til overskudd pé driftsregnskapet overfor
utlandet. Okt produksjon i eksport- og import-
konkurrerende neeringer vil sikre at utenrikse-
konomien blir mer robust overfor svingninger
i oljeprisen.

Blant de eksport- og importkonkurrerende
neeringene er industrien den viktigste enkelt-
neering, og en forbedring av industriens evne
til 4 konkurrere bade ute og hjemme er der-
med viktig for & realisere en balansert skono-
misk utvikling. Industriens konkurranseevne
avhenger av flere faktorer. Noen av disse vil i

Utviklingen i norsk industris konkurranseevne

seerlig grad veere resultat av forhold i de en-
kelte bedriftene, Produktivitet i vid forstand,
dvs. bedriftenes evne til 4 utnytte arbeids-
kraft, kapital og energi pa en effektiv mate i
produksjonsvirksomheten og til 4 ta i bruk ny
teknologi, stdr her sentralt. Dette er forhold
som under gitte ekonomiske rammevilkar for
bedriftene ikke pavirkes i vesentlig grad av
den ekonomiske politikken eller ved beslut-
ninger av de sterre organisasjonene. Men dette
gjelder ogsa f.eks. markedsfering og vare- og
landsammensetningen for de norske eksport-
varene. Endrede rammebetingelser for bedrif-
tene, som den nylig gjennomferte skatterefor-
men, kan imidlertid bidra til en mer effektiv
bruk av kapital og kan dermed isolert sett bi-
dra til & bedre industriens konkurranseevne.

Utviklingen i kostnadene péavirkes i stor
grad av avtaler mellom de sterre organisasjo-
nene og av beslutninger i tilknytning til den
ekonomiske politikken og hvor de kortsiktige
variasjonene kan veere betydelige.

Blant kostnadene har vanligvis lennskost-
nadene seerlig stor betydning. Det skyldes
forst og fremst at dette for de fleste bedriftene
er den viktigste kostnadskomponenten - kan-
skje nar en ser bort fra vareinnsatskostnadene.

Foruten lennskostnadene vil andre kost-
nadskomponenter som energikostnader, kapi-
talkostnader og kostnader til innenlandsk pro-
dusert vareinnsats ha betydning for norske be-
drifters muligheter til 4 kunne hevde seg i den
internasjonale konkurransen. Det samme vil
veere tilfellet for offentlige avgifter og subsidi-
er.

For viktige deler av norsk industri er ener-
gikostnadene, seerlig knyttet til elektrisk kraft,
av serlig betydning for konkurranseevnen.
Ogséd endringer i prisforholdet mellom ulike
energibaerere kan fi betydning for konkurran-
sesituasjonen for norsk industri. Slike en-
dringer kan finne sted i lepet av forholdsvis
kort tid. Bruken av olje som energikilde er re-
lativt mindre i Norge enn i andre land. Derfor
vil heye oljepriser isolert sett bidra til 4 bedre
konkurransesituasjonen for norske bedrifter.

Ogsa kapitalkostnadene har betydning for
konkurranseevnen. For den enkelte bedrift vil
forholdet mellom realrenten i lanemarkedet
etter skatt og avkastningen av den investerte
kapitalen si noe om muligheten til & gjennom-
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fere nye, lonnsomme investeringer, som er av
betydning for & gjennomfere omstillinger, pro-
duktutvikling, produktivitetsforbedringer og
andre konkurransefremmende tiltak. P& kort
sikt vil realrenten kunne avvike betydelig fra
ett land til et annet, Det skyldes bl.a. usikker-
het om valutakursutviklingen. Med kapitalmo-
bilitet over landegrensene vil store forskjeller i
rentenivdet neppe vedvare over tid. P4 dette
omrédet er det imidlertid seerlig vanskelig & {4
tilgang pa sammenliknbare tall, bl.a. fordi be-
driftsbeskatningssystemet er svaert ulikt utfor-
met i de enkelte landene.

" Avgifter og subsidier som knyttes direkte til
bruk av arbeidskraft, f.eks. arbeidsgiveravgift,
fanges opp i det konkurranseevnemdlet som
nyttes i denne rapporten. Andre avgifter og
subsidier fanges imidlertid ikke opp, f.eks.
CO,-avgifter. Slike avgifter og subsidier vil
ogsid péavirke konkurranseevnen, men det er
vanskelig 4 fremskaffe sammenliknbare tall
mellom land.

Utviklingen i industriens internasjonale
konkurranseevne avhenger ogsd av produkti-
vitets- og kostnadsutviklingen i evrige deler
av norsk naeringsliv, seerlig i de skjermede nae-
ringene. Disse naeringene leverer vareinnsats,
energiinnsats og investeringsvarer til industri-
en. Jo billigere disse leveransene kan skje, des-
to bedre blir industriens internasjonale kon-
kurranseevne. Industrien konkurrerer med ov-
rige neeringer om kapital og arbeidskraft. I en
situasjon med rikelig tilgang pd arbeidskraft
og kapital kan lavere lonninger og svekket
lennsomhet i andre neeringer fore til at indus-
triens konkurranseevne bedres ved at det blir
lettere for industrien & skaffe arbeidskraft og
kapital. Kostnadsutviklingen i industrien kan
derfor ikke ses uavhengig av kostnadsutvik-
lingen i norsk ekonomi for evrig.

Beregningsutvalgets materiale skal forst og
fremst benyttes foran de store lennsoppgjere-
ne, og utvalget har i denne rapporten, som tid-
ligere, bare gjengitt tall for lonnskostnadsut-
viklingen i norsk industri sammenliknet med
utviklingen i industrien i andre land.

Foruten timelennskostnadene vil ogs& an-
dre forhold veere av betydning for hvordan
kostnadene ved bruk av arbeidskraft utvikler
seg i norsk naringsliv sammenliknet med an-
dre land. Utviklingen i valutakursene vil bl.a.
veere av betydning. Utviklingen i valutakurse-
ne er gjengitt naermere i vedlegg D.

En gunstig eller ugunstig utvikling i time-
lennskostnadene malt i felles valuta kan mot-
virkes av utviklingen i arbeidsproduktiviteten,
dvs. produksjon pr. timeverk og A&rsverk.
Lonnskostnadene pr. produsert enhet i norsk
industri sammenliknet med tilsvarende tall for
andre land vil derfor, med de forbehold som er

nevnt ovenfor, kunne brukes som en indikator
for utviklingen i industriens konkurranseevne.

Beregningsutvalget har gjengitt tall for ut-
viklingen i lennskostnader pr. produsert enhet
(LPE) i norsk industri og hos vére viktigste
handelspartnere i avsnitt 5.2.

Beregningsutvalget mener de tall for utvik-
ling i lonnskostnader pr. produsert enhet sam-
menliknet med tilsvarende tall fra andre land
som legges fram for & belyse utviklingen i
norsk industris konkurranseevne, har krav pa
betydelig interesse. De momenter som er nevnt
ovenfor, understreker imidlertid hvor kompli-
sert saksforholdet er. Dette er dreftet mer ut-
fyllende i Beregningsutvalgets rapport nr. 1
1986 (NOU 1986:14).

Mens den relative kostnadsutviklingen
klart vil pavirke industriens konkurranseevne,
kan en i ettertid avlese utviklingen i konkur-
ranseevne ved 4 se pd utviklingen i markeds-
andeler for industriprodukter ute og hjemme
og i industriens andeler av bruttonasjonalpro-
duktet, total sysselsetting og landets kapital-
beholdning. Utviklingen i markedsandeler for
import- og eksportkonkurrerende produkter er
omtalt i avsnitt 5.3.

5.2 LONNSKOSTNADER PR. PRODU-
SERT ENHET I INDUSTRIEN.

e Svak svekkelse av industriens kostnads-
messige konkurranseevne fra 1991 til 1992,
etter en forbedring pd 2,6 prosent fra 1990
til 1991. En nedgang i de relative lonns-
kostnader pr. produsert enhet i nasjonal
valuta i 1992 ble motvirket av en noe hoye-
re appresiering av norske kroner.

Tabell 5a viser utviklingen i lennskostnader
pr. produsert enhet i norsk industri sammen-
liknet med vére viktigste handelspartnere i pe-
rioden fra 1980 til 1993. Tabellen gir ogsé et
inntrykk av hva de ulike faktorene - lenns-
kostnader i nasjonal valuta, produktivitet og
valutakurser — har betydd for utviklingen i pe-
rioden 1980 til 1992, dvs. hvordan utviklingen
irelativ LPE i ettertid fremkommer som resul-
tat av utviklingen i disse tre faktorene. Det mé
understrekes at disse komponentene ikke ut-
vikler seg uavhengig av hverandre over en si
lang periode og at tallene derfor ikke gir ut-
trykk for en enkel drsaks- og virkningssam-
menheng.

Hos vére viktigste handelspartnere okte ti-
melennskostnadene ifolge forelepige anslag
med 4,4 prosent fra 1991 til 1992, som innebze-
rer en nedgang i veksttakten pé 1 prosentpoeng
fra 4ret for. Arbeidsproduktiviteten ekte med
2,7 prosent fra 1991 til 1992, som er noe svakere
enn gjennomsnittet for 1980-tallet. Det gir en
LPE-vekst pd 1,7 prosent fra 1991 til 1992.
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Tabell 5a. Lonnskostnader pr. produsert enhet i industrien. Prosentvis endring fra dret for?)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 19932
Norges handelspartnere:
Loennskostnader ................ 6,9 5,5 5,2 4,7 6,9 6,2 5,8 44 314
Produktivitet..........c.ccou.ne. 4.4 1,5 2,9 4,2 3,6 1,6 1,3 2,7 21/
LPPE, nasjonal valuta......... 2,4 3,9 2,3 0,4 3,2 45 45 1,7 1
Norsk industri
Lonnskostnader ................ 9,3 9,7 14,2 6,1 4,3 5,7 4,7 2,8
Produktivitet.......ccocveenees 3,0 -1,2 51 -0,5 5,2 2,6 0,7 1,8 2
LPE ..oooviiiecrereeneiieneeeens 6,1 11,0 8,7 6,6 -0,8 3,0 3,9 1,0
Relativ LPE, nasj. valuta . 3,7 6,8 6,3 6,2 -3,9 -1, -0,6 -0,7 .
Valutakursendringer? ...... 1,6 6,8 4,0 0,6 0,1 -0,2 2,1 -1,3 21/
Relativ LPE, felles valuta 2,0 0,0 2,2 5,6 -4,0 -1,8 -2,6 0,6

D Tall for handelspartnere og valutakurs er beregnet som veide geometriske gjennomsnitt med lepende kon-

kurranseevnevekter pa grunnlag av indeksserier med 1985 som basisar.

9 Anslag.

3) Positive tall innebserer en effektiv svekkelse av den norske krone.
Kilde: OECD, IMF, Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.

1 folge forelepige nasjonalregnskapstall
okte timelennskostnadene i norsk industri
med 2,8 prosent fra 1991 til 1992. Bl.a. som
folge av flere virkedager, ekte lennskostnade-
ne pr. normalarsverk med 3,7 prosent fra 1991
til 1992. Arbeidsproduktiviteten okte ifelge
forelepige nasjonalregnskapstall med 1,8 pro-
sent fra 1991 til 1992, mens anslaget i januar-
rapporten var 1 3/4 prosent. )

Kronekursen — malt ved industriens effekti-
ve valutakurs, jf. vedlegg D - ekte i verdi med
1,3 prosent som gjennomsnitt fra 1991 til 1992.

Alt i alt har den kostnadsmessige konkur-
ranseevnen for norsk industri - méalt ved rela-
tive lennskostnader pr. produsert enhet -
svekket seg med om lag 0,6 prosent fra 1991 til
1992. Nedgangen i de relative lannskostnader
pr. produsert enhet i nasjonal valuta motvir-
kes av en noe hgyere appresiering av norske
kroner.

Beregningsutvalget finner grunn til & un-
derstreke at beregninger av utviklingen i rela-
tive lennskostnader pr. produsert enhet ned-
vendigvis er beheftet med stor usikkerhet.
Usikkerheten gjelder bade anslagene for
lennskostnader og produktivitet for Norge og
vire viktigste handelspartnere samt kursut-
viklingen for norske kroner. Tallene mé derfor
tolkes med stor varsomhet.

Utviklingen i lennskostnader pr. produsert
enhet i industrien i lokal valuta og i norske
kroner i de enkelte land er gjengitt i tabell 5b.
Utviklingen for enkeltvalutaer kan avvike be-
tydelig fra industriens effektive valutakurs.
Derfor vil ikke et veid gjennomsnitt nedven-
digvis gi et korrekt uttrykk for den endrede
konkurransesituasjonen de enkelte bransjene
stér overfor.

Fra 1992 til 1993 er lennskostnadsveksten
hos vare viktigste handelspartnere anslitt til 3
1/4 prosent, altsd atskillig lavere enn de tre fo-
regdende drene. Nedgangen i lennsveksten ma
bl.a. ses i sammenheng med forventet nedgang

. 1 prisstigningen internasjonalt, jf. avsnitt 6.1.

Arbeidsproduktiviteten anslés & eke med 2 1/4
prosent. Alt i alt gir disse anslagene en LPE-
vekst p&4 1 prosent fra 1992 til 1993, som er
noe lavere enn veksttakten éret for. Anslagene
for 1993 bygger p& informasjon fra bl.a.
OECD, DRI (Data Resources Incorporated) og
enkelte nasjonale kilder.

Veksten i arbeidsproduktiviteten i norsk in-
dustri anslés til om lag 2 prosent fra 1992 til
1993. Endringene i regelverket for avtalefestet
pensjon fra 1.oktober 1992 ventes isolert sett &
oke lennskostnadsveksten i industrien med 1/4
prosent i 1993. Reduksjonen i arbeidsgiverav-
giften ventes & bidra til 2,1 prosent lavere
lennskostnadsvekst i industrien i 1993.

Beslutningen om flytende kurs for norske
kroner 10.desember 1992 har bare gitt mindre
utslag p& industriens effektive kronekurs.
Dersom en for 1993 antar at alle de bilaterale
kurser som inngar i beregningen forblir uen-
dret fra niviet i farste halvdel av juni 1993, vil
industriens effektive kronekurs svekkes med
om lag 2 1/2 prosent fra 1992 til 1993. Svekket
krone bidrar isolert sett til styrket konkurran-
seevne. :

I prisprognosen i avsnitt 6.3 har en bereg-
ningsteknisk lagt til grunn to alternativer for
timelennsveksten fra 1992 til 1993 pi hen-
holdsvis 2 prosent og 4 prosent. Lavere lenns-
kostnadsvekst som folge av nedsatt arbeidsgi-
veravgift og okte kostnader som folge av en-
dringer i regelverket for avtalefestet pensjon,




Tabell 5b.Lennskostnader pr. produsert enhet hos vdre viktigste handelspartnere. Pst.vis endring fra dret for

¥

Valutakursutviklingen
LPE-endring i nasjonal valuta overfor norske kroner LPE-endring i norske kroner

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1987 1988 1989 1990 1991 1992’

Belgia ..o, -19 30 05 26 26 23 86 -17 -12 69 13 18 66 -46 -0,6 96 40 4,1
Canada.......cccoeveiinrenennnne. 50 43 178 100 41 01 -46 44 100 -80 55 -92 02 89 186 12 98 -91
Danmark.......cooevveinninnea 98 06 22 09 1,0 -1 75 -17 -24 71 03 15 180 -1,1 -03 80 1,3 04
Finland........cccooevvriennenens 14 14 46 112 51 -85 50 16 34 1,7 -20 -134 64 3,1 82 13,1 3,0 -20,7
Frankrike.......cccccoviviennann. 22 -08 -01 41 45 13 48 -24 -11 62 00 21 172 -31 -12 10,6 45 34
Italia....cooviiiiiiireiiies 34 23 7,7 86 63 07 44 -36 05 38 01 -25. 80 -14 82 127 64 -1,8
Nederland..........ccceveneeee 30 21 -21 o4 31 25 98 -08 -13 55 09 19 131 -29 -34 6,0 4,0 44
Storbrit. ... 07 o02 33 83 80 22 16 52 -25 -15 27 -43 23 54 08 67 109 -22
Sverige .......cccoeminenenn S 56. 59 92 92 55 -03 23 01 07 -1,3 14 -03 80 59 100 78 17,0 -0,6
Sveits.....oeveviinienns R 13 -1 14 1,7 76 40 94 -14 -53 68 03 -22 108 -87 -40 86 19 17
V-Tyskland.........ccceeniiens 72 04 03 25 42 34 96 -10 -10 54 09 18 176 -05 -08 80 52 52
Jsterrike .......ooovvvirenninnn -62 37 -06 -20 45 30 96 -09 -11 55 09 1,8 28 27 -1,7 34 54 48
Japan........vieen, -50 -24 18 27 37 83 55 90 -15 -136 113 19 02 63 03 -11,3 154 103
USA .. -29 -11 ‘30 o7 26 -02 -89 -33 60 -93 36 -42 -115 -44 92 -87 63 -44
Spania......cccooveeiiiiinene 45 41 56 1,7 48 67 32 25 42 53 16 -26 179 68 10,0 134 65 3,9
Irland ......coovinieicnnne. ... -39 -40 07 22 -17 -15 10 -09 -14 57 1,7 04 -30 -48 -07 81 -0,1 -11
Norges handels- -
partnere .........coceceveneenne 23 04 32 45 45 17 40 06 01 -02 21 -13 64 1,0 33 43 66 04
Norge...ccooieiiennsiiniinnns 87 66 -08 30 39 10
Relativ'LPE-endring ....... 22 56 -40 -1,8 -26 06

Kilde: IMF, OECD, Norges Bank, Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.
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gir med disse timelennsanslagene en lenns-
kostnadsvekst p& henholdsvis 1/4 og 2 1/4 pro-
sent. fra 1992 til 1993. Med de forutsetningene
utvalget ellers har lagt til grunn vil den kost-
nadsmessige konkurranseevnen i norsk indu-
stri bedres med 5 prosent ved 2 prosent time-
lonnsvekst og 3 1/4 prosent ved 4 prosent ti-
melonnsvekst i 1993.

5.3 MARKEDSANDELER.

e Industrien tapte markedsandeler pd ek-
sportmarkedene for tradisjonelle industri-
varer i 1992, P4 hjemmemarkedet var mar-
kedsandelen. for importkonkurrerende va-
rer i alt om lag uendret, men holder en skip
og oljeplattformer utenfor tapte norske pro-
dusenter markedsandeler ogsd pd hjemme-
markedet i 1992.

I sin omtale av utviklingen i industriens kon-
kurranseevne i avsnittene foran har utvalget
konsentrert seg om forhold som szrlig antas &
pdvirke industriens konkurranseevne.

Utviklingen i industriens konkurranseevne
vil pavirke bl.a. markedsandelene for industri-
produkter hjemme og ute, industriens andel av
bruttonasjonalproduktet, total sysselsetting og
landets beholdning av realkapital. Utviklingen
i disse sterrelsene kan dels gi informasjon om
evnen til & omsette produkter i konkurranse
med andre lands naringsliv, dels om evnen til
4 konkurrere med andre norske nzringer om
arbeidskraft og kapital. Det kan imidlertid ta
noe tid fer endringer i konkurranseevnen ferer
til bl.a. endrede markedsandeler, og i tillegg
vil forskjeller i selve kostnadsnivdet ha betyd-
ning.

Endringene i norsk industris eksportmar-
kedsandeler kan belyses ved & sammenligne
eksportveksten av industrivarer (skip og olje-
plattformer er ikke inkludert) med veksten i
vareimporten hos vdre handelspartnere. Im-
porttallene er aggregert med vekter som gjen-
speiler landenes betydning for norsk eksport.

Ma3lt pa denne méten tapte industrien mar-
kedsandeler i betydelig grad i perioden 1984-
86. Omslaget fra slutten av 1986 mé& forst og
fremst tilskrives konjunkturomslaget i utlan-
det, men ogsé devalueringen av norske kroner
i mai 1986 kan antas & ha gitt et positivt bi-
drag. Fra slutten av 1990 har industrien tapt
markedsandeler, og forelepige nasjonalregn-
skapstall viser at norske eksporterer av tradi-
sjonelle industrivarer ogsd i 1992 tapte mar-
kedsandeler. Tall for 1. kvartal i 1993 kan tyde
pa en fortsatt svak utvikling i markedsandele-
ne.

For varer fra utekonkurrerende industri
ble virkningen av det internasjonale konjunk-

turoppsvinget fra slutten av 1986 forsterket
av lagerbevegelser mellom de norske produ-
sentene og deres utenlandske kunder. Denne
industrien er sterkt kapital- og energiintensiv,
og utviklingen i energipriser og rentekostna-
der har generelt sterre betydning enn utvik-
lingen i lennskostnader. Devalueringen betyd-
de derfor mer for denne industriens konkur-
ranseevne enn virkningene av den etterfol-
gende sterke lennsveksten og arbeidstidsfor-
kortelsen. Fra slutten av 1990 har denne in-
dustrien tapt markedsandeler, men gjennom
1992 stoppet denne utviklingen opp og norske
eksporterer av utekonkurrerende industriva-
rer har siden midten av fjoriret ekt sin mar-
kedsandel noe. For verkstedprodukter skjedde
det et klart tap av markedsandeler fra midten
av 1989 og fram til midten av 1991. Deretter
okte markedsandelene for verkstedprodukter
noe fram til hesten 1992. I siste del av 1992
og 1. kvartal 1993 tapte norske eksportorer av
verkstedprodukter betydelige markedsande-
ler, ifelge forelopige nasjonalregnskapstall.
Tallene kan erfaringsmessig bli betydelig re-
vidert.

Tabell 5c viser utviklingen i norske produ-
senters markedsandeler pd hjemmemarkedet
fra 1984 til 1. kvartal kvartal 1993. Markeds-
andelene er beregnet ved forholdet mellom
norske produsenters leveranser av de enkelte
varer pid hjemmemarkedet og den samlede in-
nenlandske anvendelsen av varer som delvis
dekkes ved import.

Tabellen viser at norske produsenters
gjennomsnittlige markedsandel avtok med 2,8
prosent arlig fra 1984 til 1986. Dette er der-
med med p4& & forklare den kraftige import-
veksten for tradisjonelle varer over samme
periode. Spesielt store var markedsandels-
tapene for produsenter av tekstil- og bekled-
ningsvarer, kjemiske ridvarer, metaller og
andre verkstedprodukter. Fra 1986 til 1989
opprettholdt bedriftene markedsandelene pé
hjemmemarkedet, for s igjen & tape betyde-
lige markedsandeler bdde i 1990 og 1991.
Ogsé i 1992 tapte norske produsenter mar-
kedsandeler p&d hjemmemarkedet, mens utvik-
lingen i 1. kvartal i 1993 tyder p& at norske
produsenter vinner hjemmemarkedsandeler
nir en sammenlikner med gjennomsnittet for
1992. . :

Ser en perioden 1984-92 under ett har pro-
dusenter av metaller om lag halvert sin mar-
kedsandel pd hjemmemarkedet, mens produ-
sentene av tekstil- og bekledningsvarer og kje-
miske rdvarer har fitt redusert sine hjemme-
markedsandeler med vel 1/3. Det er bare pro-
duksjonen av skip og oljeplattformer som har
okt sine hjemmemarkedsandeler over perio-
den.




46

NOU 1993: 26

Etter inntektsoppgjerene 1993

Tabell 5¢c. Norske produsenters markedsandeler for importkonkurrerende varer. Volumandeler V

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 lkv.

’ 19932

Neeringsmidler........... e 93,8 93,0 92,3 922 91,3 90,9 90,8 90,2 90,0 88,7
Nytelsesmidler .......cccceeveervene 81,1 79,2 78,0 79,7 80,5 80,2 77,9 80,2 78,9 79,4
Tekstil- og bekledningsvarer... 26,6 239 219 209 204 19,0 18,7 18,3 16,9 16,8
Trevarer......cccccccceeeeverenens ereerens 76,7 75,1 72,4 73,1 73,2 75,1 15,3 73,6 72,2 71,0
Kjemiske og mineralske prod.. 44,8 425 42,1 425 415 39,2 37,7 353 350 34,5
Grafiske produkter................... 93,2 92,6 92,0 91,3 914 915 91,6 90,9 90,9 91,4
Bergverksprodukter ................. 72,6 74,8 1772 1752 73,3 15,4 67,9 692 698 722
Treforedlingsprodukter............ 66,6 66,7 67,3 68,0 66,2 67,0 66,7 652 64,6 659
Kjemiske ravarer.......cccceeeeerenees 50,1 47,6 42,9 44,1 38,4 38,6 33,1 35,8 32,2 26,7
Raffinerte oljeprodukter.......... 69,5 69,0 62,9 62,8 58,9 64,3 64,3 59,6 61,0 73,0
Metaller .....cioveeveineenrueecraeeennnns 31,1 32,1 35,7 388 352 325 18,6 18,7 152 17,6
Andre verkstedsprodukter....... 41,0 41,2 38,9 409 355 32,0 29,9 26,9 255 28,5
Trad.industrivarerialt............ 61,0 594 57,7 58,8 57,7 57,9 553 53,6 52,3 53,3
Skip og oljeplattformer............ 64,5 76,7 82,2 73,7 58,4 555 60,6 66,0 83,0 80,9

D Volumet av norskproduserte varer levert innenlands som andel av totale innenlandske leveranser til va-

reinnsats og sluttleveringer inkludert lager.
2 Sesongjustert
Kilde: Statistisk sentralbyra.

5.4. LONNSKOSTNADER I INDUSTRIEN

I NORGE OG ANDRE LAND.

o Et veiet gjennomsnitt av lennskostnader pr.
arbeidet time for industriarbeidere, viser at
lonnskostnadene for norske industriarbei-
dere ld ca. 18 prosent over vdre handels-
partnere for dret 1992, mot ca. 20 prosent i
1991. Endringene i valutakursene i desem-
ber 1992 og i begynnelsen av 1993 har iso-
lert sett ytterligere bedret Norges konkur-
ranseposisjon med 3 prosentpoeng, mdlt
ved lennskostnader pr. arbeidet time for in-
dustriarbeidere.

o Statistisk sentralbyrd har utfert beregninger
hvor ogsd funksjoncerer er med i sammenlig-
ningene. Basert pd flere usikre forutsetning-
er viser disse beregningene at de samlede
lennskostnadene pr. arbeidet time trolig lig-
ger ca. 10 prosent hoyere i norsk industri enn
hos vdre handelspartnere i 1992.

I tillegg til den analysen av utviklingen i kost-
nader og produktivitet som er presentert for-
an, ber en mer fullstendig analyse av industri-
ens konkurranseevne ogsd omfatte en analyse
av nivdet p4d kostnader og produktivitet. Selv
om en neyer seg med & se pd lennskostnader
og produktivitet, er det imidlertid svaert van-
skelig 4 framskaffe internasjonale sammen-
lignbare tall pa dette omradet.

For lennskostnadsniviet har det i mange ér
veert foretatt internasjonale sammenligninger
for direkte og totale lznnskostnader pr. time
for industriarbeidere.

Funksjonzerene har stadig sterre betydning
for lennssummen béde i Norge og i de fleste

andre land. Det vil fortsatt ta endel tid fer
sammenlignbare lennstall for funksjonaerer i
industrien og sysselsettingsfordelingen mellom
funksjonaerer og arbeidere av tilfredsstillende
kvalitet vil foreligge.

Beregningsutvalget har i tidligere rapporter
gatt ut fra at inntektsfordelingen mellom funk-
sjonzrer og arbeidere i Norge er jevnere enn i
andre land. Utvalget har i denne rapporten
valgt 4 gjengi beregninger utfort i Statistisk
sentralbyré for 3 illustrere hvilken betydning
det kan ha for derelative lennstallene i industri-
en at funksjonaerene tas med i sammenligning-
en. Tallene er basert p4 en rekke usikre forutset-
ninger og forskjellene gir derfor bare en indika-
sjon pé hvordan de relative lennskostnadsnivé-
ene blir pivirket ndr bdde arbeidere og
funksjonaerer tas med i sammenligningen.

For produktivitetsnivder har det bare spora-
disk veert foretatt internasjonale sammenlig-
ninger og det er enn§ ikke etablert standarder
for hvordan slike sammenligninger skal gjores.

P4 flere hold arbeides det med & komme vi-
dere i arbeidet med & bringe fram internasjo-
nal sammenlignbar statistikk for lennskostna-
der og produktivitet. Beregningsutvalget vil
videreformidle slike undersekelser si snart de
kan sies & ha oppnddd tilstrekkelig data- og
metodemessig kvalitet.

Industriarbeidere: Lennskostnader pr. time i
Norge i forhold til vare handelspartnere.

I januarrapporten fra Det tekniske bereg-
ningsutvalget for inntektsoppgjerene (NOU
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Tabell 5d. Totale lonnskostnader pr. arbeidet time for voksne industriarbeidere regnet i felles

valuta?. Indeks Norge=100.

Landene:.....ccccceevmueeernnnecens 1980 1985 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Tyskland-vest ................... 106 93 101 97 97 102 105 112
SVerige.....cocovviivnvivieeearenean 108 93 90 89 96 98 102 105
NOIEE .coveirerrerererecveeonnen 100 100 100 100 100 100 100 100
SVEILS vuvvveeiiirreririrererreereines 95 93 102 95 91 97 100 100
Belgia....ccocoeveericennenncnnnaen. 113 86 91 84 85 90 92 95
Nederland........cccooverreerneeene 104 85 90 84 82 85 85 89
Danmark ......ccccceeeeeeennnnen. 94 79 87 80 79 84 84 86
Osterrike......ccoceevinnriinennns 73 70 78 74 74 79 80 85
Finland .......ccccooiviienninennnnne 71 79 80 83 91 97 95 81
Italia .coccconiinveenniienenenenes 69 72 78 74 79 81 85 84
Frankrike .....cocccvevvvevvennnnens 77 73 73 68 69 71 71 73
Canada.......cccocoevverenrrernenene 73 104 72 72 81 74 79 73
U.S.A e rrecreesies e 84 126 81 74 78 70 72 70
Japan .......ccvenveeninrennnn 48 62 64 67 68 60 67 70
Storbritannia.................... 64 59 54 56 58 59 63 63
Irland......cccovieeiennncnennnne 50 57 55 53 53 55 55 57
Spania........ccocceeererinveiinenne 51 46 45 45 49 55 56 58
Gjennomsnitt for

handelspartnere................ 115 119 124 128 124 123 120 118

D Omregning til norske kroner ved arlige gjennomsnittlige valutakurser pa Oslo Bers.

Kilde: Bureau of Labor Statistics, U.S.A. (BLS). For 1992 OECD og lokale anslag. Omregning til norske
kroner ved arlig gjennomsnittlig valutakurs pa Oslo Bars.

Tyskland-vest, Sverige, Sveits og Norge
dannet i 1992 en tetgruppe i totale lennskost-
nader pr. time for industriarbeidere.

Tabell 5d viser utviklingen i lennskostna-
dene pr. arbeidet time for industriarbeidere
fra 1980 til 1992 i enkelte land i forhold til
Norge, malt i norske kroner.

Fra 1985 til 1992 har lennskostnadene i
Norge veert forholdsvis heye i forhold til alle
viktige konkurrentland. Sterkest relative for-
skyvninger og fluktasjoner finner vi i forhold
til USA og Canada.

I 1980 hadde Sverige, Tyskland-vest, Belgia
og Nederland heyere lennskostnader enn Norge,
mens det i 1985 bare var USA og Canada som
hadde hoayere lennskostnader enn Norge av lan-
dene i tabellen. De fleste europeiske landene og
Japan hadde i 1986 en sterkere relativ lonns-
kostnadsvekst enn Norge malt i norske kroner.
Dette var en klar felge av devalueringen av den
norske krone i mai 1986 og av endringer i relati-
ve valutakurser. Devalueringen av den norske
kronei 1986 hindret derimot ikke at en nedgang
i dollarkursen bidro til et betydelig fall i lenns-
kostnadene pr. timeregnetinorske kroneri USA
og Canadaiforhold til i Norge, slik at disse land
igjen fikk lavere lennskostnader enn Norge.

P4 grunn av den sterke lennsveksten i Nor-
ge i 1986 og 1987, blant annet p& grunn av
lennskompensasjonen for arbeidstidsforkor-
telsen i 1986/87, okte lennskostnadene i Norge
mer enn i de fleste andre land i disse drene.

I &rene fra 1988 til 1991 okte lennskostna-
dene for norske industriarbeidere mindre enn i
de andre nordiske land og de fleste mellom-eu-
ropeiske land mélt i felles valuta, mens lenns-
kostnadene ekte sterkere enn i USA, Canada
og Japan.

I 1992 ble lennskostnadsniviet redusert i
forhold til de aller fleste av vire handelspartne-
re. I forhold til Norge hadde bare Finland, Ca-
nada, USA og Italia et lavere relativt lennskost-
nadsnivd i 1992 enn i 1991, malt ved lennskost-
nader pr. arbeidet time for industriarbeidere.

I vurderingen av disse tallene er det viktig &
vaere klar over at de bare omfatter industriar-
beidere og at lennsniviet for funksjonzerer
ikke er trukket inn. Som det framgir av av-
snittet nedenfor, er det grunn til § tro at inn-
tektsfordelingen mellom arbeidere og funksjo-
nzerer er jevnere i Norge enn i de fleste andre
land og at det totale lennskostnadsbildet for
Norge derfor er noe gunstigere enn tabell 5d
viser. Det ber understrekes at kostnadstallene
er regnet pr. time, slik at det ikke er korrigert
for eventuelle produktivitetsforskjeller.

)

Loennskostnader for ansatte i industrien i Nor-
ge og hos vire handelspartnere nar funksjo-
ngerene er med i sammenligningen.

Funksjonaerér utgjer en stadig ekende andel
av antall ansatte i industrien béde i Norge og i
de fleste av vare konkurrentland. Om lag 45
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prosent av lgnnssummen i norsk industri ut-
gjeres nd av funksjonarlenninger. Det finnes

imidlertid fortsatt ingen sammenlignbar sta- .

tistikk mellom landene som dekker hele funk-
sjonaergruppen.

. Beregningsutvalget har tidligere gitt ut fra
at inntektsfordelingen mellom funksjonzerer
og arbeidere i Norge er jevnere enn i andre
land. Basert p4 dette har utvalget trukket den
konklusjon at lennskostnadsforskjellen mel-
lom Norge og vire konkurrentland er mindre
enn det beregninger basert p4 lennskostnader
for arbeidere indikerer.

Statistisk sentralbyri har utfert beregning-
er for lennskostnader for ansatte i industrien i
Norge og hos vare handelspartnere nar funk-
sjonserene er med i sammenligningen (se @ko-
nomisk utsyn over &ret 1992, @konomiske
analyser nr. 1, 1993). Lennskostnader for ar-
beidere er hentet fra Bureau of Labor Statis-
tics, dvs den samme kilden som Beregningsut-
valget har brukt for disse kostnadene. For
funksjoneerer har Statistisk sentralbyri tatt
utgangspunkt i lennskostnadstall for ledende
funksjonaerer innsamlet av Hay Group.

For ledende funksjonzrer viser tallene fra
Hay Group, kombinert med en forutsetning
om at gruppen ledende funksjonaerer er likt
sammensatt i Norge og hos vire handelspart-
nere, at lennskostnadene pr. ledende funksjo-
neer i Norge var 82 prosent av handelspartner-
nesi 1992.

Basert pd dette har Statistisk sentralbyri
laget to beegninger basert pa felgende alterna-
tive forutsetninger: .

Alternativ 1: Lennskostnadene for lavere
funksjonzerer er lik i Norge og hos handels-
partnerne. Lavere funksjonzerer utgjer 30 pro-
sent av samlet industrisysselsetting, heyere

. funksjonzerer 15 prosent og arbeidere 55 pro-
sent.

Alternativ 2: Lennskostnadene for lavere
funksjonzeerer er 10 prosent heyere i Norge enn
hos handelspartnerne. Sysselsettingsandelen
for lavere funksjonaerer utgjer 35 prosent, for
hoyere funksjonserer 10 prosent og for arbei-
dere 55 prosent.

I begge alternativer forutsettes det at de in-
direkte personalkostnadene i prosent av lenn
for arbeidet tid, er de samme for funksjonzerer
og arbeidere.

Beregningene viser at de totale lennskost-
nader ligger 8 til 12 prosent heyere enn hos
vare handelspartnere nar funksjonzerer er med
i1 sammenligningen. Statistisk sentralbyrd

konkluderer med at «det nominelle lennskost-
nadsnivéet i Norge kan ligge 10 prosent over
nivdet hos handelspartnerne. Det framgir
imidlertid av det ovenstdende at beregningene
er beheftet med stor usikkerhet.»

Situasjonen inn i 1993. Endringer som folge
av valutaendringer.

I tabell 5e har en sekt 4 illustrere hvordan val-
utakursendringer kan pévirke forholdet mel-
lom lennskostnader pr. time for industriarbei-
dere i ulike land fra 1992 til 1993. Det er her
sett bare pd virkninger av valutakursendringer
alene. Andre forhold som kan pdvirke kost-
nadsforholdet er det sett bort fra. Tabellen
bygger pi en forutsetning om at valutakursene
i ferste del av juni holdes uendret i resten av
aret.

Endringene i valutakursene i slutten av
1992 og begynnelsen av 1993 gir store utslag i
kostnadssituasjonen. De isolerte virkningene
av kursendringene forer til en klar forbedring
av Norges konkurranseposisjon overfor vare
handelspartnere med om lag 3 prosentpoeng
mélt ved et veiet gjennomsnitt av lenns-
kostnader pr. arbeidet time for industri-
arbeidere.

Bedringen gjor seg szerlig gjeldende overfor
mange mellomeuropeiske land og overfor Ja-
pan. Tyskland-vest som i 1992 hadde et lenns-
kostnadsniva for industriarbeidere som 14 om
lag 12 prosent hoyere enn Norge, vil i 1993 lig-
ge om lag 19 prosent heyere enn oss. Sveits og
Belgia som i 1992 14 henholdsvis pd samme
nivd og noe lavere enn Norge, vil i 1993 ha et
hoyere kostnadsniva. Den klare styrkingen av
japanske yen forer til at lennskostnadsniviet
for japanske industriarbeidere beveger seg fra
70 prosent av norsk niva i 1992 til 88 prosent i
1993.

P4 den annen side har lennskostnadene for
industriarbeidere i Sverige og Finland falt
kraftig. Overfor Sverige er endringen pd 13
prosentpoeng og overfor Finland 9 prosentpo-
eng. Sammen med betydelig lavere relative
lennskostnader for industriarbeidere i bade
Italia og Storbritannia, ferer dette til at var
lennskostnadsposisjon er klart forverret over-
for vel 1/3 av vare konkurrentland.

I Finland og Sverige - i likhet med i Norge
- har det vart gjennomfert «krisepakker».
Virkningene disse tiltakene eller tilsvarende
tiltak i andre land har hatt p& lennskostnade-
ne, er det ikke tatt hensyn til i beregningene.
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Tabell 5e. Endringer i relative lgnnskostnader for voksne industriarbeidere som folge av at valuta-
kursene har endret seg fra gjennomsnittet av 1992 til et anslag for 1993 bygd pd uendre-
de valutakursendringer fra 1. halvdel av juni og ut dret. Indeks Norge = 100

Tyskland  Sveits Norge Belgia Nederland Sverige

(vest)

Indeks 119 106 100 101 95 92

Endring fra gj. 1992 +7 +6 0 +6 +6 -13
Danmark sterrike Finland U.S.A. Frankrike Canada

Indeks 93 91 72 71 78 77

Endring fra gj. 1992 +7 +6 -9 +7 +5 +4
Stor- Gj.sn for
Japan Italia Irland  britannia  Spania handelsp.

Indeks 88 76 56 60 54 115

Endring fra gj. 1992 +18 -8 -1 -3 -4 -3
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KAPITTEL 6.

6.1 INTERNASJONAL KONOMI

o Svak ekonomisk aktivitet i industrilandene
i 1992. Det forventede konjunkturoppsving-
et lar vente pd seq. Prisstigningen ventes d
bli moderat.

De vestlige industrilandene har siden hesten
1990 veert inne i en skonomisk lavkonjunktur.
Fra 1991 til 1992 kan bruttonasjonalproduktet
(BNP) i OECD-omrédet anslds 4 ha okt med
1,5 prosent, mens veksten hos Norges handels-
partnere var om lag 0,6 prosent i fjor. Den lave
veksten hos Norges handelspartnere skyldes
serlig den svake skonomiske utviklingen i
Sverige og Storbritannia. Arbeidsledigheten
okte gjennom 1992, og bide i OECD-omradet
og hos vére handelspartnere var ledigheten 8
prosent av arbeidsstyrken i 1992. Lenns- og
prisveksten internasjonalt avtok noe gjennom
1992. Konsumprisene gkte med 3,1 prosent fra
1991 til 1992 hos vare handelspartnere.

Konjunkturutviklingen varierer betydelig
mellom de ulike delene av OECD-omréidet. I
Nord-Amerika, Storbritania og Australia, der
nedgangen kom ferst, er det nd oppgang eller
kiare tegn p& oppgang. Tyskland og resten av
det kontinéntale Europa derimot er inne i en al-
vorlig lavkonjunktur med stagnasjon eller fall i
produksjonen og raskt akende arbeidsledighet.
Sverige og Finland opplever ni fallende pro-
duksjon for tredje dret pa rad og i Danmark er
veksten fortsatt svak. Arbeidsledigheten har
steget til over 7 prosent i Sverige, nsermere 20
prosent i Finland og neer 13 prosent i Danmark.

Usikkerheten om den videre skonomiske
utviklingen er szerlig stor for de europeiske
OECD-landene. I Tyskland, Frankrike og flere
andre land p4 kontinentet er det forelepig ing-
en tegn til at bunnen er nadd.

I OECD-omridet anslds BNP & gke med 1
1/2 prosent fra 1992 til 1993, mens veksten hos
vére handelspartnere ventelig vil avta fra 0,6
prosent i-1992 til om lag null prosent i 1993.
Arbeidsledigheten anslas 4 gke til om lag 8 1/2
prosent i OECD-omrédet og 9 prosent hos vére
handelspartnere i 1993. Prisveksten ventes ge-
nerelt 4 bli noe avdempet fra 1992 til 1993. I
OECD-omridet kan prisveksten komme ned i
3 prosent, mens hos vire handelspartnere kan
prisveksten bli noe heyere, neer 3 1/4 prosent
fra 1992 til 1993.

denomiske utsikter

De kortsiktige rentene i USA steg noe i
fjerde kvartal 1992, men har siden falt tilbake
til samme lave nivd som i september i fjor.
Tremdneders eurorente pd bdde amerikanske
dollar og japanske yen er ni pd omkring 3 1/4
prosent. De kortsiktige rentene i Tyskland har
falt fra neer 10 prosent i fjor sommer til rundt
7,5 prosent i midten av juni. Fallet i de tyske
rentene har bidratt til nedgang i det kortsikti-
ge renteniviet i de fleste europeiske land.

Internasjonalt har de langsiktige obliga-
sjonsrentene vaert nedadgiende de siste 3 1/2
drene. I Tyskland har de lange rentene falt
med over 1 1/4 prosentpoeng siden slutten av
august 1992, og i Japan har de falt med om lag
3/4 prosentpoeng i samme periode. Etter en
midlertidig oppgang i USA i oktober og no-
vember, har obligasjonsrentene ogsd der falt
betydelig. Mens de langsiktige rentene i Tysk-
land er lavere enn de kortsiktige, er forholdet
det motsatte i USA og Japan.

' 6.2 NORSK OKONOMI

* Moderat oppgang i produksjon og etter-
sporsel

* Klar rentenedgang i 1993

* Situasjonen pd arbeidsmarkedet uendret

Etter flere r med svaert svak skonomisk ut-
vikling viste norsk ekonomi visse tegn til bed-
ring 1 1992,

Bruttonasjonalproduktet vokste med 3,3
prosent i 1992 ifelge forelepige nasjonalregn-
skapstall. Produksjonen av riolje ekte igjen
sterkt, men ogsé i fastlandsekonomien var det
klar vekst i aktivitetsnivdet fra 1991 til 1992. De
viktigste drivkreftene bak denne oppgangen var
nye sterke ettersperselsimpulser fra offentlig
sektor og ringvirkninger fra ekende oljeinveste-
ringer. Privat konsum tok seg imidlertid ogsa
opp i fjor; i henhold til de siste regnskapstallene
var volumekningen 1,8 prosent. Konsumvek-
sten m4 ses i lys av en vekst i husholdningenes
disponible realinntekter pa over 4 prosent. Spa-
reraten er dermed anslitt & ha ekt fra i under-
kant av 3 prosent i 1991 til 5 prosent i 1992.
Produksjonsveksten i norsk gkonomi i 1992 bi-
dro til at nedgangen i sysselsettingen stanset
opp. Arbeidsstyrken okte imidlertid ogsa for
forste gang siden 1988, slik at arbeidsledigheten
gkte til oppunder 6 prosent.
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Forelopige nasjonalregnskapstall for 1.
kvartal i &r viser nedgang béde i samlet produk-
sjon og etterspersel i fastlands-Norge. Ned-
gangen skyldes imidlertid trolig tilfeldige ut-
slag, og de siste prognosene fra Finansdeparte-
mentet, Statistisk sentralbyri og Norges Bank
peker alle i retning av en fortsatt moderat opp-
gang i fastlandsekonomien i innevaerende &r (se
tabell 6a). Med utsikter til svak vekst interna-
sjonalt, er disse prognosene basert p& fortsatt
vekst i samlet innenlandsk etterspersel. Spesielt
vil oljeinvesteringene gi nye sterke impulser til
produksjonen i andre norske naeringeri 1993.

Rentenedgang i 1993.

En kraftig nedgang i rentenivéet vil kunne sti-
mulere privat innenlandsk etterspersel i inne-
veerende dr. Siden nyttir har nedgangen i de
norske pengemarkedsrentene vart tildels ster-
kere enn i utlandet. Treméneders interbank-
rente (NIDR), som er en rente p& kortsiktige
l&n mellom norske banker, har siden arskiftet
falt med over 4 prosentpoeng, til et niva pa 7,2
prosent midt i juni. Eurokronerenten pé tre-
ménedersplasseringer 14 p&d samme tidspunkt
under 7 prosent, mens tilsvarende ECU-rente
var rundt 7,5 prosent. Ogsi de langsiktige
markedsrentene har gitt betydelig ned i lepet
av de forste manedene i 1993. Renten p& nors-
ke statsobligasjoner med 5-ars gjenstdende lo-
petid var i begynnelsen av juni 6,8 prosent,
ned fra rundt 9,5 prosent ved arsskiftet. Sta-
tistisk sentralbyra regner i sine prognoser med
at de korte rentene vil kunne komme ned mot
6 prosent mot slutten av 1993.

Rentenedgangen i de norske penge- og ka-
pitalmarkedene har gitt seg utslag i lavere
innskudds- og utlansrenter i private finansin-
stitusjoner. Ved utgangen av 1. kvartal i ar 14
disse rentene i gjennomsnitt om lag 1 prosent-
poeng lavere enn i 4. kvartal i fjor. Med videre
nedgang i pengemarkedsrentene :i 1993, kan
det ligge an til en betydelig nedgang i bank-
rentene fra 1992 til 1993.

I Revidert nasjonalbudsjett la Regjeringen
frem forslag om en reduksjon i de fleste stats-
bankenes utlidnsrenter pa 0,5-2 prosentpoeng
fra og med 1. juli i &r. For Husbank II-ln,
hvor rentene er knyttet til obligasjonsrentene,
ligger det an til en rentenedsettelse fra 1. janu-
ar neste 4r. P4 grunn av oppgang gjennom
1992 vil gjennomsnittsrentene i statsbankene
bare g&d moderat ned fra 1992 til 1993.

Moderat oppgang i privat forbruk ogsd i 1993

Privat forbruk er anslatt & vokse noe svakere i
1993 enn i 1992. Nedgangen i varekonsumet i
de forste ménedene i 1993 er trolig en reaksjon

pd svart heye kjop mot slutten av 1992 pa
grunn av forventninger om prishopp p& nyé-
ret. Den etterfelgende rentenedgangen og fort-
satt vekst i disponibel realinntekt vil trolig bi-
dra til et oppsving i konsumet gjennom 1993.
Fastlands-Norges investeringer flatet ut i
1992, etter kraftig nedgang de forutgiende
fem &rene. Rentenedgangen vil etterhvert tro-
lig stimulere investeringsettersperselen. Fort-
satt overkapasitet i markedene for boliger og
forretningsbygg og de svake internasjonale
konjunkturene vil imidlertid bremse et opp-
sving i investeringene i fastlands-Norge i inne-
veerende &r. Prognosene for 1993 varierer fra
en nedgang pd rundt 1 1/2 prosent til en gk-
ning p4 om lag 3 prosent i disse investeringe-
ne.

Pélepte investeringer i oljevirksomheten
okte i volum med rundt 9 prosent i 1992 ifelge
forelepige nasjonalregnskapstall, etter en
vekst pa 30 prosent ret for. Med en anslitt ny
sterk gkning - i sterrelsesorden 15-20 prosent i
1993 - vil disse investeringene nd et rekord-
heyt niv4, tilsvarende. halvparten av investe-
ringene i fastlands-Norge.

Offentlig konsum vokste med hele 4,6 pro-
sent i 1992 ifelge reviderte nasjonalregnskaps-
tall. I Revidert nasjonalbudsjett for 1993 leg-
ger Regjeringen opp til en konsumvekst for in-
neveerende ar p& 2,3 prosent. Bruttoinveste-
ringene i offentlig forvaltning er anslitt 4 gi
ned med neer 5 prosent i 1993, men denne ned-
gangen skyldes langt pd vei omgjeringen av
Statsbygg fra forvaltningsbedrift til statsfore-
tak. Korrigert for dette er offentlig sektors
kjop av varer og tjenester i Revidert budsjett
ansldtt & vokse med rundt 2 prosent fra 1992
til 1993, som er en halvering av veksten fra
aret for.

Produksjonsvekst, men fortsatt hey arbeids-
ledighet

Ifelge de siste nasjonalregnskapstallene vokste
BNP for fastlands-Norge med 2 prosent fra
1991 til 1992, P4 grunn av sterk vekst i olje-
produksjonen gkte BNP i alt med 3,3 prosent.
Bruttoproduktet i industrien gikk opp med 1,8
prosent i fjor, noe som i vesentlig grad kan fe-
res tilbake til sterk vekst i oljerelatert virk-
somhet, deriblant verkstedsindustrien. Pro-
duksjonsveksten var ogsd forholdsvis sterk i
enkelte tjenesteytende sektorer, mens det var
fortsatt stagnasjon i aktiviteten i bygge- og
anleggsnzeringen.

Aktiviteten i fastlandsekonomien vil trolig
fortsette 4 vokse moderat i innevzerende é&r.
Fortsatt sterk vekst i investeringsaktiviteten i
Nordsjeen kan ventes & gi ny positiv vekst i
industriproduksjonen. I Statistisk sentral-
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byrés siste prognoser er produksjonsveksten i
fastlandsekonomien under ett beregnet til 2,3
prosent i 1993. Finansdepartementets tilsva-
rende anslag i Revidert budsjett for 1993 lig-
ger ett prosentpoeng lavere, blant annet som
folge av antatt svakere vekst i innenlandsk
et}terspvarsel. I sin siste prognose plasserer
Norges Bank seg mellom disse to anslagene
for veksten i fastlandsekonomien i innevae-
rende &r.

Produksjonsveksten i fastlands-Norge i
1992 var ikke sterk nok til & gi vekst i syssel-
settingen. Utviklingen gjennom det siste aret
kan imidlertid tyde pi at nedgangen i syssel-
settingen har flatet ut. Arbeidsledigheten (mélt
ved AKU) okte markert fra 1991 til 1992 reg-
net som &rsgjennomsnitt, men de siste kvarta-
lene har ledigheten som andel av arbeidsstyr-
ken ligget forholdsvis stabilt pd 5,9 prosent.
Bide Norges Bank og Statistisk sentralbyri
regner i sine siste prognoser med at AKU-le-
digheten vil bli liggende om lag pa dette nivé-
et ut 1993.

Okende driftsoverskudd overfor utlandet

Tall fra utenriksregnskapet viser ni et over-
skudd pd driftsbalansen overfor utlandet pa

rundt 18 milliarder kroner i 1992. Overskud-
det ble sipass betydelig til tross for fall i flere
viktige eksportpriser og ekstraordinsert store
utbetalinger av aksjeutbytte fra oljesektoren
til utenlandske eiere. P& grunn av sveert svak
vekst hos mange av Norges viktigste handels-
partnere, er norsk eksport av tradisjonelle va-
rer anslitt & utvikle seg svakt fra 1992 til
1993. Men lav importvekst, heyere oljepriser
og en bedring av rente- 0g stenadsbalansen vil
trolig likevel overskuddet pé& driftsbalansen
gke fra 1992 til 1993.

6.3. ANSLAG PA KONSUMPRISUTVIK-
LINGEN I 1993

I utvalgets rapport fra januar ble det utarbei-
det anslag p4 konsumprisutviklingen i inne-
vaerende &r, I mars la utvalget fram en ny pris-
prognose for 1993. Den oppdaterte vurdering-
en for 1992 ble foretatt etter at prisutsiktene
slik de fortonet seg i januar var vesentlig en-
dret. Bl.a. var den observerte prisstigningen i
januar og februar lav sett i lys av de modellbe-
regninger anslaget i januar bygde p4. Det vises
ellers til omtalen i rapporten datert 17. mars
1993, «Oppdatering av lennstall og prisprog-
nose m.m. i rapport nr. 1/1993 (NOU 1993:7)».

Tabell 6a. Utviklingen i noen skonomiske hovedstorrelser. Prosentvis endring fra dret for der ikke

annet framgdr?
1992 1993 .

Forelepig regnskap SSB FD NB
Privat konsum......cccovvevveeeeiriiuencnnnn. e 1.8 1,4 1,3 1,5
Offentlig KONSUM ......ccvvveeeiiiiniineneiiiininnineseenae 46 . 2,3 2,3 2,3
Bruttoinv. i fast realkapital ,
- fastlands-NOIZe.....c..cccecvvreruecrreerrveraereserssersanne 0,8 3,2 -1,6 1,5
- palepte oljeinv........coeiimiiniiniiiniiniiiieniinn, 8,6 21,1 16,0 14,0
ERSPOIT c.veeeeriierieienmaniteicsreerieniesnesseessessasesensnees 6,1 -0,3 -14 0,2
- fradisjonelle varer..........cccovveeniinicninnnienennn 4,1 -0,1 1,0 1,0
IINPOIE -ccovritrecreenrieineerninese e esiees e besseeesesrnoneeses 2,2 3,5 1,7 3,3
- tradisjonelle varer............ccocecveirnereneecrnenniesinns 42 1,3 1,0 3,1
Bruttonasjonalprodukt. ......ccccceveeveineicvnenninenne 3,3 2,4 0,8 1,2
- fastlands-Norge.......coccovveeiermnninieinnnnrieeenenne 2,0 2,3 1,3 1,7
Utfarte timeverk, lennstakere........ccccoerveecnneen. 0,5 0,0 0,1 0,4
AKU-ledighetsprosent ...........coceeveerercvenienrensnens 5,9 6,1 - 5%-6%
Lonn pr. timeverk.......ccoceceivverenienniererseseninnenens 2,9 3,0 2Y, 2,9
Konsumprisindeksen.........cocceeeviirinneeseesennienvenne 2,3 2,4 2% 2,8
Driftsbalansen (mrd. kroner).........ccooveeevvevininnne. 17,8 22,1 15,9 20,0

1) SSB: Anslag ifelge Statistisk sentralbyra, Jkonomiske analyser nr. 5-1993 FD: Anslag ifelge Finansdepar-
tementet, Revidert nasjonalbudsjett for 1993. NB: Anslag ifelge Norges Bank, Penger og Kreditt 1993/2
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I marsrapporten anslo utvalget i et eget av-
snitt den isolerte virkningen pa prisutvikling-
en av Regjeringens neeringslivspakke. Dette
avsnittet gjengis i denne rapporten.

I rapporten som ni legges fram har utvalget
gjennomgatt prisutsiktene pa nytt pd grunnlag
av ny informasjon, bl.a utviklingen i konsum-
prisindeksen fram til og med mai i ir, en prog-
nose utarbeidet av Prisdirektoratet og nye be-
regninger med kvartalsmodellen KVARTS.

Prisdirektoratets prognose.

Prisdirektoratet har samlet inn opplysninger
fra private bedrifter og offentlige institusjoner
om planlagte prisendringer i perioden mai
1993 ~ desember 1993. I prognosen er de inn-
samlete opplysningene i stor grad benyttet
uten videre bearbeiding. Opplysningene kan
derfor ses pa som et samlet uttrykk for pris-
forventninger pad tilbudssiden i ekonomien.
Prognosen ga ikke uttrykk for Prisdirektora-
tets forventninger til prisutviklingen.

Opplysningene fra de nzeringsdrivende ble i
hovedsak innhentet i begynnelsen av mai ma-
ned. Anslagene gjenspeiler derfor i hovedsak
de forventningene ngeringslivet hadde om
pris-, kostnads- og ettersperselsutviklingen pa
det tidspunktet.

Prisdirektoratets materiale gir en samlet
konsumprisvekst fra mai til desember 1993 pa
0,4 prosent. For tilsvarende periode ett ar til-
bake var den faktiske veksten 0,7 prosent. I
Prisdirektorates prognose antas det at pris-
stigningen mélt over 12 maneder avtar fra 2,4
prosent i juni til 2,1 prosent i desember. Ut fra
utviklingen i konsumprisindeksen hittil i ar
indikerer Prisdiretoratets materiale en gjen-
nomsnittlig vekst i konsumprisindeksen fra
1992 til 1993 pé& 2,4 prosent.

Naermere om modellapparatet

I denne rapporten presenteres oppdaterte be-
regninger med kvartalsmodellen KVARTS. I
tillegg har en tidligere nyttet &rsmodellen MO-
DAG i forbindelse med beregningen av pris-
virkningen av Regjeringens naeringslivspakke.
En viktig egenskap ved begge modellene er at
konsumprisutviklingen i stor grad blir bestemt
av utviklingen i importprisene og innenland-
ske kostnader.

I modellberegningene blir enkelte storrelser
av betydning for konsumprisene anslatt uten-
for modellen (eksogene sterrelser). I den mo-
dellversjonen av KVARTS (og MODAG) som
utvalget benytter, er de viktigste sterrelsene
som anslds utenfor modellen importpriser og
lonnssatser samt avgifter, subsidier og priser
pa elektrisitet og norskproduserte primaernae-

ringsvarer (jordbruks-, skogbruks- og fiske-

produkter). Utviklingen i flere av disse sterrel-
sene vil i virkeligheten veere avhengig av an-
dre forhold i ekonomien, jf. omtalen av forut-
setningene for prisanslagene nedenfor. Utvik-
lingen i importprisene anslds vanligvis med
utgangspunkt i forventet prisutvikling inter-
nasjonalt. En har ogsé tatt hensyn til betyd-
ningen endringene i valutakursene som har
funnet sted kan ha for importprisene i 1993,
og til at importprisene de siste drene har ut-
viklet seg noe svakere enn konsumprisene in-
ternasjonalt. For sterrelser som fastlegges av
det offentlige er det lagt til grunn at vedtak
som er gjort ikke endres i prognoseperioden.
Utviklingen i andre sterrelser vil i stor grad
veere et resultat av forhandlinger, og for disse
gjeres det beregningstekniske forutsetninger.
Dette gjelder i hovedsak utviklingen i lenning-
er og priser pd varer fra primaernaringene.

Bade KVARTS og MODAG er krysslepsba-
serte makrogkonomiske modeller. I KVARTS er
utviklingen fra kvartal til kvartal knyttet sam-
men i modellens atferdsrelasjoner, mens MO-
DAG er en drsmodell som bare inneholder gjen-
nomsnittstall for hvert 4r. Dette kan medfere at
modellene gir ulike prognoser pa kort sikt. De
egkonomiske sammenhengene som er innarbei-
det i modellene er tallfestet pd grunnlag av his-
toriske observasjoner. I modellene bestemmer
importprisene og prisene pd norskproduserte
varer og tjenester (hjemmepriser), sammen med
avgifter og subsidier, prisene p4 varer og tjenes-
ter som gar til privat konsum. Hjemmeprisene
bestemmes i stor grad av bedriftenes variable
enhetskostnader. Ser en bort fra virkninger
gjennom lennsutviklingen, som i utvalgets be-
regninger er gitt ved beregningstekniske forut-
setninger, pavirker importprisene hjemmepri-
sene hovedsakelig gjennom produsentenes va-
reinnsats. For enkelte varer har det ogsa en viss
effekt at innenlandsk produserte varer konkur-
rerer med importvarer, men for konsumprisut-
viklingen sett under ett er denne virkningen
naermest ubetydelig sammenliknet med virk-
ningen gjennom vareinnsatskostnadene.

Enhetskostnadene bestemmes av arbeids-
kraftsproduktivitet, lennskostnadssatser, bruk
av vareinnsats og vareinnsatspriser. Produkti-
vitetsutviklingen og prisutviklingen for va-
reinnsats bestemmes i modellen ved egne lik-
ninger, mens driftsmarginene bestemmes gjen-
nom prisrelasjonene. I flere av prisrelasjonéne
inngar ogsa graden av kapasitetsutnyttelse.

I hjemmeprisrelasjonene inngar hjemmepri-
sen fra foregdende periode(r) som forklaring-
svariabel. Tilbakedaterte verdier av forkla-
ringsfaktorene fir gjennom disse leddene be-
tydning for prisdannelsen i prognoseperioden,
i tillegg til at tilbakedaterte verdier av forkla-
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ringsfaktorene inngér direkte. Dette betyr
ogsd at utviklingen i innevaerende periode far
betydning for senere perioder.

Forutsetninger for prisanslagene

D(lat er betydelig usikkerhet knyttet til forut-
setningene for modellberegningene. De viktig-
ste sterrelsene som er anslitt utenfor modellen
er summert opp i tabell 6b.

En kjenner ni utviklingen i konsumprisin-
deksen for irets fem forste maneder. Ut fra det
jevne forlepet i vekstraten malt over tolv méane-
der i denne perioden, har en lagt til grunn at
konsumprisene i 2. kvartal 1993 er 2,5 prosent
heyere enn i tilsvarende periode i fjor.

Utvalget har tradisjonelt lagt til grunn be-
regningstekniske forutsetninger om lennsvek-
sten i sine prisprognoser. I denne rapporten har
utvalget fatt gjennomfert modellberegninger
med henholdsvis 2 prosent og 4 prosent gjen-
nomsnittlig vekst i rslenn fra 1992 til 1993.

Hvordan den gjennomsnittlige lonnsveksten
vil pévirke konsumprisveksten avhenger av
hvordan lennsveksten fordeler seg p& de ulike
sektorer. F.eks. har lennsutviklingen i varehan-
delen sterre betydning for konsumprisveksten
enn lennsutviklingen i industri og i offentlig
sektor. Dette gjelder i saerlig grad p4 kort sikt.
Siden utvalget ikke har som oppgave & ansla
lennsutviklingen for enkeltgrupper i prognose-
&ret, har en som en beregningsteknisk forutset-
ning lagt til grunn samme prosentvise lenns-
vekst i alle sektorer i de enkelte beregningene.

Virkningen p4 prisutviklingen av en gitt &rs-
lennsvekst vil ogsd avhenge av hvordan &rs-
lennsveksten fordeler seg gjennom &ret, fordi
det kan ta tid for lennsekninger slr ut i prisene.
Det betyr at ulike forutsetninger om lennsvek-
sten i 1993 ogsé far selvstendig betydning for
konsumprisutviklingen i de pafelgende &rene.
Utvalget har derfor ogsi gjort beregninger p&
lengre sikt for & belyse prisvirkninger av ulik
lennsvekst i 1993 slik de framkommer i model-
len. Imodellberegningene har en som en teknisk
forutsetning lagt til grunn at forskjellen i lenns-
vekst skyldes ulike tillegg gitt i 2. kvartal, dvs.
fra 1. april. Med en forskjell i drslennsveksten i
de to alternativene pa 2 prosentpoeng, blir for-
skjellen i lennsoverhenget inn i 1994 0,6 pro-
sentpoeng. Lennsutviklingen etter 1. januar
1994 er forutsatt lik i de to alternativene.

I vedlegg D omtales kursutviklingen for
norske kroner og de enkelte kronekursbegre-
pene. Det er fortsatt usikkert hvilket kursleie
en vil f§ for den norske kronen i tiden frem-
over. Ut fra utviklingen s4 langt ser imidlertid
utvalget det som naturlig & legge til grunn en
svakere krone enn den kursen kronen hadde
for den faste kursen ble suspendert i desember

1992. Beregningene i marsrapporten bygget pd
valutakurser pa linje med gjennomsnittskurse-
ne de to forste ukene i mars gjennom resten av
dret, som innebzerer en depresiering malt ved
industriens effektive kronekurs pd vel 1 1/2
prosent fra 1992 til 1993.

Siden utvalgets marsrapport har kronekur-
sen mélt i forhold til ECU vaert relativt stabil,
mens kronen mélt ved industriens effektive
kronekurs er noe svekket. Beregningene som
presenteres i denne rapporten bygger p en vi-
derefering av valutakursene den 15. juni gjen-
nom resten av aret. Malt ved industriens effek-
tive kronekurs innebzerer dette en depresie-
ring av kronen med vel 2 1/2 prosent fra 1992
til 1993. Den svekkelsen en har hatt i industri-
ens effektive kronekurs siden 10. desember i
fjor, ligger innenfor de svingninger i den ef-
fektive kronekursen som fant sted fra kronen
ble knyttet til ECU i oktober 1990 til 10. de-
sember i fjor. F.eks. styrket kronen seg med
vel 4 prosent fra juni 1991 til september 1992.

Et fall i kronekursen pavirker prisveksten
ved at prisen p4 importerte varer eker mélt i
norske kroner. @kningen i importprisene pa-
virker konsumprisene direkte gjennom okte
priser for konsumvarer, og indirekte gjennom
okte kostnader for norske produsenter som bi-
drar til 4 eke hjemmeprisene. Dessuten virker
importprisene inn p4 hjemmeprisene ved at in-
nenlandske produsenter fir en konkurranse-
fordel i forhold til importvarer. De ekte hjem-
meprisene kan i tillegg bidra til en ytterligere
okning i prisen pd importerte varer. I januar-
rapporten tok utvalget et visst hensyn til dette
i anslagene for importprisene. En legger nj til
grunn en mindre depresiering av kronen enn i
januarrapporten og felgelig vil andre vurde-
ringer fi sterre betydning i anslaget p4 im-
portprisutviklingen.

Importprisveksten for tradisjonelle varer
har normalt vaert lavere enn konsumprisstig-
ningen hos vire handelspartnere. Dette har
trolig sammenheng med at produktivitetsvek-
sten i vareproduksjonen er storre enn i tjenes-
teproduksjonen, og at tjenester utgjer en ster-
re andel av det private konsumet hos vare
handelspartnere enn var import fra de samme
landene. Prisveksten hos vire handelspartnere
har avtatt, og den gjennomsnittlige konsum-
prisveksten fra 1992 til 1993 hos vare handels-
partnere ventes i bli vel 3 prosent. Importpri-
sene pé tradisjonelle varer gikk ned med an-
slagsvis 1,9 prosent fra 1991 til 1992. Dette
har bl.a. sammenheng med den svake utvik-
lingen i prisene for enkelte ravarer, der prisut-
viklingen er til dels svaert konjunkturfelsom.
Denne nedgangen er pi linje med det utvalget
la til grunn i marsrapporten. Fra 1992 til 1993
er det imidlertid i modellberegningen né for-
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utsatt at veksten i importprisene for tradisjo-
nelle varer blir i underkant av 1 prosent malt i
norske kroner, en nedjustering p4 1,7 prosent-
poeng i forhold til marsrapporten. En vesent-
lig &rsak til denne nedjusteringen er knyttet til
den informasjonen en har fitt gjennom forele-
pige nasjonalregnskapstall for 1, kvartal i &r.

Det er stor usikkerhet knyttet til utviklingen
i rdoljeprisene. De noterte prisene pd Nordsje-
olje for umiddelbar levering var i gjennomsnitt
nesten 19 1/2 USD pr. fati 1992. I begynnelsen
av januar hadde prisen falt til et niv i under-
kant av 17 USD pr. fat, men den styrket seg i
mars. Gjennomsnittlig oljepris i april og mai var
om lag 18 1/2 dollar pr. fat. I farste halvdel av
juni har prisen falt noe og er pr. 15 juni 17,4 dol-
lar pr. fat. M4lt i norske kroner utgjorde dette
om lag 120 kr pr. fat. I modellberegningen med
KVARTS som presenteres i denne rapporten er
det forutsatt en oljepris p4 127 kroner pr. fat,
det samme som i utvalgets marsrapport. Det gir
en vekst p4 5 1/2 prosent fra 1992 til 1993.

Utviklingen i prisene p& norskproduserte
jordbruksvarer vil veere avhengig av den av-
talte rammen i jordbruksoppgjeret og hvor
mye av rammen som forutsettes tatt ut ved ok-
ning av prisene. Det har ogsd betydning i hvil-
ken grad markedssituasjonen gjor det mulig &
realisere de avtalebestemte maksimalprisene.
Hjemmeprisene for jordbruksvarene gikk
svakt ned fra 1991 til 1992 ifelge forelepige
nasjonalregnskapstall. I modellberegningen
mé en gjere en forutsetning om utviklingen i
en prisindeks som ogsd omfatter andre pri-
marnaringsvarer enn varer fra jordbruket. I
folge forelopige nasjonalregnskapstall falt
denne indeksen kraftig i 1. kvartal i ir, noe
som kan henge sammen med sammensetningen
av disse varene. Som en beregningsteknisk
forutsetning er det lagt til grunn at prisindek-
sen for primaerneeringsvarer i hovedsak blir
liggende pa samme nivé i 1993 som i 1992.

Utgifter til bolig i konsumprisindeksen om-
fatter husholdningenes renteutgifter pd bolig-
14n, forsikringer, visse kommunale avgifter og
betalte husleier. Grunnlaget for méling av pri-
sutviklingen p4 boligutgifter i konsumprisin-
deksen er en kvartalsvis husleieundersekelse,
og utviklingen for husholdningenes renteutgif-
ter pa boligldn, forsikringer samt de kommu-
nale avgifter representeres ved utviklingen i
husleien. Dette innebaerer at husleieindeksen
veier tungt i konsumprisindeksen. I tillegg om-
fatter konsumprisindeksen en delindeks for
vedlikeholdsutgifter knyttet til bolig.

Husleie er som nevnt eneste representant-
vare for boligkonsum, og husleieindeksen har
vist vesentlig sterkere vekst enn totalindeksen
de senere ar, selv om veksten har avtatt bety-
delig siden 1990.

_ Hittil i &r har det vaert en markert rente-
nedgang (se kap. 6.1). Rentesatser inngar imid-
lertid ikke direkte i konsumprisindeksen, og
virkninger av renteendringer pd konsumpris-
indeksen vil komme indirekte gjennom kost-
nadene for utleiere og borettslag gjennom hus-
leieindeksen, samt gjennom effekten pd det
generelle kostnadsnivéet i naringslivet. Disse
effektene av renteendringer er imidlertid usi-
kre, og det kan ta tid fer de far betydning. Det
samme gjelder utviklingen i andre kostnader
som pavirker husleiene, bl.a. kommunale tak-
ster og avgifter, lennskostnader m.v.

Variabelen for boligkonsum i KVARTS om-
fatter utgifter til bolig og vedlikehold, og kan til
en viss grad sammenlignes med delindeksen for
bolig- og vedlikeholdsutgifter i konsumprisin-
deksen. I beregningene medi{VARTS har en be-
nyttet modellens relasjoner for pris p4 bolig-
konsum. I denne relasjonen inngir bl.a. prisen
pa kapitalvaren bygninger og anlegg, som om-
fatter boligkapital. Modellberegningene gir en
vekst i prisen p& boligkonsum fra 1992 til 1993
pa 3,1 prosent og 3,3 prosent med henholdsvis 2
prosent og 4 prosent lannsvekst. Den registrerte
veksten fra 1991 til 1992 i modellens grunnlag
var til sammenlikning 3,1 prosent. Delindeksen
for bolig- og vedlikeholdsutgifter ekte med 3,1
prosent fra mai 1992 til mai 1993.

Det er som vanlig usikkerhet knyttet til
takster og avgifter som fastsettes i kommune-
sektoren. Utviklingen i disse pévirkes av den
generelle kostnadsutviklingen. Dessuten vil
bl.a. statlig overferingspolitikk kunne pavirke
fastsettelsen av slike sterrelser. For andre of-
fentlige varer og tjenester har en ved & benytte
modellens prisrelasjoner forutsatt at prisvek-
sten pa disse folger kostnadsutviklingen i pro-
duksjonen av tjenestene.

Statistisk sentralbyrds undersgkelse av
kommunale gebyrer i tilknytning til bolig viste
folgende gkninger fra januar 1992 til januar
1993:

— renovasjon 6,0 prosent.

~ feiing 5,1 "
— vann 6,3 "
- kloakk 11,9 "

Et veid gjennomsnitt av disse gebyrekning-
ene gir 8,5 prosent vekst i gebyrene fra januar
1992 til januar 1993. Tilsvarende tall for aret
for var 6,8 prosent.

De kommunale avgiftene knyttet til bolig
har et vektgrunnlag p4 om lag 1 prosent, men
representeres i konsumprisindeksen som nevnt
over, ved utviklingen i husleieindeksen som
fastlegges ved kvartalsvise undersekelser. Det
betyr at en ekning i kommunale avgifter forst
ma fore til gkt husleie for ekningen slir ut i
konsumprisindeksen. Blant annet fordi hus-
leieundersekelsene bare foretas hver tredje
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mined og husleien i borettslag mv. som regel
bare endres en gang i aret, kan‘det ta tid fer
endringer i kommunale avgifter i tilknytning
til bolig slér ut i indeksen.

Prisene pd varer som gar til konsum i mo-
dellen inkluderer avgifter og subsidier og blir
dermed pavirket av det avgifts- og sub-
sidieopplegget som Stortinget har vedtatt for
1993. De viktigste elementene i dette oppleg-
get er en reduksjon i arbeidsgiveravgiften, en
pkning i satsen for merverdiavgift, ekte for-
brukersubsidier, fjerning av kosmetikkavgif-
ten og en omlegging av avgiften pd elektrisk
kraft. I hovedsak holdes satsene for evrige
saeravgifter om lag uendret fra andre halvar
1992. Disse elementene er narmere omtalt i
avsnittet under om virkninger av Regjeringens
naeringslivspakke.

Elektrisitetsprisene til  husholdningene
fastlegges vanligvis av kommunene en gang i
dret. I utarbeidingen av konsumprisindeksen
nyttes egne underseokelser av elektrisitetspri-
sene. Disse undersekelsene er halvirlig, men
egne underseokelser gjennomferes dersom det
foretas endringer i el-avgiftene gjennom &aret
eller e-verkene annonserer prisendringer. En
slik annonsert prisendring ble fanget opp i
konsumprisindeksen for april. Séledes er ut-
viklingen i prisen pi elektrisk kraft til hus-
holdningene nd anslatt ved 4 legge til grunn
delindeksen for elektrisitet i konsumprisin-
deksen i april og mai for resten av 1993. Pris-
veksten for elektrisk kraft oppjusteres dermed
med vel 1 prosentpoeng i forhold til marsrap-
porten, men innebarer fremdeles at en legger
til grunn en nedgang i basisprisen for elektrisk
kraft.

Tabell 6b. Hovedforutsetninger for KVARTS-
beregning av konsumprisvekst fra
1992 til 1993. V

Varegruppe, Vekst fra 1992

til 1993 (prosent.)

Importpriser:

Tradisjonelle varer ' 0,9
Ikke-konkurrerende importvarer 2,7
Primeerngeringsvarer 0,0
Révarer og lite bearbeidete varer -3,6
Andre varer 1,7

Raolje 5,5

Priser p& primarnaringsvarer! -0,3

Elektrisitetspris? 34

Lennssatser 20g4

) Dette anslaget er knyttet til hjemmeprisen pa
jordbruks-, skogbruksprodukter og fisk.

?) Dette anslaget er knyttet til prisen pd elektrisk
kraft til husholdningene.

Som nevnt vil det ofte vzere en forenkling &
forutsette at enkelte storrelser i modellen kan
fastlegges uavhengig av resten av ekonomien.
I beregningene har en ikke foretatt en gjen-
nomgaende revisjon av eksogene forutsetning-
er som kan pavirkes av en forskjell i lennsvek-
sten fra ett ar til det neste p4 2 prosentpoeng.
Det er eksempelvis forutsatt samme prisutvik-
ling pa importerte varer i de to alternativene,
selv om prisfastsettelsen til importerer kan
pavirkes av pris- og kostnadsutviklingen in-
nenlands. Med flytende kurs er det heller ikke
rimelig & forutsette at kursutviklingen for den
norske kronen blir uavhengig av utviklingen i
lenningene, eller at renteutviklingen blir den
samme.

Det er seerlig pa lengre sikt at slike effek-
ter av ulik lennsvekst kan bli viktige. I vur-
deringen av prisutsiktene for 1993 betyr for-
enklingen som ligger i modellen i form av ek-
sogene anslag noe mindre. Det er siledes be-
nyttet samme eksogene forutsetninger om ut-
viklingen fra 1992 til 1993 bade i alternativet
med 2 prosent lennsvekst og i alternativet
med 4 prosent lennsvekst. Med flytende valu-
takurser vil kursutviklingen pévirkes bl.a av
lennsutviklingen i Norge. En 4 prosent lenns-
vekst m4 antas isolert sett 4 bidra til en sva-
kere kronekurs sammenlignet med en situa-
sjon med 2 prosent lennsvekst. En slik kur-
sutvikling vil igjen pévirke importprisene og
dermed gi et hoyere innenlandsk kostnadsni-
va enn ved 2 prosentpoeng lavere lennsveskt.
En slik mekanisme er ikke innarbeidet i
anslagene.

Resultater:

Med forutsetningen om en arslennsvekst i alle
sektorer p4 2 prosent fra 1992 til 1993 gir
KVARTS en ekning i konsumprisene pa (2,4)
prosent fra 1992 til 1993. Modellberegningen
med 4 prosent lennsvekst gir en konsumpris-
vekst pd 2,6 prosent fra 1992 til 1993. Begge
disse alternativene innebaerer siledes en svakt
hoyere prisvekst i 1993 enn i 1992. Dette er
vist i figur 6.1.

Den forutsatte depresieringen av industri-
ens effektive kronekurs pd vel 2 1/2 prosent
fra 1992 til 1993 bidrar isolert sett til & eke
importprisene.

Okningen i merverdiavgiften bidrar isolert
sett til gkt prisvekst, mens reduksjonen i ar-
beidsgiveravgiften og avgifts- og subsidieopp-
legget for 1993 bidrar isolert sett til en lavere
prisvekst.

Beregningene med KVARTS som her fore-
ligger gir som resultat 0,3 prosentpoeng lavere
prisvekst fra 1992 til 1993 under forutsetning-
en om 2 prosent lennsvekst enn de tilsvarende
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Figur 6.1
Konsumprisindeksen.
Prosentvis vekst fra samme kvartal aret fgr

e 2 pst. lgnnsv.
4 pst. lgnnsv.
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beregningene til marsrapporten. Det er flere

grunner til at beregningene né gir lavere pris-

vekst, bl.a.:

- Det er lagt til grunn en svakere prisvekst pé
importerte varer. Til tross for en noe storre
depresiering av norske kroner, har ny infor-
masjon om importprisutviklingen bl.a.
gjennom reviderte nasjonalregnskapstall
for 1992 og forelepige nasjonalregnskaps-
tall for 1. kvartal 1993 trukket anslaget for
importprisveksten ned.

- Prisutviklingen for de fem forste ménedene
av 1993 er nd kjent. Utviklingen si langt
tilsier en lavere vekst i konsumprisene i de
to ferste kvartalene enn det som fulgte fra
beregningene i marsrapporten.

Tabell 6¢c. Modellresultater. Beregnet vekst i
konsumprisindeksen fra 1992 til
1993 med alternative lennsvekstfor-
utsetninger. Konsumprisvekst i pro-
sent fra samme periode dret for.

Aret

1.kv. 2.kv. 3.kv. 4. kv.

Forutsatt

lennsvekst:

2 prosent. 2,5 2,5 2,2 2,3 2,4
4 prosent. 2,5 2,5 2,6 2,7 2,6

Som tabell 6¢ viser gir beregningene med 2
prosentpoeng forskjell i lennsvekstforutset-
ningene relativt smé utslag p4 den gjennom-
snittlige konsumprisveksten fra 1992 til 1993.

I modellberegningene er det forutsatt at 2
prosentpoeng heyere legnnsvekst p& arsbasis i
1993 skyldes heyere tillegg gitt pr. 1. april.
Dette medferer at det szerlig er mot slutten av
dret at prisveksten blir heyere i alternativet
med 4 prosent. lennsvekst. En har derfor un-
dersgkt virkningen pd konsumprisene over to
dr, slik den framkommer i modellen, av for-
skjellen i forutsetningene om lennsveksten.
Dette er illustrert i figur 6.2.

Figur 6.2
Virkning av 2 prosent hgyere lgnnsvekst i 1993.
Forskjell i vekst i konsumprisindeksen!)

| 1 i | I L L ‘

0
1993.1 1994.1

1) Vekst fra samme kvartal dret for i prosentpoeng.

For perioden 1992 - 1994 sett under ett er
det forutsatt en differanse mellom lennsvekst-
forutsetningene p4 2,6 prosentpoeng. Forskjel-
len utgjeres av den ulike lonnsveksten i 1993
og 0,6 prosentpoeng forskjell i lennsoverheng-
et inn i 1994. Lennsveksten gjennom 1994 er
forutsatt lik i de to beregningene. Med det
hoyeste lennsvekstalternativet vil det gjen-
nomsnittlige prisniviet i 1994 ligge 0,6 prosent
over alternativet med lavest lonnsvekst.

I modellberegningene har en benyttet sam-
me eksogene forutsetninger i de to lennsvek-
stalternativene. Som omtalt foran er det sdle-
des ikke tatt hensyn til at andre forhold av be-
tydning kan pévirkes av lennsveksten. For-
skjellen i de to beregningene kan sledes ikke
direkte tas som uttrykk for betydningen av
forskjellen i lennsutvikling som her er forut-
satt, men m& vurderes som en illustrasjon av
enkelte effekter av dette slik de framkommer i
modellen.
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Virkning p# prisutviklingen av Regieﬁngens
neeringslivspakke

Regjeringen fremmet i Salderingsproposisjo-
nen tiltak som var innrettet saerlig mot 4 styr-
ke norsk neeringslivs konkurransedyktighet.
Utvalget har sett naermere pé hvilke virkning-
er den vedtatte pakken kan ha for utviklingen
i konsumprisene. Utvalget har lagt til grunn
folgende elementer:

- enreduksjon i arbeidsgiveravgiften med 2,4
prosentpoeng i de avgiftssonene som beta-
ler arbeidsgiveravgift,

- en ekning av satsen for merverdiavgift med
2 prosentpoeng,

- en omlegging av el-avgiften og

- en ekning i forbrukersubsidier.

I tillegg bestdr pakken av investeringsstotte
til skogbruket, tilskudd til bygging av skip og
fiskebater og sarskilte tiltak for Finnmark og
Nord-Troms. Dessuten ble den gverste satsen i
toppskatten ekt som et ledd i finansieringen.
Disse siste tiltakene antas 4 ha liten virkning
pA prisutviklingen.

Beregningene av effektene av pakken pa
konsumprisene ma nedvendigvis bli usikre. Et
utgangspunkt er at endringer i bedriftenes
kostnader som felge av tiltakene fullt ut veltes
over i prisene. Dersom bare en andel av kost-
nadsendringen veltes over i prisene, vil drifts-
marginene endres tilsvarende.

Reduksjonen i arbeidsgiveravgiften pd 2,4
prosentpoeng innebaerer at gjennomsnittlige
lennskostnader pr. timeverk reduseres med 2
prosent. Det er ikke opplagt hvor sterkt en slik
reduksjon i lennskostnadene pdvirker kon-
sumprisene.

Med utgangspunkt i nasjonalregnskapet
kan en konstruere koeffisienter som under be-
stemte forutsetninger viser summen av direkte
og indirekte andeler av ulike primaerfaktorer i
de enkelte sluttanvendelser. En tar'da hensyn
til at leveransene fra de innenlandske nzring-
ene krever leveranser fra andre naeringer og at
produksjonen av slike leveranser igjen krever
innsats av primeerfaktorer. I denne sammen-
hengen er en interessert i 4 benytte summen av
de direkte og indirekte andelene for lennskost-
nader anvendt til privat konsum. En slik sam-
let andel betegnes krysslopskorrigert lonns-
kostnadsandel, og er i Mahle (1992)!%) bereg-
net til 0,3 i 1990.

En tolkning av dette er at en okning i
lennskostnadene pr. timeverk pid 1 prosent
medferer en konsumprisvekst pd 0,3 prosent
ved full kostnadsoverveltning og nir annen

10y Meehle, N.@. (1992): «Krysslopsdata og kryss-
lepsanalyse 1970-1990», rapporter 92/26, SSB.

primaerinnsats (importerte varer, netto indi-
rekte skatter, kapitalslit og driftsresultat) hol-
des uendret. Dersom en betrakter alle netto in-
direkte skatter som verdiavgifter som pévirkes
av en lennskostnadsekning, vil en reduksjon i
lennskostnadene med 2 prosent redusere kon-
sumprisene med 0,7 prosent.

En slik betraktningsmate tar imidertid ikke
hensyn til produsentenes atferd. Utvalget har
derfor fatt foretatt beregninger pa de makroe-
konomiske modellene KVARTS og MODAG.
Endringer i de variable enhetskostnadene slr
systematisk ut i prisene med ulik hastighet i
de to modellene. Slikt sett representerer de al-
ternative beskrivelser av gkonomiens virkema-
te pé kort sikt. _

Ifelge beregningen pd KVARTS bidrar re-
duksjonen i arbeidsgiveravgiften isolert sett
til 4 redusere konsumprisveksten fra 1992 til
1993 med 0,3 prosentpoeng. Ifelge beregning-
en pd MODAG bidrar reduksjonen i arbeids-
giveravgiften isolert sett til & redusere kon-
sumprisveksten fra 1992 til 1993 med 0,6 pro-
sentpoeng. Avviket mellom anslagene er knyt-
tet dels til at de skonomiske sammenhengene
som er innarbeidet i modellene ikke er iden-
tiske, og dels til miten de skonomiske sam-
menhengene er tallfestet pd. Det er det sist-
nevnte momentet som er av klart storst be-
tydning.

I begge modellene vil reduksjonen i ar-
beidsgiveravgiften bidra til lavere variable
enhetskostnader, og som nevnt ovenfor be-
stemmes hjemmeprisene i modellene i stor
grad av bedriftenes variable enhetskostnader.
Det er grunn til 4 tro at KVARTS i sterre
grad enn MODAG gir en riktig beskrivelse av
hvor raskt slike kostnadsendringer vanligvis
sldr ut i prisene, men det er usikkert hvor
godt modellene beskriver atferden knyttet til
denne tiltakspakken. Det kan tenkes at det
forhold at disse tiltakene innferes samtidig
innebzerer at kostnadsoverveltningen i bedrif-
tene ikke folger det mensteret som er angitt i
modellene. : :

MODAG fanger i tillegg opp en effekt som
en antar gjer seg gjeldende ved en reduksjon i
arbeidsgiveravgiften som KVARTS ikke har
innarbeidet. I noen sektorer i MODAG vil re-
duksjonen i lennskostnadene som folger av re-
dusert arbeidsgiveravgift fore til at bedriftene
erstatter noe av vareinnsatsen med arbeids-
kraft for & oppnd en ytterligere kostnadsre-
duksjon og dermed lavere priser. Denne sub-
stitusjonseffekten er mangelfullt innarbeidet i
den ellers mest oppdaterte versjonen av
KVARTS.

@kningen i satsen for merverdiavgift fra 20
til 22 prosent, bidrar til en gkning i prisene pa
momsbelagte varer pa 1,67 prosent dersom av-
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giftsekningen fullt ut veltes over i prisene. Om
lag 70 prosent av det innenlandske private
forbruket bestdr av momsbelagte varer og tje-
nester, slik at tiltaket isolert sett bidrar til &
ke konsumprisene med 1,2 prosent dersom
kostnadsekningen veltes fullt ut i prisene.

Av fjorarets bevilgning til forbrukersubsi-
dier var 649 mill. kr avsatt til melk, og i
statsbudsjettet for 1993 ble dette belopet fo-
reslitt fjernet. Som et ledd i tiltakspakken ble
det for forste halvar 1993 avsatt 420 mill. kr
til subsidier som omfatter melk og ost. For
andre halvar er det bevilget 580 mill. kr til
gradert merverdiavgift eller lovfestet moms-
kompensasjon til melk, ost og kjett. (Storting-
et har nd vedtatt at en skal ha lovfestet mom-
skompensasjon til melk, ost og kjett framfor
gradert merverdiavgift). Tiltakspakken om-
fatter sdledes 1 mrd. kroner i forbrukersubsi-
dier og bidrar isolert sett til & redusere kon-
sumprisene med 0,3 prosent dersom de gkte
subsidiene slar fullt ut i prisene. Dersom en
ser gkningen i forbrukersubsidiene i forhold
til nivdet pa forbrukersubsidiene i 1992 vil
prisvirkningen ved full overveltning i prisene
vaere 0,1 prosentpoeng.

Fra 1. januar ble avgiften pd elektrisk
kraft lagt om. Hovedtrekkene i dette nye opp-
legget er innfering av en ny avgift pa produk-
sjonsleddet  (produksjonsavgift) pad 1,2
ore/kwh og en differensiert el-avgift der
kraftkrevende industri, treforedling og veks-
thusneeringen fritas for el-avgift, annen indu-
stri betaler 2,3 ere/kwh og evrige brukere,
dvs. det gvrige neeringslivet, husholdninger og
offentlig forvaltning betaler 4,6 ore/kwh. I
Nasjonalbudsjettet 1993 ble det varslet en slik
omlegging av el-avgiften, men en la da bereg-
ningsmessig til grunn en produksjonsavgift p4
1,5 ore/kwh og el-avgift p4 forbruksleddet p&
3,6 are/kwh. I forhold til de forelapige forsla-
gene i Nasjonalbudsjettet innebaerer det ved-
tatte opplegget for el-avgiften en samlet ok-
ning i el-avgiften for husholdninger og gvrig
ngringsliv pd 0,7 ere/kwh dersom produk-
sjonsavgiften fullt ut veltes over i prisen pé
elektrisitet.

Redusert elektrisitetspris for industrien vil
i liten grad berere utviklingen i konsumprise-
ne i 1993. Det er i forste rekke elektrisitetspri-
sen til husholdningene og det ovrige narings-
livet som pavirker utviklingen i konsumprise-
ne. Dersom produksjonsavgiften fullt ut ble
veltet over i prisen pé elektrisitet, ville denne
delen av avgiftsopplegget isolert sett bidra til
4 oke konsumprisene med i underkant av 0,1
prosent.

I tabell 6d er virkningene av naeringsliv-
spakken pa konsumprisindeksen sammenfat-
tet. ‘

Tabell 6d. Bidrag til endringer i konsumpris-
indeksen av Regjeringens tiltak-

spakke.

Element: Virkning i prosentpoeng
i forhold til NB93

Merverdiavgiftsekning 1,2
Redusert arbeids-
giveravgift -0,6 --0,3
El-avgift 0,1
Forbrukersubsidier -0,3
Sum 0,4-0,7

I statsbudsjettet for 1993 ble det i tillegg
foreslatt en halvering av kosmetikkavgiften
fra 1. januar 1993 og en full avvikling fra 1.
desember 1993. I Salderingsproposisjonen
fulgte Regjeringen opp Stortingets vedtak av
217. november 1992 om 3 avvikle kosmetikkav-
giften fra 1. januar 1993. I forhold til forslaget
i statsbudsjettet for 1993 wvil avviklingen av
kosmetikkavgiften isolert sett bidra til i un-
derkant av 0,1 prosent lavere konsumpriser.

Konklusjon

Utvalget 1la 17. mars fram en oppdatert vurde-
ring av prisutsiktene for 1992 etter at prisut-
siktene slik de fortonet seg i januar var vesent-
lig endret. Med de beregninger og forutset-
ninger som 14 til grunn for utvalgets vurde-
ringer i mars, regnet utvalget det som mest
sannsynlig med en gjennomsnittlig ekning i
konsumprisindeksen pa rundt eller i under-
kant av 3 prosent fra 1992 til 1993.

Utviklingen i konsumprisindeksen siden
mars har vart noe mer moderat enn det mo-
dellberegningene som ble gjennomfert i for-
bindelse med marsrapporten antydet. I de fem
forste minedene i &r 14 konsumprisindeksen
2,5 prosent over nivdet i samme periode i fjor.
Det er foretatt nye modellberegninger hvor det
i tillegg til den registrerte prisutviklingen er
tatt hensyn til ny informasjon om faktorer bak
prisutviklingen, bl.a. gjennom nye tall fra na-
sjonalregnskapet.

Prisdirektoratet har utarbeidet et materiale
som indikerer at den gjennomsnittlige veksten
i konsumprisindeksen fra 1992 til 1993 vil bli
2,4 prosent.

I modellberegningene er det lagt vekt pd &
belyse hvordan prisveksten gjennom 1993 Kan
pavirkes av ulike forutsetninger om lennsvek-
sten. Utvalget har derfor foretatt modellbereg-
ninger bade under forutsetning av 2 prosent
arslennsvekst og under forutsetning av 4 pro-
sent Arslennsvekst fra 1992 til 1993. Det er
forutsatt samme arslennsvekst i alle naeringer.
Utvalget legger fortsatt til grunn stigende im-
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portpriser, men veksten i importprisene er
nedjustert i forhold til i marsrapporten. Utval-
get har som en teknisk forutsetning lagt til
grunn at alle valutakurser holdes konstante
fra 15. juni og ut 4ret. Dette innebaerer en
gjennomsnittlig depresiering av industriens ef-
felttive kronekurs fra 1992 til 1993 pa vel 2 1/2
prosent.

Forutsatt en arslennsvekst p4 2 prosent in-
dikerer modellberegningene en gjennomsnitt-
lig konsumprisvekst fra 1992 til 1993 pa 2,4
prosent.

Modellberegningene med 4 prosent &rs-
lonnsvekst fra 1992 til 1993 gir en konsurn-
prisvekst fra 1992 til 1993 pé 2,6 prosent.

Virkningene pd konsumprisene av ulik
lennsvekst i 1993 vil ikke veere uttemt det for-
ste dret. Modellberegningene indikerer at i al-

ternativet med heyest lonnsvekst vil prisniviet
i 1994 kunne ligge om lag 0,6 prosent heyere
enn i alternativet med 2 prosentpoeng lavere
lennsvekst i 1993.

I marsrapporten anslo utvalget virkningene
pé konsumprisene av Regjeringens neeringsliv-
spakke. Den isolerte virkningen pd konsum-
prisene i 1993 av den vedtatte naeringslivspak-
ken ble ansldtt av utvalget & veaere mellom 0,4
og 0,7 prosent. Usikkerheten er i stor grad
knyttet til virkninger p4 prisene av den redu-
serte arbeidsgiveravgiften, men ogs4 priseffek-
tene av de andre tiltakene er usikre.

Med de forutsetningene som er beskrevet
foran, anser utvalget det som mest sannsynlig
med en gjennomsnittlig ekning i konsumpris-
indeksen pa om lag 2 1/2 prosent fra 1992 til
1993.
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Vedlegg A

Lennsoppgjerene i 1992 og 1993

1. LGNNSOPPGJGRENE 11992

I 1992 var det etter vanlig menster igjen ho-
vedoppgjer for de fleste lennstakere.

Fra Regjeringens side ble det gitt uttrykk
for at gjennomferingen av inntektsoppgjerene
var organisasjonenes ansvar. Regjeringen var
imidlertid innstilt p&4 & drefte eventuelle
spersmal organisasjonene méitte ta opp.

Oppgjerene i privat sektor

Representantskapet i LO behandlet kravene
foran lennsoppgjeret 11. februar. Hovedpunk-
tene i vedtaket var:

-~ okning i kjepekraften som seerlig ma kom-
me de laveste og midlere lonte tilgode.

- lokale forhandlinger pad vanlig mate etter
de bestemmelser og kriterier som er fastlagt
i de enkelte overenskomster.

- forbedring i ordning med avtalefestet pen-
sjon (AFP)

- fleksibel arbeidstid for smabarnsforeldre .
Videre gikk Representantskapet inn for et

samordnet oppgjer, men innenfor rammer som

ga adgang til forbrundsvise tilpasninger i

overenskomstene.

I NHO’s hovedstyremete 20. februar 1992
ble folgende lagt til grunn for tariffoppgjeret:
— det er ikke rom for sentrale tillegg ved arets

oppgjer nir mélet er & bedre konkurranse-

evnen i forhold til vare viktigste konkur-
ransepartnere.

- eventuelle lokale lennstillegg mé begrenses
til bedrifter med god lennsomhet og doku-
mentert konkurransekraft.

- Dbedrifter med szerlig svak gkonomi ber re-
dusere sine lennskostnader.

Den 25. mars overleverte LO sine tallfeste-
de krav i oppgjeret, men NHO’s krav ble fram-
lagt 27. mars. Det ble forhandlet fram til 30.
mars. Partene besluttet da & ta pause i de sen-
trale forhandlingene fram til 7. april. I mel-
lomtiden foregikk det forbundsvise tilpas-
ningsforhandlinger. Rammen for disse for-
handlingene ble satt til 30 ore i timen.

Den 10. april ble det brudd i forhandlinge-
ne og oppgjeret gikk til mekling. Den 21. april
meotte partene til mekling.

Den 27. april satte Riksmeklingsmannen
fram et forslag til lesning som ble anbefalt av

partene. Meklingsforslaget ble godkjent ved

uravstemming 22. mai.

Det ble enighet om felgende tillegg:

— 1 overenskomstomrider som har lokal for-
handlingsrett og hvor rslennen er under kr
157000, gis det et tillegg pa 60 oreitimen. I alle
ovrige overenskomstomrider med lokal for-
handlingsrett, gis det ikke sentrale tillegg.

- I overenskomstomrader uten lokal forhand-
lingsrett hvor arslgnnen er under kr 185 000,
gis det et tillegg pa 120 ore i timen. I alle gv-
rige overenskomstor-rdder uten lokal for-
handlingsrett, gis det ikke sentrale tillegg.
Det ble regnet med at ca 20 prosent av alle

arbeidstakere i hele LO/NHO-omradet fikk

sentrale lennstillegg ved dette oppgjeret. De
sentrale tilleggene slir gjennomsnittlig ut med

23 ore i timen fra 1. april for hele omrédet.

Medregnet tillegget til bransjenes tilpasninger

pd 30 ore i timen, gir dette et bidrag til &rs-

lennsveksten fra 1991 til 1992 pa 0,4 prosent.
Om lavlennsgarantiordningen heter det:
«LO og NHO anbefaler at utbetalingstids-
punktet for de tradisjonelle lavlgnnsgaranti-
ordninger flyttes fra 1.10. til den enkelte overen-
skomsts utlepstidspunkt. Med sikte pa at fiyt-

ting kan skje fra og med tariffoppgjeret i 1993,

hvis overenskomstpartene er enige om det, gjen-

nomferes i god tidp for varop %jraret nedvendi
forberedende arbeid. Som et ledd i eventuel
flytting av virkningstidspunktet endres ogsé be-
regningsgrunnlaget fra 2. til 4. kvartal.»

Det ble beregnet at garantitillegget 1. okto-
ber 1992 ville bidra til drslennsveksten med
0,1 prosent.

I avtalen heter det (i likhet med i tidligere
avtaler) at pd bakgrunn av bedriftenes ekono-
miske situasjon kan partene forbundsvist eller
lokalt avtale at tilleggene helt eller delvis kan
utbetales fra et annet tidspunkt e.l.

Om lokale forhandlinger sies det i avtalen
(ogsd det som i tidligere avtaler) at de skal fo-
res pd basis av de enkelte overenskomstomra-
der, og slik at tillegg skal gis pd grunnlag av
den enkelte bedrifts ekonomiske virkelighet,
dvs. bedriftenes gkonomi, produktivitet, fram-
tidsutsikter og konkurranseevne. Forhandling-
er om eventuell lokal lennsfastsettelse kunne

forst pabegynnes etter at meklingsforslaget

var vedtatt, dvs. 22. mai.
Fra 1. oktober 1992 ble ordningen med av-
talefestet pensjon (AFP) bedret ved at AFP-
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pensjonen ble gket fra ca 52 prosent til ca 60

prosent av giennomsnittlig 4rslenn for voksne

arbeidere ved full opptjening. Dette ble opp-
nddd ved at gjeldende ordning fikk et tillegg
pr. méned p& kr 950. Det er vedtatt skattefri-
het for tariffestet sluttvederlag for dem som
blit AFP-pensjonister.

Forbedringen i AFP skjer ved at arbeidsgi-
verne:

~ oker innbetalingen til Sluttvederlagsord-
ningen fra 0,20 prosent til 0,35 prosent av
beregningsgrunnlaget fra 1. oktober 1992.

-~ pker innbetalingen til AFP-fondet fra 0,12
prosent av lgnnsutbetalingene til 0,27 pro-
sent fra 1. oktober 1992.

Det statlige bidraget ble opprettholdt med 40
prosent av den opprinnelige AFP-pensjonen.

Aldersgrensen pé 65 ar sto fast i 1992, men
det var prinsipiell enighet mellom partene om

nedsettelse til 64 ir fra 1. oktober 1993.
Partene viste ellexs til Statsministerens

brev av 9. april 1992 »m tiltak som gjelder

barnefamiliene. I brevet heter det:

«Regjeringen viser til kravene Landsorgani-

iasjonen i Norge har reist i drets tarifforhand-
inger.

egjeringen legger i sitt arbeid, i samsvar
med langtidsprogrammet, stor vekt pad barne-
familienes situasjon og barnas oppvekstvilkar.
Bl.a. er barnehageutbyggingen frappet mar-
kert opp, barnetrygden og spesielt smibarns-
tillegget har fitt en betydelig reell ekning olg
den Iennede fodselspermisjonen okte fra 1.
april 1992 til 42 uker med 80 prosent lenns-
kompensasjon.

Situasjonen i norsk gkonomi og de store un-
derskuddene p4 statsbudsjettet, gjor at det er et
begrenset handlingsrom 1 budsjettpolitikken.
Regjeringen mi derfor foreta en streng priorite-
rin% der mulige sosiale reformer mi veies opp
mot hverandre og mot andre viktige tiltak.

Dersom det blir anbefalt et forhandlingsre-
sultat som sikter mot en bedret konkurranse-
evne og dermed gkt sysselsetting, er Reg;ering-
en likevel innstilt p4 & foresld viktige reformer
for barnefamiliene. P4 en slik bakgrunn vil
Regl'grin en i den kommende stortingsmeldin
om likestilling og i budsjettet for 1993 foresl
overfor Stortinget en videre utvidelse av fod-
selspermisjonen allerede fra 1. april 1993. En
vil foresla at den samlede Fermis;onstida okes
til 52 uker med 80 prosent lannskompensasjon,
alternativt 42 uker med 100 prosent kompen-
sasjon. Av hensyn til fedrenes mulighet for ak-
tivt 4 ta del i omsorgen av barnet, ber 4 uker
av denne permisfonstlda forbeholdes disse. Ut-
videlse av fedselspermisjonen skal ogsd gjelde
forholdsvis ved adopsjon.

Videre tilsier forebyggende medisinske hen-
SKH for moren og det ufedte barnet at svanger-
S a}f)sgsermw]on — morens lente permisjonsrett
for fodsel — utvides fra to til tre uker.
Regijeringen har merket seg LO’s krav om
fleksibel arbeidstid for smébarnsforeldre. Vi-
dere at LO’s mél ved dette tariffogplgjaret er 4
f4 til en avtale om rett til 4 ta ut deler av fod-
selspermisjonen - permisjon etter fodsel - i
form av kortere daglig/ukentlig arbeidstid for
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4 lette situasjonen for yrkesaktive smébarns-
foreldre.

Regjeringﬁn er enig med LO i at denne
gru%:ggen er hardt presset bdde ekonomisk og
pa tid, og vil positivt bidra til & bedre situasjo-
nen for denne gruppen.

Regjeringen er innstilt p4, sammen med ar-
beidslivets parter, 4 foreta et utredningsarbeid
om disse spersmil. @konomiske konsekvenser
og praktiske sider ved ulike ordninger, herun-
der et mer fleksibelt uttak av fedselspermisjon,
mi Eennomgés og vurderes.

beidet skal ha en fremdriftsplan som sik-
rer at en kan ta standpunkt til eventuelle ut-
tak av fzd_selsgt;ermisjon i form av kortere da§-
11%/ukenthg arbeidstid fer ny utvidelse av fed-
selspermisjon i 1993. Disse spersmél vil ogsd
bli omtalt 1 meldingen til Stortinget.»

Mellom NHO og Yrkesorganisasjonenes
Sentralforbund (YS), var det ingen sentrale
forhandlinger. Forhandlingene ble i stedet fort
mellom de enkelte landsforeningene péd ar-
beidsgiversiden og forbundene pd arbeidsta-
kersiden. Endel av disse forhandlingene gikk
til mekling.

Norsk Rutebilarbeiderforbund satte iverk
en begrenset streik fra 27. april. Streiken ble
avsluttet 29. mai, da partene ble enige om 4
lese oppgjeret ved frivillig voldgift i Riks-
lennsnemnda.

Mellom NHO og Norsk Styrmannsforening
ble det etter en kort streik enighet om Riksme-
klingsmannens forslag til avtale.

I oppgjoret mellom NHO og Det norske ma-
skinistforbund gikk maskinistene til streik fra
27. april. Etter en kort streik vedtok de & sen-
de ut Riksmeklingsmannens forslag til avtale
til uravstemming uten anbefaling. Forslaget
ble forkastet og maskinistene gikk ut i ny
streik (ferger, kystfart m.v.) Streiken ble av-
sluttet etter kort tid da det ble klart at regje-
ringen ville foresld tvungen lennsnemnd.

I varehandelen ble Handel og Kontor og
Handels- og Servicenzeringens Hovedorganisa-
sjon enige om et generelt tillegg pd kr 195 i mi-
neden, som tilsvarer 120 ere i timen. I tillegg ble
det foretatt visse tekniske endringer i overens-
komsten innen en ramme pé 30 ore pr. time.
Dessuten ble det enighet om et nytt lennssystem
som skal vzere et alternativ til det eksisterende.

I foretnings- og sparebanker ble partene eni-
ge om at det i dr ikke skal gis sentrale tillegg.

I forsikringsvirksomhet ble det gitt et til-
legg p& 0,8 prosent fra 1. mai.

Offentlig sektor

I staten ble det den 26. mai etter mekling enig-
het mellom Arbeids- og administrasjonsdepar-
tementet og tjenestemennenes hovedsammen-
slutning og Norsk Lererlag om en ny to-arig
avtale. Avtalen har felgende hovedpunkter:
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- 0,1 prosent til lokale forhandlinger pr. 1.
oktober 1992. Pengene tas av innsparte
midler og regnes ikke med i lennsrammen.

— pr. 1. januar 1993 ble det gitt en sentral jus-
teringspott p 0,2 prosent og en lokal juste-
ringspott p4 0,1 prosent.

Om avtalefestet pensjon (AFP) sies det at par-
teneistatssektoren vil vurdere behovet for ytter-
ligere utredninger vedrerende en pensjonsord-
ning for 64-iringer i staten fra 1. oktober 1993.
Deneaermere vilkar for en ordning forutsettes av-
klart ved mellomoppgjeret 1993 ndr man har sett
utformingen av LO/NHO-opplegget.

I kommuene la Riksmeklingsmannen fram et
forslag til avtale 27. mai 1992. Akademiker-
gruppene i kommunene (AF-K) og YS-Seksjon
kommune (YS-K) med unntak av Norsk Hjelpe-
pleierforbund (NHF) godkjente forslaget som
blelagt fram av Riksmeklingsmannen. LO’s for-
handlingssammenslutning i kommunesektoren
(LOK) gikk ut i streik og konflikten endte med
tvungen lennsnemnd. Det samme gjorde kon-
flikten mellom KS og NHF. Forslaget YS (unn-
tatt NHF) og AF godkjente innebar felgende:

- stigeendringer og ett lennstrinns opprykk
for direkte plasserte stillinger utgjorde 1,95
prosent pr. 1. mai.

— til lokale forhandlinger pr. 1. mai ble det
avsatt 0,45 prosent. I tillegg var det avsatt
0,3 prosent til lokale forhandlinger pr. 1.
januar 1992.

For de to gruppene som var i konflikt, avga
Rikslennsnemnda kjennelse i oktober 1992. I
konflikten mellom KS og NHF betyr kjennel-
sen at hjelpepleierene fir et lennstillegg uto-
ver det som felger av Riksmeklingsmannens
forslag av 27. mai 1992 for kommunesektoren.
Tilleggene ble gjort gjeldende fra 4. juli 1992.
V1rkn1ngst1dspunktet for lokale forhandlinger
ble satt til 1. mai. Arslennsveksten fra 1991 til
1992 for hjelpepleierene blir etter dette om lag
4 1/2 prosent.

I konflikten mellom KS og LOK innebaerer
kjennelsen at det i hovedtirekk gis samme
lennstillegg som AF og YS (unntatt NHF) opp-
nadd ved forhandlingene viren 1992. (Riks-
lennsmannens forslag av 27. mai 1992). Virk-
ningstidspunktet for LOKs medlemmer ble
imidlertid forskjoevet fra 1. mai til 16. juni.

2. LONNSOPPGJORENE I 1993

P4 de fleste tariffomrader ble det i 1992 inngétt
to-drige avtaler med bestemmelser som ga ad-
gang til forhandlinger om eventuelle lennsregu-
leringer ved vanlig revisjonstidspunkti 1993.

I tilknytning til metene i Kontaktutvalget,
ble det fra Regjeringens side bl.a papekt at an-
svaret for gjennomferingen av inntektsoppgjo-
rene forst og fremst 14 hos partenei arbeidslivet.

Etter inntektsoppgjorene 1993

Videre ble det bl.a. vist til at ansvarsfordelingen
i Sysselsettingsutvalgets solidaritetsalternativ
bestar konkret i at partene i arbeidslivet patar
seg oppgaven med & sikre tilstrekkelig lav
lennsvekst i drene framover, mens myndighete-
ne pa sin side setter i verk sysselsettingsskapene
tiltak over budsjettet. Regjeringen regnet med
at partene var innstilt pa 4 gjennomfere en linje
med lave nominelle tillegg.

Oppgijserene i privat sektor

Representantskapet i LO behandlet kravene

foran oppgjerene 9. februar 1993. Hovedpunktet

i vedtaket var opprettholdelse av kjgpekraften

for delavtlente. Sekretariateti LO fikk fullmakt

til 4 utforme de endelig'e kravene ved oppgjeret.

Hovedstyret i NHO la bl.a. felgende prin-
s1pper til grunn for inntektsoppgjeret:

tiltakspakken og fallet i kroneverdi mé ikke

bli spist opp av lennsskninger, men mé i sin
helhet bli benyttet #il & styrke bedriftene.

- de lokale lennsforhandlinger/-vurderinger
ber vaere avsluttet innen 1. juli 1993 for alle
grupper ansatte.

- nedsettelse av pensjonsalderen til 64 ar i
AFP-ordningen innebzrer ingen generelle
nedsettelse av pensjonsalderen, og forutset-
ter myndighetenes medvirkning nar det
gjelder finansiering. .

Forhandlingene mellom LO/NHO startet 23.
mars. Den 29. mars ble det brudd i forhandling-
ene og oppgjeret gikk til mekling. Den 15. april
la Riksmeklingsmannen fram et forslag til les-
ning som ble anbefalt av partene. Forslaget in-
nebar felgende tillegg fra 1. april 1993:

— arbeidstakere uten lokal forhandlingsrett
gis et lennstillegg pa kr 1,- pr time.

~ arbeidstakere med lokal forhandlingsrett
gis et lonnstillegg pa kr 0,60 pr time.

De sentrale tilleggene slar gjennomsnittlig
ut med 72 ere pr time eller 0,8 prosent pr 1.
april.

P4 vanlig mate skal det gis garantitillegg
fra 1. oktober 1993.

I avtalen heter det at pd bakgrunn av be-
driftenes ekonomiske situasjon kan partene
lokalt avtale at de sentralt avtalte tilleggene
helt eller delvis skal bortfalle eller utsettes til
et senere tidspunkt.

Om lokale forhandlinger sies det i avtalen
at de skal feores p4 grunnlag av den enkelte be-
drifts ekonomiske virkelighet, dvs bedriftehes
ekonomi, produktivitet, framtidsutsikter og
konkurranseevne.

Fra 1. oktober 1992 ble ordningen med av-
talefestet pensjon (AFP) bedret ved at AFP-
pensjonen ble gket fra ca 52 prosent til ca 60
prosent av gjennomsnittlig rslenn for voksne
arbeidere ved full opptjening. Dette ble opp-
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nddd ved at AFP-pensjonister fikk tariffestet
sluttvederlag som ble skattefritt. Belepet ut-
gjorde kr 950 pr. mined.

Det statlige bidraget ble opprettholdt med 40
prosent av den opprinnelige AFP-pensjonen.

Aldersgrensen pa 65 ar sto fast i 1992, men
dét var prinsipiell enighet mellom partene om
nedsettelse til 64 &r fra 1. oktober 1993, se omta-
len av avtalen mellom LO/NHO for oppgjoeret i
1992.

I lopet av forhandlingene var det lepende
kontakt mellom partene og Regjeringen og
mellom Riksmeklingsmannen og Regjeringen.
Et sentralt punkt i disse kontaktene var spors-
maélet om utvidelse av AFP. For & bidra til &
lose en fastldst meklingssituasjon gikk Regje-
ringen med p3 4 foresld for Stortinget enkelte
statlige bidrag. I brev av 14. april fra Finans-
ministeren til Riksmeklingsmannen heter de
bla.: :

«Dersom det blir anbefalt et forhandlings-
resultat som sikrer et moderat inntektsoppgjer
og styrker grunnlaget fér okt sysselsetting, er
Re%eringen innstilf pa & foresld for Stortinget
en begrenset utvidelse av statlig medfinansie-
ring av AFP gjennom en engangsbevilgning pa
50 mill. kroner til AFP-ordninFens fond og de
nedvendige lovendringer. Et slikt tilskudd vil
styrke AFP-ordningens ekonomi, noe som vil
bidra til 4 gjere bedriftenes kostnader lavere
enn hva som ellers ville ha vert tilfellet. Sta-
tens bidrag til de lepende pensjoner begrenses
oppad til 40 prosent av pensjonsutbetalinger
til 65- og 66-4ringer som i dag.

Stortinget vedtok i fjor skattefrihet for
sluttvederlag knyttet til AFP-ordningen, ba-
sert pd den aktuelle aldersgrensen pa 65 r.
Ordlyden i lovbestemmelsen er riktignok mer

enerelt formet. Regjeringen er innstilt pd at

ette skattefritaket ogsa skal omfatte en utvi-
delse av AFP-ordningen i form ay senkning av
aldersgrensen til 64 ar. Dette vil i tilfelle bli
forelagt Stortinget.

Regjeringen er ogsi innstilt pa 4 foresla at
skattebegrensningsregelen for pensjonister
med lav inntekt ogsa skal omfatte AFP-pen-
sjonister pa 64 ar.»

I avtalen viser partene ogsé til et brev av 14.
april 1993 fra Statsministeren til Riksmeklings-
mannen hvor det heter at Regjeringen er innstilt
pa & nedsette et offentlig utvalg for & vurdere
spersméil knyttet til overgangen fra yrkesaktivi-
tet til pensjon. Dette utvalg er nd oppnevnt med
frist for arbeidet til 15. januar 1994.

Mellom NHO og Yrkesorganisasjonenes
Sentralforbund (YS), ble det ogsa brudd i for-
handlingene og oppgjeret gikk til mekling.
Den 15. april ble det ogsd her oppnddd enighet
om avtale som ga de samme generelle tillegge-
ne som i LO/NHO-oppgjeret.

I varehandelen ble Handel og Kontor og
Handels- og Servicenzringens Hovedorgani-
sasjon enige om tillegg fra 1. april med en
ramme p& kr 1,- pr time. For arbeidstakere
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med lennsniva under om lag 133 000 i aret ble
det gitt tillegg pa inntil kr 2,- pr time. For ar-
beidstakere med lennsnivé over om lag kr 133
000 ble tillegget kr 0,60 pr time.

I forretnings- og sparebankene kom partene
fram til en avtale som innebar et generelt til-
legg p4 1,7 prosent fra 1. mai i ir. Avtalen in-
nebar ogsa at enkelte grupper som i dag faller
utenom de normerte stillingsrammer over en
periode vil n& legnnstrinn 17 i bankregulativet.
Det antas at dette vil omfatte om lag 5 prosent
av de bankansatte. ‘

I forsikringvirksomheten er partene enige
om et generelt tillegg fra 1. mai i ar p4 1,65
prosent.

Oppgjerene i offentlig sektor

I staten ble det den 30. april i 4r enighet mellom
Administrasjonsdepartementet og tjenestemen-
nenes hovedsammenslutninger og Norsk Lee-
rerlag om felgende tillegg:

- fra 1. mai gis det et generelt tillegg pd ho-
vedlennsregulativet p4 kr 2 100 pr ar.

— Med virkning fra 1. mai skal det gjennom-
fores sentrale og lokale forhandlinger med
rammer pa henholdvis 0,7 og 0,35 prosent.
Nedsettelse av aldersgrensen til 64 ar i AFP

var ogsd et sentralt spersmél i statsoppgjeret.
I avtalen for 1992 ble det sagt at partene i
statssektoren vil vurdere behovet for ytterlige-
re utredninger vedrerende en pensjonsordning
for 64-aringer i staten fra 1. oktober 1993. De
naermere vilkdr for en ordning ble forutsatt
avklart ved mellomoppgjeret 1993 nir man
hadde sett utformingen av LO/NHO-oppleg-
get.

Partene ble enige om at det ogsd i staten
innferes en ordning med AFP for 64-aringer
tilsvarende ordningen i LO/NHOoppgjeret.
For & sikre dette ble skattebegrensningsrege-
len ogsa gjort gjeldende for AFP-pensjonister i
offentlig sektor. Videre gis et garantitillegg pd
kr 750 pr méned for 4 ta hensyn til at sluttve-
derlaget pa kr 950 pr méned gis skattefritt til
AFP-pensjonister i privat sektor.

Ved fylte 65 &r gir AFP-pensjonister i of-
fentlig sektor over pd dagens ordning bygd pa
tjenestepensjon. ‘

I kommunene ble det 1. mai enighet om et
generelt tillegg p4 kr 2 100 pr 4r pé alle lenns-
trinn, Med virkning fra 1. oktober i ar skjer
det endringer i lennsrammesystemet/ stillings-
regulativet. Dette innebaerer at enkelte grup-
per far et opprykk pé 1-3 lennstrinn. Rammen
pr 1. oktober er satt til 1,1 prosent eller 0,28
prosent pa arsbasis.

I kommuneoppgjoeret ble ogsa partene enige
om en AFP-ordning for 64-aringer tilsvarende
ordningen i LO/NHO-oppgjeret.




66

NOU 1993: 26

Etter inntektsoppgjerene 1993

Vedlegg B

Sammenlikning av kvinne- og mannslenninger

1. INNLEDNING

I dette vedlegget g&r en nsermere inn pé lenns-
utviklingen for heltidsansatte kvinner og
menn det siste ti-dret. Selv om det generelt
har vaert en tilnaerming mellom kvinners og
menns lenn i denne perioden, er det fortsatt
slik at gjennomsnittslennen for kvinner ligger
under menns gjennomsnittslenn.

En storre andel kvinner enn menn er ansatt
i naeringer/bransjer med et lavt lennsniva.
Dernest varierer forskjellen mellom menns og
kvinners gjennomsnittslenn innen ulike nee-
ringer og bransjer. Kvinners gjennomsnitts-
lonn som andel av menns i 1992 varierte fra
om lag 91 prosent for kommuneansatte til om
lag 72 prosent for ansatte i forsikringsvirk-
somhet og i forretningsmessig tjenesteyting.

Figur BI.
Andelen menn og kvinner i arbeidsstyrken. 1980-1992

=== Menn, 16-74 ir

Lennsforskjeller mellom kvinner og menn
innen samme naring skyldes flere forhold.
Bl.a har menn generelt et hayere utdannings-
nivd enn kvinner, selv om det har veert en ut-
jevning blant de yngre &rsklasser i arbeids-
styrken. Flere menn enn kvinner er ledere.
Dessuten har menn i gjennomsnitt flere og
hayere tillegg til den faste lgnnen. Men det
som i felge en nylig offentliggjort analysell)
synes 4 bety mest for lennsforskjellene mel-
lom kvinner og menn, er at de arbeider pi
ulike stillingsnivder. Ulik fordeling av kvin-
ner og menn pé bedrifter har mindre betyd-
ning. Videre viser analysen at innenfor et om-~
rdde betyr segregering p& bransjer lite for
lennsforskjellene. ’

De sentrale organisasjonene har i stadig
sterkere grad satt likelenn mellom kvinner og

1) (Trond Petersen, Lars-Erik Becken og Vemund
Snartland,(1993): Lennsforskjeller mellom kvin-
ner og menn i privat sektor. Institutt for sosiolo-
gi. Universitetet i Oslo).
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Kilde: Statistisk sentralbyrd, Arbeidskraftundersgkelsene
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menn pd dagsorden. I denne sammenheng kan
nevnes rammeavtalen mellom LO og NHO om
likestilling mellom kvinner og menn i arbeids-
livet og Hovedavtalen for arbeidstakere i sta-
ten som sier at det skal opprettes likestillings-
avtaler for & fremme likestillingen mellom
kjgnnene. Norge har ogsd undertegnet ILO-
konvensjon om lik lenn for arbeid av lik verdi
og konvensjon om diskriminering i spersmaél
om sysselsetting og yrke.

Vedlegget tar ferst for seg utviklingen i
kvinners og menns yrkesaktivitet. Deretter
omtales lennsnivd, lennsutviklingen og utvik-
lingen i relative lennsforskjeller mellom kvin-
ner og menn, herunder betydningen av ulike
tillegg til regulativlennen og sikalte frynsego-
der. En gir ogsd inn pé4 enkelte av drsakene til
lonnsforskjellene, deriblant hvilken betydning
profilen pa lonnstilleggene i noen naringer sy-
nes & ha hatt for lennsutviklingen for hen-
holdsvis menn og kvinner i de senere ar.

2, UTVIKLINGEN I YRKESAKTIVITET

Yrkesaktiviteten blant kvinner har steget
sterkt i siste halvdel av 1970-4ara og p& 1980-
tallet fram til 1987. Andelen av kvinner som er
i arbeidsstyrken har vaert relativt konstant de
senere arene. For menn har det imidlertid veert
en reduksjon i den samme perioden.

I 1992 var 73 prosent av alle kvinner (86,4
prosent av alle menn) fra 25 til og med 66 ar
yrkesaktive. Menns og kvinners yrkesaktivitet
nzermerer seg hverandre. Om lag 45 prosent av
alle yrkesaktive i 1992 var kvinner, mot om
lag 40 prosent i 1980.

Mens veksten i sysselsettingen p& 1970-tal-
let var sterkest blant kvinner mellom 35 og 45
ar, har veksten pa. 1980-tallet i sterre grad
kommet i yngre aldersgrupper.

Halvparten av alle yrkesaktive kvinner job-
ber imidlertid deltid, selv om andelen yrkesak-
tive pa heltid eker, sarlig blant smabarnsme-
drene. Andelen av kvinnene som arbeider del-
tid er hoyest blant de over 50 4r.

Andelen som arbeider kort deltid (1-19 ti-
mer i uken) har vaert om lag uendret det siste
ti-dret. Andelen med lang deltid (20 timer eller
mer i uken) har gitt ned i den samme perio-
den. Fra 1991 til 1992 har andelen som arbei-
der lang deltid okt noe.

Ulike undersokelser viser at kvinners yr-
kesdeltaking pd 1970- og 1980-tallet hadde
hey sammenheng med det gkende utdannings-
niviet, men at sammenhengen var tydeligere i
eldre enn i yngre generasjoner. Utdanningsni-
véet har i dag fatt redusert betydning. De nye
generasjonene smabarnsmedre er i sterre grad
yrkesaktive uansett utdanningsbakgrunn (R.
Kjeldstad; 1991). Vel halvparten av yrkesakti-

-Vedlegg B

ve kvinner med ett barn under 16 ar har hel-
tidsjobb.

3.  LONNSUTVIKLINGEN FOR KVIN-
NER 0G MENN |

Lennsbegrepet

I dette vedlegget har en lagt til grunn samme
lennsbegrep som i kapittel 3, dvs time- eller
ménedsfortjenesten eksklusive overtidstillegg,
men inklusive andre typer tillegg. F. eks har
en tatt med skifttillegg og ulempetillegg for ti-
melente og faste og variable tillegg samt natu-
rallenn og fast overtidsgodtgjerelse for ma-
nedslente. B

- Videre er timelennen for arbeidere i NHO-
bdrifter omregnet til 37,5 time, se vedlegg E.

Forskjellen mellom kvinners og menns ti-
mefortjeneste reduseres med ca 1 prosentpo-
eng dersom en gir fra uomregnede til omreg-
nede tall.

Utvikling i de relative lonnsforskjeller mellom
kvinner og menn

Vi har ikke noe godt mé&l for den relative
lennsforskjellen mellom alle menn og kvinner
under ett. Levekdrsundersekelsen 1991 viser
imidlertid at gjennomsnittlig timelenn for
kvinner utgjorde 81,5 prosent av gjennom-
snittlig timelenn for menn, mens Levekirsun-
dersekelsen 1980 viste en andel pé 77 prosent.
Lennsbegrepet som brukes i disse undersekel-
sene er inklusiv overtidsbetaling.

I tabellene 1 og 2 gir en narmere inn pi
lennsutviklingen for heltidsansatte kvinner og
menn i perioden 1980/82-92.

Tabellene viser at det generelt sett har veert
en bedring i kvinners relative lennsnivi fra
1980/82 til 1992 innen alle de sektorer vi har
tall for. Sterkest har tilnermingen veert in-

- nenfor de sektorene hvor forskjellene i ut-

gangspunktet var storst, bl.a for ansatte innen
forsikringsvirksomhet og blant funksjonarene
i NHO-bedrifter.

De relative lennsforskjellene mellom kvin-
ner og menn i 1992 varierte fra 9,1 prosentpo-
eng for kommuneanatte til 28,2 prosentpoeng
for ansatte i forsikringsvirksomhet. For indus-
triarbeidere har det veert stillstand i lennsut-
jevningen mellom kvinner og menn fra 1991 til
1992. For alle andre grupper som er med i ta-
bell 2, har lennsforskjellene mellom kvinner
og menn blitt ytterligere redusert fra 1991 til
1992.

Tilnszermingen i lennsnivd innen de ulike
sektorer/neeringer var sterk tidlig p& 1980-tal-
let, for s& 4 stagnere, og for enkelte sektorer ga
noe tilbake pd midten av ti-dret. I de senere &r
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Tabell 1. Lonnsutviklingen for heltidsansatte kvinner og menn i noen grupper 2. 1982-92. Pst.

Industriarbeidere? Funksj. i NHO-bedr.

Forretnings- og

Varehandel sparebanker Forsikring

Ar Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner
1982-83........... 8,1 9,3 7,4 8,5 8,0 YN 7,3 8,2 7,9 8,9
1983-84.......... 7,9 8,2 8,5 9,5 7,8 8,2 6,0 6,6 5,1 5,8
1984-85 .......... 7,5 7,2 8,8 9,3 8,0 8,0 9,2 8,9 8,0 8,5
1985-86 .......... 10,1 10,5 10,8 11,9 11,6 12,8 10,2 10,3 9,6 10,2
1986-87 .......... 8,1 8,6 6,3 1,4 9,1 8,0 4,1 3,9 3,4 4,3
1987-88.......... 57 6,1 3,6 4,5 5,8 6,1 9,8 10,8 10,5 11,5
1988-89.......... 4,7 6,2 4,5 6,7 4.7 6,7 3,8 5,8 3,1 5,5
1989-90.......... ‘ 5,6 6,7 6,4 8,1 6,5 7,5 6,3 . 7,9 5,9 1,4
1990-91 .......... 5,2 7,1 5,3 6,6 4,6 5,5 4,0 5,4 3,3 4,2
1991-92 .......... 2,9 2,9 3,6 4,1 3,2 3,6 2,2 2,9 2,4 3,2
Sum....covvnneeen 88,8 1027 87,6 108,7 95,0 103,9 83,5 97,5 77,1 95,2
Gj.snitt........... - 6,6 7,3 6,5 7,6 6,9 7,4 6,3 7,0 5,9 6,9
slonns-

niva 1992 ....... 187800 169500 263700 197100 208600 166600 228600 190600

281700 202400

Staten Kom. arbeidstakere® Forr.tjenesteyt. Helsesektoren? Undervisning
Ar Menn Kvinner Menn Kvinnper Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner
1982-83 .......... 5,8 6,9 9,8 8,7 10,6 9,9 7,8 8,4 5,5 6,9
1983-84 .......... 6,7 7,0 6,7 6,9 8,2 8,8 8,5 6,3 69 69
1984-85 ........., 7,4 7,5 6,1 6,1 9,6 8,9 7,9 7.1 7,1 6,8
1985-86 .......... 11,0 10,8 13,5 13,0 11,4 12,1 12,7 13,5 11,6 10,6
1986-87 .......... 4,2 3,8 2,5 1,5 8,4 9,0 2,3 2,1 4,1 3,1
1987-88 .......... 5,5 4,4 4,4 5,6 5,2 6,5 4,1 48 7,7 8,1
1988-89 .......... 4,7 6,0 52 5,6 3,4 4,3 4,6 5,5 49 5,6
1989-90.......... 5,4 6,7 6,1 7.7 5,9 7,0 5,0 7,8 4,0 48
1990-91 .......... 5,9 76 . 24 2,6 3,9 5,1 1,5 3,5 5,2 5,7
1991-92.......... 0,9 1,5 2,29 3,29 4,0 4,0 3,59 4,29
Sum......ceeen.. 74,5 82,4 76,4 79,8 97,0 106,7 67,2 78,6
Gj.snitt........... 5,7 6,2 5,8 6,0 7,0 7,5 5,3 6,0

slonns-

niva 1992 ....... 212600 184800 197700 179600 280400 202500 257100 190200

) Arsgjennomsnitt for industrien .
2 Timefortjenesten ekskl. overtid.

For de andre gruppene lennsutviklingen mellom tellingstidspunktene.

3 Ekskl. helsevesen, sosial omsorg og skoleverket. For de to siste 4rene et tallene hentet fra KS’s lonnsstatistikk.
9 For de to siste arene omiatter tallene grupperingen “behandling av klienter”. Lennsniviet for 1992 er ogsa

for denne grupperingen.

% Virkningen av lokale tillegg 1 5.92 er ikke medregnet.

Kilde: Statistisk sentralbyra’s lennsstatistikk og NHO

(1987/88-92) har det vaert en betydelig tilneer-
ming i lennsnivd mellom kvinner og menn in-
nen alle sektorer, og spesielt for ansatte i for-
retnings- og sparebankene og blant ansatte i
interesseorganisasjonene.

Vi vet forholdsvis lite om &rsakene til stag-
nasjonen og tilbakegangen i tilnzermingen
mellom manns- og kvinnelenninger i en del
sektorer og industribransjer p& midten av
1980-tallet. Imidlertid faller tilbakegangen
sammen med forholdsvis hey lennsglidning og
lave sentrale tillegg. Bedringen i kvinners re-
lative lennsnivd innen hver enkelt sektor fra
1987 til 1989 antas imidlertid 4 ha sammen-
heng med bl.a de faste kronetilleggene, som

ble gitt bdde i 1988 og 1989 og med inntektsre-
guleringslovene i disse to drene. I drene 1990
til 1992 hadde en ogsé en klar lavlennsprofil
ved det sentrale oppgjeret, ved at de med la-
vest inntekt fikk hayest kronetillegg.

For de siste drene har utvalget for noen
grupper beregnet at endel av den registrerte
lennsveksten har kommet ved endringer i al-
dersstrukturen, se kapittel 3, avsnitt 3.1. De
lennsmessige virkninger av endringer i alders-
strukturen har vanligvis veert heyere for kvin-
ner enn for menn. Dette betyr at endel av
lennstilnzermingen mellom kvinner og menn i
de siste drene skyldes slike strukturendringer.
Utvalget har ikke foretatt slike bergninger for



Tabell 2. Gjennomsnittlig drslonn? for kvinner som andel av gjennomsnittlig drslenn for menn.
- Heltidsansatte. Kroner og prosent.

Arslenn Arslonn
1992 1992 Kvinneandel
Menn Kvinner 119922
1980 1982 1984 1986 1988 1989 1990 1991 1992 kr. kr.

INAUSEEEY o.oeeeeeeicsreeccrerer e 84,0 85,5 86,6 86,7 87,5 88,8 89,7 90,3 90,3 187 800 169 500 17
Funksj. i NHOY 65,2 67,6 68,7 69,7 71,6 72,6 73,6 74,3 74,8 263 700 197 100 26
Varehandelen 9 74,5 76,5 - 76,5 77,1 76,6 71,7 78,9 79,5 79,9 208 600 166 600 36
Forretnings- og sparebanker ... 74,8 77,4 78,6 78,5 78,8 80,0 81,4 82,7 83,4 228 600 190 600 48
Forretn. messig tjenesteyting 687 687 687 1700 705 71,1 718 72,2 280 400 202 500 34
FOrsiKring ...c.cccoevvevemeerereerrnerenieroenennens 63,8 65,5 65,5 67,2 68,4 69,3 70,7 71,2 71,8 281 700 202 400 50
Interesseorg. ...... 70,7 70,6 71,1 72,3 73,4 74,6 75,5 76,4 262 300 200 400 55
Statsansatte 87 ......coccevveeveecieeereennns 80,9 82,9 84,0 - 83,9 83,3 83,7 84,8 86,0 81,0 212 600 184 800 34
SKOIEVETKEt P...oveeeeeeereesreeere e eerirenes 88,0 897 90,9 90,1 89,0 894 896 90,2 : :
Ansatte i komm 9 .. 83,3 88,5 87,4 87,5 88,9 89,3 89,8 90,2 90,9* 197 700 179 600 55
Helsesektoren? ...........ccoeeevevvvvrerereennes 77,3 78,2 78,2 78,1
Herav:
Ansatte med behandling
av klienter!® ..........ccccooeemviveeneivvereenenn 69,7 71,5 71,1 70,7 71,9 73,3 74,0* 257100 190 200 77

* Forelgpige anslag.

1 Arslonn eksklusive overtidstillegg, men inklusive andre tillegg.

2) Basert pa tall fra lennsstatistikken for de enkelte grupper. For industrien er tallene beregnet med utg.pkt. i antall arbeidede timer for h.h.v. menn og kvinner.

% Industrien omfatter arbeidere i industribedrifter tilsluttet NHO (offshorevirksomheten er ikke tatt med).

 Fra 1981 til 1982 gkte antallet funksjonzrer med over 5 prosent. Tilgangen skyldes vesentlig nye medlemsbedrifter i oljevirksomheten og jernindustrien.

9 Fra og med 1990 omfatter lonnsstatistikken for ansatte i varehandelen i prinsippet alle bedrifter i engros- og detaljhandel som sysselsatte 5 eller flere personer
medregnet eiere, og ikke 3 eller flere som tidligere.

6 Statistikken for 1988 og 1989 er ikke direkte sammenlignbar med tidligere &r. Dette skyldes i hovedsak, at enkelte statsetater er omorganisert til stiftelser og ak-
sjeselskap og er tatt ut av statistikkgrunnlaget. Av disse var Norsk Rikskringkasting, Statens teknologlske institutt og Televerket konkurransevirksomhet, TBK,
de starste. I statistikken for 1988 er det ogsi kommet til variable tillegg som tidligere ikke var med. Dette gjelder serlig for Forsvaret. .

7 De statlige skolene under kulturdepartementet ble fra 1.januar 1989 fort over til Statens Sentrale Tjenestemannsregister.

8 Fra og med 1982 omfatter statistikken for kommunalt ansatte ogsé ansatte i fylkeskommunal og felles kommunal og felles fylkeskommunal virksomhet. Jfr for ov-
rig fotnote 4 og 5 i tabell 1.

9 Lennsstatistikk for helse- og sosialtjenester er ikke utarbeidet etter 1989.

0Tall fra og med 1990 er hentet fra lennsstatistikken til Kommunenes Sentralforbund.

Kilde: Statistisk sentralbyra’s lennsstatistikk og beregninger i Administrasjonsdepartementet (AD).
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Tabell 3. Gjennomsnittlig timefortjeneste (eksklusiv overtidstillegg og omregnet til
40/37,5 t/uke) for voksne kvinnelige arbeidere i prosent av tilsvarende timefortjeneste

for menn i tidsrommet 1980-92.

Kvinne-

andel

i pst.V

19801992 Bransje 1980 1983 1985 1987 1988 1989 1990 1991 1992
16 17 Industrien ialt 84,0 864 86,4 87,1 87,5 88,8 89,7 90,3 90,3
33 31 Nerings-nytelsem.ind 87,2 883 88,0 879 88,1 89,1 89,3 90,3 90,1
69 63 Hermetikkfabrikker 90,1 94,4 95,9 99,9 97,8 99,9 97,7 98,5 99,3
61 53 Sjokolade,sukkerv.ind. 91,1 91,3 92,5 926 92,2 93,8 952 94,8 954
67 61 Tekstil, bekledning 89,7 91,6 89,6 88,8 89,7 90,5 91,0 91,3 92,1
58 55 Tekstilfabrikker - 89,5 91,1 89,6 88,6 90,2 90,7 915 915 913
87 81 Konfeksjonsfabrikker 880 918 86,8 86,2 86,7 88,2 85,1 87,5 934
7 17 Treindustri. 91,8 93,9 96,8 949 95,3 98,7 98,7 994 100,0
12 11 Treforedling-papirv. 89,0 924 924 929 92,6 92,3 93,0 93,4 93,5
17 20 Grafisk industri 82,3 824 82,0 81,0 82,8 85,0 859 854 865
21 22 Kjemisk industri ialt. 88,3 91,1 916 919 91,7 91,8 924 924 91,8
11 11 Mineralbearbeid. ind 86,1 87,9 88,7 88,8 88,7 89,9 892 912 904
53 50 Elektronisk inustri. - 92,2 94,1 95,1 93,1 89,6 91,0 92,5 925 945
9 9 Jern- og metallind 89,4 90,5 91,2 89,8 88,5 884 90,1 90,3 90,6
4 7 Landtransport. 90,4 915 915 914 92,3 926 92,5 93,3 93,8

1) Antall arbeidstimer utfort av kvinner som andel av det totale antall arbeidstimer.

Kilde: NHOs kvartalstatistikk for arbeidere.

de arene det var vekst i sysselsettingen. I en-
kelte sektorer/bransjer kan en ikke se bort fra
at noe av den stagnasjonen (tibakegangen) i
tilnsermingen mellom kvinne- og mannslen-
ninger en s& rundt midten av 1980-tallet, kom
av veksten i den kvinnelige sysselsettingen. I
perioder med rask vekst i sysselsettingen vil
forholdsvis mange av de ansatte vaere nyan-
satte. Disse far (vanligvis) lavere lenn enn
gjennomsnittet for de som allerede er ansatt.

Tabell 3 viser utviklingen innen en del
bransjer i industrien og i landtransport. I store
trekk finner vi samme utvikling som for sekto-
rene/naeringene i tabellene 1 og 2. Som nevnt
har det imidlertid vaert stillstand i lennsutjev-
ningen mellom kvinner og menn i industrien
fra 1991 til 1992. Sterst reduksjon i de relative
lennsforskjeller i perioden 1980-92 har en hatt
i hermetikkindustrien som er en kvinnedomi-
nert bransje og i treindustrien. Det gjennom-
snittlige lennsnivdet er nd tilnzermet likt for
menn og kvinner i disse to bransjene.

Fordeling av tillegg og ekstraytelser

Innen de fleste sektorer og bransjer utbetales
det ulike tillegg og ekstraytelser utover grunn-
lennen (regulativlenn). Hva det gis tillegg for,
hvem som fir ekstraytelser og hvor mye det
gis variere fra sektor til sektor, og ogsé innen-
for en og samme sektor.

For mdnedslente har tilleggene til regula-
tivlenn/grunnlenn noe forskjellig innhold for

de ulike lennstakergruppene. Type og omfang
kan variere mellom nzeringer, bransjer, yrker
og mellom privat og offentlig virksomhet. En-
kelte tillegg har heller ikke noen direkte sam-
menheng med arbeidsinnsatsen eller arbeids-
forholdene slik som f. eks barnetillegg i bank-
og forsikringsvirksomhet. En del tillegg vil
ogsd vaere knyttet til bestemte yrker eller
bransjer, f eks vakttillegg og polititillegg.

Ved en sammenlikning vil det ogsi vaere
viktig & forseke & ta hensyn til forhold som
skyldes ulik arbeidsbelastning som kompen-
seres i lennssystemene. Med ulik arbeidsbe-
lastning menes ikke bare arbeidstid av ulik
lengde, men ogsd ulik grad av ubekvem, risi-
kofylt eller ansvarsfullt arbeid. Hva som
kompenseres vil imidlertid ofte vaere historisk
bestemt.

I vedlegget skilles det mellom 3 hovedgrup-
per av tillegg: 1) Faste tillegg, som f.eks. fast
overtidsgodtgjerelse, fast reisegodtgjerelse,
samt naturalytelser som f.eks. fri bolig, 2) Pro-
visjon/gratiale/bonus m.v., 3) Diversetillegg (i
folge NHOs statistikk for arbeidere)/variable
tillegg, som omfatter f.eks vakttillegg, komite-
godtgjerelse og alt fra skifttillegg til smusstil-
legg for industriarbeidere.

Utover dette yter arbeidsgiver ogsd ekstra
fordeler eller «frynsegoder» som f.eks. fri bo-
lig, bil og telefon, pensjonsforsikring eller kjop
av varer og tjenester til redusert pris. Dette er
ytelser som ikke registreres i den ordineere
lennsstatistikken.
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Tabell 4. Gjennomsnittlig tillegg for kvinner som andel av gjennomsnittlig tillegg for menn

© 1980 1987 1989 1990 1991 1992
Forretningsm.tj.yting.......... 29,7 32,5 26,4 29,4 274 34,2
Interesseorg........cccccceeevennnn. 29,0 441 49,1 52,9 50,4 60,5
Forsikring ...c..cc.ccovvvcerecennen. 48,0 52,3 30,0 51,6 30,1 48,0
Bankvirksombhet .................. 62,2 68,8 73,9 41,2 25,2 28,8
Iindustriarbeidere - ......... . 43,8 49,9 46,6 56,4 55,6 55,3
Varehandel.........cccceeovveennenn. 20,1 24,3 30,4 21,8 30,3 30,8
Statsansatte ..........cooceeeneeniin 26,4 32,3 25,1 27,0 27,1
Kommuneansatte ................ 61,6 59,5 33,8 55,6 60,0
Skolesektoren 2................... : 66,7 62,1 60,8 57,4 56,0

Kilde: Statistisk sentralbyra’s lennsstatistikk.
1) Tallene for industrien er omregnet til 37.5 t/uke.

% For skolesektoren blir fast overtid regnet som en del av regulativiennen. De tilfeldige vikartimene er regnet

som tillegg, og ikke overtid.

Tabell 5. Andelen blant heltidsansatte kvinner og menn som har ekstra fordeler i sitt arbeide. 1989

Menn Kvinner
Fri bolig eller statte til BOLg «.cocvverveeeermrenreirnreririeiennnnns 3 : 2
Tjenestebil......ccccvcrriiiiiiricriiniiriie et eseree e 8 1
Stette til bilhold .................. et et a e snes , 16 5
Fri telefon eller stotte til telefon.......ccoeeevervvccncenneneee 33 13
Mulighet for 14n pé kr. 200 000 kroner eller mer ......... 23 21
Kjep av varer og tjenester til redusert pris..........c........ 46 30
Fri livs- eller ulykkesforsikring ........ccccccevvivreeeerninenen. 49 28
Pensjonsordning betalt av arbeidsgiver. .........ccoevenne. 41 31
Barnehageplass.........ccovvimiiniienininiiniien e 3 7
Andel som ikke har noen ekstra fordeler i sitt arbeid . 14 33
Antall 0bSErvasjoner ......cccccevuiiecerirrrrerieerrenseeecseresnnes 2137 1067

Kilde: Statistisk sentralbyrd, NOS C 9 1992: Arbeidsmilje 1989.

Relative forskjeller i tillegg og ekstraytelser

Tall fra lennsstatistikken for 1992 viser at det
er ganske store variasjoner i hva menn og
kvinner fér i tillegg, og forskjellene er som re-
gel langt sterre enn for grunnlenn/regulativ-
lenn (jf. fig B2).

Den relative betydningen av dette illustre-
res i fig. B3, hvor en ser p4 variasjonen i rela-
tiv lenn for kvinner avhengig av lennsbegrep.
Figuren viser at forskjellen mellom kjsnnene
gker om en trekker inn tillegg. Sterst betyd-
ning synes det & ha for arbeidere i industrien,
statsansatte og kommuneansatte.

De absolutt sterste forskjellene i samlede
tillegg, innen de sektorer det er beregnet tall
for i 1992, finner en blant statsansatte, ansatte
i bankvirksomhet og ansatte i varehandelen.
Her fir menn utbetalt fra tre til fire ganger si
mye som kvinner i form av tillegg.

Det synes & veere sterst forskjell nir det
gjelder de faste tilleggene. Dette gjelder spesi-
elt innenfor offentlig sektor. Blant statsansatte
utgjorde faste tillegg for kvinner bare 17 pro-
sent av faste tillegg for menn.

Tabell 4 viser-at det innen enkelte sektorer
har veert relativt store variasjoner i relative
tillegg fra ar til &r. I perioden 1980-92 har det
veert en tilneerming blant ansatte i interesseor-
ganisasjonene, varehandel og arbeidere i in-
dustrien, mens en har fitt gkte forskjeller in-
nen bankvirksomhet og skoleverket.

En sperreundersekelse fra 1989 viser ogsa
at menn langt oftere enn kvinner har sikalte
«frynsegoder». Dette gjelder de fleste typer av
ekstraytelser, bortsett fra barnehageplasser.
Mens 86 prosent av alle heltidsansatte menn

--mellom 16 og 66 ir oppgir 4 ha ekstra fordeler

knyttet til jobben, gjelder dette 67 prosent av
de heltidsansatte kvinnene. '

De vanligste «frynsegodene», bade for kvin-
ner og menn er pensjonsordninger, fri livs- og
ulykkesforsikring og mulighet for kjep av va-
rer og tjenester til redusert pris, se tabell 5.

Deler av forskjellene i ekstraytelser har
sammenheng med at menn langt oftere enn
kvinner innehar hayere posisjoner i arbeidsli-
vet, og at det relativt sett arbeider flere menn
enn kvinner i privat sektor, hvor slike ekstray-
telser er mer utbredt (SSB-rapp 90/21).
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Figur B2. .
Relativ lgnn for kvinner etter lgnnsbegrep. Menn=100. 1992 (1991)
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Kilde: Statistisk sentralbyrds lgnnsstatistikk

Figur B3.
Relativt Ignnsnivi for kvinner og menn 1992. Alle=100
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Kilde: Statistisk sentralbyrés lgnnsstatistikk og beregninger i AD
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Tabell 6. Andelen kvinner i en del neringer, samt kvinners og menns sysselsetting fordelt pd disse

neeringene. 1980 og 1992.

Kvinners sysselsetting og Sysselsetting fordelt pa

andel av tot. syssels ulike naeringer (prosent)

1980 1992 1980 1992

i Tot. Andel Tot. Andel
(1000) (1000) Menn Kvinner Menn Kvinner
Industrien ........c.ccceovvevinen. 94 24 75 25 26 12 20 8
Bygg- og anlegg........cccouuen. 9 6 10 8 12 1 10 1
Varehandel.........cccceecvnrennen. 149 52 149 51 11 19 13 16
Bank- og finansv ................. 28 70 23 59 2 2 2 3
Forsikring .......ccccoevvviinneecanns 4 40 8 47 1 1 1 1
Forr.tj.yting .....ccccecvvvvnnneens 23 38 31 35 3 3 5 3
Off.adm., forsvar, politi

0g rettsv. .ooovviviviinniiiiininnnns 37 37 51 35 6 5 9 6
Undervisning .........ccoveeenens N 58 93 60 5 10 6 10
Helse- og sosialtj. .......c....... 194 . 85 278 85 2 25 5 30
Personlig tj.yting. ................ 31 54 28 53 2 4 2 3
Totalt® ....cccovvvieiriiirreeeerienenee 786 100 914 100 100 100 100 100

* Totalen omfatter alle sysselsatte, ogsd de gruppene som ikke kommer med i oversikten ovenfor.
Kilde: Statistisk sentralbyra’s arbeidsmarkedsstatistikk.

4. NZRMERE OM NOEN AV
ARSAKENE TIL DE RELATIVE
LONNSFORSKJELLENE MELLOM
MENN OG KVINNER

Deler av de lennsforskjeller som er vist foran
kan tilskrives ulike former for diskriminering.
I Levekar i Norge, NOU 1993:17, sies det at
lennsforskjeller mellom kvinner og menn kan
framkomme ved flere forskjellige mekanismer
som kan inneholde elementer av diskrimine-
ring, selv om formen for diskriminering vil
vaere forskjellig. En situasjon kan veere at
kvinner og menn er ulikt fordelt pi stillinger
og foretak som har forskjellige lennsniva. Det-
te kan innebare et element av diskriminering
som dels skyldes at menn og kvinner har ulik
adgang til stillinger og virksomheter, og dels
ulike muligheter ved senere forfremmelser.
Dette er en form for stillingsdiskriminering.
En annen situasjon som det pekes pd i utred-
ningen kan vaere at kvinner mottar lavere lenn
enn menn med den samme stillingen og innen
den samme virksomheten. Denne formen kal-
les direkte diskriminering. Et tredje forhold
som trekkes fram kan vare at kvinnedominer-
te stillinger tenderer mot & vzere dérligere be-
talt enn mannsdominerte stillinger, og det til
tross for at kompetansekrav og andre lennsre-
levante faktorer ellers er like, altsé en form for
verdsettingsdiskriminering.

Endringer i de relative lennsforskjellene
har derfor ikke bare sammenheng med sterrel-
sen og formen pa de sentrale og lokale tilleg-
gene som gis ved oppgjerene, men ogsi med
segregeringen i endringer i arbeidsmarkedet.

Bransje og neeringstilherighet

I folge tabell 6 arbeider om lag 56 prosent av
de yrkesaktive kvinnene i 1992 i helse- og sosi-
altjenesten, varehandel og i undervisning. Fra
1980 til 1992 har det vaert relativt fa endringer
i det kjonnsdelte arbeidsmarkedet. Sysselset-
tingsveksten for kvinner pa 1980-tallet har
hovedsakelig kommet i de tradisjonelle nae-
ringene; bl.a. helse- og sosialtjenesten.

Om lag 8 prosent av alle yrkesaktive kvin-
ner i 1992 var sysselsatt i industrien. I indus-
trien har andelen timeverk utfert av kvinner
okt fra 16 prosent i 1980 til 17 prosent i 1992,
se tabell 3. Det er imidlertid store forskjeller
mellom bransjene. Kvinneandelen har f.eks.
gitt ned i kvinnedominerte bransjer som
hermetikkfabrikker, sjokolade- og sukkerva-
reindustrien og i tekstil og konfeksjonsindus-
trien, og gitt opp i elektronisk industri og i
bransjer hvor kvinneandelen tradisjonelt har
veert lav, som f.eks. treindustrien, grafisk in-
dustri og i landtransport. )

Figur B3 viser at kvinners gjennomsnitts-
lonn innen de fleste neeringer/sektorer ligger
under den gjennomsnittlige &rslennen for alle
heltidsansatte. Lavest relativ lenn har kvin-
ner i industrien, kvinner i offentlig virksom-
het, med unntak av skolesektoren, og kvinner i
varehandelen. De to sistnevnte utgjer to av de
storste kvinnenzeringene.

Sammenligner vi lennsutviklingen mellom
sektorer og naeringer i perioden 1982-1992, se
figur B4, har lennsveksten veert svakest for
kvinner innen helsesektoren, hvor hovedtyng-
den av yrkesaktive kvinner er sysselsatt, se
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Tabell 7. Antall kvinner og menn pd lavere, midlere og hoyere stillingsnivéd blant funksjoncerer i

enkelte ar. I tusen.

1981 1986 1990 1991 1992

Lavere funksjongerer

Talt oo 380 398 352 344 350

KVINNer ........iccevvevinnneeencnenenenne 325 349 305 300 298

Pst kvinner......c.cccccecevcveneennns 96,2 81,7 86,6 87,2 85,1
Midlere funksjongerer

Talt oo 503 612 685 700 699

KVINNer ......ccccooeevvevveeiveveiennens 219 290 343 355 359

Pst kvinner.........ccooeeevvvvecneennn, 43,5 47,4 50,1 50,7 51,4
Hoyere funksjonarer

Talt e, 123 161 170 174 179

Kvinner ....ccccceevvveeveiiiiiniinnennn, 30 48 59 60 67

Pst kvinner.........c.coeeeeeveveeinnnnn. 24 4 34,7 34,5 37,4

29,8

Kilde: Statistisk sentralbyra’s arbeidsmarkedsstatistikk.

tabell 6. Industrien, som sysselsetter om lag
20 prosent av den mannlige yrkesaktive be-
folkningen, har hatt en bedre prosentvis ut-
vikling i perioden. De siste to &rene er det
kvinnelige industriarbeidere og kvinner blant
funksjonaerene i NHObedrifter som har hatt
den sterkeste lennsvekst blant kvinner, se
tabell 1. .

Plassering i stillingshierarkiet

Kvinner befinner seg som oftest pa lavere stil-
lingsnivier enn menn. Det har imidlertid
skjedd en betydelig utjevning det siste ti-aret.
Tall for fordeling av antall sysselsatte etter
kjonn og sosiogkonomisk gruppe (jf tabell 7)
viser f.eks. at det fra 1981 til 1992 har blitt re-
lativt flere kvinner pa heyere nivder blant
funksjonaerene generelt, selv om kvinneande-
len fremdeles er langt heyere pa lavere stil-
lingsnivéer.

Deler av denne utviklingen har sammen-
heng med kvinners gkte utdanningsniva i den-
ne perioden. Nesten 1 av 7 kvinner har i dag

universitets- og heyskoleutdannelse mot 1 av
20 i 1970. Kvinnene utgjor ogsd over halvpar-
ten av alle hayskolestudenter, og halvparten
av alle i videregdende skole og ved universite-
tene.

De relative lennsforskjellene mellom menn
og kvinner reduseres ndr vi sammenligner
menn og kvinner pd samme stillingsniva innen
samme sektor, jf bl.a. tabell 8 og tabell 9.

Tabell 8 viser den lennsutjevning som har
foregitt mellom kvinner og menn i funksjo-
neerstillinger i nesten alle stillingskategorier i
NHO-bedrifter i 1980-arene.

I 1980 hadde en blant kontorfunksjongerer
badde i NHO-bedrifter og i varehandelen, se
tabell 9, en gkende relativ lennsforskjell mel-
lom menn og kvinner med stigende stillings-
nivd. Blant NHO-funksjonarene har det
imidlertid skjedd en utjevning, slik at de rela-
tive lennsforskjellene er tilnsermet de samme
pd alle stillingsnivider. Blant kontorfunksjo-
narene innen varehandel har derimot tilnzer-
mingen vaert sterst i de lavere stillingskate-
goriene.

Tabell 8. Gjennomsittlig manedsfortjeneste for kvinnelige kontorfunksjoncerer i prosent av
gj.snittlig mdnedsfortjeneste for mannlige kontorfunksjoncerer. Etter stillingskategori

Kvinnelgnn som andel av mannslenn Andel kvinner (pst)

1980 1990 . 1991 1992 1980 1992
I ledende stillinger........c.cccoeveveveerreennnnn. 84,5 94,1 93,5 93,7 2,1 9,6
Med kvalifisert og selvstendig arbeid. 84,8 92,2 93,2 93,5 13,1 28,4
Med kvalifisert arbeid........cc.cccevveennnnn. 81,7 93,6 94,3 94,3 46,2 68,1
Med enkelt rutinearbeid ...................... 96,5 94,3 94,6 95,8 81,6 87,3

Kilde: NHOs lonnsstatistikk for funksjoneerer.
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Figur B4.

Vedlegg B

Gjennomsnittlig lgnnsutvikling for kvinner og menn 1982-92. Prosent
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[
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Kilde: Statistisk sentraibyrés Ignnsstatistikk

LEVEKPRSUTVALGET (NOU 1993:17)

For & belyse omfanget av stillings- og lenns-
diskriminering er det gjennomfert en analyse
av individuelle lennsdata (Petersen, Becken og
Snartland, 1993). Analysen er gjengitt i leve-
kérsutvalgets utredning, Levekdr i Norge.
Analysen er basert pa individuelle lennsopp-
gaver for 1990 for vel 440 000 arbeidstakere
fordelt p& de viktigste neeringer i norsk eko-
nomi: Arbeidere i industrien, funksjonserer i
industrien, ansatte i varehandel, ansatte i
banker, ansatte i forsikring og ansatte i for-
retningsmessig tjenesteyting. Offentlig forvalt-
ning er ikke omfattet av analysen. Analysen er

Prosent

gjennomfert ved & beregne kvinners gjennom-
snittlige lonn som prosent av menns gjennom-
snittlige lonn for hver av de 6 neeringene. Re-
sultatene av analysen, som er hentet fra Leve-
kar i Norge, er oppsummert i tabell 10.
Tabellen viser at nir vi ser pi lennsfor-
skjellen mellom kvinner og menn, er det tre
forhold som m4 trekkes frem. Det forste er at
lennsforskjellene er forholdsvis sma nar vi
sammenlikner kvinner og menn som arbeider
i samme stilling og bedrift. Nar en ser pi stil-
ling-bedriftsparet tjener kvinner i gjennom-
snitt 2-6 prosent mindre i timen enn menn.
Det kan m.a.o. synes som omfanget av direkte
diskriminering er lite blant privat ansatte.

Tabell 9. Gjennomsnittlig m&nedsfortjeneste for kvinnelige kontorfunksjoncerer i prosent av gjen-
nomsnittlig mdnedsfortjeneste for mannlige kontorfunksjoncerer. Etter stillingskategori.

Kvinnelenn som andel av mannslenn

Andel kvinner

Kontorfunksjonearer : - 1981 1990 1991 1992 1981 1992
Iledende stillinger.......c.cccccovveveeenrinnnnn. 82,2 84,0 83,9 85,1 10,9 20,0
Med kvalifisert og selvstendig arbeid. 86,6 82,9 82,4 84,6 35,0 51,4
Med kvalifisert arbeid..........c.ccceevneeann... 90,0 90,9 92,1 91,9 59,2 70,5
Med enkelt rutinearbeid ...................... 88,3 96,1 96,7 95,2 81,9 88,8

Kilde: Statistisk sentralbyrd’s lennsstatistikk for varehandelen.
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Det andre forholdet er at det er stillingsse-
gregering som virkelig betyr noe for lennsfor-
skjellene. Av tabellen ser en at lennsgapet
mellom kvinner og menn reduseres betrakte-
lig i samtlige grupper nir en kontrollerer for
stilling. Dette kan gi en indikasjon pd om-
fanget av det som er kalt stillingsdiskrimine-
ring.

Det tredje forholdet er at innenfor hver av
de seks naringene som er undersekt, betyr se-
gregering pad bransjer lite for lennsforskjelle-
ne. Dette innebzaerer at lennsgapet bare i liten
grad skyldes at kvinner og menn er ulikt for-
delt pd hgyt og lavtlennsbransjer. Resultatet
kan gi en indikasjon pd at omfanget av verds-
ettingsdiskriminering mellom privat ansatte
er liten.

Lennsoppgjsrene i 1992 og 1993

Folgende trekk ved lennsoppgjerene vil vaere

av sentral betydning for hvordan de relative

lennsforskjellene mellom menn og kvinner vil

utvikle seg:

1) Formen p& de sentrale tilleggene, dvs om
det gis generelle prosenttillegg og/eller
kronetillegg, om det gis spesielle lavlenns-
tillegg, tillegg til bestemte yrkesgrupper
m.v.

2) Formen p3 de lokale tilleggene (lennsglid-
ningen), bl.a. fordelingen av eventuelle av-
setninger til lokal forhandlinger.

3) De relative lennstilleggene i typiske kvin-
nesektorer og neeringer til forskjell fra
mannsdominerte sektorer og naringer.

Oppgjerene i privat sektor

Ved det sentrale oppgjoret i LO/NHO i 1992
ble det ikke gitt generelle tillegg til alle. En
regnet med at ca 20 prosent av alle arbeidsta-
kere i dette oppgjeret fikk sentrale tillegg.
Hoyest kronetillegg (kr. 1,20 pr. time). fikk
ansatte i overenskomstomrider uten lokal
forhandlingsrett og A&rslenn under 185.000
kroner i &ret. Bl.a teko-industrien, hotell og
restaurant og renholdsbedrifter fikk dette til-
legget, dvs. flere kvinnedominerte bransjer.

I overenskomstomréider med lokal forhand-
lingsrett og Arslenn under 157 000 kroner i
&ret, ble det gitt 60 ere pr. time i sentral til-
legg. Dette tillegget ble bl.a gitt i hermetikko-
verenskomsten og i fiskeindustrien, dvs grup-
per med stor kvinneandel.

Tabell 8 i vedlegg B i rapport 2/91 (NOU
1991:23) viser at de lokale tilleggene (lenns-
glidningen) i perioden 1. kvartal 1980 til 1.
kvartal 1990 under ett, prosentvis har vart
sterkere for kvinner enn for menn innen
LO/NHO-omradet. Eter 1990 har lennsglid-

Etter inntektsoppgjerene 1993

Tabell 10. Kvinners lonn i forhold til menns.
For hver lonnstakergruppe:
Totalt, etter bransje, stilling, bedrift
og stilling-bedrift. Prosent. 1990.

Gjennom- Standard-

Industriarbeidere snitt avvik

Arbeidere i alt 88,5 -
Bransje 92,2 5,9
Stilling 95,3 9,4
Bedrift - 91,6 12,5
Stilling-bedrift 97,0 10,8

Funksjoneerer i industrien
Funksjonarer i alt 73,2 -
Bransje 73,5 6,2
Stilling 92,4 7,4
Bedrift 75,0 11,4
Stilling-bedrift 93,9 11,3

Ansatte i varehandel
Ansatte i alt 73,3 -
Bransje 79,1 6,4
Stilling 91,0 8,0
Bedrift 83,5 18,9
Stilling-bedrift 97,7 17,8

Ansatte i forretnings-

messig tjenesteyting
Ansatte i alt 69,3 -
Bransje 72,0 6,6
Stilling 91,5 16,1
Bedrift 72,6 18,6
Stilling-bedrift 94,0 15,9

Ansatte i bankvirksomhet
Ansatte i alt 75,2 -
Bransje 78,5 5,5
Stilling 97,2 6,5
Bedrift 78,2 9,3
Stilling-bedrift 97,4 8,1

Ansatte i forsikrings-

virksomhet
Ansatte i alt 68,4 -
Bransje 69,1 1,4
Stilling 96,0 8,5
Bedrift ’ 69,2 12,9
Stilling-bedrift 97,3 9,7

Kilde: Levekar i Norge, NOU 1993:17

ningen prosentvis vaert om lag like sterk for
kvinner og menn innen dette omradet.

Ved oppgjoret i 1993 ble det i LO/NHO-
oppgjoret gitt kr. 1,- pr. time i bedrifter uten
lokal forhandlingsrett og kr. 0,60 pr. time i be-
drifter med slik forhandlingsrett. En regner
med at i ca 70 prosent av bedriftene er det lo-
kal forhandlingsrett.
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Forretnings- og sparebanker

Ved fjorirets oppgjer ble partene enige om at
det ikke skulle gis sentrale tillegg. Ved Aarets
oppgjer ble det gitt et generelt tillegg pa 1,7
prosent fra 1. mai.

ILokale tillegg fra 1.1 og 1.7 har i flere ar
spilt en vesentlig rolle for lennsutviklingen for
ansatte i forretnings- og sparebanker. Oppstil-
lingen nedenfor viser lokale tillegg (lennsglid-
ningen) som andel av total lennsvekst siden
1984.

Lennsglidningen synes 4 ha fitt ekende be-
tydning de senere &r. Kvinnene innen bank-
virksomhet har ofte kommet relativt godt ut
ndr det gjelder fordelingen av lokale tillegg
(Jf. Det tekniske beregningsutvalgets rapport
nr. 2 for 1991, NOU 1991:23).

Lennsglidnings-
Ar andel
1984 65 prosent
1985 58 "
1986 49 "
1987 100 "
1988 35 "
1989 69 "
1990 59 "
1991 80 "
1992 100 "

Kilde: Beregninger i AD

Varehandel

Ved de sentrale oppgjeret i varehandel mellom
HK og HSH ble det bade i 1992 og 1993 gitt
generelle kronetillegg. 1 1992 pa gjennomsnitt-
lig kr. 120 pr. time og i 1993 100 gre pr. time.
Likt kronetillegg vil isolert sett gi hayest pro-
sentvis vekst til kvinner i det de dominerer i
de laveste stillingskategoriene. Ved oppgjoret i
1993 var det i tillegg en viss lavlennsprofil.
Lonnstakere med Arslenn under om lag 133
000 kroner i aret fikk et tillegg pd inntil kr 2,-
pr. time, mens de med arslgnn over om lag 133
000 kroner fikk et tillegg pa 60 gre pr. time.
Denne profilen antas & sli gunstig ut for kvin-
ner.

Staten

Ved statsoppgjeret i 1992 ble det pga relativt
stort overheng fra 1991 ikke gitt vesentlige
lennstillegg. Det ble imidlertid satt av 0,1 pro-
sent til lokale legnnsjusteringer fra 1.10.1992.
Videre ble det gitt 0,2 prosent til sentral forde-
ling og 0,1 til lokale lennsjusteringer pr.

Vedlegg B

1.1.1993. De sentrale avtalepartene ble enige
om 4 tilrd at kvinner skulle gis en sterre andel
av de lokale lgnnsmidlene enn en proratafor-
deling tilsa. De protokoller som sd langt fore-
ligger, viser at dette er gjennomfert. Kvinner
er gitt betydelig mer enn en proratafordeling
tilsier, men det foreligger ingen samlet over-
sikt over fordelingen mellom kvinner og menn.

Det ble ogsd ved oppgjeret i 1992 gitt utvi-
dede sosiale rettigheter til ansatte i offentlig
sektor med mindre enn 15 timers arbeidsuke,
det vil i stor grad si kvinner. Disse kom né inn
under fellesbestemmelsen, og far forholdsmes-
sige rettigheter knyttet til permisjon med lenn
ved pass av syke barn, velferdspermisjon ellers
m.v. Personer som arbeider 14 timers uke, mot
tidligere 15 timer, vil ogsd fa opparbeidet for-
holdsmessige pensjonsrettigheter i Statens
pensjonskasse. ,

I 1993-oppgjoret ga det generelle tillegget
pd kr 2 100 pr. ir pd hovedlennstabellen en
noe sterkere gjennomsnittlig lennsvekst for
kvinner enn for menn, siden kvinner i sterre
grad er representert i lavlennsgruppen enn
menn.

Til lokale forhandlinger ble det avsatt 0,35
prosent. Hvert forhandlingssted ble oppfordret
til & vaere bevist kvinners lavlennsnivd ved
vurdering av midlenes fordeling og serge for
at kvinner far en storre andel av lennsmidlene
enn en proratafordeling tilsier.

Av rammen ble 0,7 prosent avsatt til forde-
ling sentralt. De sentrale forhandlingene er
ennd ikke sluttfert. .

Kommunene

11992 gikk oppgjeret i kommunene til tvungen
lennsnemnd for hjelpepleierne (YS) og medlem-
mene i LO’s forhandlingssammenslutning
(LOK). Kjennelsen for hjelpepleierne (om lag 30
000 arbeidstakere og de fleste er kvinner) ga et
heyere lennstillegg for denne gruppen enn for
lennstakere under ett i kommunene, se kapittel
3. Ferelapig lennsstatistikken for 1992 tyder pa
at kvinnelige ansatte i kommunene har fitt om
lag 1 prosentpoeng sterkere lennsvekst enn
menn (perioden 1.10.91-1.10.92).

1 1993-oppgjaret ble det gitt et generelt til-
legg pd kr 2 100 pr. ar fra 1. mai. Pga lavere
lennsniva for kvinner enn for menn, slar dette
tillegget ut med et noe hoyere prosentvist til-
legg for kvinner (anslagsvis 0,2 prosentpoeng).
Fra 1.10.1993 skjer det endringer i lennsram-
mesystemet/stillingsregulativet svarende til
om lag 1,1 prosent pr. denne dato. Grupper
med stort innslag av kvinnelige arbeidstakere
far del i dette tillegget. )
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Vedlegg C

Deltidsansatte

I flere av delstatistikkene fra Statistisk sen-
tralbyrd er det en oversikt over antall, gjen-
nomsnittlig lenn og fordelingen av de deltid-
sansatte etter omfanget av ukentlig arbeidstid.

Definisjonen av deltidsansatte i lonnsstatis-
tikken er ikke knyttet til et bestemt antall ar-
beidstimer pr. uke. Arbeidstakere blir regnet
som deltidsansatte dersom de har redusert ar-
beidstid uten at dette er vanlig ordning ved
bedriftene de arbeider i eller i vedkommende
neering. Imidlertid gir ikke lennsstatistikken
en fullstendig oversikt over omfanget av del-
tidsarbeid innen vedkommende naring/grup-

Tabell 1. Antall deltidsansatte i enkelte neringer.

pe. Timelonte deltidsarbeidere uten fast
ukentlig arbeidstid er ikke med. Hotell- og
restaurantdrift har et forholdsvis stort innslag
av denne type arbeidskraft.

Omfanget av deltidsarbeid

Tabell 1 viser omfanget av deltidsarbeid i en-
kelte neeringer i 1981 og 1992 (1991-tall for
kommunal- og fylkeskommunal virksomhet).
Det er f& mannlige deltidsansatte i de fleste
neeringer, mens bildet er et helt annet for
kvinnelige deltidsansatte. I varehandelen og

. Total
Menn Kvinnner andel

Ansatte med Deltids- Andel Ansattemed Deltids- Andel  deltids-

ilennsstat ansatte deltidsan. ilennsstat  ansatte deltidsan. syssel-

. setting
Funksjoneerer i 1981 69330 574 0,8 25936 8014 30,9 9,0
NHO-bedrifter 1992 75344 919 1,2 34339 7911 23,0 8,1
Bankvirksomhet 1981 11705 236 2,0 13172 3972 30,2 16,9
1992 10241 281 2,7 14992 5675 37,9 23,6
Forsikring 1981 3231 50 1,5 4096 1231 30,1 17,5
1992 4101 67 1,6 5687 1679 29,5 17,8
VarehandelV 1981 54819 3691 6,7 70841 43341 61,2 37,4
1992 53850 5573 10,3 62078 35252 56,8 35,2
Forretnings- 1981 12620 331 2,6 8096 2821 34,8 15,2
messig tj.yting 1992 19421 782 4,0 13963 4286 30,7 15,2
Staten? 1981 113708 2394 2,i 63352 20719 32,7 13,1
1992 105352 5579 5,3 78821 28434 36,1 18,5
Skoleverket® 1981 37364 4961 13,3 35796 19354 54,1 33,2
1992 38033 6323 16,6 47537 19614 41,3 30,3
Kommunal og 1991 78610 8233 10,5 219915 132435 60,2 47,1

fylkeskom .
virksomhet inkl.
helsevesen og
sosial omsorg

1) Omfatter fra og med 1990 bedrifter med 5 sysselsatte eller flere mot 3 sysselsatte eller flere i tidligere &r.
2 Inkl. statens helsevesen. Riksrevisjonen og lederstillinger over 1. tr. 28 er tatt ut av statistikkgrunnlaget i

1991

» 11989 er alle hegskolene tatt ut av statistikken for skoleverket og fert over statistikken for staten.
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" Tabell 2. Antall ansatte pd hel- og deltid etter lonnsstatistikken i noen neeringer samt kvinners

andel av deltidssysselsettingen.

Heltid Deltid Vekst 81/92(pst) K-andel
1981 1992 1981 1992 Heltid Deltid deltid
NHO-funks;. M 68 756 74 425 574 919 8,2 32,6
{ K 17 922 26 428 8014 7911 47,5 -3,6 90
Bankvirksomhet M 11 469 9 960 236 281 -13,2 6,8
K 9200 9 317 3972 5 675 1,3 50,3 95
Forsikring M 3181 4034 50 67 26,8 50,0
K 2 865 4 008 1231 1679 39,9 37,5 96
Varehandel? M 51128 48 2717 3691 5573 -5,6 46,0
K 27 500 26 826 43 341 35 252 -2,5 -19,2 86
Forretnings- M 12 289 18 639 331 782 51,7 138,7
messig tj.yt. K 5 275 9677 2 821 4 286 83,5 58,2 85
Staten? M 111 314 99 773 2394 5579 -10,4 133,0
K 42 633 50 387 20 719 28 434 18,2 37,2 84
Skoleverket? M 32403 31710 4 961 6 323 -2,1 27,5
K 16 442 27 923 19 354 19614 69,8 1,3 176

1 Jf, fotenote 1 i tabell 1

2 1 tidsrommet 1981-87 har en del etater og sykehus blitt overfert til kommunal eller kommunal sektor, bl.a
distriktslegetjenesten, folketannrekta, Gaustad og Reitgjerde sykehus. I 1988 ble etater omorganisert til
stiftelse og aksjeselskaper. Av disse var Norsk Rikskringkasting, TBK og Statens Teknologiske institutt de

sterste. For 1989 jf. fotnote 3 i tabell 1.
3 1991-tall. J1. fotnote 2 og 3 i tabell 1.

kommunene inkl. helsesektoren, er mer enn
halvparten av kvinnene deltidsansatte, mens
vel 40 prosent er deltidsansatte i skoleverket.
Andelen av deltidsansatte kvinner er — bortsett
fra i staten og i bankvirksomhet ~ noe lavere i
1992 enn i 1981. For kvinner og menn under
ett arbeider naer halvparten deltid i kommunal
og fylkeskommunal viksomhet inkl. helsevesen
og sosial omsorg, mens andelen er om lag 35
prosent i varehandelen og om lag 30 prosent i
skoleverket. For de andre neeringene er ande-
len 15-24 prosent i 1992, bortsett fra i NHO-
bedrifter hvor andelen er om lag 8 prosent.

I tabell 2 vises veksten fra 1981 til 1992 i
antall heltids- og deltidsansatte som inngir i
noen delstatistikker.

Veksten i antall ansatte vil i noen statistik-
ker veere pavirket av at statistikken har veert
under utbygging i perioden, slik at sysselset-
tingsveksten i naringen har veert svakere enn
det lonnsstatistikken antyder.

Tabell 2 viser at kvinner utgjer 76 prosent
eller mer av de deltidsansatte innen de nze-
ringene en har sett p4. Et annen trekk er at
prosentvis har veksten i antall kvinner pi hel-
tid veert til dels langt sterkere enn for menn pé
heltid. Samtidig har veksten i antall kvinner i
deltidsarbeid veert svakere enn pi heltid (sta-
ten og bankvirksomhet unntatt).

Lennsutviklingen

I tabell 3 vises utviklingen i gjennomsnittlig
ménedsfortjeneste fra 1984 til 1991 for del-

tidsansatte kvinner i enkelte arbeidstidsgrup-
per i noen nezringer. I tabellen er ogsi tatt
med ekingen i manedsfortjenesten for heltid-
sansatte kvinner i alt i de samme naeringene.
For funksjonaerer i NHO-bedrifter foreligger
statistikk over ukentlig arbeidstid og lenn
forst fra 1986.

Tabell 3 viser at deltidsansatte kvinner i
gjennomsnitt har hatt en svakere lennsvekst
enn heltidsansatte kvinner. I varehandelen har
lennsutviklingen for deltidsansatte kvinner i
alle arbeidstidsgrupper veert lavere enn for
heltidsansatte kvinner i alt. I forretnings- og
sparebanker, i forsikringsselskaper og i forret-
ningsmessig tjenesteyting har deltidsansatte
kvinner i noen av arbeidstidsgruppene hatt
hoyere lonnsvekst enn heltidsansatte i alt i
disse omrédene. I enkelte grupper — seerlig in-
nen forsikring - er antall deltidsansatte s lavt
at tallene blir mindre péalitlige.

Det foreligger forelopig ikke materiale til
naermere analyse av denne forskjellen i lenns-
utviklingen mellom deltids- og heltidsansatte
kvinner, men det er bl.a grunn til & anta at
opprykksmulighetene er mindre for deltidsan-
satte enn for heltidsansatte.

P4 den annen side har lavlennstillegg ved
lonnsoppgjorene som regel kommet en stor del
av de deltidsansatte til gode.

Tallet pd deltidsansatte menn i de ulike
nzringer er si lavt at en ikke har utarbeidet
tilsvarende tabell for menn. S

I tabell 3 har en ogsa tatt med lennsutvik-
lingen for deltidsansatte kvinner i alt. Imidler-
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Tabell 3. Antall og mdnedsfortjeneste for deltidsansatte kvinner i enkelte neringer og arbeidstids-
grupper. Lennsutviklingen for deltids- og heltidsansatte.

@king i mnd. fort;.

1984 1992 1984/92
Ansatte Mnd. fortj. Ansatte Mnd. fortj. Deltidsan.) Heltidsan.
kr. kr.
Varehandel ................ Talt 42359 4.199 35252 7.169 70,7 77,4
.................................... 16-17,9t 1721 3.122 1651 5.298 69,7
.................................... 18-19,9t 2844 3.793 3610 6.291 65,9
.................................... 20-21,9t 9072 3.824 4357 6.664 74,3
.................................... 22-239t 3869 4.357 3025 7.599 74,4
.................................... 24-259t 4136 4.563 3063 7.967 74,6
Forretnings- .............. Ialt 4816 5.329 -+ 5675 - 9234 73,3 71,2
og sparebanker.......... 16-17,9t 606 4.495 88 6641 47,7
.................................... 18-19,9t 1559 4.597 2304 7206 56,8
.................................... 20-21,9t 602 5.080 236 8006 57,6
.................................... 22-239 ¢ 469 5.692 614 8927 56,8
.................................... 24-259 1 279 5.963 146 10227 71,5
Forsikring........cccouue... Ialt 1186 5.961 1679 10.847 82,0 71,7
.................................... 16-17,9 t 274 4.635 334 7.643 64,9
.................................... 18-19,9¢ 157 4.727 138 7.974 68,7
.................................... 20-219¢ 151 5.397 196 9.287 72,1
.................................... 22-239 ¢ 114 6.074 42 9.699 59,7
.................................... 24-259t 40 6.291 100 10.888 73,1
Forretningsm. tj.yt.... Talt 3527 5.835 4286 10.094 73,0 72,9
OO 16-17,9t 194 4.560 184 7.951 74,4
.................................... 18-19,9t 513 4.648 570 7.607 63,7
.................................... 20-21,9t 561 5.218 440 8.415 61,3
.................................... 22-239t 324 6.140 451 9.521 55,1
.................................... 24-259t 288 6.499 215 10.087 55,2
Funksjonereri.......... Ialt - - 7911 9806 - 77,2
NHO-bedrifter? ........ under 18 t - - . 966 5237 -
.................................... 18-19,9t - - 1638 7525 -
.................................... 20-219t - - 703 8043 -
.................................... 22-239t - - 1023 9349 -
.................................... 24-259 ¢ - - 424 10054 -

) Lennsutviklingen for deltidsansatte i alt vil veere pavirket av arbeidstidsendringer.
2 Det foreligger ikke tall for 1986.

Tabell 4. Endring i arbeidstid for noen neeringer. Andel deltids ansatte som arbeider under 22 t/uke.

Prosent
1984 1985 1986 1987Y 1988v 1989V 1990V 1991vV 1992V
Bankvirksomhet M 67 71 73 7 171 70 64 66 64
K 65 63 62 65 60 58 54 52 51
Forsikring M 83 79 71 74 73 76 77 71 76,
K 54 54 51 59 49 50 47 44 41
Varehandel M 66 67 71 59 75 76 7 76 74
K 50 49 49 51 51 51 50 50 50
Forretnings- M 53 56 58 52 55 55 59 55 59
messig tj.yt. - K 51 50 49 46 43 42 41 42 42

D] P;g.a arbeidstidsreduksjonen 1.1.87 er ikke tallene for arene etter 1986 sammenliknbare med tallene for
1986 og for.
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tid vil endringer i omfanget av arbeidstimer
pavirke lennsutviklingen for deltidsansatte.

Tabell 4 viser hvordan arbeidstiden for del-
tidsansatte i noen nzeringer har endret seg de
siste drene. Som mal p& dette har en brukt an-
delen som arbeider under 22t/uke. Det under-
strekes at det vil veere en del usikkerhet knyt-
tet til et s§ «grovt» mal.

Fra 1984 til 1986 synes kvinner pa deltid &
ha okt sin ukentlige arbeidstid noe. Dvs. ande-
len som arbeider under 22t/uke har gitt ned.
Fra 1987 til 1992 har kvinner pé deltid i bank-
viksomhet og i forsikring okt sin ukentlige ar-

Vedlegg C

beidstid ganske mye. I forretningsmessig tje-
nesteyting synes ogsad arbeidstiden for deltid-
sansatte kvinner i gjennomsnitt & ha gitt opp
fra 1987 til 1992, mens det har veert omvendt
for menn. Blant menn er det et lavt antall som
arbeider deltid i de fleste gruppene i tabell 4.
Tallene blir derfor mer usikre for menn enn
for kvinner.

Okingen i arbeidstiden for kvinner pa del-
tid i perioden 1984-92, betyr at lennsutvik-
lingen pr. time for deltidsansatte kvinner ialt
har veert svakere enn det tabell 3 viser i denne
perioden.
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KurSutviklingen for norske kroner

Verdien av den norske kronen var fra desem-
ber 1978 knyttet til en kurv av vére viktigste
handelspartneres valutaer. Kurven ble opprin-
nelig beregnet som et veid aritmetisk gjen-
nomsnitt av indekser for de aktuelle valutae-
ne. Enkeltindeksene ble pa sin side beregnet
som forholdet mellom den lepende kursen pé
den enkelte valuta og gjennomsnittskursen i
august 1978; den sdkalte basiskursen. I juni
1984 gikk en over til 8 beregne kurven som et
veid geometrisk gjennomsnitt av de enkelte
valutakursindeksene.

Vektene i kurven gjenspeilte opprinnelig
tilnsermet de enkelte lands direkte betydning
for norsk utenrikshandel, malt som deres an-
del av summen av norsk eksport og import.
Tilnzermelsen bestod i at dollaren hadde en
storre vekt i kurven enn det den direkte han-
delen med USA skulle tilsi, mens de resterende
valutaer tilsammen hadde en tilsvarende min-
dre vekt. I august 1982 gikk en over til nye
vekter i kursindeksen basert pd IMFs sdkalte
konkurransevekter. Disse vektene tar i tillegg
til bilaterale handelsforhold ogsd hensyn til
konkurransen norske eksporterer meoter fra
andre eksporterer pa eksportmarkedene.

Néir en ser bort fra variasjoner innenfor de
tillatte svingningsmarginer har verdien av den
norske kronen blitt justert fem ganger fra
1982 til 1992:

I august 1982 ble antallet valutaslag i kur-
ven utvidet fra 12 til 14 i forbindelse med at
en gikk over til vekter basert pd IMFs konkur-
ransevekter.

Iseptember 1982 ble basiskursene for de fjor-
ten kurvvalutaene justert opp med 3 prosent.

I juni 1984 ble beregningsmetoden for kurs-
indeksen endret ved at en gikk over fra arit-
metisk til geometrisk gjennomsnittsberegning.

I september 1984 ble det besluttet at Norges
Bank inntil videre skulle styre mot en noe sva-
kere krone. I august 1985 ble dette formalisert
ved at det ved forskrift fra Finansdepartemen-
tet ble fastslatt at kursindeksens verdi inntil
videre skulle holdes i den gvre fjerdedel av det
tillatte svingningsintervallet.

11. mai 1986 ble kronen nedskrevet ved at
sentralverdien for kursindeksen ble okt fra
100 til 112.

Slik kurven var konstruert hadde den en
gjennomsnittsverdi lik 100 i august 1978. Det-

te var kursindeksens opprinnelige sentralver-
di. I august 1985 ble svingningsmarginen offi-
sielt fastlagt til +/-2,25 prosent av kursindek-
sens sentralverdi.

Sett under ett bidro de fire forste justering-
ene til at kronens verdi ble redusert med om
lag 10 prosent. I 1986 fram til devalueringen 14
kursindeksen i gjennomsnitt neer midtpunktet
i den ovre fjerdedelen av svingningsomrédet
(101,69). Kursindeksens nye sentralverdi 13
10,1 prosent over dette niviet.

Den 19. oktober 1990 bestemte Regjeringen
Syse at kronens internasjonale verdi med virk-
ning fra 22. oktober skulle knyttes til regne-
og valutaenheten European Currency Unit
(ECU). Dette innebar et endret vektgrunnlag
for norske kroner. Sentralkursen for norske
kroner ble satt til 7,9940 kroner for en ECU,
som var markedsverdien torsdag 18. oktober
kl. 1415, Omleggingen medforte sdledes ingen
opp- eller nedskriving av kronekursen. Kro-
nens tillatte svingningsmargin rundt sentral-
kursen var som fer +/- 2,25 prosent.

ECU brukes som regne- og valutaenhet for
transaksjoner mellom EF-landene, og ECU be-
stdr av et visst antall enheter av de enkelte
EF-landenes valutaer. Sammensetningen av
ECU vurderes hvert femte &r, eller hvis en va-

Tabell 1. Sammensetningen av ECU.

Valutaslag Antall  Vekt?
enheter
Tysk mark (DEM)................ 0,6242 30,3
Britisk pund (GBP).............. 0,08784 12,6
Dansk krone (DKK) ............ 0,1976 2,6
Fransk franc (FRF).............. 1,332 19,3
Nederlandsk gylden (NLG) 0,2198 9,5
Italiensk lira (ITL)............... 151,8 9,8
Belgisk franc (BEF)............. 3,301 7,8
Luxembourgsk franc (LUF) 0,13 0,3
Spansk peseta (ESP) ........... 6,885 5,3
Irsk pund (IEP) .................... 0,008552 1,1
Gresk drachme (GRD)......... 1,44 0,7
Portugisisk escudo (PTE).... 1,393 0,8
5101 ¢ « SOt 100,0

1) De beregnede vektene kan variere pga. markeds-
messige svingninger i forholdene mellom valutae-
ne. Utslagene av dette vil normalt veere sma.
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Tabell 2. Vekter i den tidligere kursindeksen, ECU og konkurranseevnevekter 1992.
Vekter i kursindeksen?) - X Konkur-
; i ranse-
Direkte e trtid BOO% ekter 1002
Psterriksk schilling (ATS).....cccccevrreecvvinreriennnas 1,5 - - 1,7
Beelgisk franc (BEF)........ccccvvvevveveieeccrnncevensenns 24 3,2 8,1 3,0
Kanadisk dollar (CAD)....ccccceevivevnvrerrceenerrrnnenes 3,6 - - 1,3
Dansk krone (DKK).....cccoovvimniierinniernreennivennns 6,8 8,3 2,6 5,6
Finsk mark (FIM) .....cccccorvvviiremeinirieenennnniieaanenens 3,0 - - 4,1
Fransk franc (FRF) ...ooceviiveevverinnnrevennnrennnne s 9,2 10,5 19,3 7,5
Tysk mark (DEM)........coccvvrvereenrenrinersensnenseesnes 17,7 24,9 30,3 14,8
Italiensk lira (ITL) ...ccoveeervreennveeeinnneerecinenesennenn 3,3 4,2 9,8 5,3
Japansk yen (JPY) ..c.cocveeerrnninicrnrenmeccrnennenennnes 6,0 6,9 - 9,6
Nederlandsk gylden (NLG) ...ccccoovvcriviueinnnens 4,6 5,6 9,5 5,8
Svensk krone (SEK)....ccccoccciiiiicninineiciireenaens 15,0 - - 14,2
Sveitsisk franc (CHF) ...ccovvevevivecinrcreeeeciens 1,2 - - 1,8
Britisk pund (GBP) ......cooovvveevvnnceecrnrereennenens 14,7 17,2 12,6 11,8
Amerikansk dollar (USD) .....c.ccooveievviiniennnnnn, 11,0 18,8 - 10,7
Spansk peseta (ESP) ......ccoccevvreevivnrecrnceennieennnns - 0,3 5,3 2,2
Portugisisk escudo (PTE) .......cccocceveeviiieiennnne - - 0,8 0,
Irsk pund (IEP).......coooiveiienirnnnneeornnesnseneneennneen - - 1,1 0,6
Gresk drachme (GRD) .........cocovvviviieecviinneennens - - 0,7 0,0
SUM toiiiiiiie e sete e s raae e s srraeens 100,0 100,0 100,0 100,0

) De indirekte vektene tar hensyn til at svenske kroner og finske mark fulgte en kurv av valutaer, esterrikske
schilling felger tyske mark, utviklingen i sveitsiske franc og tyske mark ofte er parallell og tilsvarende for

utviklingen i canadiske dollar og amerikanske dollar.

2 De beregnede vektene kan variere pga. markedsmessige svingninger i forholdene mellom valutaene. Utsla-

gene av dette vil normalt veere smé.

lutas effektive vekt har endret seg med mer
enn 25 prosent. Tabell 1 viser hvordan ECU
har veert sammensatt siden september 1989 da
bla. spanske pesetas og portugisiske escudos
ble innarbeidet i vektgrunnlaget.

Tabell 2 gir en sammenlikning av kurvvek-
tene i den tidligere valutakursindeksen og be-
regnede vekter for de valutaene som er med i
ECU. For omlegging av kurssystemet var
ECU-landenes vekt i kursindeksen i under-
kant av 60 prosent. Tar en hensyn til at sven-
ske kroner og finske mark dengang fulgte en
kurv av valutaer og at esterrikske schilling og
sveitsiske franc er naert knyttet til tyske mark,
hadde ECU-landene en vekt pi vel 74 prosent.

Vektene i kursindeksen var konstruert slik
at utviklingen i denne indeksen kunne nyttes
som uttrykk for den effektive valutakursen.
Det var ogsd kursindeksen som inngikk i be-
regningene av industriens kostnadsmessige
konkurranseevne. Som nevnt innebar tilknyt-
ningen av kronen til ECU et endret vektgrunn-
lag for norske kroner. Som tabell 2 viser var
det betydelig forskjell mellom ECU-vektene og
de tidligere kurvvektene. Kurvvektene var be-
regnet med utgangspunkt i relativt gamle data
(1975). En valgte derfor & ta i bruk nye vekter
ved beregning av effektiv valutakurs.

De nye vektene gir en mye bredere dekning
av norsk industris konkurranseforhold sam-
menliknet med vektene i den tidligere kursin-
deksen ved at de nye vektene ogsé tar hensyn til
konkurranse fra hjemlandets produsenter pa
eksportmarkedene for norsk industri og kon-
kurransen som den hjemmekonkurrerende in-
dustrien meter p& det norske markedet. Det kre-
ves betydelige datamengder og et stort bereg-
ningsopplegg for & beregne slike vekter. IMF har
utfert slike beregninger pa bakgrunn av data
fra 1980. I tillegg til de tidligere sdkalte kurv-
landene inngir ogsd Spania og Irland i disse
vektene. For & fange opp endringer i handels-
monsteret etter 1980 har en valgt lepende 4 kor-
rigere IMF's vekter for endringer i de bilaterale
handelsstremmene. Det innebaerer at en nytter
lepende oppdatering av vektene.

I en geometrisk indeks med lepende oppda-
terte vekter vil valg av basiskurser pavirke ut-
viklingen i indeksen fra periode til periode.
Som basiskurser har en nyttet de bilaterale
valutakursene som ble registrert torsdag 18.
oktober 1990. Det innebaerer at kursindeksens
verdi ved tidspunktet for kronens tilknytning
til ECU er lik 100.

P4 samme méte som de tidligere kurvvekte-
ne er ogsd de nye vektene beregnet med ut-
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gangspunkt i handelen med industrivarer, og
den effektive valutakursen som beregnes med
de nye vektene vil etter Beregningsutvalgets
vurdering derfor primaert uttrykke industriens
effektive valutakurs. Det er imidlertid viktig &
vaere oppmerksom pd at andre institusjoner
benevner effektiv valutakurs beregnet pd den-
ne miten annerledes. F.eks. benytter Norges
Bank uttrykket effektiv valutakurs mélt ved
konkurransekursindeksen.

Figur D1 gir en oversikt over utviklingen i
kronens internasjonale verdi malt ved indus-
triens effektive valutakurs. For drene for 1980
har en benyttet den tidligere kursindeksen,
mens en fom. 1980 har veid sammen (geome-
trisk) bilaterale valutakurser med de vektene
som er omtalt ovenfor. Figuren er basert pd
arstall for de bilaterale valutakursene. Fallen-
de kurve i figuren innebarer en styrking av
kronekursen milt ved industriens effektive va-
lutakurs og bidrar dermed isolert sett til svek-
kelse av industriens kostnadsmessige konkur-
ranseevne.

Figur D1 viser at kronens internasjonale
verdi styrket seg med 19,5 prosent fra 1970 til
1977, og fra 1977 til 1992 svekket den seg med
24,2 prosent, '

Fer tilknytningen til ECU var det betydelige
svingninger i kursen mellom norske kroner og
ECU, mens kursindeksen viste en mer stabil ut-
vikling omKkring sentralverdien. Dette avspeilte
istor grad endringer i kursen mellom amerikan-
ske dollar og japanske yen mot ECU. Etter ECU-
tilknytningen var forholdet mellom norske kro-
ner og ECU sveert stabilt rundt sentralverdien
mens kronens verdi mélt ved industriens effek-
tive valutakurs viste betydelige svingninger.

Fra oktober 1990 til juni 1991 svekket in-
dustriens effektive valutakurs seg med 3,5
prosent for si & styrke seg med 2,5 prosent fra
juni til desember 1991. Denne utviklingen mé
ses i sammenheng med kursutviklingen for
amerikanske dollar og japanske yen, samt de-
valueringen av finske mark med 12,3 prosent
15. november 1991.

Hpsten 1992 var preget av betydelig uro pa
valutamarkedene i Norden og i EF. Valutakri-
sene i Norden og i EF var i utgangspunktet
delvis uavhengige, men virket ogsi til 4 for-
sterke hverandre. ,

De mange kursjusteringene i Europa bidro i
seg selv til svakere tillit til ordningen med fas-
te kurser i Europa. Hver ny kursnedskriving
okte dessuten presset for konkurrerende ned-
skriving i de evrige landene, for & unngi at
konkurranseevnen ble for sterkt svekket.

Disse forholdene forte til en rekke ekstraor-
dinaere begivenheter pd valutamarkedet:

—~ 8. september oppga Finland den faste valu-
takursen overfor ECU.

Etter inntektsoppgjerene 1993

— 14. september ble italienske lire skrevet ned
med 7 prosent overfor de andre EMS-valu-
taene.

- 17. september lot Italia sin valuta flyte,
mens Storbritannia trakk seg helt ut av va-
lutakurssamarbeidet i EMS. Samtidig ble
spanske pesetas nedskrevet med 5 prosent.

— 19. november lot Sverige kronen flyte.

- 22. november ble verdien av spanske pese-
tas og portugisiske escudos skrevet ned med
6 prosent overfor de andre EMS-valutaene.

— 23. november ble den islandske kronen de-
valuert med 6 prosent.

— 1. februar 1993 ble irske punt skrevet ned
med 10 prosent overfor de andre EMS valu-
taene.

Etter den svenske beslutningen om 4 la
kursen flyte 19. november opplevde Norge en
kolossal valutautgang. Fra begynnelsen av de-
sember ble det igjen uro innenfor det europeis-
ke valutasamarbeidet. Spekulasjoner mot flere
av EF-valutaene slo over pd norske kroner og
stanset den pdbegynte rentenedgangen. Ons-
dag 9. desember forverret situasjonen seg
kraftig, og pd tross av sveaert heye pengemar-
kedsrenter matte Norges Bank foreta store
stattekjop av norske kroner. Imidlertid fort-
satte valutautgangen, og 10. desember ble
svingningsmarginene for den norske krona
derfor satt ut av kraft inntil videre. I lopet av
dagen falt verdien av norske kroner med om
lag 5 prosent mot ECU. Deretter styrket kro-
nen seg noe, og den gjennomsnittlige verdien
av norske kroner i perioden 1. januar 1993 til
15. juni 1993 var 3,1 prosent lavere mot ECU i
forhold til nivéet 9. desember 1992, og 2,8 pro-
sent lavere sammenliknet med gjennomsnittet
for 1992.

MAlt ved industriens effektive kronekurs
styrket den norske kronen seg med 1,3 pro-
sent fra 1991 til 1992. Denne utviklingen har
bl.a. sammenheng med de valutakursendring-
ene som er omtalt foran. I de fem forste mi-
nedene av 1993 sett under ett svekket kronen
seg mindre mélt ved kronens effektive valuta-
kurs enn overfor ECU. Det m& for en stor
grad ses i sammenheng med at norske kroner
styrket seg mot svenske kroner. Siden midten
av mai er denne utviklingen til en viss grad
reversert, og norske kroner har svekket seg
overfor svenske kroner. Industriens effektive
kronekurs var i ferste halvdel av juni 1993 3
prosent svakere sammenliknet med gjennom-
snittet for 1992. Dersom en for 1993 antar at
alle de bilaterale kurser som inngdr i bereg-
ningen forblir uendret gjennom resten av aret
fra det gjennomsnittlige nivdet i ferste halv-
del av juni 1993, vil industriens effektive kro-
nekurs svekkes med 2 1/2 prosent fra 1992 til
1993.
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Figur D1. Industriens effektive kronekurs.
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Vedlegg E

Definisjon av en del lennsbegreper

I dette vedlegget gis definisjoner p4 en del sen-
trale begreper som bl.a brukes i kapitlet om
lennsutviklingen.

Arslenn

Arslonn defineres som den samlede lenn
(ekskl. overtidsgodtgjerelse) en lennstaker vil
oppni i lepet av ett 4r dersom vedkommende
har utfert et fullt normalt &rsverk. Et fullt
normalt arsverk svarer imidlertid ikke til det
samme antall arbeidstimer for alle lennsta-
kergrupper.

En lonnnstaker vil normalt ha en del fra-
veer i lepet av dret. Ved beregning av arslenn
forutsettes det at det gis full lenn under ferie,
sjukefravaer, permisjoner m.v.

Lenn pr. normalarsverk ifelge nasjonalregn-
skapet

Lenn ifelge nasjonalregnskapet omfatter kon-
tantlenn medregnet overtidsbetaling, natural-
lenn og sosiale ytelser. Dette er siledes et mer
omfattende lennsbegrep enn det som nyttes
ved beregning av 4rslenn, jf. definisjon av
arslenn ovenfor. Antall normaldrsverk fram-
kommer som summen av antall heltidsansatte
og antall deltidsansatte omregnet til heltid
med dellennsbreken som vekt. Denne defini-
sjonen innebzerer at timeverksinnholdet i et
normaldrsverk er lik faktisk arbeidstid for
heltidsansatte.

Overheng

Overhenget beskriver hvor mye lennsnivéet ved
utlepet av ett &r ligger over gjennomsnittsniviet
for aret. Det forteller dermed hvor stor lenns-
veksten fra ett ir til det neste vil bli dersom det
ikke gis lennstillegg eller foregdr strukturen-
dringer i det andre &ret.

Tarifftillegg og lennsekinger ellers blir ofte
gitt til ulike tidspunkter for ulike lennstaker-
grupper og spredt utover hele aret. Beregning-
er av overheng og arslennsvekst er derfor ned-
vendig hvis det skal veere mulig & sammenlik-
ne lennsutviklingen for ulike lennstakergrup-
per fra ett ar til det neste.

Avtalefestet normalarbeidstid

Avtalefestet normalarbeidstid er den arbeids-
tid pr. uke som gjelder for vedkommende
lennstakergrupppe i felge tariffavtaler.

Den generelle normalarbeidstid er nd 37,5
t/uke. Imidlertid har flere grupper en lavere av-
talefestet normalarbeidstid enn dette. 1
LO/NHO-omradet er f.eks avtalefestet normal-
arbeidstid fra og med 1987 37,5 t/uke for dag-
tidsarbeidere, 36,5 t/uke for 2-skiftarbeidere,
35,5 t/uke for degnkontinuerlig- og turnusar-
beid og 33,6 t/uke for helkontinuerlig skiftar~
beid.

Tariffmessig lennseking

Tariffmessig lennseking er lennseking fastsatt i
tariffavtaler som folge av sentrale eller for-
bundsvise forhandlinger mellom arbeidstaker-
nes og arbeidsgivernes organisasjoner. Tariff-
messig lennseking kan vaere generelle tillegg,
lavlennstillegg, garantitillegg (LO/NHO- omri-
det), tillegg p4 minstelennssatser etc som felge
av sentrale eller forbundsvise forhandlinger.

Lennsglidning

Lennsglidning framkommer beregningsmessig
som forskjellen mellom total lennseking i en
bestemt periode og tariffmessig lennseking i
den samme perioden. Lennsglidningen blir
dermed en restpost. Det er et sammensatt
lennsbegrep som bl.a omfatter lennstillegg
som er gitt ved lokale forhandlinger pa de en-
kelte arbeidsplasser, okt fortjeneste p.g.a okt
akkord eller strukturelle endringer i sysselset-
tingen, f.eks gjennom forskyvninger i timever-
kene mellom bransjer med ulikt lennsniva el-
ler endret bruk av skiftarbeid.

Omregnede timefortjenester i LO/NHO-
omradet

For arbeidere i NHO-bedrifter baseres beskri-
velsen av lennsutviklingen pé timefortjenesten
omregnet til 37,5 t/uke. En del arbeidere har
lavere arbeidstid p.g.a skiftarbeid. I en del
bransjer/tariffomrédder hvor det forekommer
skiftarbeid, er timelennssatsen for dette arbei-
det fastsatt slik at fortjenesten pr. uke er den
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