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Horingsuttalelse forskrift om plikt til & stille krav om bruk
av laerlinger ved offentlige anskaffelser

Vi viser til hgringsbrev om plikt til & stille krav om bruk av leerlinger ved offentlige anskaffelser.
Difi er positive til & innfgre krav om bruk av laerlinger i offentlige kontrakter, og er enige i at dette
kan ha en effekt mot arbeidslivskriminalitet. Vi gnsker likevel & knytte noen kommentarer til
forskriftsutkastet.

Vi konstaterer at forskriften vil gjelde for de fleste tjenester og bygg- og anleggskontrakter over
terskelverdi for henholdsvis statlige og kommunale virksomheter.

Kontraktene skal ha en varighet pa over tre maneder for a bli omfattet av forskriften. De
feerreste kontrakter i bygge- og anleggsbransjen har en varighet pa under tre maneder. Vi ser at
det kan veere en risiko for at oppdragsgiver tilpasser kontrakter slik at de ikke faller inn under
krav om bruk av leerlinger.

Ved rammeavtaler skal oppdragsgiver «ved beregning av anskaffelsens verdi legge til grunn
den maksimale verdien av alle kontraktene som han forventer & innga i lapet avtalens varighet».
Bestemmelsen kan gjere det vanskelig a praktisere kravet til leerlinger pa avrop, bade fordi det
gjerne dreier seg om sporadiske avrop, og fordi disse er av mindre verdi.

Kravet til at en eller leerlinger ma delta i arbeidet med & oppfylle kontrakten kan gjere det
vanskelig for sma leverandarer a levere tilbud pa offentlige oppdrag. Denne type leverandarer
vil typisk ha én leerling tilgjengelig, men den laerlingen kan ikke delta pa flere prosjekter
samtidig.

Plikten til & bruke leerling til gjennomfgring av kontraktarbeidet gjelder bare der det er seerlig
behov for leereplasser i en bransje. Forskriften definerer szerlig behov til der «det ved siste
sgkning til videregaende opplaering var klart flere sgkere til laereplass innenfor et
utdanningsprogram enn antallet inngatte laerekontrakter innen samme programy. Siste
oppdaterte statistikk fra Utdanningsdirektoratet skal legges til grunn for denne vurderingen. Det
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kan veere vanskelig for den enkelte innkjgper a vurdere disse tallene. Vi mener derfor at
Utdanningsdirektoratet bgr publisere lett tilgjengelige og oppdaterte lister som gjgr det enkelt for
innkjgperne a se om «det er saerlig behov for laereplasser innenfor bransjen».

Vi mener det er positivt at plikten til & ha laerlinger ogsa gjelder utenlandske leverandgrer. Dette
vil medfare likere konkurransevilkar, samt ha en positiv effekt for & sikre serigse leverandarer.
Vi ser imidlertid en utfordring i hvordan dette skal giennomfgres praktisk. Dette fordrer at
leverandgrene dokumenterer hvordan kravet til leerlinger overholdes. Det er imidlertid krevende
for den enkelte oppdragsgiver a vurdere ulike ordninger til lzerlinger fra forskjellige land, og det
bar etableres en ordning hvor oppdragsgivere lett kan fa oversikt om denne dokumentasjonen
tilfredsstiller kravene i forskriften. Det bgr ogsa klargjgres hva som blir konsekvensen dersom
det ikke finnes noen tilsvarende ordning i det land en aktuell leverandgr er etablert.

For at forskriften skal ha gnsket effekt ma oppdragsgiver gjennomfgre kontroll av om kravet til
lzerlinger er oppfylt. Det ma oppstilles egnede sanksjoner for a sikre oppfyllelse. Det kan veere
utfordrende for en offentlig oppdragsgiver & heve kontrakten, og ikke fa fullfart et bygg- og
anleggsarbeid pa grunn av manglende laerlinger. Det vil veere naturlig & se hen til forskrift om
lenns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter som krever at det inntas egnede sanksjoner for a
sikre oppfyllelse og hvordan denne forskriften praktiseres.

Vi antar at oppfelging av krav til laerlinger i praksis ma innga som en del av den alminnelige

kontraktsoppfelgingen. Innenfor bygg- og anleggsomradet ser vi for oss at dette kan inntas som
en del av system og rutiner for paseplikt.
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