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Horingsuttalelse - Forskrift om plikt til a stille krav om bruk av lzerlinger ved
offentlige anskaffelser

1. Innledning

Det vises til hgringsbrev av 16. august 2016 med frist til & inngi hgringssvar 16. oktober 2016. Siden fristen
falt pé en sgndag, har departementet i e-post av 11. oktober bekreftet at hgringssvaret kunne innsendes
pafglgende virkedag, dvs. 17. oktober.

KS vil med dette avgi sine kommentarer og innspill til h@ringen om utkast til forskrift om plikt til & stille
krav om bruk av laerlinger ved offentlige anskaffelser. Hgringssvaret er utarbeidet i samrad med KS
Innkjgpsforum (KSI).

Det er viktig for KS & pke antall lzereplasser, bdde for a sikre ungdom og voksen en mulighet til 3 fullfgre til
fagbrev og for a sikre arbeidslivet tilgang pa faglzert arbeidskraft. KS’ landsting vedtok i 2016 flere
anbefalinger for a sikre flere laereplasser bade i offentlig og privat sektor, herunder bruk av
leerlingeklausuler i offentlige kontrakter. KS har ogsa i samarbeid med Difi, BNL og Fellesforbundet
utarbeidet felles kontraktsbestemmelser for 3 fremme serigsitet i bygg- og anleggsbransjen, hvor det er
inntatt krav om bruk av laerlinger. Kontraktsbestemmelsene er ment som en «best practice» som
offentlige oppdragsgivere kan innta i sine kontrakter innenfor bygg- og anlegg.

Eksplisitte krav for 8 fremme ulike samfunnshensyn, herunder bruk av leerlinger, vil kunne fgre til en
skning i antall avvisninger, avlysninger, samt sgksmal til domstolene og klager til Klagenemnda for
offentlige anskaffelser. Forslaget til forskriftsbestemmelsene fordrer at oppdragsgivere innehar kunnskap
og informasjon som de fleste oppdragsgivere ikke har eller er rigget for & ha. Innfgringen av pliktreglene
vil sdledes kunne sta i veien for effektiv bruk av samfunnets ressurser, og i stedet for & forenkle, bidra til
gkt byrdkratisering.

KS oppfordrer derfor departementet til 3 gi utfyllende og konkret veiledning for nr det skal stilles krav
om leerlinger for 3 sikre en god og enkel praksis av bestemmelsene.

Vi har for gvrig noen merknader til enkelte av bestemmelsene. Disse vil bli giennomgatt i punkt 2.

'Ks Innkjgpsforum (KSl} er et fagforum for kommuner og fylkeskommuner som setter fokus p& offentlige anskaffelser. KSI’s
formdl er & hgyne forstaelsen og kunnskapen om anskaffelser med sikte pa & effektivisere innkj@p i kommunal sektor.
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2. Merknader til de enkelte bestemmelsene

2.1. Terskelverdi og krav til kontraktens varighet
Forskriften § 5 om terskelverdi og krav til kontraktens varighet bestemmer at:

«(1) Statlige myndigheters plikt til G kreve bruk av lzerlinger gjelder kontrakter med en ansldtt verdi pa
minst 1,1 millioner kroner ekskl. mva. og med varighet over tre mdneder

(2) Andre oppdragsgiveres plikt til G kreve bruk av leerlinger gjelder kontrakter med en ansldtt verdi pd
minst 1,75 million kroner ekskl. mva. og med varighet over tre mdneder

(3) Ved rammeavtaler skal oppdragsgiveren ved beregningen av anskaffelsens verdi legge til grunn den
maksimale verdien av alle kontraktene som han forventer & inngé i Igpet av avtalens varighet.»

KS mener at departementet har satt et for lavt innslagspunkt. | hgringsnotat 1 til endringer i lov om
offentlige anskaffelser skrev departementet at de tok sikte pa a avgrense kravet til lzerlinger til de stgrre
kontraktene. | den forbindelse viste departementet til at innslagspunktet i Danmark er pa minst 10
millioner danske kroner og med en varighet pa minst 6 maneder.

Departementet begrunner ikke hvorfor dette utgangspunktet na er fraveket, foruten a si at en lav grense
vil fore til at flere offentlige anskaffelser blir omfattet av plikten til 3 bruke laerlinger under leveransen.

Vi er enige i at et lavt innslagspunkt vil fgre til at flere lzerlinger arbeider pa offentlige kontrakter. Et slikt
innslagspunkt vil dog kunne vaere i strid med forholdsmessighetsprinsippet, fordi det vil utestenge sma og
mellomstore bedrifter som av ressursmessige arsaker ikke har flere laerlinger i sin bedrift.

Kravet vil i praksis sla inn pa de aller fleste bygg- og anleggskontrakter. Oppdragsgivere ma dermed
vurdere hvorvidt de skal stille krav om bruk av leerlinger for alle disse anskaffeisene, samt fglge opp kravet
i kontraktsperioden. Et slikt merarbeid vil kunne medfgre en uforholdsmessig merbelastning pa sma
prosjekter og ikke bidra til effektive ressursbruk i trdd med den nye formalsbestemmelsen i lov om
offentlige anskaffelser.

Departementet har heller ikke redegjort naermere for konsekvensene av et sa lavt innslagspunkt,
herunder foretatt en analyse av de merkostnadene dette vil innebaere for badde oppdragsgivere og
naeringslivet. Vi stgtter i den forbindelse hgringsuttalelsen fra Regelradet av 16.09.2016, som konkluderer
med «at konsekvensutredningens stgrste svakheter er at det ikke er foreslatt alternative terskelverdier, at
kostnadene for naeringslivet ikke er tilstrekkelig belyst og at konkurranseeffekten ikke fremkommer godt
nok.»

P4 denne bakgrunn vil vi derfor foresla at terskelverdien og varigheten pa kontrakten gkes i samsvar med
den danske modellen.

2.2 Plikt til 3 stille krav om bruk av lzerlinger
Forskriften § 6 om plikt til 3 stille krav om bruk av lzerlinger bestemmer at:

«(1) Oppdragsgiver skal stille krav om at leverandgren er tilknyttet en laerlingordning, og at en eller flere
leerlinger deltar i arbeidet med & oppfylle kontrakten.
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(2) Plikten gjelder ndr det etter leveransens art er relevant G benytte arbeidskraft med fag- eller
svennebrev ved leveransen. Det er leveransens hovedinnhold som er avgjgrende ved vurderingen av
leveransens art.

(3) Oppdragsgivers krav til leverandgren om bruk av lzerlinger skal sta i forhold til kontraktens art og
innhold. Det kan ikke stilles krav om bruk av leerlinger dersom kravet ville vaere uforholdsmessig.»

Ad. §6(1

Vi er positive til at bestemmelsen ikke stiller eksplisitte krav til antall laerlinger som skal vaere engasjert
ved de ulike kontraktene, da behovet vil variere over tid og at det her vil vaere kontraktsmessige og
bransjemessige forskjeller. Videre ville dette gitt stgrre utfordringer i kontraktsoppfglgingsfasen.

I hgringsbrevet fremkommer det at hovedleverandgren kan oppfylle kravet til bruk av lzerlinger selv eller
ved hjelp av underleverandgrer. Det er usikkert om det gjelder bade kravet til tilknytning og selve bruken
av lerlinger. Vi er av den oppfatning at det bgr gjelde bade tilknytningskravet og bruken av lzerlinger. Vi
vil oppfordre departementet til a klargjgre dette i forskriften.

Ad. §6(2)og (3
Vi antar at dette er ment som unntaksbestemmelser.

Bestemmelsene fremstdr som noe gjentakende og uoversiktlig, og legger opp til flere vurderingstemaer
for oppdragsgiver som fremstar som uklare og vanskelige.

«Plikten gjelder ndr det etter leveransens art er relevant».

«Oppdragsgivers krav til leverandgren om bruk av leerlinger skal sta i forhold til kontraktens art og
innhold. Det kan ikke stilles krav om bruk av lzerlinger dersom kravet ville vaere uforholdsmessig. »

Departementet bgr her klargjgre hva som er forskjellen pa leveransens art og kontraktens art og innhold.
Videre skal kravet sta i forhold til kontraktens art og innhold og ikke vaere uforholdsmessig. Dette
fremstar som to forholdsmessighetsvurderinger, noe som vi antar ikke er tilsiktet.

For & foreta disse vurderingene kreves det videre til dels meget god oversikt over de enkelte fagomrader
og bransjer, noe det ikke kan forventes at oppdragsgivere innehar. Det er vanskelig for en oppdragsgiver &
vurdere nar det for eksempel er pakrevd med spesialkompetanse og om et oppdrag er uegnet for en
leerling, selv om det er behov for laerlinger generelt innenfor det aktuelle fagomradet. Vi er sdledes enige i
bemerkningen i departementets hgringsbrev (s. 5, annet avsnitt) om at den konkrete vurderingen som méa
gj@res i det enkelte tilfellet, fremstar som vanskelig for oppdragsgiver.

KS vil oppfordre departementet til a gi utfyllende og konkret veiledning for nér det skal stilles krav om
leerlinger. Siden disse forhold vil kunne endre seg over tid, ma en slik veiledning vaere dynamisk.

Konsekvensen av a tra feil, dvs. enten stille krav om leerlinger der det ikke er forholdsmessig eller egnet,
eller unnlate a stille krav om laerlinger der det er pakrevd, vil vaere kritisk. Bakgrunnen for det er at dette
vil anses som et brudd pa regelverket som kan paberopes overfor domstolen og Klagenemnda for
offentlige anskaffelser.
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Vi mener derfor at forskriften bgr innta en unntaksbestemmelse eller sikkerhetsventil for de tilfeller hvor
oppdragsgiver stiller krav til bruk av leerlinger innenfor fagomrader hvor det er et szerlig behov for
lzereplasser, men hvor dette ikke er egnet ut i fra oppdragets art/kompleksitet. Pa denne maten unngar
oppdragsgiver d avvise leverandgrer eller avlyse konkurransen.

Dette er ogsa lgsningen i den omforente laerlingsklausulen som BNL, KS, Difi og Fellesforbundet har
utarbeidet. Kontraktsbestemmelsen gir unntak "Dersom arbeidene ikke er egnet ut fra arbeidets art og
helse, miljg og sikkerhet". Dette vil ogsa tilrettelegge for viderefgring av etablert praksis, og ta hgyde for
at det i mange tilfeller kan vaere umulig pa forhand a vurdere om og i hvilken grad kontrakten egner seg
for lzerlinger.

2.3  Scerlig behov
Forskriften § 7 om saerlig behov for lzereplasser bestemmer at:

«(1) Plikten etter § 6 gjelder bare dersom det er seerlig behov for lzereplasser innenfor bransjen.

(2) Saerlig behov for Izereplasser er det i en bransje ndr det ved siste sgkning til videregdende opplaering
var klart flere sgkere til laereplass innenfor et utdanningsprogram enn antallet inngdtte laerekontrakter
innen samme program. Ved fastsettelse av antall sgkere og inngdtte lzerekontrakter skal siste
offentliggjorte statistikk fra Utdanningsdirektoratet legges til grunn.»

Plikten til & bruke laerling til giennomfgring av kontraktarbeidet gjelder bare der det er szerlig behov for
laereplasser i en bransje. KS vil foresla at denne inntas i § 6, da dette vel er en forutsetning for a foreta
vurderingene etter § 6 (2) og (3).

Statistikk fra Utdanningsdirektoratet skal legges til grunn for vurderingen om det foreligger seerlig behov.
Til dette vil vi bemerket at innkjgpere vil ha behov for et klarere og mer entydig vurderingstema, som
ogsé er knyttet opp mot bransje og geografisk sted. Utdanningsdirektoratets statistikk ma tilfredsstille
innkjgpernes behov. Det er behov for veiledning for hvordan denne statistikken skal brukes og hvilke
vurderinger innkjgperne ma gjgre.

2.4. Utenlandske leverandgrer
Forskriften § 8 om utenlandske leverandgrer bestemmer at:

«Utenlandske leverandgrer kan oppfylle kravet ved G benytte leerling fra leerlingordning i
opprinnelseslandet. Dersom opprinnelseslandet ikke har lzerlingordning, kan kravet oppfylles ved
benytte praksiselev fra opplaeringsordning i opprinnelseslandet. »

Det er positivt at plikten til & ha lerlinger ogsa gjelder utenlandske leverandgrer. Dette vil medfgre likere
konkurransevilkar, samt ha en positiv effekt for a sikre serigse leverandgrer. Vi ser imidlertid en
utfordring i hvordan dette skal gjennomfgres i praktisk. Forslaget fordrer at innkjgperne har tilgang til
informasjon om laerlingordninger i aktuelle EU/E@S stater. Dette gjelder ogsa for eventuelle ordninger
med praksiselever i de samme landene. Innkjgperne ma kunne dokumentere at vilkarene er oppfylt, og
har derfor behov for klar og enkelt tilgjengelig informasjon.

KS vil derfor oppfordre departementet til @ gi klare retningslinjer pa hvordan kravet skal etterleves
ovenfor utenlandske leverandgrer.
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2.5. Kontroll og oppfelging

Forskriften § 9 om kontroll bestemmer at:
«(1) Oppdragsgiver skal giennomfgre ngdvendig kontroll av om krav om bruk av lzerlinger overholdes.

(2) En leverandgr som er godkjent leerebedrift og som kan dokumentere reelle forsgk pd G inngd
laerekontrakt uten G lykkes, skal av oppdragsgiver sidestilles med leverandgr som benytter lzerlinger.

(3) En leverandgr som er godkjent laerebedrift og har inngdtt laerekontrakt, men som pé grunn av forhold
som skyldes lzerlingen ikke kan benytte vedkommende under leveransen, skal av oppdragsgiver anses G ha
oppfylt vilkéret om bruke av lzerling dersom leverandgren kan dokumentere reelle forsgk pé & inngd ny
leerekontrakt uten a lykkes.»

Vi ser at forskriften kan veere utfordrende for innkjgperne a falge opp i praksis. For det fgrste vil
ngdvendig kontroll av om forskriften er oppfylt, kreve at det innfgres sanksjoner i kontraktene. For at
forskriften skal virke etter sin hensikt, ma det oppstilles egnede sanksjoner for a sikre oppfyllelse. Det kan
ikke vaere slik at en oppdragsgiver skal vaere ngdt til 3 heve kontrakten og ikke fa fullfgrt bygg og
anleggsarbeider fordi leverandgren ikke kan dokumentere reelle forsgk pa & skaffe laerlinger. Dette vil
veere forhold oppdragsgiver ikke kan bebreides for. Det kan heller ikke vzere slik at manglende oppfglging
fra leverandgrens side vil bli ansett som en vesentlig endring av kontrakt hvor oppdragsgiver risikerer & bli
ilagt overtredelsesgebyr for direkte ulovlig anskaffelse.

KS vil derfor oppfordre departementet til 4 foresld egnede sanksjoner slik at konsekvensen av
overtredelse fra leverandgrens side, ikke far slike konsekvenser.

3. @vrig innspill

KS vil for gvrige bemerke at et annet virkemiddel for a gke antall leerlinger, er at fylkeskommunene som
godkjenner virksomheter som laerebedrifter, stiller krav om at lzerebedrifter ma ha leerlinger for 3 vaere
godkjent leerebedrift. | dag er det slik at det ikke stilles krav om at en leerebedrift skal innta en laerling for
a bli en godkjent lzerebedrift. Det er heller ikke et krav om at bedriften ma innta en leerling i
godkjenningsperioden som er pa 2 ar. Videre er det slik at en bedrift vil bli godkjent som laerebedrift pa
nytt ved spknad, selv om den ikke tok inn en eneste lzrling i foregaende periode. Det kan derfor vaere
hensiktsmessig at fylkeskommunene stiller konkrete krav til inntak av laerlinger basert pa bedriftens
starrelse og fagomrade. Det er fylkeskommunen / oppleeringskontoret som er narmest til & vite innenfor
hvilke fagomrader og geografiske omrader, det er behov for lzerlinger, samt hvor mange laerlinger det er
forsvarlig for en bedrift 3 ansette.

Med vennlig hilsen //
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Administrerende direktgr Per Kristian Sundnes
Arbeidslivsdirektgr
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