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Heringsuttalelse - Forskrift om plikt til a stille krav om bruk av laerlinger
ved offentlige anskaffelser

1 Innledning

NESO viser til heringsbrev datert 16.08.16 fra Kunnskapsdepartementet vedrarende forslag
til forskrift om plikt til a stille krav om bruk av lzerlinger ved offentlige anskaffelser.
Hearingsfrist er satt til 16.10.16.

Nordnorske Entreprengrers Service - Organisasjon SA (NESO) er den storste
organisasjonen for byggebransjen i Nord-Norge og den starste frittstaende
naeringslivsorganisasjonen i landsdelen. NESO har 121 eiere / medlemsbedrifter fra hele
landsdelen, vare medlemsbedrifter omsetter arlig for ca 11 milliarder kroner og har samlet ca
4500 medarbeidere.

NESO statter tiltak som bidrar til at bransjen blir mer series og som kan bedre rekrutteringen
til bygge- og anleggsbransjen. NESO har sammen med bransjen nasjonalt jobbet mairettet
med a bidra til mer serigsitet i bransjen i en arrekke og var med i arbeidsgruppen som leverte
rapporten «Enkelt & vaere serigs — ny sentral godkjenning» 21. august 2014 til kommunal og
moderniseringsdepartementet. (KMD). Vi stiller ogsa krav til vare medlemsbedrifter nar det
kommer til serigsitet, herunder rekruttering og bruk av izerlinger.

Som et nylig eksempel pa dette arbeidet mette NESQO i Lofotradet (interkommunalt rad for
kommunene i Lofoten) vinteren 2016 for & vise kommunene de positive effektene av a stille
krav om izerlinger og fagleerte i offentlige anbudskonkurranser. Resultatet ble at Lofotradet
anbefalte kommunene a innfere slike krav, noe lofotkommunene igjen har forpliktet seg til a
gjore far forskriften har tradt i kraft.

En kartlegging viser at vare medlemsbedrifter har ca. 9 % andel lzerlinger i forhold til totalt
antall medarbeidere. Vi tror dette er en betydelig heyere andel enn i bransjen for gvrig og vi
arbeider kontinuerlig for & oke andelen viterligere. Ett av vare tiltak for & ke antallet
laerlinger, er "NESOs lzerlingeskole” hvor vi na har ca 100 elever fra hele landsdelen. Denne
skolen tilsvarer VG1 og VG2 byggfag og vi har drevet den i snart 8 ar i samarbeid med
Nordland Fylkeskommune med et frafall pa under 10 %. De faglige resultatene er unike i
nasjonal sammenheng — elevene har en snittkarakter pa 5,2 ved avsluttende eksamen.
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NESO er derfor i utgangspunktet positiv til endringene i anskaffelsesregelverket som stiller
krav til bruk av laerlinger ved offentlige anskaffelser.

Vare merknader og innspill til forskriftsforslaget falger nedenfor med samme inndeling som
forskriftsforslaget.

2 NESOs merknader til forskriften
§ 1-4 — Formal, definisjoner, virkeomrade

NESO har ingen merknader til de innledende bestemmelsene om forskriftens formal,
definisjoner og virkeomrade. Etter NESOs oppfatning er disse bestemmelsene bade presise
og lett forstaelige.

§ 5 —Terskelverdi og krav til kontraktens varighet

NESO er enig i at det er fornuftig 4 avgrense hvitke kontrakter kravet om leerlinger etter
forskriften skal gjelde for. Etter var oppfatning er det positivt at kontrakter med en verdi under
henholdsvis kr 1,75 mill og kr 1,1 mill er unntatt forskriften, da en slik ordning ikke vil stenge
for de mindre foretakene og saledes fare til mer konkurranse. Det samme synet mener vi
gjer seg gjeldende ved forslaget om at kontrakter med en varighet under tre maneder er
unntatt kravet om leerlinger.

NESO stiller seg imidlertid kritisk til at det skal vaere ulike terskelverdier for plikten til & bruke
lzerlinger for henholdsvis statlige myndigheter og andre oppdragsgivere, herunder
kommuner.

Vi antar at myndighetene her sikter til terskelverdiene for vare- og tjenestekontrakter.
Andre terskelverdier gjelder imidlertid for bygg og anleggskontrakter. Her er nasjonal
terskelverdi 1,1 mill, samt E@S terskelverdi 44 mill.

Den foreslatte regel vil innebeere at offentlige oppdragsgivere ma lyse ut bygg- og
anleggsoppdrag, men ikke stille krav til bruk av leerlinger. Dette vil for eksempel gjelde for
kommunale oppdragsgivere som ma kunngjere bygg- og anleggsoppdrag med verdier over
kr 1,1 mill, men ikke plikter a stille krav om lzerlinger dersom kontraktens antatte verdi er
under kr 1,75 mill.

Etter vart syn hadde det skapt mer harmoni mellom reglene og vaert lettere & forholde seg til
dersom terskelverdien var satt lik den nye nasjonale terskelverdien pa kr 1,1 mill. Alterantivt
kunne man stilt forskjellige krav alt etter hvilken anskaffelse det gjaldt (varer og tjenester eller
bygg- og anleggskontrakter).

§ 6 — Plikt til a stille krav om bruk av lerlinger
NESO er enig i departementets forslag om at det ma stilles krav til at leverandaren er

tilknyttet en laerlingeordning, og at en eller flere lzerlinger deltar i arbeidet med a oppfylle
kontrakten.
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§ 7 — Seerlig behov for laereplasser

Etter NESOs syn er det formalstienlig at Utdanningsdirektoratets statistikk legges ti! grunn for
vurderingen av om det er klart flere lzerlinger enn leereplasser innenfor et fag. Dette fordi det
enkle regler gker sannsynligheten for at kravene i forskriften blir overholdt av oppdragsgiver.

§ 8 — Utenlandske leveranderer

NESO mener regelen om hvordan utenlandske leverandgrer kan oppfylle kravet om leerlinger
etter forskrifien er godt formulert. Nar det kommer til spersmalet om hvordan disse
leveranderene kan dokumentere at kravene er oppfylt, har vi likevel et innspill som vi mener
kan lette arbeidet for oppdragsgiver.

NESOs innspill: Liste over forhandsgodkjente utenlandske lzrlingeordninger

Departementet ber etter var mening fa utarbeidet en liste over forhandsgodkjente
lzerlingeordninger sortert etter land og navn pa ordningen. Denne listen bar gjeres tilgjengelig
pa en internettside og fremkomme av veilederen som departementet utarbeider, og
oppdateres jevnlig. Dette vil etter var mening lette arbeidet for oppdragsgivere som unngar a
méatte kontrollere at leerlingeordningen er godkjent i hjemlandet. Departementet har nok ogsa
starre kompetanse og ressurser til a kontrollere utenlandske lzerlingeordninger enn den
enkelte oppdragsagiver.

§ 9 - Kontroll

Etter NESOs mening er bestemmelsen om kontroll godt formulert. NESO er av den
oppfatning at det er formalstjenlig a ikke konkretisere hva som menes med «reelle forsok pa
a innga lzrekontrakt uten a lykkes». Dette fordi formalet med bestemmelsen er & kunne
fastsla om en leverander har forsakt a skaffe leerling, uten & stille rigide krav til hvordan
fremgangsmaten til leverandaren har vaert.

3 Kravet om laerlinger kan dokumenteres gjennom den sentrale godkjenningen

| arbeidet for a sikre mer serigsitet i bygge- og anleggsbransjen finnes det allerede en
offentlig ordning der bedrifter kan dokumentere at de er godkjent som lzerebedrift, nemlig
den sentrale godkjenningsordningen pa dibk.no. Ved a seke pa direktoratets hjemmesider
via linken https.//sareqister.dibk.no/ far man opp det sentrale godkjenningsbeviset til det
aktuelle foretaket hvor det fremkommer tydelig om de har godkjennelse som
oppleeringsbedrift. NESO vedlegger et eksempel pa et slikt godkjenningsbevis for sentral
godkjenning.

Vedlegg 1: Eksempel pa sentralt godkjenningsbevis

Denne synliggjer at leverandaren er offentlig godkjent lerebedrift og det vil da vaere
hensiktsmessig a legge frem dokumentasjon pa den sentrale godkjenningen.

Vi oppfordrer derfor departementet til a ta med i veilederen til forskriften et punkt om at det er
tilstrekkelig dokumentasjon at leveranderene viser til at deres navaerende sentrale
godkjenning.
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Pa denne maten unngar man dobbeldokumentasjon, da foretaket allerede har dokumentert
godkjenningen overfor offentlige myndigheter. Det er ogsa som vist til ovenfor svaert enkeit
for oppdragsgiver a sgke pa dibk.no etter foretak som innehar sentral godkjenning og som er
godkjent laerebedrift. En slik ordning minsker derfor byrakratiet og ferer til mer effektiv
ressursbruk hos leverandarene. Det vil ogsa veere et incentiv for leverandarene til &4 seke om
sentral godkjenning og kan derfor ogsa vaere et ledd i regjeringens arbeid for & fremme en
mer serigs bygge- og anleggsbransje.

4 Oppsummering

Oppsummert stetter NESO de fleste forslagene fra departementet. Vi mener imidlertid at det
bar aksepteres som dokumentasjon at leverandarene viser til at de er godkjent lzerebedrift
gjennom sin sentrale godkjenning. Videre er vi av den oppfatning at departementet bar
utarbeide en liste over forhandsgodkjente utenlandske lzerlingeordninger. Felles for disse to
forslagene fra NESO er at de farer til mindre byrakrati og mer effektiv ressursbruk bade for
leveranderer og oppdragsgivere, uten a ga pa bekostning av andre hensyn i forskriften.

Med vennlig hilsen
NESO

Th

Trygve Eriksen
Advokatfullmektig

e-post: trygve@neso.no




VEDLEGG 1

SENTRALT
GODKIJENT

SENTRALT GODKIENT FORETAK FOR ANSVARSRETT
ETTER PLAN- OG BYGNINGSLOVEN

Sentral godkjenning for: TRE TEAM ENTREPREN@R AS

Foretaket, med organisasjonsnummer 966419482, er gitt felgende sentrale godkjenning i medhold av plan- og

bygningsloven av 27. juni 2008 § 22-1 og forskrift om byggesak av 26. mars 2010 nr 488 (SAK10)

)

Utferelse av Temrerarbeid og montering av trekonstruksjoner i tiltaksklasse 2
Utforelse av Plasstgpte betongkonstruksjoner i tiltaksklasse 2

Utfprelse av Montering av bzerende metall- eller betongkonstruksjoner i tiltaksklasse 2
Seker (for alle typer tiltak) i tiltaksklasse 1

Utfarelse av Arbeid pa bevaringsverdige byggverk i tiltaksklasse 1

Prosjektering av Konstruksjonssikkerhet i tiltaksklasse 1

TRE TEAM ENTREPREN@R AS:

H

H

H

Godkjent oppl=ringsbedrift
Ansvarsforsikring

Yrkesskadeforsikring

Godkjenningen er gyldig til 07.04.2019

Godkjenningen er bare gyldig dersom fastsatte gebyr for 3 inneha sentral godkjenning betales innen fristene. Det

DIREKTORATET FOR BYGGKVALITET
TIf: 22 47 56 00
Postadresse: Postboks 8742 Youngstorget, 0028 Oslo
Besgksadresse: Mariboes gate 13, Oslo / Hunnsvegen 5, Gjovik
www.dibk.no



