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Kapittel 1
Sammendrag av hovedpunktene i utredningen

1.1 Innledning

Utvalget gir her et sammendrag av de viktigste kapitlene i utredningen. Sam-
mendraget omhandler "Beskrivelse av pengonstrygden for sigmenn mv" i kapit-
tel 3 der dagens pensjonsordning beskrives, "Noen viktige spersmal” i kapittel
7 om enkelte viktige spersmal, "En fortsatt offentlig pensgonsordning for 5@
menn" i kapitlene 8-"En sammenligning av de tre alternativene” i 11 der de tre
alternativene for en framtidig pensjonslesning for sjgmenn gjennomgas, og
kapitel 12 med utvalgets oppsummering og vurdering. Det vises ellers til de
ovrige kapitlene i utredningen.

1.2 Dagens pensjonsordning

Pensjonstrygden for sjgmenn ble opprettet ved lov 3. desember 1948 nr 7, og
er senere endret pa vesentlige punkter. Den er né tilpasset folketrygden som
en fortidspensjonsordning fram til 67 ar. I "Beskrivelse av pensjonstrygden for
sigmenn m V"' i kapittel 3 beskriver utvalget pensjonsordningen slik den er i
dag.

Pensjonstrygden omfatter som hovedregel norske statsborgere og per-
soner som er fast bosatt i Norge som er ansatt som arbeidstakere pa skip og
visse flyttbare innretninger i sjoen. Pa fiske- og fangstfarteyer omfattes bare
arbeidstakere ansatt i visse stillinger om bord, ikke fiskere. Per 30. april 1998
omfattet pensjonsordningen ca 26 000 yrkesaktive personer.

Pensjonsalderen er som hovedregel 60 ar. Det ytes alderspensjon fram til
pensjonsalderen i folketrygden, 67 ar. Personer som har uferepensjon m v og
avtalefestet pensjon har ikke rett til alderspensjon fra pensjonstrygden. Det
kreves normalt en opptjeningstid (pensjonsgivende fartstid) pa 150 méneder
(12,5 ar) for a fa pensjon. Full pensjon gis ved 360 maneders opptjeningstid.
Visse tidsrom som det ikke er betalt pensjonsavgift for regnes med i den pen-
sjonsgivende fartstiden.

Pensjonen gis etter faste satser for hver fartsmaned opptjent av henholds-
vis overordnede og underordnede sjgmenn. De siste opptjener pensjon for
fartstid etter 30. april 1993 etter en heyere sats enn for tidligere fartstid. Pen-
sjonssatsene er knyttet til grunnbelepet i folketrygden. Fra 1. mai 1998 er full
arspensjon opptjent som overordnet 148 632 kroner. For underordnede er fullt
opptjent pensjon fra 106 164 kroner til 124 140 kroner (maksimal framtidig
pensjon). Store inntektsforskjeller blant sjpmenn gjor at sterrelsen pa pen-
sjonene i forhold til yrkesinntekten er varierende. Utvalget har anslatt at bade
overordnede og underordnede sjpmenn med gjennomsnittslenn i dag far en
pensjon pa ca 45 prosent av inntekten.

Det utbetales et engangsbelop (tilbakebetaling av pensjonsavgift) for fart-
stid fra 36-149 méaneder. Videre gjelder det en overgangsordning for pensjoner
som gis etter lave, fastlaste pensjonssatser for fartstid opptjent for 1. januar
1967. Overgangsordningen omfatter hovedsakelig enkepensjoner, og alder-
spensjoner til personer som er fylt 67 ar eller har uferepensjon m v.
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Per 31. desember 1997 var det ca 31 300 sjpmannspensjonister, men bare
4 800 av dem hadde ordinaer alderspensjon for fylte 67 ar. De ovrige hadde
pensjon etter overgangsordningen.

Pensjonsordningen finansieres av avgifter fra arbeidstakere og rederier,
visse tilskudd fra staten og avkastning av fond. Pensjonsordningen er garan-
tert av staten.

Arbeidstakerne betaler fast manedsavgift knyttet til grunnbelopet i folket-
rygden. Fra 1. mai 1998 er méanedsavgiften 531 kroner ved tjeneste som over-
ordnet og 413 kroner ved tjeneste som underordnet. Rederienes avgift er nor-
malt 3,3 prosent av sjgmannens bruttoinntekt om bord. Samlet betaler
arbeidstakere og rederier avgift pa ca 5,2 prosent av inntekten. Ved tjeneste pa
fiske- og fangstfarteyer betaler rederiet avgift med faste belop. Avgiftsbelast-
ningen er her lavere enn ellers. I 1997 utgjorde avgiftene fra arbeidstakerne
og rederiene i alt ca 396,5 mill kroner.

Statens tilskudd utgjorde i 1997 ca 203,9 mill kroner. Det vesentlige av til-
skuddet (ca 90 prosent) gjaldt utgifter til tillegg for fartstid under den andre
verdenskrigen. Videre utgjorde avkastningen av trygdens fond i 1997 ca 60,4
mill kroner.

Pensjonstrygden for sjpmenn har et grunnfond pa 186 mill kroner, der
kapitalen ikke skal rores, og et reguleringsfond. I 1997 hadde trygden et reg-
nskapsmessig underskudd pa ca 103,9 mill kroner som ble belastet reguler-
ingsfondet. Per 31. desember 1997 utgjorde dette fondet ca 741,8 mill kroner.
Det er gjort anslag over den ekonomiske utviklingen framover under varier-
ende forutsetninger. Anslagene er beheftet med usikkerhet, men viser enty-
dig at pensjonsordningen vil gd med underskudd i mange ar framover.

En beregning der det bl a er forutsatt at antall betalende medlemmer vil
veere 27 000 viser at reguleringsfondet vil vaere brukt opp i ar 2000. Arlige
underskudd mé da dekkes av staten i henhold til garantiansvaret. Dersom det
forutsettes at pensjonene framover vil ke med 3 prosent arlig, og at real-
renten (renten pa fondsavkastningene minus gkningen av pensjonene) ogsa
er 3 prosent, er det anslatt at det vil veere regnskapsmessige underskudd til og
med ar 2015. Kontantverdien (naverdien) per 1. januar 2000 av statens garan-
tiansvar for denne perioden er beregnet til ca 3,6 mrd kroner.

I de senere éarene er det inngatt forskjellige tariffavtaler om tilleggsord-
ninger til sjpmannspensjonen for et flertall av arbeidstakerne som omfattes av
pensjonstrygden for sjpmenn. Tilleggspensjonsordninger er opprettet eller er
under opprettelse.

Tariffavtalene tar sikte pa at det skal ytes alderspensjon fra 60 til 67 ar, og
at tilleggspensjonen sammen med den lovfestede sjgmannspensjonen skal
utgjere 60 prosent av pensjonsgrunnlaget. Full pensjon oppnas etter 30 ar, og
det er seerlig yngre arbeidstakere som vil fa fullt utbytte av tilleggsordningene.

Premie til tilleggspensjonsordningene betales av arbeidsgiverne. I 1998 er
premien 2,67 prosent av lennen i gjennomsnitt for de ordningene som hittil er
opprettet.

1.3 Noen viktige spgrsmal

Utvalget drefter i utredningens "Internasonale forpliktelser” i punkt 7.1 hvilke
forpliktelser som folger av ILO-konvensjon nr 71 fra 1946 om pensjoner til sjo-
menn og EQS-avtalen.
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Det konstateres at Norge i henhold til ILO-konvensjon nr 71 har plikt til &
opprette eller serge for at det opprettes en pensjonsordning for sjgmenn.
Dermed ma lovs form benyttes. Det antas & vaere tilstrekkelig at loven paleg-
ger naeringen a opprette en ordning som tilfredsstiller konvensjonens krav,
men at den narmere utformingen kan skje gjennom tariffavtale.

Videre omtales trygdeforordningen i EQJS-avtalen, radsforordning (EQF)
1408/71. Det konstateres bl a at pensjonsordninger som er etablert ved lov,
som pensjonstrygden for sjpmenn, som hovedregel omfattes av forordningen.
Det pekes imidlertid pa at en pensjonsordning etablert ved tariffavtale kan
falle utenfor forordningen, selv om den av myndighetene er gjort obligatorisk
eller gitt utvidet virkeomrade.

[ utredningens "Personkretsen i en framtidig pensonsordning for sjgmenn” i
punkt 7.2 omtales personkretsen i en framtidig pensjonsordning for sjgmenn.
Det konstateres at det har veert reist spersmal om visse grupper ber unntas,
og om andre ber tas med i en framtidig pensjonsordning. Utvalget konstaterer
at mandatet ikke legger opp til noen drefting av personkretsen, og at aktuelle
organisasjoner ikke er representert i utvalget. Utvalget vurderer derfor ikke
spersmalene om personkretsen naermere. Utvalget finner heller ikke grunn til
a foreta noen naermere vurdering av pensjonsforholdene for utenlandske sjo-
folk.

[ utredningens "Finansiering av pengjoner" i punkt 7.3 redegjor utvalget for
hvordan pensjoner kan finansieres, dvs enten ved utligning eller ved kapitalde-
kning gjennom fondsoppsamling.

Ved utligningssystemet dekkes érets pensjonsutgifter gjennom inntekter
det samme aret. Dette innebarer at de som er yrkesaktive i dag betaler for
pensjonene til forrige generasjon. Nar dagens yrkesaktive blir pensjonister,
ma neste generasjon betale for dem. Et slikt system fungerer tilfredsstillende
for en gruppe som er stabil eller er i vekst, men er sarbart dersom det blir
feerre til & betale pensjonene til forrige generasjon. Gjennom en viss fondsop-
pbygging kan det etableres en buffer for & dempe problemene med store
svingninger i pensjonsutgiftene, men en er likevel avhengig av senere gen-
erasjoner for & dekke pensjonsloftene.

Ved kapitaldekningssystemet sparer hver generasjon til sin egen pensjon.
Dersom pensjonen skal ha et nivad som er bestemt pa forhand, ma det érlig set-
tes av nok penger til at man er sikker pa at dette niviet kan nés. Det ma bl a
tas hensyn til forventet levealder, uferhet og pensjonsalder. Det méa ogsa tas
hensyn til forventninger om avkastningen av midlene som spares opp. Et slikt
system fungerer skonomisk palitelig selv om antallet medlemmer i pensjon-
sordningen svinger. Kapitalen som samles opp skaffer store renteinntekter
slik at avgiftene kan holdes lavere enn i et utligningssystem.

Nar man sammenligner de to systemene, er fordelene ved kapitaldekn-
ingssystemet bl a at det til enhver tid settes av nok penger til pensjonene som
forventes utbetalt. En pensjonsordning som bygger pa dette systemet vil vaere
fleksibel, og kan tilpasses endrede krav. Fordelen ved et utligningssystem er
at man ikke trenger & vente pa en oppsparingsperiode, men kan sette i gang &
utbetale fulle pensjoner straks. Fordi systemet er avhengig av stabile betin-
gelser, er det nedvendig at det finnes en garanti for at pensjonene utbetales.
Dersom man skal legge om fra et utligningssystem til et kapitaldekningssys-
tem, ma pensjonsrettigheter som er opptjent dekkes samtidig som det spares
opp midler til personer som er yrkesaktive i dag.

[ "Betaler sjgmennene for mye for sin pengon?" i punkt 7.4 stilles spersmalet
om sjgmennene betaler for mye for pensjonen. Det vises til at det er hevdet at
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en forsikringsmessig beregnet premie ville vaert langt lavere enn de pensjon-
savgiftene som betales i dag.

Det pekes bl a pa at det helt fra starten har vart utbetalt sjpmannspen-
sjoner for tid som det ikke er betalt avgift for. Dette gjelder for tidsrom bade
for og etter at ordningen ble opprettet. Videre utbetales det betydelige belop
utover ordinaere alderspensjoner mellom 60 og 67 ar.

Det er foretatt beregninger som viser at en forsikringsmessig beregnet
premie for en underordnet sjgmann ville ligge pa mellom 6 000 og 10000 kro-
ner i aret, avhengig av nar sjgmannen ble medlem av ordningen. Til sammen-
ligning betaler arbeidstaker og rederi til sammen inn avgifter pa ca 13 300 kro-
ner i aret for en underordnet sjpmann dersom inntekten er 255 000 kroner.

Utvalget konstaterer at det finansieringssystemet som ble valgt, gjorde det
mulig 4 utbetale fulle pensjoner til sjgmenn med lang fartstid allerede da pen-
sjonsordningen ble etablert. Det kan synes & vaere et misforhold mellom
dagens avgiftsniva og ytelsene nar en sammenligner med et system med kap-
italdekning, men dette er en konsekvens av det opplegget som ble valgt. Der-
som den lovfestede pensjonsordningen fortsetter uten endringer i pensjons-
bestemmelsene som gker utgiftene, legger utvalget til grunn at det ndvaerende
avgiftsnivaet beholdes.

I " Spersmal om dekning av utgiftene til sjgmannspensjon for fartstid under den
andre verdenskrigen” i punkt 7.5 gjennomgér utvalget hvordan utgiftene til pen-
sjon for fartstid under den andre verdenskrigen har veert dekket. Staten dek-
ker utgiftene til et saerskilt krigsfartstillegg for denne fartstiden, men ikke
utgiftene til ordinzer pensjon. Disse utgiftene dekkes av pensjonstrygden pa
vanlig mate som en folge av utligningssystemet.

Statens garanti for sjpmannspensjonene gis en sarskilt omtale i "Satens
garanti for pengonenei pensjonstrygden for §@menn"” i punkt 7.6. Statsgarantien
har eksistert siden pensjonsordningen ble opprettet, og var opprinnelig
utformet slik at staten skulle dekke eventuelle underskudd i regnskapsaret.
Navarende ordning, som innebarer at statsgarantien forst kommer til anven-
delse nar reguleringsfondet er brukt opp, ble innfert i 1963. Statsgarantien
innebeerer trygghet for de lovbestemte pensjonene, herunder G-reguleringen
som na er lovbestemt.

Etter utvalgets oppfatning mé garantien dekke underskudd som skyldes
at antall sjpmenn reduseres betydelig i forhold til antall pensjonister. Slike
underskudd forutsettes ikke & bli dekket ved ekning i pensjonsavgiftene.
Beregninger utvalget har foretatt viser at det med de pensjonene som utbe-
tales i pensjonsordningen, ikke er rimelig 4 oke avgiftsnivaet. Svekkelse av
ytelsene er heller ingen losning for a redusere statens framtidige garantians-
var.

1.4 Tre alternativer for framtidig sjgmannspensjon

1.4.1 Enfortsatt offentlig pensjonsordning for sjgmenn

Utvalget har i "En fortsatt offentlig pensjonsordning for §@menn" i kapittel 8 utre-
det en viderefering av dagens pensjonstrygd for sjemenn, der pensjonsut-
giftene finansieres etter utligningssystemet og staten garanterer for pensjon-
sutbetalingene. Det folger av utvalgets mandat at statens garanti ikke skal
utvides.

Dersom man fortsetter dagens ordning uten endringer i ytelsene, ser
utvalget ikke behov for endringer i de gjeldende bestemmelsene om grunn-
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fond, reguleringsfond og statsgaranti. Utvalget forutsetter at det er lagt opp til
ordninger som sikrer den lopende likviditeten i pensjonstrygden nar reguler-
ingsfondet er brukt opp.

Ordningen med faste pensjonssatser gjor at kompensasjonsnivaet for sjo-
mannspensjonene varierer med inntekten i yrket. Det er misneye med
kompensasjonsnivéaet for de som kommer déarlig ut i forhold til inntekten.
Utvalget har derfor vurdert muligheten for en viss forbedring av ytelsene
innenfor dagens utgiftsramme. Dette kan skje som en midlertidig ordning,
samtidig som det bygges opp tariffestede tilleggspensjonsordninger.

Utvalget finner at det er mulig a frigjere midler ved omfordeling som kan
benyttes til & gi et inntektsprovd tillegg til pensjonene til personer som er i
yrket fram til pensjonering.

Utvalget har fatt foretatt beregninger av tillegg til sjpmannspensjonene
etter to modeller. I begge modellene tas det utgangspunkti den inntekten pen-
sjonisten har hatt som sjemann. Ved «folketrygdmodellen» beregnes det et
belop etter dagens folketrygdregler. Tillegget utgjor differansen mellom dette
belopet og sjgpmannspensjonen. Ved «60 prosent-modellen» utgjer tillegget
ved inntekter opp til 6 G differansen mellom 60 prosent av sjgmannsinntekten
og sjomannspensjonen. For heyere inntekter legges en lavere prosent av
inntekten til grunn.

Utvalget finner at 60 prosent-modellen er best egnet. Det anslas at
samtlige pensjonister som seiler fram til pensjonsalderen (dvs ca 1/3 av dem
som far sjgmannspensjon) kan dra nytte av et slikt tillegg. For inntektsproving
vil tillegget gjennomsnittlig utgjere ca 1 800 kroner per maned. Det er antatt
at inntektsproving etter samme regler som for AFP-pensjonene vil fore til at
tillegget faller bort for ca 45 prosent av dem som seiler til de tar ut pensjonen.

Utvalget foreslar at tillegget gis for fartstid som er opptjent for 1. januar
2000. Det vil si at tillegget reduseres gradvis for nye pensjonister etter hvert
som det opptjenes mer fartstid etter 31. desember 1999. Samtidig bygges det
for flertallet av pensjonistene opp rettigheter i tariffbestemte tilleggspensjon-
sordninger.

Utvalget antar at tillegget ber innvilges for nye tilfeller i en 20-arsperiode
regnet fra 1. januar 2000, samtidig som rettigheter i de tariffestede tilleggs-
pensjonsordningene bygger seg opp. Det vil si at det siste aret det gis nye
tillegg til pensjonen fra pensjonstrygden for sjgmenn blir 2019. Tilleggene
loper sa lenge den ordinaere sjgmannspensjonen loper, og G-reguleres sam-
men med denne. Dermed blir siste utbetaling i desember 2026.

Det er beregnet at kontantverdien per 1. januar 2000 for tillegg til sjo-
mannspensjonen etter et slikt opplegg for/etter inntektspreving vil utgjere
370/210 mill kroner.

Utvalget lister opp en rekke tiltak som kan benyttes til omfordeling. Sum-
men av tiltakene utgjor 1 675 mill kroner i kontantverdi per 1. januar 2000.
Videre antar utvalget at trygdens grunnfond pa 186 mill kroner ber kunne
benyttes i finansieringen av et midlertidig tillegg til pensjonene. Dette vil imi-
dlertid redusere finansinntektene framover.

Utvalget har ogsa pekt pa at det er mulig & benytte midler som frigjoeres
ved omfordeling pa annen maéte, f eks til 4 oke pensjonssatsene eller a yte pen-
sjon for flere enn 360 maneder. Endelig drefter utvalget mulighetene for & god-
skrive pensjonspoeng i folketrygden for sjgmannspensjonister, og om det er
hensiktsmessig & ga over til & beregne rederienes avgift etter méanedssatser
istedenfor i prosent av inntekten.
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1.4.2 En privat tjenestepensjonsordning for sjgmenn

I "En privat tjenestepensjonsordning for @menn” i kapittel 9 legger utvalget
fram en skisse til hvordan en privat tjenestepensjonsordning for sjgmenn kan
utformes. Skissen bygger i stor grad pa en rapport som Storebrand Livsfor-
sikring AS har utarbeidet for utvalget. Denne rapporten er tatt inn som
vedlegg 3 til utredningen.

Utvalget har utredet en privat tjenestepensjonsordning for sjemenn bade
som en innskuddsbasert og som en ytelsesbasert ordning. I en ytelsesbasert
ordning forplikter bedriften seg til & yte en nea mere definert pensjon, mens den
i en innskuddsordning forplikter seg til & yte et naamer e definertinnskuddtil den
enkeltes pensjonssparing. Utvalget har forutsatt at det vil bli gitt skattefradrag
for innbetalt premie i begge alternativene.

Ordningen vil gi pensjon til personer mellom 60 og 67 ar. De som slutter i
sjomannsyrket for pensjonsalderen, vil ha rett til & fa tidligere opptjente ret-
tigheter utbetalt fra pensjonsalderen (oppsatt pensjon). Ved fratredelse for
pensjonsalderen i en ytelsesbasert ordning etableres det en individuell fripo-
lise. I en innskuddsbasert ordning vil medlemmet ved fratredelsen fortsatt ha
rett til midlene pa sin pensjonskonto, og midlene vil bli utbetalt fra oppnadd
pensjonsalder.

Arbeidstakerens inntekt og tjenestetid har betydning for hvor stor pensjon
som opptjenes. Utvalget legger i utredningen ("VYtelser" i punkt 9.3) til grunn
at 30 ars fartstid ber gi en pensjonsytelse pa 60 prosent av sluttlennen. Den
naermere beregningen av pensjonen skjer slik:

- Tenytelsesbasert ordning er arbeidstakere som har tjent opp fulle pensjon-
srettigheter sikret en pensjon pa 60 prosent av sluttlennen. Det forutsettes
en linezer opptjening av pensjon. Det vil si at pensjonen opptjenes forholds-
messig etter antatt tjenestetid fram til pensjonsalderen, likevel minst 30 ar.
Hvis man f eks meldes inn i ordningen som 20-aring, og pensjonsalderen
er 60 ar, vil man etter 10 ars tjenestetid ha opptjent en pensjonsrettighet pa
10/40 av antatt full pensjon. Hvis man meldes inn ved fylte 40 ar, vil 10 ars
tjenestetid gi 10/30 av full pensjon. Opptjeningen skjer ut fra den lennen
som er pensjonsgivende til enhver tid.

— Teninnskuddsbasert ordning er pensjonens sterrelse avhengig av innskud-
denes storrelse og avkastningen av disse. Arbeidstakeren er altsa ikke
garantert en pd forhand definert ytelse. Utvalget har lagt til grunn for
utredningen at innskuddene fastsettes slik at utbetalingene antas & bli 60
prosent av lennen etter 30 ars fartstid. Det kan ogsa etableres en
innskuddsordning hvor arbeidstakeren garanteres en viss avkastning pa
pensjonsmidlene, men dette forer til heyere kostnader enn i en vanlig
innskuddsordning.

Utvalget legger som nevnt til grunn at en pensjon pa 60 prosent av lennen ber
nas etter 30 ars fartstid. Det vil siledes ta 30 ar for noen nar dette nivaet ved
overgang til en privat ordning. I overgangstiden vil man fa en kombinasjon av
pensjon som er opptjent i dagens pensjonsordning og i den nye ordningen.
Pensjonenes storrelse i forhold til tidligere inntekt vil derfor gradvis stige fra
dagens gjennomsnittlige niva pa ca 45 prosent, til 60 prosent i en privat tjenes-
tepensjonsordning. Se nzermere om overgangsordningen i "Regulering av
overgangen til en privat tjenestepensjonsordning” i punkt 9.6.

Det forutsettes at det — p4 samme maéte som i dagens pensjonsordning —
ikke skal gis noen ytelser til etterlatte, og at pensjonen vil bli samordnet med
en eventuell uferepensjon fra folketrygden eller en avtalefestet pensjon. Ellers
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vil man kunne oppna pensjonsytelser som overstiger lennen. Pensjonen vil
ikke bli avkortet som faolge av arbeidsinntekt i et annet yrke. Det kreves imid-
lertid at vedkommende slutter i den pensjonsgivende stillingen for a fa utbetalt
pensjon.

Pensjonene finansieres ved premier som gér til 4 bygge opp fond. Fondene
gir en kapitaldekning for de pensjonsforpliktelsene som ordningen har til enh-
ver tid. Sikkerheten for pensjonsutbetalingene ligger dermed i at det er byg-
get opp tilstrekkelige fondsmidler til & dekke dem. Se naermere i utredningens
"Finansiering” i punkt 9.4.

Beregningene av nedvendig premie bygger pa at personer mellom 60 og
67 ar skal fa en pensjon som utgjer 60 prosent av sluttlennen. I beregningene
er det innkalkulert at oppspart kapital ved dedsfall skal tilfalle forsikrings-
felleskapet (dedelighetsarv), og at pensjonsutbetalingen skal samordnes med
en eventuell uferepensjon fra folketrygden. Det forutsettes at pensjonen ogsa
vil bli samordnet med en eventuell avtalefestet pensjon, noe som kan redusere
premienivaet ytterligere.

I de beregningene av nedvendig premie som utvalget har fatt utfort, er det
lagt til grunn at det skal kreves 35 ars opptjening for & fa rett til full pensjon.
Dette vil gi en premie pa 4,8 prosent av lennsmassen i den ytelsesbaserte ord-
ningen, og en premie pa 4 prosent i den innskuddsbaserte ordningen. Utvalget
har imidlertid forutsatt at full pensjon skal ytes etter 30 ars fartstid. Dette vil
oke premienivéet til om lag 5,0-5,1 prosent i ytelsesordningen, og til om lag 4,5
prosent i innskuddsordningen. Premien kan eventuelt fordeles mellom
arbeidsgiver og arbeidstaker slik systemet er i dagens ordning. Se naermere
om premieberegningen i"Finansiering" i punkt 9.4.

Ved en eventuell overgang til en privat tjenestepensjonsordning vil en
rekke personer ha opptjent rettigheter i dagens pensjonstrygd for sjgmenn.
Noen vil ha sluttet i pensjonsgivende tjeneste for overgangen, mens andre vil
opptjene tjenestetid ogsa i den private ordningen. Det er behov for en reguler-
ing av disse overgangssituasjonene.

Utvalget har i "Regulering av overgangen til en privat tjenestepensjonsordn-
ing" 1 punkt 9.6 skissert hvordan ansvaret for pensjonsforpliktelsene kan
«fordeles» pa henholdsvis den nye og den gamle ordningen.

En eventuell overgang til en privat tjenestepensjonsordning betyr et skifte
av finansieringssystem. Man gar over fra et delvis utligningssystem til et kap-
italdekningssystem. Istedenfor & dekke lopende forpliktelser gjennom
lopende inntekter, skal man sette av penger til & dekke framtidige forplik-
telser. Dette innebarer at kostnadene ved & avvikle de rettighetene som er
samlet opp i dagens pensjonsordning mé dekkes inn, samtidig som det i den
private ordningen ma bygges opp fond til 4 dekke pensjoner for dagens yrke-
saktive.

En ny privat tjenestepensjonsordning far i hovedsak pensjonsansvaret for
alle rettigheter som tjenes opp etter overgangstidspunktet. Derfor vil dagens
pensjonstrygd for sjgmenn i mange ar fungere som en overgangsordning for
rettigheter som allerede er opptjent. Kontantverdien av de totale framtidige
forpliktelsene som ma dekkes av dagens pensjonstrygd, kan anslas til 10 127
mill kroner per 1. januar 2000.

En del av de framtidige forpliktelsene dekkes av tilskudd (til krigsfart-
stillegg m v) som staten er forpliktet til & yte, og av statsgarantien som er gitt
i gjeldende lov. Til sammen utgjer det som forutsettes dekket av statstilskudd
og gjennom statsgarantien 4 949 mill kroner i kontantverdi. Utvalget legger til
grunn at dette er forpliktelser som staten vil ha ved a fortsette den navaerende
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pensjonsordningen. Utvalget har derfor forutsatt at staten i overgangsperi-
oden dekker de arlige forpliktelser som felger av statsgarantien for den gjel-
dende pensjonsordningen. Kontantverdien av de framtidige forpliktelsenei
dagens ordning som ma dekkes inn ved overgang til en privat tjenestepensjonsord-
ning, blir derfor 5178 mill kroner. De arlige forpliktelsene i f eks arene 2000 —
2015 vil variere mellom ca 315 og ca 435 mill kroner i aret.

Ved en eventuell overgang til en privat tjenestepensjonsordning for sjo-
menn ma det finnes en dekning for disse kostnadene. Utvalget har i utrednin-
gens "Pengonsansvar etter den gamle ordningen” i punkt 9.6.3 pekt pa enkelte
momenter det i sa fall kan vaere naturlig 4 se naermere pa. Bl a betales det i
deler av naeringen inn premie béade til dagens ordning og til en tariffavtalt
tilleggsordning. Dette kan gi et «premieoverskudd» i forhold til premien i en
innskuddsbasert ordning pa ca 3,3 prosentenheter. Noe forsiktig kan kon-
tantverdien av dette «premieoverskuddet» over 20 ar anslas til & utgjore 4,2
mrd kroner. Andre maéter & finansiere avviklingskostnadene pa kan veere a vur-
dere noen av de omfordelingsforslagene som det er pekt pa ved dagens ordn-
ing, se naermere i "Finansiering av tillegget" i punkt 8.3.3, eventuelt at staten
bidrar med noe.

Utvalget har ogsa kort pekt pa muligheten for & foreta en mer gradvis over-
gang til en privat tjenestepensjonsordning. Dette kan gjores ved a «lukke» den
eksisterende pensjonsordningen for nye medlemmer. Det vil si at pen-
sjonstrygden for sjgmenn bare vil lepe videre for dem som allerede har
opptjent rettigheter der. Ordningen vil dermed blir avviklet gradvis over lang
tid (ca 40 ar). Kostnadene ved en slik overgangslesning vil bli omtrent det
samme som ved den overgangslesningen som er beskrevet ovenfor. Utvalget
har ikke utredet en slik alternativ overgangslesning naermere.

Nar det gjelder den rettslige reguleringen av en privat ordning i forhold til
internasjonale forpliktelser, synes det som om man star relativt fritt med hen-
syn til hvordan man vil etablere den. Man ma imidlertid serge for at ordningen
gis virkning for alle sjpmenn som omfattes av ILO-konvensjon nr 71.

Administrasjonen ber skje gjennom en felles pensjonskasse, der valget av
naermere losning i stor grad ber avhenge av kostnadsspersmal.

1.4.3 En AFP-lignende pensjonsordning for sjgmenn

[ "En AFP-lignende pensjonsordning for sjgmenn” i kapittel 10 legger utvalget
fram en skisse til en AFP-lignende pensjonsordning for sjemenn. Med «AFP-
lignende» har utvalget forstatt at man skal bygge pa de grunnleggende prin-
sippene ved de eksisterende AFP-ordningene, men at det er muligheter for a
gjore enkelte tilpasninger.

Rammevilkarene for at pensjonsordningen skal fa statstilskudd og den
enkelte pensjonist skal fa godskrevet pensjonspoeng i folketrygden er lagt til
grunn med visse unntak, f eks er det sentralt at man beholder en pensjon-
salder pa 60 ar i en AFP-lignende ordning for sjomenn. Det forutsettes ellers
at pensjonsordningen skal ligge sa naer opptil AFP-ordningene i privat sektor
som mulig.

AFP-ordningen ma stille krav om at arbeidstakeren har minst 10 ar med
poengopptjening i folketrygden fra fylte 48 ar til aret for pensjonen tas ut, og
en gjennomsnittlig pensjonsgivende inntekt pa minst to grunnbelop i de 10
beste inntektsérene etter 1966. Arbeidstakeren ma videre ha en pensjonsgiv-
ende inntekt som pé arsbasis overstiger grunnbelepet i folketrygden, bade pa
uttakstidspunktet og i aret for dette.
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At det stilles slike vilkér, er en forutsetning for at staten bidrar til 4 finan-
siere AFP-ordningen, og at det gis ekstra godskriving av pensjonspoeng i
folketrygden. Disse vilkarene ma derfor legges til grunn ogsa for en AFP-
lignende pensjonsordning for sjgomenn. Utvalget har ogsa sett pa enkelte
andre vilkar som det kan vere naturlig 4 ha med i en AFP-lignende ordning
("Krav til yrkesaktivitet" i punkt 10.2.2). Den naermere utformingen av slike
vilkar ma imidlertid baseres pa vurderinger av hva partene finner hensikts-
messig.

Retten til pensjon vil vaere betinget av at man er omfattet av ordningen pa
pensjoneringstidspunktet, det vil si at man ma fortsette i sjpmannsyrket fram
til pensjonsalderen for & fa pensjon. Man har altsa ingen rett til tidligere
opptjente rettigheter slik som i de fleste andre pensjonsordninger. Omtrent en
tredel av dem som mottar alderspensjon fra dagens pensjonsordning, fortsatte
i sjpmannsyrket fram til fylte 60 ar. De to tredelene som sluttet far fylte 60 ar
mottar en oppsatt pensjon fra dagens pensjonsordning, mens de i en AFP-
lignende ordning ikke ville hatt rett til noen pensjon.

Etter utvalgets oppfatning mé dette sies & veaere en noe uheldig virkning
ved & ga over til en AFP-lignende pensjonsordning. P4 den annen side vil
denne virkningen bli redusert av flere forhold:

— Detkan antas at motivasjonen til 4 fortsette i yrket fram til pensjonsalderen
vil bli sterre nar retten til pensjon avhenger av dette, slik at andelen som
far rett til AFP blir noe storre.

— Flere av dem som faller utenfor ordningen vil kunne fa pensjon fra fylte 62
ar fra andre AFP-ordninger. Ca 60 prosent av den yrkesaktive befolknin-
gen er omfattet av en AFP-ordning.

— Partene kan gjennom avtale etablere et «innskuddsbasert tillegg», noe
som vil gi en viss ytelse ogsa for dem som ikke er i sjpmannsyrket ved pen-
sjonsalderen (se "En AFP-lignende sjgmannspensjon med et innskuddsbasert
AFP-tillegg" i punkt 10.6).

— Ienlang overgangstid vil dessuten sjpmenn som har fratradt yrket for pen-
sjonsalderen ha rett til den pensjon de har opptjent i dagens ordning etter
overgangsregler (se nzermere i "Regulering av overgangen til en AFP-
lignende ordning" i punkt 10.7).

Pensjonen blir beregnet etter folketrygdens regler, og vil i de fleste tilfeller
veere pa mellom 40 og 60 prosent av den tidligere inntekten. Ordningen har en
ganske stor fordelingsvirkning. Dersom partene etablerer et AFP-tillegg, blir
nivdet en god del hoyere. Pensjonen blir avkortet dersom pensjonisten har en
inntekt som overstiger folketrygdens grunnbelep ved siden av pensjonen. Det
forutsettes at pensjonistene i en slik AFP-ordning far godskrevet pensjons-
poeng i folketrygden, noe som gir en heyere alderspensjon fra folketrygden.

Ordningen finansieres dels av staten gjennom et statstilskudd til pensjon-
sutgiftene for personer mellom 64 og 67 ér, og dels ved en premie som betales
av arbeidsgiverne. Det forutsettes at arbeidstakerne ikke ber betale noen pre-
mieandel, fordi systemet ikke gir rett til opptjente rettigheter (oppsatte pen-
sjoner).

Utvalget gir uttrykk for at man ber velge et premiesystem som er til-
naermet likt de gjeldende AFP-ordningene. Premien skal da fullfinansiere pen-
sjonen nar den tas ut, det vil si at den skal dekke den argangens totale pensjon-
sutgifter. Det vil da vaere tilstrekkelige midler i fondet til & dekke allerede
lopende pensjoner. Nodvendig premie kan med en realrente pa 3 prosent
anslas a utgjore 2,9 prosent av inntekten, dersom man legger til grunn at en
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tredel av dagens medlemsmasse fortsetter i sjpmannsyrket fram til pensjonsal-
deren. Forutsatt at halvparten av dagens medlemmer star i sjpmannsyrket
fram til pensjonsalderen, kan nedvendig premie anslas til 3,9 prosent. I AFP-
ordningen vil det vaere nedvendig & inntektspreve pensjonen, noe som vil

redusere premienivaet med ca 20 prosent.

Ved overgang til en AFP-lignende pensjonsordning mé& man dekke de
lopende forpliktelsene etter dagens ordning, samtidig som man setter av
penger for & dekke palepte pensjonsutgifter i AFP-ordningen. Kontantverdien
av de framtidige forpliktelsene som méa dekkes av dagens pensjonstrygd kan
anslas til 7 604 mill kroner per 1. januar 2000. Av dette dekkes 4 949 mill kroner
av statstilskuddet og statsgarantien i gjeldende ordning. Dette er utgifter som
staten ville hatt ved & fortsette den navarende ordningen, og som utvalget
forutsetter at staten bidrar med ogsa ved overgang til en AFP-ordning.

Det belop som det ma finnes dekning for ved overgang til en AFP-ordning,
kan da anslas til 2 655 mill kroner i kontantverdi. Utvalget har i "Pensjonsansvar
etter den gamle ordningen™ i punkt 10.7.3 pekt pa enkelte momenter det da kan
veere naturlig 4 se neermere pa. Bl a er det nedvendig a inntektsprove ytelsen,
noe som kan redusere premieniviet med ca 20 prosent. Eventuelt kan disse
midlene benyttes til 4 finansiere en del av overgangskostnadene. I kon-
tantverdi utgjor dette ca 1,2 mrd kroner. Dersom man forutsetter at sjgmen-
nene betaler premie som i dag i 10 ar til, fordi de mottar opptjent pensjon i
mange ar framover, vil kontantverdien utgjere ca 1,3 mrd kroner. Det kan
ogsa veere mulig 4 benytte noen av de omfordelingsforslagene som er beskre-
veti"Finansiering avtillegget" i punkt 8.3.3. Dessuten kan kanskje staten bidra
med noe.

Utvalget peker i "Rettslig regulering av en AFP-lignende ordning. Adminis-
trasjon mm" i punkt 10.8 pa at det mest naturlige vil vaere at partene etablerer
et organ med et egetstyre til & administrere en AFP-ordning, men at
Rikstrygdeverket/trygdeetaten beregner og utbetaler pensjonene. Adminis-
trasjonskostnadene kan anslas 4 utgjoere 5-7 mill kroner i aret, fordelt pa 2-3
mill kroner i aret for naringen og 3-4 mill kroner for Rikstrygdeverket. Det
antas at Pensjonstrygden for sjgmenn vil vaere en avviklingsordning for
opptjente rettigheter i dagens pensjonsordning. Kostnadene til dette kommer
i tillegg til administreringen av AFP-ordningen. Kostnadene blir her mindre
etter hvert.

1.4.4 Ensammenligning av de tre alternativene

["En sammenligning av de tre alternativene" i kapittel 11 gis det en sammenlign-
ing av de tre alternativene slik de er framstilt i"En fortsatt offentlig pensjonsor-
dning for gemenn" i kapitlene 8-"En AFP-lignende pensjonsordning for sjgmenn"
i 10. Alternativene sammenlignes punktvis bl a nar det gjelder vilkar, ytelser
og finansiering.

Sammenligning av vilkdr og ytelser

1. For demsom allerede er pensjonister, eller som har fratradt og ikke vender til-
bake til §@mannsyrket senere, vil valget av pensjonslesning ikke fa noen
betydning. Disse personene vil fi pensjon etter dagens regler uansett
hvilket alternativ som velges.

2. For dem somer ggmenn i dag, men har kort tid igjen til pengonsalderen, vil
AFP-alternativet gi en umiddelbar ekning av pensjonen, omtrent like stor



NOU 1999: 6
Kapittel 1 Sjemannspensjon 13

som dagens ordning med et «60 prosent-tillegg». Dette forutsetter at man

star i yrket fram til pensjonsalderen. Alternativet med en privat tjeneste-

pensjon bygger pa fondsoppsamling, og vil forst pa sikt gi en saerlig bedre
pensjon enn i dag.

3. For dem somvelger gamannsyrket i framtiden eller har lang tid igjen til pen-
sonsalderen i dag, vil en privat tjenestepensjon veere det beste alternativet
for stort sett alle grupper. De andre alternativene fortoner seg noe forskjel-
lig avhengig av nar man slutter i sjpmannsyrket:

— For dem som slutter i §@mannsyrket far pengonsalderen, om lag 2/3 i

dag, vil AFP ikke vaere noe tilfredsstillende alternativ. Det kan likevel,
som utvalget har beskrevet i "En AFP-lignende §@mannspensjon med et
innskuddsbasert AFP-tillegg" i punkt 10.6, innferes et innskuddsbasert
AFP-tillegg, slik at ogsa denne gruppen far en viss ytelse ved pensjon-
ering.
En fortsettelse av dagens ordning vil gi disse sjomennene et engangs-
belop hvis fartstiden er minst 3 ar, og en arlig pensjon hvis fartstiden
er minst 12,5 ar. Pensjonsalderen vil bero pa hvor lang fartstid man har
etter fylte 40 ar. I tillegg vil det i deler av naeringen finnes tariffestede
tilleggspensjonsordninger.

— For dem som fortsetter i §@mannsyrket framtil pensjonsalderen, vil bade
en fortsettelse av dagens ordning med et 60 prosent-tillegg/tariffestet
tilleggspensjon og AFP-ordningen gi tilfredsstillende pensjoner for
midlere og lavere inntekter.

Sammenligning av finansieringen av de tre alternativene

["Finansiering" i punkt 11.4 i utredningen foretas det en sammenligning av fin-
ansieringen av de tre alternativene. Sammenligningen viser at det nedvendige
premienivéet blir noe forskjellig i de ulike ordningene. Det er ogsa angitt pre-
mienivaer under ulike forutsetninger.

| en fortsatt offentlig ordning vil avgiftsnivaet veere pa ca 5,2 prosent av len-
nen. Det synes for tiden & vaere enighet om at dette avgiftsnivaet ikke skal
okes sa lenge det ikke gjores endringer i ytelsesnivaet (se "Betaler §gmennene
for myefor sin pengon?" i punkt 7.4). Svingninger i pensjonstrygdens ekonomi
ma derfor fanges opp av statsgarantien nar reguleringsfondet er brukt opp.

| en privat ytelsesbasert ordning kan det nedvendige premienivaet anslas til
ca 5 prosent av lennsmassen. I en ytelsesordning beregnes premien til det
belopet som er nedvendig for 4 sikre den ytelsen som er definert pa forhand.
Dette innebarer at kostnadene kan vare vanskelige a forutsi. | en innskudds-
basert ordningvil kostnadene veere mer forutsigbare, fordi arbeidsgiverens for-
pliktelse vil besta i 4 betale et neermere definert innskudd per arbeidstaker.
Nodvendig innskudd i en slik ordning kan anslas til 4,5 prosent av lenns-
massen.

| AFP-ordningen har utvalget lagt til grunn et premiealternativ som er til-
naermet likt det man benytter i AFP-ordningen i LO/NHO-omréadet. Nodven-
dig premie kan da anslas til 2,9 prosent av lennsmassen. Dette forutsetter at
en tredel av dagens medlemsmasse vil fa rett til pensjon. Denne forutsetnin-
gen er usikker. Dersom 50 prosent vil fa rett til pensjon, vil nedvendig premie
kunne anslas til 3,9 prosent.

Fordi de tre alternativene har et noe forskjellig finansieringsopplegg, vil
ogsa sikkerheten for pensjonsutbetalingene bli ulik. Ved en fortsettelse av
dagens ordning vil pensjonsutbetalingene vare sikret gjennom statsgaran-
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tien. I den private tjenestepensjonsordningen vil opptjente rettigheter sikres
gjennom at det bygges opp fond som skal dekke de framtidige pensjonsutbe-
talingene. I AFP-alternativet vil det ogsa veere en viss kapitaldekning for pen-
sjonsforpliktelsene. I den finansieringsmodellen utvalget har funnet mest hen-
siktsmessig for en AFP-ordning, vil det vaere kapitaldekning for de allerede
lopende pensjonene. Det avsettes imidlertid ikke midler for & dekke pensjon
til yrkesaktive sjgomenn.

I utredningens "Reguleringen av overgangen til en AFP-lignende ordning
eller en privat tjenestepensionsordning” i punkt 11.5 gis det en oversikt over
hvordan man kan regulere en eventuell overgang til en privat ordning eller en
AFP-ordning. Framstillingen viser at det oppstédr betydelige kostnader ved &
avvikle den gjeldende pensjonsordningen. Arsaken til dette er at man gar over
fra 4 finansiere padratte pensjonsutgifter gjennom lepende inntekter (utlign-
ing), til & sette av penger til & dekke de framtidige pensjonsforpliktelsene (kap-
italdekning). Dette innebarer at de rettighetene som er samlet opp i dagens
pensjonsordning ma dekkes inn, samtidig som man i den nye ordningen byg-
ger opp fond (helt eller delvis) for & dekke pensjoner for dagens yrkesaktive.

Per 1. januar 2000 er de totale utgiftene ved & avvikle dagens pensjonsord-
ning anslatt til 10 127 mill kroner i kontantverdi (ndverdi) ved overgang til en
privat ordning, og 7 604 mill kroner ved overgang til en AFP-ordning. Utvalget
har forutsatt at staten dekker statstilskudd og det som folger av statsgarantien
i gjeldende ordning. Dette kan anslas a utgjore 4 949 mill kroner i kontantverdi
per 1. januar 2000. Kontantverdien av de forpliktelsene det ma finnes inndekn-
ing for blir da 5 178 mill kroner ved overgang til en privat ordning, og 2 655 mill
kroner ved overgang til en AFP-ordning. I arene 2000-2015 vil de arlige forplik-
telsene ligge pa ca 315-435 mill kroner ved overgang til den private ordningen,
og ca 70-400 mill kroner ved overgang til AFP-ordningen.

Dersom det blir aktuelt 4 ga over til en av disse to ordningene, vil man ha
et tosporet system i mange ar framover, og kostnadene ved a avvikle den gjel-
dende pensjonsordningen méa dekkes. Utvalget har pekt pa enkelte momenter
det i den forbindelse kan veere naturlig 4 se naermere pa, se neermere "Finan-
siering av de framtidige forpliktel sene i dagens pengjonsordning ved overgang til
en AFP-ordning eller en privat tjenestepensjonsordning” i punkt 11.5.3.

1.5 Sammendrag av utvalgets oppsummering og vurdering

Utvalget har i "Utvalgets oppsummering og vurdering” i kapittel 12 ("Utvalgets
vurdering” i punkt 12.2) vurdert de tre modellene opp mot hverandre.

Utvalget viser til at en overgang til en AFP-ordning vil gi en umiddelbar
okning av ytelsene, og et tilfredsstillende ytelsesniva. Om lag to tredeler slut-
ter imidlertid i dag i sjpmannsyrket for pensjonsalderen, og vil derfor ikke fa
pensjon fra AFP-ordningen. Selv om denne virkningen pa mange mater kan
avhjelpes, er det etter utvalgets mening uheldig at sa store grupper av sjo-
menn vil falle utenfor ordningen. I tillegg vil man matte finansiere kostnadene
ved a utfase den navaerende ordningen. En AFP-lesning kan ogséa virke for lite
robust for strukturendringer i sjofartsneeringen. Utvalget anser det derfor som
mindre aktuelt & gé over til en slik ordning.

Nar det gjelder alternativet «en privat tjenestepensjonsordning for sjo-
menn», viser utvalget til at dette er en ordning som kan passe godt til forhold-
ene i sjofartsnaeringen. Nar en slik ordning er etablert med nedvendige fond
som sikrer pensjonsytelsene, vil den gi en stabilitet under konjunktursving-
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ninger og ved endringer av antallet sjofolk. I tillegg vil en slik ordning vaere
velegnet til 4 sikre unge arbeidstakere. Den kan ogsa lett pabygges dersom
partene i neeringen forhandler seg fram til andre pensjonsavtaler. Pensjonsniv-
aet vil over en lengre periode gradvis eke fra dagens gjennomsnittlige niva pa
ca 45 prosent til 60 prosent ved full opptjening av pensjon, slik at man etter ca
30 ar — nar ordningen er fullt utbygd — vil f4 pensjoner pa det angitte nivaet.
Ordningen innebaerer ogsa sterre samsvar mellom innbetaling og utbetaling
for den enkelte sjpmann enn ved dagens pensjonstrygd. Samtidig reduseres
graden av omfordeling.

P& lengre sikt anser utvalgets medlemmer at naeringen i utgangspunktet
kunne vaere mest tjent med en privat tjenestepensjonsordning. Det oppstar
imidlertid betydelige overgangsproblemer ved & ga fra dagens finansiering av
pensjonsutgiftene gjennom utligning, til en pensjonsordning der man skal ha
kapitaldekning for pensjonsforpliktelsene. Utredningen viser etter utvalgets
oppfatning at det kan vere vanskelig & fa finansiert sterre innbetalinger til
dekning av rettigheter som allerede er opparbeidet, parallelt med premiebetal-
ing til en ny fondsbasert ordning. Det vil ogsa ta lang tid etter at en ny ordning
er etablert for pensjonsnivaet gker vesentlig.

Disse overgangsproblemene vil omkring ar 2015 bli mindre fordi ordnin-
gen da forutsettes & ga i balanse, og det har veert tid til & bygge opp tariffestede
tilleggsordninger som sikrer et pensjonsniva pa 60 prosent. Pa dette tidspunk-
tet vil det kunne vaere naturlig 4 vurdere den naveaerende sjgmannspensjonsor-
dningen pa ny.

P& kortere sikt anbefaler utvalget at man ser pi hvordan man innenfor gjel-
dende pensjonsordning kan forbedre ytelsene, slik at sjefolk oppnér en rimelig
pensjonsinntekt.

Utvalget synes at det — innenfor dagens finansieringsramme - kan vare
fornuftig a prioritere hoyere pensjoner for de sjgmenn som har lang fartstid og
som star i sjpmannsyrket fram til pensjonsalderen. Utvalget har skissert en
losning der det utformes en ordning med et midlertidig inntektsprovd tillegg
til sjpmannspensjonene, mens tariffestede tilleggspensjoner bygger seg opp i
storstedelen av naeringen. Utvalget foreslar at tillegget utformes slik at disse
pensjonistene kan oppnd en samlet pensjon som tilsvarer 60 prosent av
arbeidsinntekten.

Utvalget foreslar at tillegget gis for fartstid som er opptjent for 1. januar
2000. Okt pensjon for senere fartstid ma i tilfelle opptjenes gjennom tariffest-
ede tilleggspensjonsordninger.

Det foreslas at det gis tillegg for nye pensjonister i en periode pa 20 ar. Det
siste aret det innvilges tillegg til sjpmannspensjonene vil da bli 2019. Det vil si
at siste utbetaling blir i ar 2026.

En slik prioritering ber kunne gjennomferes uten & svekke dagens pen-
sjonsordning for andre grupper i serlig grad. Som finansieringskilde for et
slikt tidsbegrenset inntektsprovd tillegg, har utvalget pekt pa at det kan
frigjeres midler ved omfordeling som ikke rammer sjemenn med lang fartstid,
samt at grunnfondet kan avvikles slik at midlene der trekkes inn i ordningen.
Dersom grunnfondet benyttes, vil dette imidlertid redusere trygdens fin-
ansinntekter framover.

Seeruttalelser/sermerknader fra utvalgsmedlemmer er tatt inn i "Utval-
gets vurdering” i punkt 12.2 og punkt " Seamerknader til de enkelte alternativene"
i 12.3 i utredningen.
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Kapittel2
Utvalgets mandat, sammensetning og arbeid

2.1 Bakgrunn

Utvalget ble oppnevnt av Sosial- og helsedepartementet den 11. juli 1997.
Bakgrunnen for oppnevningen var Stortingets behandling av Ot prp nr 59
(1995-96), der Sosial- og helsedepartementet la fram forslag om endringeri lov
3. desember 1948 nr 7 om pensjonstrygd for sjomenn. Forslagene var et sam-
let opplegg for & bedre skonomien i pensjonstrygden for sjgmenn gjennom
visse innstrammings- og forenklingstiltak, kombinert med okte tilskudd fra
staten i noen ar framover.

Forslagene i proposisjonen ble ikke vedtatt, jf Innst O nr 5 (1996-97). Stort-
inget gjorde den 15. november 1996 disse to vedtakene:

1. <«Stortinget ber Regjeringen nedsette et utvalg der ansattes organ-
isasjoner og arbeidsgiverorganisasjoner er representert for a
foreta en naermere utredning og fornyet vurdering av sjo-
mannspensjonene bade nar det gjelder fortsatt offentlig pensjon-
sordning, en eventuell privat tjenestepensjonsordning eller en
eventuell AFP-lignende ordning. En overgang til forsikringsmes-
sig beregning av pensjonen ma ogsa vurderes.»

2. «Stortinget ber Regjeringen fremme forslag til lovendring som
sikrer en automatisk G-regulering av sjgmannspensjonene slik at
dette kan tre i kraft fra 1. mai 1997.»

Stortingsvedtaket om G-regulering ble fulgt opp i Ot prp nr 31 (1996-97) der
departementet foreslo a knytte de ordinaere sjgmannspensjonene og krigsfart-
stillegget til folketrygdens grunnbelep. Departementets forslag ble ved lov 13.
juni 1997 nr 58 innfert med virkning fra 1. mai 1997.

2.2 Utvalgets mandat

Utvalget ble gitt felgende mandat:

«Utvalget skal foreta en naermere utredning og vurdering av sjo-
mannspensjonen bade nar det gjelder

— fortsatt offentlig pensjonsordning,

— en eventuell privat tjenestepensjonsordning eller

— en eventuell AFP-lignende ordning.

En overgang til forsikringsmessig beregning av pensjonen ma
ogsa vurderes.

De enkelte alternativene méa veere i samsvar med de forpliktelser
som felger av internasjonale avtaler, spesielt ILO konvensjon nr 71 for
1946, som tilsier at det skal vaere en lovbestemt plikt for partene a ha
en pensjonsordning som gir sjefolk over 60 ar adgang til en fertidspen-
sjon. For evrig kan det vurderes om utenlandske sjofolk ber sikres
saerskilt.

Statens garanti for allerede opptjente rettigheter etter sjo-
mannspensjonstrygdloven skal ivaretas innen rammen av dagens



NOU 1999: 6
Kapittel 2 Sjemannspensjon 17

regelverk og samordningsbestemmelser. For ovrig skal det legges til
grunn at videre opptjening framover skal vere selvfinansierende og
ikke gi fordeler utover hva som gis i AFP-ordninger med statstilskott.
Statens garantiansvar skal ikke utvides.

Utvalget skal vurdere om framtidig finansiering ber legges om til
helt eller delvis fondsbasering. Dette er bare aktuelt dersom ordnin-

gen ikke viderefores som en offentlig ordning.
De okonomiske og administrative konsekvenser av de enkelte al-

ternativene utredes i samsvar med utredningsinstruksen.
Sosial- og helsedepartementet kan gjere utdypninger og tillegg i

mandat.
Utvalget skal legge fram sin utredning innen 1. oktober 1998.»

Sosial- og helsedepartementet har senere forlenget fristen for & legge fram
utredningen.

I brev av 30. mars 1998 til sosialministeren tok representantene for sjo-
mannsorganisasjonene i utvalget opp spersmalet om & fa endret mandatet,
som etter sjpmannsorganisasjonenes syn avviker fra Stortingets vedtak av 15.
november 1996 der Regjeringen ble bedt om a nedsette et utvalg. Sjgmannsor-
ganisasjonene gav uttrykk for enske om & fa fjernet tredje ledd i mandatet
(som omhandler statens garanti m v), samt andre setning i fierde ledd (om at
det ikke skal veare fondsbasering dersom den offentlige ordningen
viderefores).

I brev av 13. mai 1998 til sjpmannsorganisasjonene uttalte sosialminister
Magnhild Meltveit Kleppa blant annet at

«det statlige garantiansvaret ma gjelde bade for de som i dag er pen-
sjonsmottakere og de som star foran pensjonisttilveerelsen med sjo-
mannspensjon etter ndvaerende regler.»

Videre uttalte sosialministeren:

«Utvalget trenger ellers ikke a gi en samlet forstiaelse av mandatet, selv
om dette selvsagt er a foretrekke. Er det tvil om mandatet pa enkelte
punkt, har utvalget mulighet til & fortolke det. Ulike oppfatninger kan
dessuten uttrykkes gjennom seermerknad.

Jeg vil gjerne presisere at utvalgets oppgave primeert er a utrede
pensjonslesninger som grunnlag for senere beslutninger. Utrednin-

gen vil bli sendt pa hering for saken legges fram for Stortinget.
Sjemannsorganisasjonene vil dermed fa anledning til & uttale seg

og ta opp andre forhold i heringsrunden.
Pa denne bakgrunn kan jeg ikke se at det gitte mandatet er til

hinder for at utvalget fullferer sitt arbeid slik stortingsflertallet forut-

satte.
Jeg finner saledes ikke a kunne utelate mandatets tredje ledd, slik

organisasjonene ber om. Staten har garantert pensjonen for den en-
kelte sjgpmann innen rammen av dagens regelverk.»

Nar det gjaldt spersmalet om 4 kunne fondsbasere en viderefering av en
offentlig ordning, fant sosialministeren 4 kunne imetekomme onsket om &
stryke siste setning i fierde ledd i mandatet.

Brevene fra sosialministeren og sjpmannsorganisasjonene er tatt inn som
vedlegg 1 til utredningen.
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2.3 Sammensetning

Ved avslutningen av arbeidet hadde utvalget folgende sammensetning:

— Aktuar Sverre Bjernstad, leder

— LO-gkonom Karl Seip, representant for Norsk Sjgmannsforbund med
advokat Birger Mordt som varamedlem

— Organisasjonssekreteer Egil Langseth, Norsk Sjeoffisersforbund med

avdelingsleder Asbjorn Furnes som varamedlem
— Forbundssekretaer Arnljot Muren, Det norske maskinistforbund med gen-

eralsekretaer Bjorn Degerud som varamedlem

— Advokat Edith Midelfart, Norges Rederiforbund med forhandlingsleder
Per Kure som varamedlem

— Ass. direkter Rune Mjos, Rederienes Landsforening med advokat Anne
Chr. Lowzow som varamedlem

— Direktor Karl A. Olsen, Fraktefartoyenes Rederiforening med reder Hans
Martin Torkelsen som varamedlem

— Avdelingsdirektor Erling Kristiansen, Pensjonstrygden for sjpmenn med
seksjonsleder Aasta Richter Eriksen som varamedlem

— Radgiver Jone Engh, Kredittilsynet med forstekonsulent Lise Ljungmann
som varamedlem

— Radgiver Arstein Risan, Finansdepartementet med radgiver Erling Berg
som varamedlem

— Byrasjef Lars S. Keim, Neerings- og handelsdepartementet med forstekon-
sulent Carsten Horn-Hanssen som varamedlem

— Avdelingsdirektor Aase Rokvam, Sosial- og helsedepartementet med rad-
giver Tomas Berg som varamedlem

Utvalgets medlemmer Perly Frostmann, Norsk Sjemannsforbund og Grete
@wre, Finansdepartementet gikk ut av utvalget ved arsskiftet 1997/1998,

begge som folge av overgang til ny stilling.
Sekretaerer for utvalget har vert prosjektleder Lars. R. Baree og

forstekonsulent Magne Olsen, begge Sosial- og helsedepartementet.

2.4 Utvalgets arbeid

Utvalget har hatt 17 meter, hvorav 4 meter over 2 dager. Utvalgets leder har
sammen med sekretariatet hatt et orienteringsmete om utvalgets arbeid med
representanter for Norsk Olje- og Petrokjemisk Fagforbund og Oljear-
beidernes Fellessammenslutning.

Utvalget har fatt bistand av Pensjonstrygden for sjomenn ved radgiver
Oystein Plesner og avdelingsdirekter Erling Kristiansen med beregninger m
V.

Storebrand Livsforsikring AS ved Tove Roulund, Thorbjern Michelsen og
Geir Holmgren har utredet en privat fondsoppbygget pensjonsordning for sje-
menn, se vedlegg 3. Utvalgets utredning av en privat pensjonsordning for sjo-
menn bygger for en stor del pa denne utredningen.

Ass. direkter Thorbjern Michelsen har bistatt utvalget med ytterligere
beregninger. Videre har sjefsaktuar Trond Nystad beregnet kostnadene ved
en AFP-lignende pensjonsordning for sjgmenn, se vedlegg 4. Flere av utvalgs-
medlemmene har skrevet utkast til deler av utredningen.
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Til hjelp for utvalget har Rikstrygdeverket i samarbeid med Pen-
sjonstrygden for sjomenn foretatt flere undersekelser i tilknytning til inntekts-
forhold for sjomenn og sjgmannspensjonister, se vedlegg 2.
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Kapittel 3
Beskrivelse av pensjonstrygden for sigmenn mv

3.1 Innledning

Pensjonstrygden for sjgmenn er regulert ved lov 3. desember 1948 nr 7 med
senere endringer, og er i dag tilpasset folketrygden som en fortids alderspen-
sjonsordning fram til 67 ar. I de senere drene har det i tillegg veert inngétt flere
tariffavtaler om tilleggspensjon for arbeidstakergrupper som omfattes av pen-
sjonstrygden for sjgmenn, se naermere omtale i "Pensgonsordninger opprettet
ved tariffavtaler” i punkt 3.6 nedenfor.

3.2 Omfang

Trygdepliktig tid

Pensjonstrygden for sjgomenn er i utgangspunktet en pliktig trygdeordning
(medferer obligatorisk medlemsskap). Hovedregelen er at trygden omfatter
norske statsborgere og personer med fast bopel i Norge som er ansatt som

arbeidstakere pa skip/innretning i sjgen som gér inn under trygden («skip i
pensjonstrygden»). Dette er ethvert skip, fiske- og fangstfartey, borefartoy og
annen flyttbar innretning i sjgen som har eget framdriftsmiddel eller utstyr for
boring etter undersjoiske naturforekomster, og som er innfert i norsk

skipsregister (NOR eller NIS) med minst 100 bruttotonn (BT). Visse andre

skip er omfattet etter saerlige regler.

Normalt omfatter pensjonstrygden alle arbeidstakere om bord, uansett
om de er lonnet av rederiet eller av en annen arbeidsgiver. Arbeidstakeren
omfattes av trygden sé lenge ansettelsesforholdet om bord bestér, og ogsé i
tidsrom for eller etter dette nar han eller hun mottar
— hyre, feriegodtgjering og fritidskompensasjon i inntil 12 maneder om gan-

en
- z;;ykepenger fra folketrygden nar sykdommen er inntruffet i tid som er pen-
sjonsgivende.

Ogsa redere som tjenestegjor i stilling om bord omfattes normalt av trygden,

likesa restauraterer som driver virksomhet om bord for egen regning.
E@S-avtalen medferer at Pensjonstrygden for sjomenn ogsd omfatter

statsborgere fra andre EQ@Sland som arbeider pd norskregistrerte skip. Fly-

tende innretninger som ikke defineres som skip faller her utenfor.
Pa farteyer som driver fiske og fangst omfatter pensjonstrygden bare

arbeidstakere ansatt i visse stillinger (skipsferer, styrmann, bestmann. mas-
kinist, stuert, kokk og hjelpegutt). Fiskere er saledes ikke omfattet av pen-
sjonstrygden for sjomenn (men omfattes av pensjonstrygden for fiskere, se
"Pengjons- og trygdeordninger i Norge" i kapittel 5, "Pengonstrygden for fiskere"

i punkt 5.5.3).
Det finnes ellers visse sarregler om adgangen til & veere frivillig trygdet,

og om unntak fra trygdeplikten.
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Antall skip og arbeidstakere i pensjonstrygden for sjpmenn

Antall skip/innretninger og arbeidstakere som var omfattet av pen-
sjonstrygden for sjomenn per 30. april 1998 er vist i tabell 3.1. Skipene er
fordelt pa skipstype etter inndelingen i norsk skipsregister. Arbeidstakerne er
fordelt pa overordnede og underordnede arbeidstakere. Denne inndelingen
har betydning bade for sterrelsen pa pensjonene og pa arbeidstakeravgiften.

Det er definert i lov og forskrift hvilke arbeidstakere (stillinger) som er
overordnede (avgiftsgruppe 1). De ovrige arbeidstakerne er underordnede
(avgiftsgruppe 2). Overordnede arbeidstakere er for det forste de tradisjonelle
skipsoffiserene, skipsforer, styrmann, maskinist m fl. Utviklingen til sjos har
fort til at det etter hvert har blitt nye kategorier stillinger som defineres som
overordnede, herunder en rekke stillinger i cruisefart og i offshoresektoren.
Det gjelder bade stillinger av ledende art og spesialiststillinger hvor det er hoy
avlenning.

Tabell 3.1: Skip/innretninger og antall arbeidstakere som var omfattet av pensjonstrygden
for sjgmenn per 30.4.98.

Skipstype Alilltggi A&tfasll i g;é%} Undglrord Over‘ordn Agtz[gzﬁttar
Tankskip 49 259 308 898 2392 3290
Kombinert skip 8 97 105 189 636 825
Bulkskip 90 107 197 221 484 705
Stykkgods 283 233 516 932 1512 2444
Passasjerskip/ferjer 395 19 414 4362 2871 7233
Fiske/fangstfarteyer 521 0 521 312 1803 2115
Spesialskip/diverse 276 44 320 1576 2603 4179
Flyttbare innretn.mv. 12 0 12 836 992 1828
Ikke spes type 46 10 56 1155 2144 3299
Til sammen 1680 769 2449 10481 15437 25918
Utenlandske skip/borefar- 308

tayer

Totalt antall skip i trygden 2757

Under gruppen «ikke spesiell type» er det tatt med skip hvor skipstypen ikke er oppgitt,
mannskaper som ambulerer mellom farteyer av forskjellig type, og arbeidstakere fort opp pa
rederiets kontorliste (avgiftsoppgave).

Det ble ikke betalt avgift for 147 skip registrert i NOR (norsk skipsregister) og 163 skip reg-
istrert i NIS (norsk internasjonalt skipsregister) fordi det ikke var trygdepliktige arbeidstak-
ere om bord.

I tillegg kommer arbeidstakere pa utenlandske skip med frivillig medlemskap i trygden. Per
30.4.98 gjaldt dette bare 3 arbeidstakere.

Kilde: Pensjonstrygden for sjgmenn.
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3.3 Ytelser

3.3.1 Alderspensjon

Alder og yrkestilhorighet

Pensjonsalderen er som hovedregel 60 ar. Den er heyere for arbeidstakere
som begynte i tjeneste etter 31. desember 1968, og som har opptjent mindre
enn 120 fartsméneder etter fylte 40 ar. For disse settes pensjonsalderen opp
med en maned for hver to maneder som mangler pa 120 fartsméneder etter
fylte 40 ar.

For sjomannen har fylt 62 ar kan han bare fa alderspensjon dersom han
har sluttet 4 tjene opp pensjonsgivende fartstid og ikke har tilsvarende tjeneste
pa utenlandsk skip.

Redusert alderspensjon kan tas ut tidligst fra fylte 55 ar, dersom summen
av fartstid og alder er 80 ar eller mer. Pensjonen settes daned med 0,7 prosent
for hver maned som mangler pa pensjonsalderen nar pensjonen tar til. Denne
reduksjonen i alderspensjonen er varig.

Pensjonsgivende fartstid

Retten til ytelser og sterrelsen pa ytelsene avhenger av den pensjonsgivende
fartstiden som er opptjent. Utgangspunktet for fastsettelse av pensjonsgiv-
ende fartstid er naturlig nok tiden en person har veert omfattet av trygden, det
vil si den tiden det er betalt avgift for. Trygdepliktig tid for 1. juli 1993 skal ogsa
regnes med som pensjonsgivende fartstid selv om det ikke ble betalt avgift for
den. Det samme gjelder fartstid som er opptjent for lov om pensjonstrygd for
sjomenn tradte i kraft. Visse tidsrom skal regnes med som pensjonsgivende
farstid selv om arbeidstakeren ikke var i trygdepliktig tjeneste.

Nar den pensjonsgivende fartstiden skal fastsettes, har ogséa tidligere
omfangsregler betydning.

Pensjonsgivende fartstid som rettighetsvilkar

For a fa rett til alderspensjon, gjelder folgende minstekrav til pensjonsgivende

fartstid

— 150 pensjonsgivende fartsmaneder, eller

— 75 pensjonsgivende fartsmaneder og i tillegg s mange ikke-pensjonsgiv-
ende fartsmaneder pa norske skip over 50, men under 100 bruttotonn, at
summen blir minst 150 maneder.

Det er kravet om 150 pensjonsgivende fartsméaneder som er aktuelt i de aller

fleste tilfellene.

Dersom minstekravet ikke er oppfylt, kan tjenestetid i andre tjenestepen-
sjonsordninger i visse tilfeller medregnes (sammenlegging av tjenestetid etter
samordningsloven). Dette gjelder:

— Tjenestetid i andre norske tjenestepensjonsordninger som omfattes av
samordningsloven (f eks Pensjonstrygden for fiskere, Statens Pensjon-
skasse og pensjonsordninger for arbeidstakere i kommunene).

— Tjenestetid i private tjenestepensjonsordninger (TPES-ordninger). Det
kan i noen utstrekning legges sammen med tjenestetid i slike tjenestepen-
sjonsordninger (de var tidligere omfattet av samordningsloven i visse
relasjoner).
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Det gjelder folgende vilkar for sammenlegging etter samordningsloven:

— Det er opptjent minst 36 pensjonsgivende fartsmaneder i pensjonstrygden
for sjomenn.

— Pensjonsalderen er nddd ogsa i ordningen(e) det legges sammen tjenest-
etid med, eller det ytes pensjon for pensjonsalderen (alderspensjon eller
uferepensjon med minst 50 prosent uferegrad).

Tjenestetid som er opptjent som sjgmann i andre E@Slands pensjonsord-
ninger kan ogsa gi grunnlag for sammenlegging for & na opp i minstekravet
for rett til norsk sjpmannspensjon.

Har vedkommende E@S-land en sjpmannspensjonsordning, kan det bare
legges sammen med tjenestetid opptjent i denne ordningen. Ellers medregnes
tjenestetid i landets generelle pensjonsordning dersom tiden er opptjent pa
skip, og ville ha vaert pensjonsgivende i pensjonstrygden for sjpmenn dersom
skipet hadde vaert norsk.

Det kan foretas sammenlegging selv om sjgmannen ikke har nadd pen-
sjonsalderen i det andre E@S-landets pensjonsordning. Pensjonstrygden for
sjemenn vil normalt ikke ha plikt til & gi pensjon for kortere opptjeningstid enn
ett ar (dvs 12 pensjonsgivende fartsmaneder).

Beregning av alderspensjon

Arlig pensjonsbelop beregnes ved at antallet pensjonsgivende fartsmaneder
multipliseres med pensjonssatsene for fartstid opptjent som overordnet og/
eller underordnet. Det regnes pensjon av maksimalt 360 fartsmaneder (30 ar).
Ved flere pensjonsgivende fartsméaneder benyttes de manedene som gir hoy-
est pensjon. Satsene er angitt i loven i prosent av folketrygdens grunnbelop
Q).

Antallet fartsmaneder som er opptjent i pensjonstrygden for sjgmenn leg-
ges til grunn for pensjonsberegningen ogsa nar pensgonsretten er oppnadd ved
a legge sammen med tjenestetid i andre pensjonsordninger. (I spesielle til-
feller kan det forekomme at det ytes pensjon for tjenestetid — mindre enn 12
maneder — opptjent i andre EQS-land.)

I tabell 3.2 gis det en oversikt over pensjonssatsene og full arspensjon fra
1. mai 1998.

Tabell 3.2: Pensjonssatser fra 1. mai 1998. G =4 5370 kroner

Fartstid som Arspensjon per fartsméned Full arspensjon (360 md)
Overordnet 0,91 % av G k r412,87 kr 148 632
Underordnet etter 30.04.93 0,76 % av G k r344,82 kr 124 140
Underordnet for 01.05.93 0,65 % av G k r294,91 kr 106 164

Full arspensjon for underordnet opptjent etter 30.04.93 (dvs etter den
heyeste satsen for underordnet) vil tidligst kunne oppnéas i ar 2023. Per
01.05.98 kan det maksimalt vaere opptjent 60 maneders fartstid etter den
heyeste satsen for underordnet. Maksimal rspensjon med all fartstid opptjent
som underordnet (360 maneder) blir i sa fall kr 109 164.

Det gis barnetillegg pa 10 prosent av alderspensjonen for hvert barn under
18 ar som pensjonisten forserger.
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Dersom pensjonen tas ut fer pensonsalderen, settes den ned med 0,7
prosent for hver méned som er igjen til pensjonsalderen pa tidspunktet pen-
sjonen tas ut fra. Reduksjonen er varig. Tas pensjonen ut pa tidligst mulig tid-
spunkt (5 ar for pensjonsalderen), blir den dermed redusert med 42 prosent.

Kompensasjonsnivaet

Ved at sjpmannspensjonen beregnes pa grunnlag av pensjonssatser per
fartsmaned som henholdsvis overordnet og underordnet sjgmann, er den
uavhengig av yrkesinntekten. Inntektsforholdene for sjgmenn er sterkt varier-
ende, og dette medferer store variasjoner i kompensasjonsnivaet, dvs pen-
sjonen i forhold til inntekten.

Inntektene (avgiftsgrunnlaget) som rapporteres til Pensjonstrygden for
sjomenn kan belyse dette. Det er foretatt en analyse av inntektene i yrket som
sjomann for arsklassene 1947 og 1955 pa grunnlag av inntektsrapportene for
oktober 1995, se vedlegg 2. Inntektsfordelingen er vist i figur 3.1.
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Figur 3.1 Inntektsfordeling i 1995 for sjigmenn fadti 1947 og 1955

Det antas at gruppen av sjpmenn med inntekt under 3 G ikke hadde arbeid
hele aret. Denne gruppen holdes derfor utenfor. Dersom en forutsetter at
lonnsreguleringen har fulgt G, anslds gjennomsnittsinntekten for over-
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ordnede sjpmenn i 1998 til 340 000 kroner. Gjennomsnittsinntekten for under-
ordnede sjomenn blir 255 000 kroner.

Dette innebeerer at full pensjon for overordnede sjgmenn gjennomsnittlig
utgjer ca 45 prosent av arsinntekten. Videre kan vi slutte at pensjonsprosenten
svinger mellom ca 30 og ca 75 prosent for overordnede sjgmenn som antas a
veere i full stilling. For underordnede sjgmenn med gjennomsnittslenn vil pen-
sjonen stige fra ca 45 prosent av inntekten i dag til ca 50 prosent etter ar 2023.
For denne gruppen vil pensjonsprosenten variere mellom ca 35 og ca 60
prosent nar heyeste sats (for fartstid opptjent etter 30. april 1993) har full
virkning.

Tilpassing til andre pensjoner/samordning

Forholdet mellom alderspensjon fra pensjonstrygden for sjemenn og
uferepensjon eller visse andre ytelser fra folketrygden, eller avtalefestet pen-
sjon (AFP) er regulert i lov om pensjonstrygd for sjgmenn. For evrig gjelder —
med visse unntak — samordningsloven (lov 6. juli 1957 nr 26 om samordning
av pensjons- og trygdeytelser).

Samordningsloven har bestemmelser som begrenser samlet pensjonsut-
betaling nar en person har pensjon samtidig fra flere pensjonsordninger som
omfattes av loven, bl a folketrygden, lovfestede tjenestepensjonsordninger og
tjenestepensjonsordninger for offentlig ansatte, samt personskadetrygder
(krigspensjoner og pensjon etter loven om yrkesskadetrygd fra 1958 eller
tidligere ulykkestrygdlovgivning).

Det er bestemt i sjgmannspensjonstrygdloven at alderspensjonen (sjo-
mannspensjonen) faller bort nar pensjonisten har uferepensjon, forelepig
uferestonad, rehabiliteringspenger eller attferingspenger fra folketrygden for
hel uferhet, eller full avtalefestet pensjon (AFP). Er ytelsen fra folketrygden/
avtalefestet pensjon gradert, faller en tilsvarende del av sjgmannspensjonen
bort.

Det skal foretas samordningsfradrag i sjgpmannspensjonen etter samordn-
ingsloven dersom pensjonisten ogsa har etterlattepensjon fra folketrygden.

Samordningsloven gjelder ogsa dersom pensjonisten har alderspensjon
(eller uferepensjon) fra en annen tjenestepensjonsordning. Hovedregelen er
da at summen av pensjonene ikke skal overstige full pensjon i den pensjonsor-
dningen der pensjonen er sist opptjent. Overstiges dette «taket», settes pen-
sjonen som er sist opptjent ned med det overskytende belopet.

Endelig gjelder samordningsloven dersom pensjonisten mottar pensjon
fra personskadetrygd (krigspensjon eller «gammel» yrkesskadetrygd). Dette
er stort sett aktuelt ved eldre pensjonstilfeller der det ytes sjgmannspensjon
etter en overgangsordning, se nedenfor "Sealige regler for pensjoner opptjent
far 1967" i punkt 3.3.2.

3.3.2 Seerlige regler for pensjoner opptjent for 1967

Tidsrom under den andre verdenskrigen

Loven har flere gunstige seerregler som knytter seg til tidsrommet 1. septem-
ber 1939 - 31. desember 1945, se boks 3.1. Disse reglene har ikke lenger
betydning for nye pensjonstilfeller, men det leper mange pensjoner hvor de
har hatt og har betydning.
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Om tidsrom under den andre verdenskrigen

— Tid som kan regnes med som pensjonsgivende fartstid. Tjeneste pa alli-
erte skip, tjeneste i norsk eller alliert offentlig administrasjon eller mil-
itervesen og tid i fiendtlig krigsfangenskap regnes med etter narmere
regler.

— Gunstige minstekrav til pensjonsgivende fartstid for rett til pensjon. Det
ordinezre minstekravet (150 méneder) settes ned med en maned for hver
pensjonsgivende fartsmaned som er opptjent i tiden 1. september 1939 —
31. desember 1945. Den som har opptjent 18 maneder i dette tidsrommet
har uansett rett til pensjon.

— Gunstig beregning av pensjon. For hver fartsmaned opptjent i tiden 1. sep-
tember 1939 — 31. desember 1945 ytes det et krigsfartstillegg. Satsene er
knyttet til grunnbelopet i folketrygden, og reguleres derfor automatisk nar
grunnbelopet endres. Fra 1. mai 1998 er arlig krigsfartstillegg kr 553,52
(1,22 prosent av G) for hver fartsméaned som overordnet og kr 394,72 (0,87
prosent av G) for hver fartsmaned som underordnet. For enkepensjoner
(jf nedenfor om overgangsordningen) er tillegget 60 prosent av disse sat-
sene.

Overgangsordning for pensjoner mv

Pensjonstrygden for sjgmenn hadde opprinnelig livsvarige alderspensjoner.

Dessuten hadde ordningen enkepensjoner/overgangsstenader til enker,

barnepensjoner og uferestenader. Pensjonstrygden for sjgmenn er na tilpas-

set folketrygden. Ytelser som er opptjent for folketrygden ble innfert 1. januar

1967 er under avvikling gjennom en overgangsordning.
Overgangsordningen gjelder for

— alderspensjoner etter fylte 67 ar

— alderspensjoner for personer som har uferepensjon m v (uferepensjon,
forelopig uferestenad, rehabiliteringspenger eller attferingspenger fra
folketrygden eller avtalefestet pensjon, AFP)

— uferestonader (tidligere innvilgede, blir avlest av alderspensjon fra fylte 60
ar)

— enkepensjon/overgangsstenad til enke (enkepensjon ytes fra enken er 55
ar. Der mannen tidligere, ytes det overgangsstenad i to ar. Den beregnes
som enkepensjon).

Pensjonene etter overgangsordningen ytes etter fastlaste pensjonssatser. For
alderspensjoner er satsene for arlig pensjon kr 29,00 for hver fartsméaned som
overordnet og kr 17,00 for hver fartsméned som underordnet. Disse satsene
benyttes ogsa ved uferestenader. For enkepensjoner er satsene kr 12,00 for
overordnet og kr 5,00 for underordnet fartstid.

Dersom pensjonen (hele eller for en del) er opptjent i tiden 1. september
1939 - 31. desember 1945, ytes det et krigsfartstillegg etter satsene som er
nevnt ovenfor. Denne delen av pensjonen reguleres altsa i takt med grunn-
belopet i folketrygden.

Ytes det gradert uferepensjon m v fra folketrygden eller gradert
avtalefestet pensjon samtidig med alderspensjon fra pensjonstrygden for sjo-
menn, ytes pensjonen for fartstid for 1967 delvis etter ordinaere pensjonssatser
og delvis etter lave, fastlaste satser.
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Pensjonene som ytes etter overgangsordningen blir ofte sma. De skal
utloses med kapitalverdien (engangsutlesning) dersom arspensjonen er min-
dre enn 4 prosent av folketrygdens grunnbelop (dvs at slike pensjoner na skal
utleses nar manedspensjonen er kr 151 eller lavere).

Dersom det ytes krigsfartstillegg, er det ikke anledning til 4 utlese pen-
sjonen med kapitalverdien. Det samme gjelder dersom det gjores samordn-
ingsfradrag i pensjonen.

Overgangstillegg

Et overgangstillegg kompenserer for nedgang i samlet pensjon nar det ytes
alderspensjon fra pensjonstrygden for sjgmenn etter overgangsordningen og
pensjon m v fra folketrygden (eller avtalefestet pensjon).

Samordning

Nar det ytes sjgmannspensjon etter overgangsordningen, er det gjort unntak
fra flere av bestemmelsene i samordningsloven.

Det skal ikke gjores samordningsfradrag i disse sjpmannspensjonene for
pensjoner fra folketrygden, og heller ikke for pensjoner fra andre tjenestepen-
sjonsordninger (dersom sjgmannspensjonen er sist opptjent). Er pensjonen
fra en annen tjenestepensjonsordning sist opptjent, skal denne pensjonsord-
ningen anvende samordningsloven pa vanlig méate, dvs gjere samordnings-
fradrag dersom samlet pensjon overstiger «taket» (jf "Alderspensjon” i punkt
3.3.1 ovenfor).

Bestemmelsene om samordning med pensjon fra personskadetrygd (krig-
spensjoner og «gamle» yrkesskadepensjoner) gjelder fullt uti disse tilfellene,
og forer ofte til at det gjores samordningsfradrag i sjgmannspensjonene.

3.3.3 Pensjonsbestanden

Pensjonsbestanden er preget av at det leper mange pensjoner etter overgang-
sordningen for fartstid opptjent for 1. januar 1967. Dette illustreres i tabell 3.3
som viser pensjonsbestanden per 31.12.97. Det framgér at pensjoner som

loper etter overgangsordningen utgjer naermere 85 prosent av det totale anta-
llet pensjoner, og noe under 40 prosent av pensjonsutbetalingene. Alderspen-
sjoner som gis for fylte 67 ar etter ordinaere satser var gjennomsnittlig pa 88
604 kroner per ar.

Tabell 3.3: Antall sipmannspensjoner og belop per 31.12.97

Sum drlige Gjennomsnittlig

Pensjonsart Antall pensjoner pensjoneril 000 , i onik
kr arlig pensjon i kr

Alderspensjoner for 67 ar, ordineere sat- 4 800 425 298 88 604
ser
Alderspensjoner for 67 ar, fastlaste sat- 1546 4 322 2795
ser
Alderspensjoner etter 67 ar, fastlaste 13125 152 079 11 587

satser + evt krigsfartstillegg *
Uferestenader 16 93 5795
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Tabell 3.3: Antall sipmannspensjoner og belop per 31.12.97

Sum éarlige

Pensjonsart Antall pensjoner pensjoner i 1 000 G if:nnom?nlt‘glllg
Kr arlig pensjon i kr

Pensjoner til etterlatte, fastlaste satser + 11 869 105 405 8 881

evt krigsfartstillegg**

Totalt 31356 687 197 21916

" Krigsfartstillegg i alderspensjoner utgjorde per 31. desember 1997 i alt ca kr 93 621 000 i
arlig tillegg til i alt 8 103 pensjonister. Gjennomsnittlig krigsfartstillegg i alderspensjoner utg-
jorde kr 11 553 per ar.

" Krigsfartstillegg i etterlattepensjoner utgjorde per 31. desember 1997 i alt ca kr 88 574 000
i arlige tillegg til i alt 10 527 pensjonister. Gjennomsnittlig krigsfartstillegg i etterlattepen-
sjoner utgjorde kr 8 414 per ar.

Kilde: Pensjonstrygden for sjgmenn

3.3.4 Tilbakebetaling av pensjonsavgift

Det gis pa neermere vilkar en skonomisk kompensasjon til arbeidstakere som

har innbetalt arbeidstakeravgift en viss tid uten & opptjene nok fartstid for & fa

rett til pensjon. Det gis ingen kompensasjon for innbetalt avgift fra rederiene.
Loven benytter betegnelsen tilbakebetaling av avgift for denne kompen-

sasjonsordningen, men ordningen er tilpasset reglene for pensjon bade nar

det gjelder vilkarene for & fa rett til ytelsen og beregningen av belopet.
Arbeidstakeren har rett til fa slik tilbakebetaling hvis han

— har sluttet & opptjene pensjonsgivende fartstid

— ikke har nok fartsméaneder til & fa pensjon

— har betalt avgift for minst 36 pensjonsgivende fartsmaneder

— har nadd pensjonsalderen (dvs har fylt 60 ar eller nddd forheyet, glidende
pensjonsalder mellom 60 og 65 ar)

— padettidspunkt de fire vilkarene ovenfor er oppfylt ikke har uferepensjon,
forelopig uferestenad, rehabiliteringspenger eller attferingspenger fra
folketrygden for hel uferhet, eller full avtalefestet pensjon (AFP).

Alle betingelsene ovenfor ma vaere oppfylt.

Et krav om tilbakebetaling av pensjonsavgift er gjenstand for foreldelse.
Kravet ma settes fram senest den kalendermaneden vedkommende fyller 67
ar.

De etterlatte/dedsboet har ikke rett til & sette fram krav om tilbakebetal-
ing av pensjonsavgift etter at arbeidstakeren er ded.

Belopet som utbetales utgjor 2/3 av ett ars pensjon, beregnet pa grunnlag
av de pensjonsgivende fartsmanedene som er opptjent og pensjonssatsene pa
utbetalingstidspunktet. Det utbetales i en sum (engangsbelep).

11997 ble det tilbakebetalt avgift til 964 personer med i alt 16 mill kroner.

3.4 Finansiering/gkonomi

3.4.1 Innledning

Pensjonstrygden for sjgmenn finansieres av avgifter fra arbeidstakere og red-
erier, tilskudd fra staten og avkastning av fond. Ordningen er garantert av
staten.
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Utgiftene er nd hoyere enn inntektene. Dette medferer at pensjonsordnin-
gen gar med underskudd, og teerer pa sitt reguleringsfond.

3.4.2 Pensjonsavgiftene

Arbeidstakerne betaler en méanedsavgift som utgjer 1,17 prosent av folket-
rygdens grunnbeleop (G) for avgiftsgruppe 1 (overordnede) og 0,91 prosent av
grunnbelopet for avgiftsgruppe 2 (underordnede). Fra 1. mai 1998 (G = 45 370
kroner) utgjor avgiften per maned kr 531 for tjeneste som overordnet og kr 413
for tjeneste som underordnet.

Avgiften frarederiene er som hovedregel 3,3 prosent av skattepliktig brut-
toinntekt.

I fiske og fangst er rederienes avgift faste belep. Manedsavgiften utgjer her
150 prosent av arbeidstakerens avgift. Fra 1. mai 1998 er rederienes avgift for
disse arbeidstakerne kr 796 per maned for tjeneste som overordnet og kr 619
per maned for tjeneste som underordnet.

De totale avgiftsinntektene for 1997 framgar av tabell 3.4.

Tabell 3.4: Avgifter fra arbeidstakere og rederier i 1997

Avgiftskategori Kroner

Avgift fra arbeidstakere 142 182 501
Avgift fra rederier 254 328 127
Totalt 396 510 628

Kilde: Pensjonstrygden for sjgmenn

Rederiene og sjomennene far skattefradrag for innbetalte avgifter til ord-
ningen. Rederiene betaler arbeidsgiveravgift til folketrygden av rederienes del
av pensjonsavgiften.

3.4.3 Statens tilskudd

Staten dekker utgiftene til krigsfartstillegg (for fartstid opptjent i tiden 1. sep-
tember 1939 — 31. desember1945, jf ovenfor "Saxlige regler for pensjoner
opptjent far 1967" i punkt 3.3.2). Staten dekker ogsa utgiftene til etterlattepen-
sjon etter sjpmenn som sluttet for 1. september 1939, og til pensjoner for fart-
stid i utenlandsk hvalfangst. Dessuten yter staten arlige tilskudd pa 6,25 mill
kroner per ar etter sjpmannspensjonstrygdloven §33 nr 2 (i 40 ar fra og med
1967) og med 8 mill kroner etter § 33 nr 3. Om bakgrunnen for disse arlige til-
skuddene vises det til "Historisk utvikling" i kapittel 4, "Fondene og statens
bidrag" i punkt 4.4.3. De samlede tilskuddene fra staten for 1997 framgar av
tabell 3.5.



NOU 1999: 6
Kapittel 3 Sjemannspensjon 30

Tabell 3.5: Statens tilskudd for 1997

Statstilskuddet gjelder Kroner
Krigsfartstillegg 184 799 027
Etterlattepensjon etter sjgmenn som sluttet for 1.9.39 273 825
Pensjoner for fartstid i utenlandsk hvalfangst 4 580 387
Arlig tilskudd etter sjomptrl. § 33 nr 2 6 250 000
Arlig tilskudd etter sjomptrl. § 33 nr 3 8 000 000
Samlet statstilskudd 203 903 239

Kilde: Pensjonstrygden for sjgmenn

3.4.4 Finansinntektene

Pensjonstrygden for sjgmenns finansinntekter kommer fra avkastningen av
trygdens fond, som er grunnfondet og reguleringsfondet. Fondsmidlene for-
valtes av styret etter regler som er fastsatt av Kongen og godkjent av Stort-
inget.

Grunnfondets kapital, som utgjer fast 186 mill kroner, skriver seg fra
Nortrashipoppgjeret etter den andre verdenskrigen. Avkastningen av grunn-
fondet kan benyttes til & dekke trygdens lepende utgifter, men selve kapitalen
kan ikke rores.

Overskudd iregnskapsaret skal legges til reguleringsfondet, og under-
skudd skal dekkes av dette fondet. Reguleringsfondet har dermed karakter av
et bufferfond. Fondet er bygd opp gjennom overskudd i tidligere ar, men
svekkes né pa grunn av at pensjonsordningen gar med underskudd.

Reguleringsfondet ble i 1997 belastet med 103,9 mill kroner, jf "Naamere
om den gkonomiske situasjonen” i punkt 3.4.5 nedenfor. Fondets kapital per 31.
desember 1997 var 741,8 mill kroner. Samlet fondskapital per 31. desember
1997 var dermed 927,8 mill kroner.

Avkastningen av fondene gav i 1997 finansinntekter pa 60,4 mill kroner.

3.4.5 Neermere om den gkonomiske situasjonen

I dette punktet skal vi se neermere pa den ekonomiske situasjonen i pen-

sjonstrygden for sjpmenn. Forst presenteres det skonomiske resultatet for
1997. Deretter gis det anslag over utviklingen framover forutsatt at pensjon-
sreglene er som i dag.

Det gkonomiske resultatet for 1997

Tabellene 3.6 og 3.7 gir oversikt over utgiftene og inntektene for trygden i
1997.
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Tabell 3.6: Utgifteri 1997
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Utgifter Kroner
Utbetalte pensjoner 725 474 695
Tilbakebetalt avgift (engangsbelop) 16 000 557
Avskrevet pensjonsavgift m v 459 074
Administrasjonsutgifter 22 862 430
Utgifter i alt 764 796 756
Kilde: Pensjonstrygden for sjgmenn

Tabell 3.7: Inntekteri 1997

Inntekter Kroner
Avgift fra arbeidstakere 142 182 501
Avgift fra rederier 254 328 127
Tilskudd fra staten 203 903 239
Finansinntekter 60 442 850
Inntekter i alt 660 856 717

Kilde: Pensjonstrygden for sjgmenn

Utgiftene var dermed heyere enn inntektene. Differansen, kr 103 940 039,
ble belastet reguleringsfondet.

Anslag over den okonomiske utviklingen framover

Vesentlige faktorer av betydning for hvordan ekonomien i pensjonstrygden
for sjgmenn vil utvikle seg, er hvilke rettigheter som er opptjent, hvilke ret-
tigheter som vil bli opptjent framover, og hvilke inntekter pensjonstrygden vil
fa. Ogsa rentenivaet og utviklingen av grunnbelepet i folketrygden far stor
betydning. Bade pensjonssatsene og arbeidstakernes avgifter er knyttet til
grunnbelopet.

Det er vanskelig & spa om hvor mange personer som vil veere omfattet av
pensjonstrygden for sjgmenn i framtiden. Omfanget av rettigheter som
allerede er opptjent, og dermed hvor mange som vil fa ytelser framover, kan
heller ikke sikkert fastslas. Pensjonstrygden for sjgmenn overtok innkrev-
ingen av pensjonsavgiftene selv fra 1. januar 1989, og det er opprettet et Edb-
basert medlemsregister pa grunnlag av rederienes oppgaver i forbindelse
med avgiftsbetalingen. Man har utviklet metoder for & ansla rettigheter som
er opptjent tidligere, men det understrekes at anslagene er beheftet med usik-
kerhet.

Utvalget har fatt foretatt beregninger over framtidige arsregnskap for pen-
sjonstrygden for sjomenn med uendret regelverk. Beregningene er gjort for
arene 2000-2017. Ved beregningene er antallet nye pensjonister for arene
2000-2008 antatt a ligge pa gjennomsnittlig ca 1700 personer. Senere er anta-
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llet synkende, noe som bade skyldes et lavere antall sjpmenn og, ikke minst,
at bestemmelsen om forheyet (glidende) pensjonsalder slar inn. I d&rene 2013-
2017 er det lagt til grunn at antallet nye pensjonister hvert ar blir gjennomsnit-
tlig 700 personer. For gvrig er beregningene gjort under varierende forutset-
ninger.

gDet er videre lagt til grunn at kapitalen av grunnfondet (186 mill kroner)
star urert, og ikke nyttes til & dekke underskudd, mens reguleringsfondet gar
til & dekke de arlige underskuddene til dette fondet er brukt opp. Deretter er
det forutsatt at underskuddene dekkes ér for ar av staten, jf garantiansvaret.
Tabell 3.8 viser resultatet av en av beregningene.

Tabell 3.8: Anslag over framtidige drsregnskap med uendret regelverk (mill kroner)

200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 201 201 201 201 201 201 201 201

Ar 601 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7

UTGIFTER

Pensjoner 842 883 922 953 999 104 107 109 109 108 104 981 907 828 750 684 631 592
4 2 1 7 1 1

Tilbakebe- 27 26 33 33 37 38 41 38 37 32 32 30 27 27 27 26 27 27
talt avgift

Administras- 26 27 28 29 30 30 31 32 33 34 35 36 37 39 40 41 42 43

jon

SUM 894 937 982 101 106 111 114 116 116 114 110 104 972 894 817 751 700 662
5 5 2 5 2 6 7 8 7

INNTEK-
TER

Statstil- 184 176 168 159 150 142 133 124 109 101 92 84 76 68 61 54 48 42
skudd

Avgifter 417 430 443 456 470 484 498 513 529 545 561 578 595 613 631 650 670 690

Fin- 19 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 12 15
ansinntekter

SUM 620 617 622 626 631 637 643 649 649 656 664 673 682 692 703 715 729 747
FOND

Kapital per 440 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 215
1.1

Resultat

S - - o ... ... .- 362 84
274 320 361 388 434 476 502 513 517 490 444 374 290 201 114
Kapital per 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 215 299
31.12

UNDER- 21 320 361 388 434 476 502 513 517 490 444 374 290 201 114 36 0 O
SKUDD

SOM M

DEKKES

Kilde: Pensjonstrygden for sjgmenn

I beregningene som ligger til grunn for tabellen er det forutsatt at det er
27 000 betalende medlemmer framover, at de arlige ekningene i grunnbelopet
er 3 prosent, og at realrenten (renten pa fondsavkastningene minus ekningen
av pensjonene) er 3 prosent.
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Etter disse beregningene vil reguleringsfondet veere brukt opp i ar 2000,
og det vil veere underskudd som ma dekkes ved at det tilferes midler til og
med ar 2015. Kontantverdien av de akkumulerte underskuddene er beregnet
til 3 588 mill kroner (altsa ca 3,6 mrd kroner).

Det er foretatt beregninger med varierende forutsetninger for ekning av
grunnbelopet (2, 3 og 4 prosent) og realrente (0, 2, 3 og 4 prosent). Videre er
det gjort beregninger som forutsetter at tilgangen pa nye alderspensjonister
reduseres eller osker med 10 prosent. Tabell 3.9 viser kontantverdien av de
beregnede akkumulerte underskuddene.
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Tabell 3.9: Kontantverdier per 1. januar dr 2000 av beregnede akkumulerte underskudd for
drene 2000 - 2017 ved uendret regelverk

Grunn-belops- Endring i tilgang av Kontantverdi av underskudd i mill

Real-rente %

okning % nye pens;j. kroner
2 0 -4 533
2 2 -3 875
2 3 -3 588
2 4 -3 324
3 0 -4 522
3 2 -3 872
3 3 -3 588
3 4 -3 327
4 0 -4 517
4 2 -3 873
4 3 -3 591
4 4 -3 332
2 0 -10% -3 575
2 2 -10% -3 050
2 3 -10% -2 819
2 4 -10% -2 606
3 0 -10% -3 552
3 2 -10% -3 035
3 3 -10% -2 807
3 4 -10% -2 597
4 0 -10% -3 534
4 2 -10% -3 023
4 3 -10% -2 798
4 4 -10% -2 590
2 0 +10% -5 501
2 2 +10% -4 703
2 3 +10% -4 356
2 4 +10% -4 040
3 0 +10% -5 503
3 2 +10% -4 712
3 3 +10% -4 368
3 4 +10% -4 053
4 0 +10% -5 512
4 2 +10% -4 727
4 3 +10% -4 385
4 4 +10% -4 072
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Kilde: Pensjonstrygden for sjgmenn

Samtlige beregninger viser at reguleringsfondet vil veere brukt opp innen
fa ar, og at pensjonsordningen vil ga med betydelige underskudd i en arrekke.
Som det framgéar av tabellen, varierer kontantverdiene av de akkumulerte
underskuddene som er beregnet mellom ca 2,6 og ca 5,5 mrd kroner, alt etter
forutsetningene som er benyttet.

Det er ogsa foretatt beregninger med anslag over framtidige arsregnskap
under forutsetning av at antallet betalende medlemmer oker eller minker med
5000 personer éarlig. I tabell 3.10 vises det hvilke belop som anslas & vaere ude-
kket etter at reguleringsfondet er brukt opp og fram til ar 2017. Det er benyttet
de samme forutsetninger om grunnbelep og renteniva som beregningene vist
i tabell 3.8 (3 prosent arlig grunnbelopsekning og 3 prosent realrente).

Tabell 3.10: Anslag over beregnede underskudd etter at reguleringsfondet er brukt opp(mill
kroner)

200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 201 201 201 201 201 201 201 201
601 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7

1 5000flere O 181 279 304 347 386 410 418 419 390 340 267 180 8 0 O 0 O
medlemmer

2 5000 ferre 98 399 443 473 520 565 594 608 615 591 547 481 400 315 231 156 96 47
medlemmer

Ar

Kontantverdien av de akkumulerte underskuddene i rad 1 utgjer ca 2,7 mrd kroner og i rad 2
ca 4,6 mrd kroner.

Kilde: Pensjonstrygden for sjgmenn

De forskjellige variasjonene som kan gjeres i forutsetningene, illustrerer
at det er usikkert hvor store underskuddene blir i framtiden dersom dagens
regelverk fortsatt skal gjelde. Det er pa det rene at trygden uansett vil trenge
betydelige belop for & dekke sine forpliktelser i de naeermeste ca 20 drene. Det
vises til "En fortsatt offentlig pensjonsordning for 5@menn” i kapittel 8 der en fort-
satt offentlig pensjonsordning for sjomenn er utredet.

3.5 Organisering og administrasjon

Pensjonsordningen administreres av en egen institusjon, Pensjonstrygden for
sjomenn. Institusjonen ledes av et styres som oppnevnes av Sosial- og helsede-
partementet. Styret har bl a medlemmer som er foreslatt av arbeidsgivere og
arbeidstakere. Trygdens direktor tilsettes av Kongen.

Pensjonsutbetalingene foretas gjennom trygdekontorene.

Pensjonsordningen har et komplisert regelverk. Dette forer til at saksbe-
handlingen i forbindelse med kravom pensjon er arbeidskrevende. Det
gjelder en rekke overgangsregler som forer til betydelig manuelt arbeid.

Ogsa innkrevingen av pensjonsavgiftene i en lovfestet, obligatorisk pen-
sjonsordning som pensjonstrygden for sjgmenn er ressurskrevende. Alle skip
m v som omfattes av ordningen ma registreres og folges opp. Pensjonsavgifter
som ikke betales ved forfall ma purres opp, og om nedvendig inndrives ved
tvangsmidler.
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Ved utgangen av 1997 hadde Pensjonstrygden for sjomenn 47 fast ansatte
i arbeid. De samlede administrasjonsutgiftene i 1997 var 22,9 mill kroner, dvs
ca 3,2 prosent av pensjonsutgiftene.

Det storste arbeidsomradet gjelder behandling av krav om ytelser og pen-
sjonsberegning. 16 personer er beskjeftiget med dette (pensjonsseksjonen). I
tillegg kommer arbeidet med EQS-saker, ankesaker og generell korrespon-
danse som er en vesentlig del av arbeidet i trygdens stab (5 personer).

Arbeidet med ordinzer avgiftsinnkreving og medlemsregistrering foretas i
skonomiseksjonen (6 personer). Seksjonen har ogséa arbeid med bl a trygdens
regnskap og lennsutbetalinger. Arbeid med saker som krever serlige inn-
krevingstiltak/inkasso skjer i inkassoseksjonen (4 personer). I tillegg har
denne seksjonen ansvaret for bla e t register over skip og rederier, og for
omfangsspersmal. Fondsforvaltning ivaretas av 1 person.

For evrig har Pensjonstrygden for sjomenn en Edb-seksjon pa 3 personer
og en administrasjonsseksjon pa 10 personer. Denne seksjonen ivaretar bl a
administrative funksjoner og trygdens arkiver. I tillegg til de nevnte kommer
trygdens direktor og hans stedfortreder (avdelingsdirektor).

Det arbeides med & forenkle arbeidet i pensjonsordningen, bl a ved & inn-
fore mer Edb-basert saksbehandling. En del eldre data vedrerende opptjente
rettigheter er ikke tilgjengelig via Edb-registre.

P4 sikt vil pensjonsordningen bli atskillig enklere & administrere enn i dag,
bl a fordi stadig mer av tiden det gis pensjon for vil veere registrert via Edb, og
fordi en del overgangsregler ikke lengre vil ha betydning. Dersom det skjer
en forenkling av regelverket, vil dette kunne paskynde en utvikling der det
trengs faerre medarbeidere for 4 administrere pensjonsordningen. I forste
omgang vil dette gjelde pensjonsseksjonen, men ogsa andre seksjoner vil bli
berort. Arbeidet med innkreving av pensjonsavgifter/inkasso vil matte fort-
sette som i dag sa lenge det dreier seg om en lovfestet pliktig pensjonsordn-
ing.

3.6 Pensjonsordninger opprettet ved tariffavtaler

I lopet av de senere arene har stadig flere av arbeidstakerne pa skip og flytt-
bare innretninger blitt omfattet av pensjonsordninger som er opprettet ved tar-
iffavtaler, og som gir rett til pensjon i tillegg til den lovfestede sjgmannspen-
sjonen. Nedenfor gis det en kort beskrivelse av de tariffbaserte tilleggspen-
sjonsordningene slik de framstar medio 1998.

Det er inngétt forskjellige tariffavtaler om tilleggspensjon. For arbeidstak-
ere pa flyttbare innretninger pa norsk kontinentalsokkel ble det innfort en
tilleggspensjonsordning fra 1. januar 1994 etter avtale mellom Norges Rederi-
forbund og avtalepartene pa arbeidstakersiden. Videre ble det med virkning
fra 1. januar 1995 innfert en tilsvarende tilleggspensjonsordning for
arbeidstakere pa NOR og NIS-registrerte skip som omfattes av tariffavtaler
med Norges Rederiforbund. I alt omfatter disse avtalene ca 15 000 arbeidstak-
ere.

Rederienes Landsforening og arbeidstakerorganisasjonene har ogsa
inngatt tariffavtale om a opprette en tilleggspensjonsordning. Ordningen vil bli
etablert fra 1. oktober 1999 med tilbakevirkende kraft fra 1. januar 1999, og vil
omfatte ca 5 000 arbeidstakere. Tariffpartene er enige om & utsette dreftelsene
om finansieringen av ordningen til lennsoppgjeret i 1999.
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Et flertall av arbeidstakerne som omfattes av pensjonstrygden for sjo-
menn, omfattes dermed av avtaler om tilleggspensjon til den lovfestede sjo-
mannspensjonsordningen. Rettighetene opptjenes etter hvert, og det er sarlig
yngre arbeidstakere som vil fa fullt utbytte av tilleggspensjonsordningene.
Avtalene tar sikte pa at det skal ytes en alderspensjon fra 60 til 67 ar. Den som
fortsetter i tjenesten etter fylte 60 ar, far utbetalt pensjon forst nar tjenesten er
avsluttet.

Full alderspensjon oppnas etter en opptjeningstid (medlemstid) pa 30 ar,
og utgjer differansen mellom 60 prosent av pensjonsgrunnlaget og en bereg-
net alderspensjon fra den lovfestede pensjonstrygden for sjgmenn ved full
opptjening. Pensjonsgrunnlaget er fast arlig lenn. Det kan etter reglene om
private tjenestepensjonsordninger ikke overstige 12 ganger grunnbelopet i
folketrygden.

Dersom arbeidsforholdet oppherer, har arbeidstakeren krav pa rettighet-
ene som er opparbeidet i form av en fripolise.

Forholdet til andre pensjoner og trygdeytelser

I ordningene som er opprettet, tas det, nar alderspensjonen beregnes hensyn
til tidligere opptjente rettigheter fra kollektive tjenestepensjonsordninger
tilknyttet avtalen mellom Norges Rederiforbund og arbeidstakerorganisas-
jonene. Eventuelle rettigheter fra andre tjenestepensjonsordninger kommer i
tillegg.

Pensjonen settes ned dersom arbeidstakeren samtidig har sykepenger fra
folketrygden fra samme arbeidsforhold. Fradragsbelopet utgjor beregnede
sykepenger etter pensjonistens pensjonsgrunnlag, og avkortes forholdsmes-
sig i tilfelle alderspensjonen ikke er fullt opptjent.

Alderspensjonen skal ogsa settes ned dersom pensjonisten samtidig har
rett til attferingspenger eller uferepensjon fra folketrygden fra samme arbeids-
forhold. Ved full uferhet utgjor fradraget differansen mellom ytelsen fra folket-
rygden og en beregnet sjomannspensjon ved full opptjening. Er ytelsen fra
folketrygden gradert, nedsettes fradraget forholdsmessig.

Belop alderspensjonen settes ned med pga ytelser fra folketrygden, over-
fores til pensjonsordningens premiefond.

Finansiering

Finansieringen skjer etter de prinsipper som gjelder for private tjenestepen-
sjonsordninger (TPES), dvs at det er kapitaldekning for forpliktelsene. Det
samles opp en premiereserve for hvert medlem gjennom arlig premiebetaling.
Det vises til"Pengons- og trygdeordninger i Norge" i kapittel 5 " Tjenestepensjon-
sordninger etter skatteloven" i punkt 5.4.1.

Premien betales av arbeidsgiveren. Sterrelsen pd premien vil variere
sterkt fra arbeidsgiver til arbeidsgiver. Blant annet har lennsnivéet i bedriften
(differansen mellom lennen og en beregnet lovbestemt sjgmannspensjon) og
alderssammensetningen pa arbeidstakerne betydning.

Som et forsiktig anslag antas det at gjennomsnittlig premiebetaling fra
samtlige arbeidsgivere som omfattes av tariffavtalen er ca 2,67 prosent av len-
nen. Dette innebarer at arbeidsgivere og arbeidstakere til sammen betaler
premier til den lovfestede og den tariffbestemte ordningen som utgjer minst
ca 7,8 prosent av lennen.



NOU 1999: 6
Kapittel 4 Sjemannspensjon 38

Kapittel 4
Historisk utvikling

4.1 Innledning. Bakgrunnen for at pensjonsordningen for sjgmenn ble
opprettet

Spersmalet om a opprette en egen pensjonsordning for sjgmenn ble dreftet av
sjemennenes og redernes organisasjoner allerede i mellomkrigstiden. Organ-
isasjonene tok spersmalet opp med de norske myndighetene i London under
krigen.

I november 1946 forela innstillingen fra et utvalg som var oppnevnt av Sos-
ialdepartementet i 1945. Utvalget foreslo a opprette en lovfestet pensjonskasse
for sjpmenn med kapitaldekning for forpliktelsene, noe redersiden stottet. Sjo-
mannsorganisasjonene bad imidlertid om at det ogsa ble lagt fram et utkast til
pensjonsordning bygd péa utligningsprinsippet. Finansdepartementet uttalte
seg i samme retning.

I lovproposisjonen (Ot prp nr 13 for 1948) foreslo Sosialdepartementet at
pensjonsordningen skulle baseres pa et utligningsprinsipp, og at midlene fra
Nortrashipoppgjeret skulle utgjoere et grunnfond. Staten skulle bidra til finan-
sieringen ved siden av sjgmenn og redere. Fartstid for ordningen tradte i kraft
skulle normalt medregnes ved beregning av pensjonene. Ordningen skulle
omfatte bade utenriks og innenriks fart, herunder driftsbesetningen pa fiske-
og fangstfarteyer. Med enkelte mindre endringer ble forslagene i proposis-
jonen vedtatt som lov.

Selv om det var meningsforskjeller néar det gjaldt utformingen av pensjon-
sordningen - sarlig finansieringen — var det bred enighet om at det var beret-
tiget med en seerskilt pensjonsordning for sjefolk, og at ordningen fikk lavere
pensjonsalder enn detsom ellers gjaldt (70 ar i den alminnelige
alderstrygden). Det ble framholdt at det forela spesielle grunner for & opprette
en egen pensjonsordning for denne yrkesgruppen. Blant annet hadde sjo-
mannsyrket spesielle arbeidsvilkar med stadig skiftende arbeidsforhold. Des-
suten kunne mange sjgmenn ikke nyte godt av de sosiale tiltakene i samfunnet
pa samme mate som andre. Det ble ogsa lagt vekt pa at skipsfarten hadde
avgjoerende nasjonalekonomisk betydning for landet. Gode sosiale vilkar ville
medvirke til & sikre stabilitet og tilstrekkelig rekruttering til sjpmannsyrket.

Pensjonstrygden for sjgmenn ble opprettet ved lov 3. desember 1948 nr 7.
Loven tradte i kraft straks, men retten til pensjon og plikten til & betale avgift
inntradte forst 1. juli 1949.

I de ca 50 arene som er gatt siden Pensjonstrygden for sjgmenn ble etab-
lert, har det veert foretatt en rekke endringer i pensjonsordningen. Forskjel-
lige sider av ordningen har gjennom arene veert utredet av utvalg og arbeids-
grupper, se boks 4.1. Omfanget er blitt utvidet, ytelsene er tilpasset folket-
rygden, og statens medvirkning til finansieringen er endret.

Utredninger av sentrale spgrsmal for pensjonering av sjgmenn

— Utredning avgitt 23. juni 1962 fra et utvalg som utredet finansier-
ingsspermal m v (Refinansieringsutvalget).
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— Utredning avgitt 20. januar 1968 fra et utvalget som bl a utredet tilpassing
til folketrygden.

— NOU 1974:48 (utredning av «Mentsenutvalget», avgitt 29. juli 1974).

— Utredning avgitt 13. november 1981 om den fremtidige finansieringen av
pensjonstrygden for sjgpmenn.

— NOU 1989:12 (utredning av «Gjaerevollutvalget», avgitt 31. mai 1989).

— Utredning avgitt 4. januar 1991 om Pensjonstrygden for sjemenns
okonomi og fremtidige utvikling.

I det folgende gis det en oversikt over utviklingen i pensjonstrygden nar
det gjelder omfang, ytelser, finansiering og administrasjon fram til dagens
situasjon, som er framstilt i "Beskrivelse av pengonstrygden for §gmenn mv" i
kapittel 3.

4.2 Utviklingen av pensjonstrygdens omfang

Innledning

Det har blitt foretatt en rekke endringer i omfangsbestemmelsene gjennom
arene. De fleste endringene har fort til at personkretsen har blitt utvidet eller
at tiden den enkelte omfattes av trygden/opptjener pensjonsgivende fartstid
har okt.

Personkrets

Pensjonstrygden for sjgmenn omfattet opprinnelig bare norske statsborgere

som var arbeidstakere pa norske skip. Det ble satt en tonnasjegrense pa 100

bruttotonn, med en viss adgang til & innlemme mindre skip i rutefart m m i

trygden. Senere er det foretatt en rekke endringer/utvidelser av personkret-

sen. Av viktige endringer kan nevnes:

— 11975 ble personkretsen utvidet til & omfatte arbeidstakere pa flyttbare
innretninger med eget framdriftsmiddel eller utstyr for boring etter natur-
forekomster i sjoen.

— E@S-avtalen, som tradte i kraft 1. januar 1994, medferer at borgere av
E@Slandene — med enkelte unntak — omfattes av pensjonstrygden for sjo-
menn nar de tjenestegjor pa norske skKip.

I""ifigur 4.1 gis det en oversikt over antallet personer som har veert med i
ordningen siden starten. Oversikten bygger pa gjennomsnittlig antall
arbeidstakere per maned som er trukket for pensjonsavgift.
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Figur 4.1 Historisk oversikt over antall personer som har vaert trukket for pensjonsavgif

Pensjonsgivende fartstid

Utgangspunktet for fastsettelse av pensjonsgivende fartstid er tiden som en
person har veert omfattet av trygden, det vil si har veert i trygdepliktig tjeneste
pa skip som gar inn under trygden, eller har veert frivillig medlem.

Det ble bestemt at ogsa tjeneste for loven tradte i kraft skulle regnes med
som pensjonsgivende fartstid. Man unngikk dermed at det gikk mange ar for
det kunne ytes pensjoner av noen storrelse. Det ble gitt saerregler for medreg-
ning av tid under den andre verdenskrigen som pensjonsgivende fartstid, se
"Beskrivelse av pengonstrygden for sjgmenn m V" i kapittel 3, "Sazlige regler for
pensjoner opptjent far 1967" i punkt 3.3.2. Det ble videre bestemt at sjatjeneste
i sjoforsvaret skulle medregnes som pensjonsgivende fartstid.

I arene 1951-53 ble det foretatt en del endringer i reglene om hva som skal
regnes som pensjonsgivende fartstid.

— Det ble bestemt at tid sjgmannen hadde hyre utover tjenestetiden om
bord, samt tid sjomannen fikk sykepenger eller sykehusbehandling for
sykdom inntruffet i tjenesten skulle medregnes som pensjonsgivende fart-
stid.

— Detble innfert en ordning der vernepliktstid medregnes som pensjonsgiv-
ende fartstid pa like vilkar uansett vipengren. Tiden medregnes nar mil-
iteertjenesten tar til innen seks maneder etter utlopet av pensjonsgivende
tidsrom eller avsluttet yrkesskole for sjgmenn (med adgang til & dispens-
ere fra fristen pa seks maneder).

— Tid pa hvalfangst pa utenlandske hvalfangststasjoner som tilherte krig-
forende nasjoner alliert med Norge ble tatt med blant seerreglene om god-
skriving av pensjonsgivende fartstid under den andre verdenskrigen. Det
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ble dessuten bestemt at tjeneste i utenlandsk hvalfangst for 1. september
1939 skulle regnes som pensjonsgivende fartstid.

— Det ble bestemt at tid en person har uferestenad fra pensjonstrygden for
sjomenn eller tilsvarende steonad fra andre lovbestemte pensjonsordninger
skulle medregnes som pensjonsgivende fartstid. Det ble satt som vilkér at
stenaden gis pd grunn av sykdom eller skade péfert arbeidstakeren i pen-
sjonsgivende tjeneste.

Tidsrom med hyre utover tjenestetiden om bord ble gjort til trygdepliktig tid i
1975. Det skulle dermed svares avgift for slik tid. Samtidig ble det innfert en
6-maneders begrensning med adgang til dispensasjon. Senere (1993) ble
grensen satt til 12 maneder, mens dispensasjonsadgangen falt bort.
Sykepengetid ble trygdepliktig tid i 1986. Av sykepenger fra folketrygden
svares det bare arbeidstakeravgift.

4.3 Ytelsene

4.3.1 Innledning

Loven om pensjonstrygd for sjgmenn gav opprinnelig rett til bade alderspen-
sjoner, enkepensjoner og barnepensjoner. Alderspensjonene lop livet ut. Det
var ingen ubetinget rett til uferepensjon, men det kunne pé visse vilkar bev-
ilges uferestonad nar det var stilt midler til radighet for dette formalet. Pa
denne tiden var de sosiale trygdene lite utbygd. Det ble gitt alderstrygd med
sma ytelser etter behovspreving, men det fantes ingen alminnelig etterlatte-
pensjonering.

Situasjonen ble en annen etter at folketrygden var innfert fra 1. januar
1967. Det ble da bestemt at pensjonstrygden for sjomenn skulle benytte sine
midler til & yte alderspensjon fra den lavere pensjonsalderen for sjomenn, og
fram til pensjonsalderen i folketrygden. Pensjonstrygden ble dermed en
fortids alderspensjonsordning. Det ble fastsatt overgangsregler, slik at det
fortsatt skulle gis bl a enkepensjoner og alderspensjoner etter oppnéadd pen-
sjonsalder i folketrygden, for fartstid opptjent for 1. januar 1967. Slike pen-
sjoner ville dermed forst bli avviklet etter en lengre overgangstid. Det vises til
kapitel 3, "Sazligeregler for pensoner opptjent far 1967"i punkt 3.3.2 hvor over-
gangsordningen er omtalt.

I "Pensjoner etter saaregler” i punkt 4.3.2 gis det en omtale av pensjonstil-
feller som det gjaldt saerregler for, og som vil bli nevnt under omtalen av fin-
ansieringen. Ellers begrenses omtalen til alderspensjonene og ordningen med
tilbakebetaling av pensjonsavgift. I omtalen av tilpassingen til folketrygden vil
naturlig nok ogsa de andre ytelsene bli omtalt.

4.3.2 Pensjoner etter seerregler

Tilfeller der sjotjenesten var avsluttet for loven tradte i kraft

Lovens ordinare regler for rett til pensjon gjaldt opprinnelig ikke for personer
som hadde sluttet pa sjoen for loven tradte i kraft uten & ha fartstid under den
andre verdenskrigen. Disse personene fikk rett til pensjon dersom de hadde
250 fartsmaneder. Senere ble minstekravet til fartstid for denne gruppen satt
ned til 200 maneder (1951) og videre til 150 maneder (1953). Det ble ytt enke-
og barnepensjon dersom sjgmannen dede etter & ha hatt rett til alderspensjon.
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De etterlatte etter sjomenn som var dede for loven tradte i kraft, fikk
opprinnelig ikke pensjon uansett lengden av avdedes fartstid. Det samme
gjaldt for etterlatte etter sjpmenn som hadde sluttet & seile for loven tradte i
kraft, men som dede for de nddde pensjonsalderen. Disse gruppene etterlatte
fikk rett til pensjon i 1952.

I disse tilfellene var alders- og etterlattepensjonene inntektsprovd. Fra
1953 omfattet inntektsprevingen bare tilfeller der arbeidstakeren var sluttet i
tjenesten for 1. september 1939. Inntektsprevingen ble opphevet i 1975.

Personer med pensjon fra Statens Sjemannsfond

Personer som innen utgangen av 1948 hadde pensjon fra Statens Sjemanns-
fond, fikk rett til pensjon fra pensjonstrygden for sjgmenn. Sjgmannsfondet
var finansiert gjennom en del av laste- og fyravgiftene etter en lov fra 1909,
samt ved bevilgninger fra staten. Det var heye krav til fartstid. Pensjonene ble
bevilget for ett ar om gangen, normalt fra fylte 60 ar, men ikke lenger enn til
fylte 70 ar. Ordningen gav ogsa visse uferepensjoner og enkepensjoner.

Pensjonstrygden for sjpmenn overtok disse pensjonene uten hensyn til
om vilkarene for pensjon etter sjpmannspensjonstrygdloven var oppfylt. Pen-
sjonene ble inntektsprovd pd samme mate som andre pensjoner der sjotjenes-
ten var avsluttet for sjpmannspensjonstrygdloven tradte i kraft.

Personer med pensjon etter den midlertidige stonadsordningen av 1946

Personer som hadde stenad fra denne ordningen fikk i 1951 rett til pensjon
eller uferestonad fra pensjonstrygden for sjgmenn, samtidig som loven om
den midlertidige stenadsordningen ble opphevet.

Ordningen gjaldt arbeidsufere sjgmenn og etterlatte etter sjpmenn som
hadde veert i norsk og alliert tjeneste under krigen, men som ikke kom inn
under lovgivningen om krigsulykker.

4.3.3 Vilkarene for a fa alderspensjon

Pensjonsalderen

Pensjonsalderen var 60 ar ved starten av pensjonsordningen. Det kunne imid-
lertid ytes redusert pensjon inntil 5 ar fer pensjonsalderen nar summen av
alder og pensjonsgivende fartstid var 80 ar eller mer. Denne ordningen tok
sikte pa 4 imetekomme et behov for pensjon fra en tidligere alder hos serlig
utsatte grupper, bl a fyrbetere og andre maskinfolk.

Pensjonsalderen for sjgmenn har veert vurdert flere ganger, spesielt om
det er rimelig med sa lav pensjonsalder for personer som har forlatt yrket, kan-
skje mange ar for pensjonsalderen. Hovedregelen om pensjonsalder har imid-
lertid ikke veert endret, og heller ikke muligheten for a ta ut redusert pensjon
for pensjonsalderen.

I 1968 ble det innfert en ordning med forheyet «glidende» pensjonsalder
opp til 65 ar, avhengig av hvor lenge sjgmannen har tjenestegjort etter fylte 40
ar. Regelen gjelder bare for personer som begynte i pensjonsgivende tjeneste
etter 31. desember 1968.
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Minstekravet til fartstid for rett til pensjon

Opprinnelig matte man ha opptjent minst 150 pensjonsgivende fartsmaneder
for & ha rett til pensjon. Tidsrom for loven tradte i kraft ble ogséa regnet med
som pensjonsgivende fartstid.

Det ble etter hvert innfort flere unntak fra dette minstekravet:

— Det ble (1952) mulig a fa pensjon for pensjonsgivende fartstid ned til 75
maneder for personer med fartstid ogsa pa mindre skip (mellom 50 og 100
bruttotonn).

— Innferingen av samordningsloven (1959) innebar at det pa visse vilkar kan
ytes sjpmannspensjon ved a legge sammen tjenestetid fra flere tjeneste-
pensjonsordninger.

— For personer med fartstid under den andre verdenskrigen ble det (1968)
bestemt at kravet til 150 maneder reduseres med antall fartsmaneder
under krigen, og (1971) at det uansett kan ytes pensjon til den som har 18
maneders pensjonsgivende fartstid under krigen.

Det ble dessuten (1953) innfert et seerlig minstekrav pa 36 pensjonsgivende
fartsmaneder for den som ved oppnéadd pensjonsalder hadde uferestenad fra
pensjonstrygden for sjgmenn eller uferepensjon fra lovbestemt pensjonsordn-
ing gitt for sykdom eller skade péafert i pensjonsgivende tjeneste. Bestem-
melsen om dette ble senere (1993) opphevet.

Vilkdret om a ha sluttet i pensjonsgivende tjeneste

Dette vilkaret var opprinnelig absolutt, med ble i 1968 lempet pa, slik at det
bare gjaldt for fylte 65 ar. I 1975 ble det endret til bare & gjelde for fylte 62 ar.

4.3.4 Alderspensjonens storrelse mm

Pensjonene ble opprinnelig fastsatt pa grunnlag av satser for arlig pensjon for
hver pensjonsgivende fartsmaned som pensjonisten hadde opptjent. Det ble
gitt pensjon for maksimalt 350 méneder.

Pensjonssatsen for underordnede sjemenn varseks Kkroner per
fartsmaned (maksimal arspensjon 2 100 kroner). For overordnede (offiser-
sstillingene) var det to klasser, med henholdsvis 20 og 40 prosent heyere pen-
sjonssats (maksimal arlig pensjon henholdsvis 2 520 kroner og 2 940 kroner).

Det ble gitt krigsfartstillegg for fartstid i tidsrommet 1. september 1939 —
31. desember 1945 med 100 prosent av pensjonssatsene. Det ble videre gitt
tillegg for forserget ektefelle (33 1/3 prosent av pensjonen) og for forsergede
barn (10 prosent av pensjonen for hvert barn).

Dersom pensjonen ble tatt ut for pensjonsalderen, ble den redusert med
en halv prosent for hver maned som manglet pa 60 ar.

For pensjonstrygden ble tilpasset folketrygden, ble det foretatt en rekke
endringer i satsene for pensjon og tillegg:

— 11953 ble de to klassene for overordnede sjemenn (offiserer) slatt sam-
men til en, med 40 prosent heyere pensjonssats enn for underordnede sjo-
menn.

— 1 1955 ble maksimal fartstid ved beregning av pensjonen okt fra 350
maneder til 360 maneder.

— Ektefelletillegget ble i 1957 redusert til 15 prosent av pensjonen, og falt
bort i 1959.

— Krigsfartstillegget ble i 1971 fordoblet, fra 4 utgjere 100 prosent av pen-
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sjonssatsen til 200 prosent av pensjonssatsen. I 1975 ble det foretatt en
nivaforbedring av de ordinaere pensjonssatsene for alderspensjon, men
ikke av krigsfartstillegget. Det ble fra da av fastsatt egne satser for krigs-
fartstilleggene.

— Da personer som hadde 18 méaneders pensjonsgivende fartstid under Kkri-
gen fikk rett til pensjon (1971), ble det bestemt at pensjonen bare skulle
beregnes av fartstiden under krigen (dvs etter ordinaere pensjonssatser og
med krigsfartstillegg). Denne sarregelen om pensjonsniva ble senere
(1975) opphevet, slik at eventuell fartstid utenom krigen regnes med nar
pensjonen beregnes.

Pensjonene har opp gjennom arene veert forheyet, dels ved dyrtidstillegg, dels
ved ekning av pensjonssatsene. Etter at sjpmannspensjonen gikk over til & bli
en fortidspensjonsordning da folketrygden var innfert, er det bare pensjons-
satsene til alderspensjon for fylte 67 ar som har okt.

I 1975 ble det gjennomfert en vesentlig forheyelse av de ordinzere alder-
spensjonene for fylte 67 ar. I tillegg til at det ble tatt igjen etterslep for man-
glende regulering de foregdende arene, ble det foretatt en nivaforbedring av
pensjonene med 50 prosent. Samtidig ble det tatt inn en bestemmelse i loven
om at spersmalet om 4 forheye de ordinaere pensjonssatsene og krigsfart-
stillegget skulle legges fram for Stortinget dersom grunnbelopet i folket-
rygden gkte. Senere ble sjpmannspensjonssatsene forheyet i samme forhold
hver gang grunnbelopet okte.

I 1993 ble det foretatt en nivaforbedring pa 16 2/3 prosent av pensjonssat-
sene for underordnede sjgmenn, men bare for fartstid opptjent etter endrin-
gen. 1 1997 ble pensjonssatsene knyttet direkte til grunnbelopet, slik at de
endres automatisk nar grunnbelopet oker.

Ventetillegg

Fra 1. januar 1953 ble det mulig & opptjene heyere pensjon gjennom et ven-
tetillegg. Pa den tiden var det stor mangel pa sjofolk, og formalet med ven-
tetillegget var & stimulere sjofolk til & fortsette & seile.

Ventetillegget ble opptjent gjennom a fortsette i tjenesten utover pensjon-
salderen. Det kunne opprinnelig opptjenes ventetillegg til fylte 65 ar (senere
endret til at det kunne opptjenes i alt 60 maneder). P4 samme méate som pen-
sjonen, var ventetillegget livsvarig. Ventetillegget utgjorde opprinnelig 1/2
prosent av pensjonen per ventemdaned. Satsen ble senere endret til 3/4
prosent, og for fartstid fra 1. januar 1957 ble satsen forheyet til en prosent for
a stimulere eldre sjomenn til & fortsette i tjenesten. Dette skyldtes at det var
stort behov for arbeidstakere i yrket.

Etter at folketrygden ble innfert, ble ordningen med ventetillegg revur-
dert. Det ble (1968) bestemt at ventetillegget skulle opphere samtidig med
den ordinzere alderspensjonen fra pensjonstrygden for sjgmenn. Ventetillegg
kunne opptjenes mellom 60 og 65 ar og utbetales til pensjonsalderen i folket-
rygden. Senere (1975) ble opptjeningen begrenset til & kunne skje mellom 60
og 62 ar. Satsene ble ogsa justert, og utgjorde etter siste endring en prosent av
pensjonen for de forste 12 ventemdanedene, deretter 1,5 prosent per
ventemaned.

Ordningen med ventetillegg ble oppheveti 1993. Det ble lagt vekt pa pen-
sjonstrygdens svake skonomiske stilling, og at det kan opptjenes ordinaer fart-
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stid ogsa ved arbeid utover pensjonsalderen. Det var heller ikke lenger det
samme behovet for & stimulere sjofolk til 4 fortsette til sjos.

Samordning

Sjemannspensjonene ble satt ned med det fulle belopet pensjonisten hadde
rett til i alderstrygdpensjon. Sjgmannspensjonene ble ogsa satt ned dersom
pensjonisten hadde pensjon fra personskadetrygd, dvs. ulykkestrygd eller
krigspensjonering, og i visse tilfeller med utenlandsk pensjon.

Samordningen med alderstrygdpensjonen ble etter hvert (1955) noe lem-
peligere, og svarte til reglene som senere kom i samordningsloven (1959).
Samordningsloven erstattet ogsa de tidligere reglene om samordning med
pensjoner fra personskadetrygdene, noe som normalt gav et gunstigere resul-
tat enn tidligere. Samordningsloven innferte ogsa bestemmelser om samord-
ning av tjenestepensjoner, som bl a fikk virkning for pensjonstrygden for sjo-
menn.

Etter at folketrygden ble innfort fra 1967, omfatter samordningsloven bl a
samordning med pensjoner fra folketrygden. Som felge av at pensjonstrygden
for sjgmenn gikk over til 4 bli en fortids alderspensjonsordning, er det gjort
flere viktige unntak fra bestemmelsene i samordningsloven for denne pen-
sjonsordningen, se "Beskrivelse av pensjonstrygden for §@menn mVv" i kapittel 3,
"Alderspension” i punkt 3.3.1 om gjeldende regler.

Utviklingen av pensjonsnivdet

For & danne seg et bilde av utviklingen av sjpmannspensjonene har utvalget
sammenlignet storrelsen pa sjgmannspensjonene med konsumprisindeksen,
timelennen i industrien og sterrelsen pa alderstrygdpensjonene/folket-
rygdens grunnbelop (fra 1967).

Sammenligningene er foretatt per 1. januar i arene fra og med 1950. Fram
til 1. oktober 1952 var detto klasser overordnede sjgmannspensjonister.
Hoyeste klasse er benyttet. Det er ikke tatt hensyn til ektefelletillegg, som falt
bort fra 1. januar 1959. Etter at folketrygden ble innfert, er satsene for ordinaer
sjomannspensjon (alderspensjon) benyttet.

Det er tatt utgangspunkt i fullt opptjent sjgmannspensjon per ar, dvs
beregnet pa grunnlag av 360 pensjonsgivende fartsmaneder (350 maneder for
1. juli 1955). For underordnede har pensjonen i nominelle kroner okt i peri-
oden 1. januar 1950-1. januar 1998 fra kr 2100 per ar til kr 102 068 per ar (det
er forutsatt at pensjonisten har opptjent pensjon etter hoyeste sats for under-
ordnet sammenhengende fra 1. mai 1993). For overordnede har pensjonen i
samme tidsrom ekt fra kr 2 940 per ar til kr 139 230 per éar.

Sammenligningene er foretatt ved at belopet for arlig sjpmannspensjon er
dividert pad henholdsvis konsumprisindeksen, timelennen i industrien og
alderstrygdpensjonen/grunnbelopet. Resultatene er framstilt i figurene 4.2-
4.4,
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Figur 4.2 Sjpmannspensjonens utvikling i forhold til konsumprisindeksen

"" i Figur 4.2 viser at sjpmannspensjonen for underordnet/overordnet har
okt fra ca 100/150 ganger konsumprisindeksen til 370/500 ganger indeksen.
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Figur 4.3 Sjpmannspensjonens stgrrelse i forhold tiltimelgnnen i industrien. NHOs statistikk over gjen-
nomesnittlig timefortjeneste i industrien er benyttet

"" i Figur 4.3 viser at sjpmannspensjonen for underordnet/overordnet har
okt fra ca 700/1000 ganger timelennen i industrien i 1950 til ca 1000/1400
ganger timelennen rundt 1980. Senere har timelennen okt sterkere enn pen-
sjonen. Dette gjelder i forhold til alle pensjoner knyttet til grunnbelepet i
folketrygden, som har hatt en svakere utvikling enn timelennen i industrien.
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Figur 4.4 Sjpmannspensjonens utvikling i forhold til alderstrygdspensjonen for enslig/grunnbelgpet

Sammenligner man "" i figur 4.4 med figur 4.2, framgér det forst og fremst
at det skjedde en realokning av alderstrygdpensjonene gjennom 1950- og 60-
arene. Ogsa sjomannspensjonene gkte i hele denne perioden i forhold til kon-
sumprisindeksen.

Etter den betydelige forheyelsen av sjpmannspensjonene som ble foretatt
i 1975, har forholdet mellom sjgmannspensjonen og grunnbelepet i prinsippet
veert uforandret. Den moderate ekningen i sjpmannspensjonen for under-
ordnede etter 1993 skyldes at det ytes pensjon etter den heyere satsen som
gjelder for tid etter 1. mai 1993.

4.3.5 Tilpassingen til folketrygden

Allerede da folketrygden var under forberedelse, ble det forutsatt at pen-

sjonstrygden for sjomenn skulle opprettholdes som en supplerende ordning

til folketrygden. Hvordan tilpassingen til folketrygden skulle skje, métte ses i

sammenheng med finansieringen av pensjonstrygden, og hvordan man

onsket at midlene som var til radighet skulle benyttes. Resultatet ble at pen-

sjonstrygden for sjgmenn ble gjort om til en fortids alderspensjonsordning.
Tilpassingen skjedde i flere etapper:

— Det ble bestemt at det fra 1. januar 1967 midlertidig ikke skulle ytes etter-
lattepensjoner for fartstid opptjent etter 1966, mens forholdet til folket-
rygden ble neermere utredet. Denne ordningen ble permanent fra 1968.

— 11968 ble det bestemt at det ikke skulle ytes alderspensjon etter fylte 70
ar for fartstid opptjent etter 1966. Pensjonene som tilpassingsbestem-
melsene gjaldt for, ville dermed bli avviklet etter en lengre overgangstid.

— Detble i 1968 ogsa innfert en bestemmelse om samordning av alderspen-
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sjon fra pensjonstrygden for sjgmenn for fylte 70 ar med tilleggspensjon
fra folketrygden (fikk anvendelse nar sjemannspensjonisten hadde
uferepensjon eller etterlattepensjon fra folketrygden med tilleggspen-
sjon). Samordning med folketrygdens grunnpensjon skjedde fortsatt fullt
ut etter samordningslovens bestemmelser.

— 11971 ble satsene for etterlattepensjon, og for alderspensjon etter fylte 70
ar, fastlaste. Ogsd samordningsfradraget for grunnpensjon fra folket-
rygden ble fastlast.

— I forbindelse med at pensjonsalderen i folketrygden ble satt ned til 67 ar
fra 1. januar 1973, ble tilpassingsbestemmelsene endret tilsvarende. 1 1975
ble det bestemt at prinsippet om at sjgmannspensjonene skal tilpasses
folketrygden ved at det ikke regnes med fartstid opptjent etter 1966, ogsa
skal gjelde nar pensjonisten har uferepensjon fra folketrygden. Senere
(1985 og 1989) ble tilpassingsreglene ogsa gjort gjeldende for attforing-
spenger fra folketrygden (etter endret terminologi i folketrygden ogsa
rehabiliteringspenger og forelopig uferestenad) og avtalefestet pensjon
med statstilskott.

— For & forhindre at pensjonister gar ned i samlet pensjon ved tilpassingen
til folketrygden, ble det (1979) innfert bestemmelser om overgangstillegg.
Bestemmelsene ble gitt med virkning fra 1. juli 1975.

Tilpassingen til folketrygden forer til at det ytes pensjoner etter overgangs-
bestemmelser for fartstid for 1967 med fastlaste belop. I 1986 ble det innfort
en ordning med dels tvungen, dels frivillig kapitalutlesning av de minste av
disse pensjonene. Belopsgrensene var pa henholdsvis 50 og 100 kroner per
maned.

I 1993 ble overgangsbestemmelsene forenklet ved at de fastlaste samord-
ningsfradragene for pensjon fra folketrygden falt bort. Samtidig ble grensen
for kapitalutlesning av fastlaste pensjoner hevet. Det vises til framstillingen av
gjeldende regler i "Beskrivelse av pensjonstrygden for sjgmenn m V" i kapittel 3,
"Sealige regler for pensjoner opptjent fer 1967" i punkt 3.3.2.

4.3.6 Tilbakebetaling av pensjonsavgift

I og med det hoye minstekravet til pensjonsgivende fartstid for rett til pensjon,
ble det funnet rimelig at sjpmenn som ikke oppnadde pensjonsrett fikk tilbake-
betalt avgift. Reglene om tilbakebetaling omfatter bare arbeidstakeravgiften,
ikke avgiften fra rederiene. Reglene har veert endret flere ganger opp gjennom
arene.

Opprinnelig kunne arbeidstakeren kreve & fa tilbakebetalt avgiften han
hadde betalt utover de forste 36 manedene. Tilbakebetalingen kunne tidligst
skje ved oppnadd pensjonsalder. Dode sjgmannen tidligere, kunne boeti visse
tilfeller kreve belopet utbetalt.

Reglene ble endret allerede i 1951, med den begrunnelsen at beregnin-
gene ble kompliserte fordi avgiftssatsene stadig skiftet. Det ble bestemt at til-
bakebetaling skulle skje med et belep som svarte til fire ars pensjon, beregnet
pa grunnlag av opptjente maneder etter at avgiftsbetalingen tok til 1. juli 1949,
fratrukket de forste 36 fartsmanedene.

11968 gikk man tilbake til en beregning ut fra innbetalt avgift. Man regnet
forst ut gjennomsnittlig avgift de siste 36 manedene. Denne gjennomsnitt-
savgiften ble multiplisert med antallet fartsmaneder som var tjent opp etter 1.
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juli 1949 fratrukket 36 maneder. Det ble samtidig bestemt at boet ikke kunne
kreve 4 fa tilbakebetalt avgift nar arbeidstakeren dede for pensjonsalderen.

Den nagjeldene ordningen ble innfert i 1993. Tilbakebetalingsbelopet
utgjer 2/3 av ett ars pensjon, og reglene er ogsa ellers tilpasset reglene for
pensjon, se "Beskrivelse av pengonstrygden for ggmenn m v" i kapittel 3, "Til-
bakebetaling av pengonsavgift" i punkt 3.3.4.

4.4 Finansiering - skonomi

4.4.1 \Valget av finansieringslgsning - kapitaldekningsprinsippet eller
utligningsprinsippet

Innledning

Som nevnt innledningsvis i kapitlet, var det bred enighet om 4 opprette en pen-
sjonsordning for sjgmenn. Derimot var det uenighet om hvordan en slik ord-
ning skulle finansieres. Spersmalet var om ordningen skulle ha kapitaldekn-
ing (fond) for forpliktelsene, eller om ordningen skulle dekke pensjonsforplik-
telsene m v ved en lepende finansiering.

Sjemannspensjonsutvalgets utredning og forelopig lovutkast fra departe-
mentet

Sjemannspensjonsutvalget av 1945 foreslo & opprette en lovfestet pensjon-
skasse for sjpmenn med kapitaldekning for forpliktelsene. Bade sjgemenn, red-
ere og staten skulle delta i finansieringen. De som hadde en viss fartstid under
den andre verdenskrigen skulle sikres pensjon ogsa for fartstid fer pensjon-
skassen tradte i virksomhet, herunder for fartstid utenom krigen. Denne
delen av pensjonene foreslo man & finansiere serskilt ved & benytte 186 mill
kroner fra Nortrashipoppgjeret i 1946. Ved dette oppgjoret var det avsatt et
belop av denne storrelsen «til delvis finansiering av en fast, varig pensjonsor-
dning for norske sjofolk.»

Da utredningen foreld, bad sjgmannsorganisasjonene om at det ogsa ble
lagt fram et utkast til pensjonsordning bygd pa utligningsprinsippet. Finansde-
partementet uttalte seg i samme retning, og gav dessuten utrykk for at fondet
pa 186 mill kroner fra Nortrashipoppgjeret burde bli stiende urert. Rent-
eavkastningen burde innga i midlene som skulle benyttes til lopende utbe-
talinger.

Sosialdepartementet utarbeidet sa et forelopig lovutkast til pensjonsordn-
ing basert pa utligningsprinsippet, men med et grunnfond péa 186 mill kroner
(fra Nortrashipoppgjeret). Dette opplegget til finansiering fikk tilslutning fra
samtlige sjgmannsorganisasjoner, men ikke fra redersiden.

Uttalelser til forslagene fra utvalget og departementet’

Finansdepartementet gikk inn for utligningsprinsippet, og fant det lite heldig at
staten skulle yte tilskudd som bidro til fondsopplegg. Finansdepartementet
uttalte bl a:

«Opplegging av fond gjennom posteringer i statens regnskaper er ikke
tilradelig i en tid da statsbudsjettene ma gjores opp med betydelig un-
derskott. En er i det hele prinsipielt i mot at staten i sine trygdeord-

1. Uttalelsene er gjengitti Ot prp nr 13 for 1948
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ninger binder seg til fondsopplegg med sikte pa & dekke framtidige
ytelser. Dette prinsipp bygger pa den misforstaelse at utredelsen av
pensjoner bare bestar i pengeoverforinger. Det avgjerende er imid-
lertid & sikre de pensjonsberettigede det forbruk som pensjonsordnin-
gen tar sikte pa, nar de ikke lenger er i arbeid. Ut fra dette synspunkt
er en dekning av utgiftene gjennom den lepende beskatning & fore-
trekke, fordi en da reduserer ettersporselen etter varer og tjenester fra
andre folkegrupper, samtidig som pensjonene utbetales.»

Norges Rederforbund pekte bl a pa at ved en kapitaldekning blir statens
garanti sterkt begrenset, mens den ved utligningssystemet kunne komme til
a bli effektiv pa kort varsel og kreve store belap. Det ble spesielt vist til virknin-
gen nar skipsfarten innskrenkes og skip gar i opplag. Rederforbundet fram-
holdt at ingen ilengden er tjent med et system som til visse tider vil kreve
ekstraordinare bevilgninger fra staten. Rederforbundet konkluderte slik:

«Vi mener siledes etter foranstiende at det er umulig for rederne a
godta utlikningsprinsippet, og méa henstille at departementet i sin
proposisjon legger til grunn kapitaldekningsprinsippet.»

Sjemannsorganisasjonenes fellesrad kom til at en pensjonsordning basert pa
utligningsprinsippet ville veere & foretrekke, men var Klar over at det ville kny-
tte seg en del usikkerhet til ordningen, sarlig vedrerende finansieringen
etterhvert som pensjonistbestanden ekte. Det ble presisert at:

«Nar sjpmannsorganisasjonene aksepterer den foreslatte ordning, er
det derfor under den uttrykkelige forutsetning at det under en noen-
lunde jevn utvikling vil vaere mulig 4 opprettholde ordningen helt ut
ogsa nar den kommer til 4 kreve de tilskott som en har reknet med i
framtiden.»

Statens Pensjonskasse viste til et P.M. fra byrasjef F. Haugland, der det ble
uttalt at det ved utligningsprinsippet «selvsagt blir nedvendig som departe-
mentet foreslar at staten garanterer pensjonsordningen». Det ble videre pekt
pa at det ikke var mulig a si noe sikkert om hvor mange pensjonister og

innskytere det ville bli i framtiden, og dermed heller ikke hvordan forholdet
ville bli mellom utgifter og inntekter som kommer fra sjpmenn og redere.

Byrasjef Haugland anbefalte en ordning som bygget pa forsikringsmessig kap-
italdekning

«idet dette systemet kan hindre en utvikling av virksomheten som

ellers ville bli folgen av et utligningprinsipp, nemlig at det er helt uvisst
om de inntekter som sjemenn og redere skal bidra med, kan skaffes pa
den méate som er forutsatt.»

Ot prp nr 13 for 1948

| lovproposisionen (Ot prp nr 13 for 1948) foreslo Sosialdepartementet at pen-
sjonsordningen skulle baseres pa et utligningsprinsipp, og at midlene fra
Nortrashipoppgjeret skulle utgjere et grunnfond. Staten skulle bidra til finan-
sieringen ved siden av sjgmenn og redere. Fartstid for ordningen tradte i kraft
skulle normalt medregnes ved beregning av pensjonene. Ordningen skulle

omfatte bade utenriks og innenriks fart, herunder driftsbesetningen pa fiske-
og fangstfarteyer. Med enkelte mindre endringer ble forslagene i proposisjonen
vedtatt som lov.

Departementet uttalte bl a i proposisjonen:
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«Sett fra statens synspunkt vil det naturlige pensjonstekniske prinsipp
vaere at skipsfartsnaeringen og den til enhver tid arbeidsfere del av sjo-
mannsstanden sammen med staten baerer omkostningene ved pen-
sjoneringen av de gamle og arbeidsufere sjpmenn. Det er ogsa dette

synspunkt som til syvende og sist ligger i utlikningsprinsippet. I de

moderne sosialtrygder, bade i vart land og i utlandet, er en ogsa mer
og mer géatt over til dette system.»

Departementet pekte ogsd pa at fondsoppbyggingen som var nedvendig
under kapitaldekningssystemet ikke kunne ses losrevet fra statens finanspoli-
tikk og samfunnets alminnelige skonomi. Departementet framholdt:

«For en sosialtrygd som er garantert av staten er det ogsa helt unedv-
endig a basere seg pa en sveer fondsopplegging plassert i statsobligas-
joner. Disse obligasjonene er nemlig i siste instans ikke av storre verdi
enn den garanti som ligger i at pensjonsordningen og dens ytelser ved
lov er garantert av staten.»

Departementet pekte videre pa at en forsikringsordning basert pa kapitalde-
kningsprinsippet

«ville vanskeliggjore det som skulle veere det vesentlige ved
nervarende pensjonsordning, nemlig & yte pensjoner til de sjpmenn
som er gamle i dag.»

Argumentene om at nedgang i sterrelsen pa flaten og opplegg av skip ville
skape skonomiske vansker under utligningssystemet ansa departementet

ikke for vesentlig. Statens tilskott ville riktignok matte okes i en overgangspe-
riode, men utgiftene ville bli lavere senere pa grunn av den lave sysselsettin-

gen. Departementet uttalte bl a:

«Sett over lengre sikt blir derfor resultate t —stort sett — det samme,

idet en bare har a gjore med en forskyvning i tidspunktet for utgiftenes
forfall.»

Det ble bestemt at finansieringen skulle skje ved avgifter fra arbeidstakere og
rederier, gjennom en del av laste og fyravgiftene, ved tilskott fra trygdens fond
og ved tilskott fra staten.

4.4.2 Avgiftene fra arbeidstakere og rederier

Avgiften fra arbeidstakerne var opprinnelig fastsatt til 5 prosent av den faste
hyren. I 1951 ble arbeidstakerne inndelt i 5 grupper med lik avgift for alle
arbeidstakere i samme gruppe. I 1953 ble avgiftsgruppene redusert til 4 (de to
offisersgruppene ble slatt sammen).

Avgiften fra rederiene var dels en avgift per arbeidstaker, dels en ton-
nasjeavgift. Det heyeste belopet skulle legges til grunn. Avgiften per
arbeidstaker var det samme belopet som arbeidstakeravgiften. Rederiet skulle
som en hovedregel betale en tilsvarende avgift for utenlandske arbeidstakere,
selv om disse ikke var trygdepliktige. Tonnasjeavgiften, som var 0,15 kroner
per brutto registertonn for maneden, ble opphevet i 1953. Begrunnelsen var at
den virket noe tilfeldig. Dessuten innbrakte pensjonsavgiftene mer, og
utgiftene var mindre, enn beregnet.

Det ble bestemt at halvparten av den delen av laste- og fyravgiftene som
oversteg 2,2 mill kroner per ar skulle gis til Pensjonstrygden for sjgmenn. Pen-
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gene hadde tidligere tilfalt Statens Sjgmannsfond (se "Pengoner etter seare-
gler" i punkt 4.3.2 ovenfor om pensjonene fra dette fondet).

Avgiftssystemet ble lagt omi 1963, slik at avgiften fra bade arbeidstakerne
og rederiene ble fastsatt til faste manedlige belep i forhold til pensjonssatsen.
— Arbeidstakeravgiften i gruppe 2 (matroser m v) ble satt til tre ganger pen-

sjonssatsen for underordnede. De ogvrige tre gruppene fikk avgiften satt i

forhold til avgiften i gruppe 2.

— Offiserene (gruppe 1) fikk en avgift pa 150 prosent av avgiften i gruppe 2.
— Rederienes avgift ble satt til 150 prosent av arbeidstakeravgiften.

Omleggingen i 1963 medferte at avgiften fra arbeidstakerne gjennomsnittlig
ble forheyet med ca 40 prosent og avgiften fra rederiene med ca 110 prosent
(samlet avgiftsforheyelse ca 77 prosent).

I 1968 ble pensjonsnivaet hevet, uten at avgiftsnivaet ble endret. Dette ble
gjort ved at arbeidstakernes avgift i gruppe 2 ble satt til 2,25 ganger pensjons-
satsen.

| 1975 ble avgiftssystemet igjen lagt om, samtidig med at det ble foretatt en
vesentlig forheyelse av pensjonssatsene:

— For arbeidstakerne ble avgiften i gruppe 2 satt til 1,20 ganger pensjonssat-
sen for underordnede.

— For rederiene gikk man over til en prosentavgift. Satsen ble satt til 2,75
prosent av arbeidstakerens inntekt om bord. For arbeidstakere pa fiske-
og fangstfarteyer ble avgiften fra rederiene fortsatt beregnet i forhold til
arbeidstakeravgiften.

Satsen for avgiften fra rederiene har senere vert forhoyet flere ganger, bl a i
forbindelse med at plikten rederiene hadde til & svare avgift for utenlandske
arbeidstakere i den norske flaten (uten fast bopel i Norge) ble opphevet i 1987
(da norsk internasjonalt skipsregister ble innfert). Satsen er né 3,3 prosent av
inntekten om bord.

| 1993 ble gruppeinndelingen forenklet til to avgiftsgrupper . Samtidig ble
arbeidstakeravgiften for gruppe 2 (underordnede) reelt forheyet fordi den fra
da av regnes av den heyere pensjonssatsen som ble innfert for underordnede.
Avgiften for gruppe 1 (overordnede) ble fastsatt til 9/7 av avgiften for gruppe
2, dvs at avgiftsnivaet for overordnede sjomenn ble som for. I 1997 ble satsene
for arbeidstakeravgiften knyttet direkte til grunnbelopet i folketrygden.
Avgiftsnivaet ble ikke endret.

4.4.3 Fondene og statens bidrag

Grunnfondet bestod av 186 millioner kroner fra Nortrashipoppgjeret. Det ble
bestemt i loven at kapitalen av dette fondet ikke kan benyttes til & dekke
trygdens utgifter.

Reguleringsfondet fikk overfert de gjenvaerende midlene i Statens Sjo-
mannsfond per 1. juli 1949 (ca 1,3 mill kroner). Overskudd i regnskapsaret
skulle legges til reguleringsfondet. Ifalge proposisjonen tenkte departementet
seg midlene nyttet bl a til & finansiere uferestenader og andre bevilgede
ytelser.

Det ble bestemt at trygdens fond forvaltes av styret, etter regler fastsatt av
Kongen med Stortingets godkjenning.

Saten skulle dekke eventuelle underskudd i regnskapsaret. Statens til-
skudd skulle likevel aldri veere mindre enn 10 prosent av utgiftene. Bestem-
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melsen om éarlige statstilskudd pa 10 prosent av utgiftene ble foreslatt av stort-
ingskomiteen. Begrunnelsen var at ifelge de beregningene som forela, ville
staten etter hvert komme inn med betydelige tilskudd. Komiteen — med tilslut-
ning av Stortinget — fant det riktig og hensiktsmessig at staten allerede fra
starten begynte & yte tilskudd til trygden.

Den plikten som staten hadde til 4 yte tilskudd pa minst 10 prosent av de
arlige utgiftene ble opphevet i 1955. I Ot prp nr 44 for 1955 papekte Sosialde-
partementet at trygden hadde hatt store overskudd, og at det siden starten i
1949 var bygd opp et reguleringsfond péa ca 100 millioner kroner. Feks var
overskuddet 17,7 millioner kroner i 1953. Departementet fant at staten ikke
burde yte tilskudd sa lenge trygden gikk med overskudd. Det ble pekt pa at
trygden var garantert av staten, og at denne garantien ble opprettholdt.
Bestemmelsen om at staten skulle dekke eventuelle underskudd stod dermed
fast.

Etterhvert forte utviklingen til at overskuddet minket. Samtidig okte
bestanden av pensjonister fra ar til ar. Da sjgpmannsorganisasjonene i 1957
framholdt overfor Sosialdepartementet at sjgmannspensjonene var for lave,
fant departementet at bade spersmalet om pensjonenes storrelse og finansier-
ingsordningen matte vurderes naermere.

Sosialdepartementet utarbeidet et opplegg med forheyelse bade av pen-
sjonene og pensjonsavgiftene, og et utkast til proposisjon ble forelagt for sjo-
mennenes og rederienes organsiasjoner. I Ot prp nr 76 for 1958 uttalte depar-
tementet bl a om dette forslaget:

«] forbindelse med forslaget tok departementet samtidig avstand fra
det syn at staten forutsettes & skulle dekke en bestemt del av pen-
sjonstrygdens utgifter. Staten garanterer trygden, og garantiansvaret
kan bli aktuelt hvis f. eks. trygdens inntektsgrunnlag svekkes som
folge av innskrenkninger i var skipsfart og mannskapsstyrken, men
under normale forhold forutsettes trygden & skulle dekke utgiftene
helt ut selv.»

I Ot prp nr 54 for 1962-63 opplysete departementet om det samme forslaget:

«Det ble fremhevet at skipsfarten i likhet med andre naringer selv
matte baere utgiftene til pensjonering av sine arbeidstakere.»

Sjemennenes og rederienes organisasjoner kunne ikke godta departementets
opplegg. De framholdt at staten etter lovens forutsetninger hadde plikt til &
delta i trygdens finansiering. De papekte ogsa at staten hadde gjennomfort
flere utvidelser av trygdens opprinnelige omfang, bl a ved & foere inn under
trygden en rekke personer som aldri har veert med pa a bidra med inntekter.
11960 ble det oppnevnt et utvalg som bl a skulle drefte spersmal av betyd-
ning for finansieringen (Refinansieringsutvalget). I utvalgets utredning som
ble avgitt i 1962, ble det bl a pavist at de lepende inntektene ikke ville kunne
dekke de framtidige forpliktelsene.
11963 ble loven endret slik at staten fra 1. januar 1964 patok pa seg a betale
for den beregnede del av pensjonsutgiftene til
— krigsfartstillegg, ved at det ble tatt hensyn til en forholdsmessig del av
samordningsfradrag etter samordningsloven, og
— pensjoner etter den midlertidige stenadsloven av 1946.

Trygdens andel av laste- og fyravgiftene ble begrenset til 4 mill kroner per ar.
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Samtidig ble statsgarantien endret . Bestemmelsen om at staten dekker
arlige underskudd ble opphevet, og erstattet med en bestemmelse om at
trygden er garantert av staten. Videre ble bestemmelsen om reguleringsfon-
det endret, slik at det framgar at arlige underskudd i regnskapsaret dekkes av
reguleringsfondet.

I Ot prp nr 54 (1962-63) ble det uttalt at avgiftsbetalingen normalt ber
dekke trygdens ytelser, og videre:

«Under ekstraordinaere forhold vil detimidlertid kunne bli aktuelt med
statstilskott for & forhindre at pensjonsytelsene blir redusert.»

Under stortingsbehandlingen uttalte sosialminister Olav Gjaerevoll bl a:

«Jeg synes det er riktig i denne sammenheng & understreke at utlikn-
ingsprinsippet selvfolgelig bare er mulig si lenge staten garanterer
den enkelte pensjonist at han skal fa oppfylt sine rettigheter. Uten stat-
ens garanti ville utlikningsprinsippet ikke vaere mulig.»

Bestemmelsen om statsgaranti slik den ble vedtatt i 1963 gjelder fortsatt.
Senere ble det fort forhandlinger mellom sjgmanns- og rederiorganisas-

jonene og staten om finansieringen av pensjonstrygden for sjgmenn. Sosialde-

partementet forela i november 1966 organisasjonene et tilbud til finansiering-

sordning som samtlige organisasjoner aksepterte. Forslaget ble vedtatt som

lov med virkning fra 1. januar 1967. Ordningen gikk ut pa at staten dekker

— krigsfartstillegg (uten samordningsfradrag)

— pensjoner etter den midlertidige stenadsloven av 1946

— enke- og barnepensjoner etter arbeidstaker som sluttet i pensjonsgivende
tjeneste for 1. september 1939

— merutgiftene ved at arbeidstakere pa utenlandske hvalfangstekspedis-
joner m v var blitt innlemmet i trygden.

Det ble videre foretatt et etteroppgjer for tidligere utbetalt krigsfartstillegg og
utgifter til pensjon for utenlandsk hvalfangst. Oppgjeret skulle skje ved at
staten i 40 ar fra og med 1967 skulle yte et tilskudd pa 6,25 mill kroner til
trygden. Laste- og fyravgiftene skulle opprinnelig trekkes fra, men dette ble
endret i 1968. Samtidig ble det bestemt at halvparten av disse avgiftene skulle
gis som tilskudd til trygden. Etter at laste- og fyravgiftene falt bort ved inn-
foring av kystgebyr, har pensjonstrygden fatt et arlig tilskudd (fra 1983) pa 8
mill kroner.

I 1968 ble det tatt inn en bestemmelse i loven som palegger Pen-
sjonstrygdens styre a folge utviklingen av trygdens skonomi. Styret skal minst
hvert fjerde ar foreta en forsikringsteknisk beregning av trygdens pensjons-
forpliktelser, og beregne inntekter og utgifter i framtiden. Pa dette grunnlaget
skal styret fremme forslag om mulige endringer i trygdens ytelser og hvordan
utgiftene skal dekkes.

Det har senere ikke vaert noen endringer i finansieringsordningen, men
finansieringssporsmalene har blitt aktualisert pad grunn av trygdens darlige
ekonomi.

Etter avtale mellom Pensjontrygdens styre og staten v/Finansdeparte-
mentet var grunnfondet pa 186 mill kroner fra 1. juli 1949 til 1. juli 1979 plassert
som kontolan i statskassen. Per 1. juli 1979 var renten pa kontolanet 8 prosent
p a. Styret ensket en heyere forrentning, eventuelt at lanet ble frigitt slik at det
kunne forvaltes av styret. Grunnfondet ble frigitt den 12. november 1992 med
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en rentekompensasjon pa kr 6 557 890. Senere ble det utbetalt ytterligere rent-
ekompensasjon med kr 35 041 600.

I " i figur 4.5 gis det en oversikt over utviklingen av fondene i Pen-
sjonstrygden for sjgmenn.
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Figur4.5 Utviklingen av fondene i Pensjonstrygden for sigmenn i mill kroner (omregnet til 1997-kroner
etter konsumprisindeksen)

i Figur 4.5 viser samlet kapital i grunnfondet og reguleringsfondet i
1997-kroner. Det framgar at kapitalen har sunket jevnlig de siste 20 arene,
etter & ha veert pa en topp rundt 1970.

I de senere arene har regnskapet for pensjonstrygden for sjgmenn vist
underskudd. I "" i figur 4.6 gis det en historisk oversikt over den finansielle
utviklingen i pensjonsordningen.
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Figur 4.6 Pensjonstrygdens drlige regnskapsmessige resultat i mill kroner

i Figur 4.6 viser det arlige resultatet medregnet renter. Underskuddet i
1975 skyldtes at de ordinaere alderspensjonene ble okt med ca 70 prosent fra
1. juli 1975, mens avgiftssatsene forst ble okt med virkning fra 1. oktober 1975.
Underskuddet i 1989 skyldtes at det for dette aret bare ble regnskapsfort avgift
for fem terminer. Diagrammet viser at pensjonstrygden har gatt med noe over
100 mill kroner i underskudd hvert ar siden 1994.

4.5 Organisering - administrasjon

Pensjonstrygden for sjpmenn har hele tiden vaert administrert av en egen insti-
tusjon ledet av et styre, se "Beskrivelse av pengonstrygden for sjgmenn m v* i
kapittel 3, "Organisering og administragion” i punkt 3.5.

Pensjonsordningen har hatt et komplisert regelverk som det har veert
arbeidskrevende & administrere, blant annet med sarregler for fartstid under
den andre verdenskrigen og kompliserte regler for beregning og samordning
av pensjoner m v. I den forste tiden foretok pensjonsordningen utbetaling av
pensjonene selv, men dette ble senere overtatt av trygdeetaten.

For 1. januar 1989 ble pensjonsavgiftene krevd inn av Direktoratet for sjo-
menn, som ogsa krevde inn sjemannsskatten. Pensjonstrygden for sjomenn
overtok innkrevingen av pensjonsavgiftene selv fra 1989, da Direktoratet for
sjomenn ble nedlagt.
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I de senere éarene har det veert lagt vekt pa & forenkle arbeidet med pen-
sjonssakene gjennom bl a Edb-utvikling, men det er ikke mulig 4 unnga en del
manuelle rutiner. Innferingen av EQS-avtalen fra 1994 har fort til en del mer-
arbeid.

Bemanningen har vaert synkende de senere arene pga arbeidet med effek-
tivisering. Det var 62 fast organiserte stillinger per 31. desember 1990. Til sam-
menligning hadde trygden 50 stillinger per 31. desember 1997, hvorav 3 still-
inger ikke var besatt pga permisjoner. Administrasjonsutgiftene var i 1990
21,0 mill kroner, som utgjorde ca 3,5 prosent av pensjonsutgiftene, mens det i
1997 kostet 22,9 mill kroner & administrere pensjonsordningen, dvs ca 3,2
prosent av pensjonsutgiftene.
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Kapittel 5
Pensjons- og trygdeordninger i Norge

5.1 Innledning

Folketrygden er et grunnelement i det norske pensjonssystemet. I tillegg
finnes det visse supplerende pensjonsordninger. Ofte loper en slik sup-
plerende pensjon samtidig med pensjon fra folketrygden. I andre tilfeller ytes
pensjonen fra et tidligere tidspunkt enn i folketrygden, enten slik at pensjonen
oppherer nar retten til pensjon fra folketrygden inntrer, eller at den leper
videre - oftest med lavere belop enn for — ved siden av pensjonen fra folket-
rygden.

Grunnlaget for pensjonene kan vere forskjellig, f eks lov, arbeidsforhold
eller en privat avtale med et forsikringsselskap om en pensjonsforsikring.
Ogsa maten a finansiere pensjoner pa varierer. Hovedvarianter her er at pen-
sjonene finansieres etter hvert slik at inntekter og utgifter balanserer hvert ar
(«pay as you go» eller utligningssystemet), eller at det bygges opp fond som
gir kapitaldekning for de pensjonsforpliktelsene som pensjonsordningen til
enhver tid har.

I de fleste pensjonsordningene i Norge har man rett til en naeermere defin-
ert ytelse(ytelsesbaserte pensjonsordninger). Ytelsen kan defineres i forhold
til et inntektsgrunnlag, en fast pensjonssats eller en kombinasjon av begge. En
pensjonsordnings forpliktelser kan ogséa defineres i forhold til innskuddene
som gjeres (innskuddsbaserte pensjonsordninger). Her beregnes pensjonen
etter den premiereserven som er opparbeidet pa pensjoneringstidspunktet. Pa
grunn av rammebetingelsene (mulighetene for skattefradrag for innskudd)
har det hittil ikke vaert vanlig med denne type pensjonsordninger i Norge.

Nedenfor gis det en kort oversikt over de viktigste pensjonsordningene i
Norge. Regelverket er beskrevet forholdsvis detaljert der dette har direkte
betydning for utredningen (tidligpensjonsordninger), og framstillingen er
hovedsakelig begrenset til 4 gjelde alderspensjon.

5.2 Folketrygden

5.2.1 Formal, omfangmm

Folketrygden er et obligatorisk sosialforsikringssystem, der hovedtrekkene
ble vedtatt ved lov 17. juni 1966 nr 12 (i kraft 1. januar 1967). Denne loven er
na avlest av lov 28. februar 1997 nr 19 om folketrygd (folketrygdloven) som
tradte i kraft 1. mai 1997.

I utgangspunktet omfatter folketrygden alle som er bosatt eller arbeider i
Norge. Det finnes visse unntak og serregler fra dette utgangspunktet, men
disse vil ikke bli nzermere omtalt her.

Pensjonssystemet i folketrygden har to hovedformal:

— For det forste skal det sikre alle en viss minstestandard uavhengig av
tidligere inntekt for pensjonering. Minstestandarden sikres gjennom min-
stepensjonen, som bestar av grunnpensjon og sartillegg.

— For det andre skal det sikre pensjonistene en inntektsstandard som star i
et visst forhold til inntekten som yrkesaktiv. Dette gjores gjennom
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tilleggspensjonen.

Folketrygden gir rett til alders-, etterlatte- og uferepensjon. Pensjonene fast-
settes i forhold til folketrygdens grunnbelep. Grunnbelopet (G) reguleres
arlig av Stortinget omlag pa linje med forventet inntektsutvikling for yrkesak-
tive. Reguleringen skjer 1. mai hvert ar. Fra 1. mai 1998 er grunnbelopet 45 370
kroner.

Ved utgangen av 1997 var det om lag 919 000 pensjonister i folketrygden.
Av disse var om lag 628 000 alderspensjonister, 247 000 uferepensjonister og
44 000 etterlattepensjonister.

5.2.2 Alderspensjon

Innledning

Pensjonsalderen i folketrygden er 67 ar. Det er ikke adgang til & ta ut alder-
spensjon for dette tidspunktet. Pensjonister mellom 67 og 70 ar far alderspen-
sjonen inntektspreovd, og det er fortsatt mulig a tjene opp pensjonspoeng (se
nedenfor). Ved fylte 70 ar foreligger det en ubetinget rett til alderspensjon, det
vil si at pensjonen ytes uavhengig av eventuell annen inntekt. Fra da av avs-

luttes poengopptjeningen.

Gjennomsnittlig alderspensjon i 1997 var om lag 86 000 kroner. Menn mot-
tok om lag 102 100 kroner gjennomsnittlig i alderspensjon, mens kvinner mot-
tok om lag 74 800 kroner.

Alderspensjonen bestéar av en grunnpensjon, en tilleggspensjon og/eller
et seertillegg.

Grunnpensjon

Grunnpensjonen fastsettes uavhengig av inntekt. For & fa full grunnpensjon

kreves det 40 ars trygdetid (som regel botid i Norge) fra fylte 16 ar til og med

det kalenderaret man fyller 66 ar. Kalenderar man fyller 67, 68 og 69 ar

medregnes dersom man opptjener pensjonspoeng. Dersom trygdetiden er

mindre enn 40 ar, blir grunnpensjonen tilsvarende redusert. Minstekravet for

a ha rett til grunnpensjon er tre ars trygdetid, noe som vil gi 3/40 pensjon.
Full grunnpensjon utgjer

— 100 prosent av folketrygdens grunnbelep (45370 kroner) for enslig pen-
sjonist

— 75 prosent av grunnbelopet (34 032 kroner) nar pensjonisten lever sam-
men med en ektefelle som mottar pensjon fra folketrygden (eller AFP-pen-
sjon), eller som har en arlig inntekt, inkludert kapitalinntekt, som er storre
enn to ganger grunnbelopet. Samboere som har felles barn eller som har
tidligere veert gift med hverandre, er likestilt med ektefeller. Tilsvarende
gjelder for fastsetting av grunnpensjonen samboere som har levd sammen
i 12 av de siste 18 manedene.

Tilleggspensjon

For a ha rett til tilleggspensjon kreves det at man i minst tre ar har hatt en arlig
pensjonsgivende inntekt over grunnbelopet. Inntekt opp til 6 G per ar medreg-
nes fullt ut som pensjonsgivende. Mellom 6 G og 12 G er bare 1/3 av inntekten
pensjonsgivende, mens inntekt over 12 G ikke er pensjonsgivende. I arene
1971-1991 var all inntekt opp til 8 G pensjonsgivende, mens det ble regnet med
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1/3 av inntekten mellom 8 G og 12 G. I arene 1967-1970 var bare inntekt opp
til 8 G pensjonsgivende.

Sterrelsen pa tilleggspensjonen avhenger av opptjeningen av pensjons-
poeng, bade hvor mange ar man har tjent opp poeng (poengéar) og hvor heye
pensjonspoengene har veert.

Pensjonspoengene blir beregnet for hvert kalenderar ved at den pensjon-
sgivende inntekten som overstiger grunnbelopet divideres med grunnbelo-
pet. For & fa full tilleggspensjon kreves det etter hovedregelen 40 poengar.
Pensjonen reduseres forholdsmessig ved feerre enn 40 poengar.

Full tilleggspensjon utgjer en prosentandel (pensjonsprosenten) av det
belopet man far ved & multiplisere G med gjennomsnittet av de 20 hoyeste
poengtallene (sluttpoengtallet). Har vedkommende pensjonspoeng for feerre
enn 20 ar, benyttes gjennomsnittet av samtlige poengtall. For opptjeningsar til
og med 1991 er pensjonsprosenten 45, mens den for opptjening fra og med
1992 er 42 prosent.

Fordi opptjening i folketrygden tok til i 1967, vil full opptjeningstid forst
kunne oppnaés i 2007 (ved opptjening i alle arene fra og med 1967 til og med
2006). Dersom man har Kkortere opptjeningstid enn 40 ar, blir tilleggspen-
sjonen tilsvarende mindre. Personer som var eldre enn 30 ar da folketrygden
tradte i kraft, har ikke mulighet til & oppné 40 poengar. Det er derfor gitt regler
om overkompensasjon for disse aldersgruppene. Etter disse reglene kan full
tilleggspensjon tjenes opp pa kortere tid, varierende fra 20 til 40 ar avhengig
av hvilket ar vedkommende er fodt for 1937. Overkompensasjonen dekker
ikke manglende opptjening mellom 67 og 70 ar.

Seertillegg

Det gis et sertillegg til dem som ikke har opptjent tilleggspensjon i folket-
rygden, eller har en tilleggspensjon som er lavere enn seartillegget. Det ytes
fullt seertillegg til den som har minst 40 ars trygdetid, ved kortere trygdetid
blir seertillegget forholdsmessig redusert. Saertillegget blir redusert krone for
krone i den utstrekning pensjonisten mottar tilleggspensjon fra folketrygden.

Sertillegget fastsettes av Stortinget som en viss prosent av grunnbelepet.
Fullt seertillegg er fra 1. mai 1998 fastsatt til 79,33 prosent av grunnbelopet (35
988 kroner). Sartillegget kan veere noe mindre i visse tilfeller.

Folketrygdens minstepensjonen, forutsatt 40 ars trygdetid, blir da 81 360
kroner per ar for en enslig pensjonist og 140 040 kroner per ar for et pen-
sjonistektepar. Etter at sartillegget okte fra 1. mai 1998 har antallet minste-
pensjonister gkt fra ca 289 000 til omlag 339 000 personer.

Eksempel pa beregning av pensjon i folketrygden

Grunnbelopet er 45 370 kroner.
Vedkommende er fodt i 1942 og fyller 67 ar i 2009.
Det er opptjent pensjonspoeng i alt 42 ar. Sluttpoengtallet er 6,10.
Pensjonsprosenten er 45 for arene 1967- 1991.
Siden det er tjent opp pensjonspoeng i alle disse arene, skal det regnes
med 45 prosent i 25 ar, mens pensjonsprosenten blir 42 i 15 ar.
25 ar med pensjonsprosent 45 gir:
45 370 kroner x 6,10 x 25 x 45 = 77 838 kroner
40x 100
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15 ar med pensjonsprosent 42 gir:

45 370 kroner x 6,10 x 15 x 42 = 43 589 kroner
40x 100

Tilleggspensjonen blir: 121 427 kroner
Pensjon = Grunnpensjon + Tilleggspensjon
=45 370 kroner + 121 427 = 166 797 kroner

Kompensasjonsnivaet i folketrygden
"" i Figur 5.1 viser kompensasjonsnivaet i folketrygden i forhold til tidligere

inntekt for henholdsvis enslig og gift/samboende pensjonist. I diagrammet er
det lagt til grunn felgende forutsetmnger
Vedkommende er fodt i 1943 og gar av med pensjon i ar 2010.
— Vedkommende har full opptjening av pensjonspoeng i folketrygden.
— Pensjonene er beregnet for skatt. Etter at skatten er betalt vil kompensas-

jonsnivaet bli noe heyere.
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Figur 5.1 Kompensasjonsnivdet i folketrygden
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Beregningene av kompensasjonsnivaet i folketrygden viser relativt haye
verdier for lave lennsinntekter, for sa & falle gradvis for heyere inntekter.
Dette har sammenheng med at folketrygden bade skal serge for et akseptabelt
minste inntektsniva (minstepensjon), og at den skal gi heyere pensjon i form
av tilleggspensjoner til de som har opptjent pensjonsrettigheter utover min-
stenivaet.

Kombinasjon av pensjon og arbeidsinntekt

Alderspensjonister mellom 67 og 70 ar beholder pensjonen uavkortet dersom
den pensjonsgivende inntekten er mindre enn grunnbelepet (fribelop). Pen-
sjonen reduseres med 40 prosent av inntekt over dette fribelopet. Det er ingen
ovre begrensing pa summen av pensjon og arbeidsinntekt.

For alderspensjonister som fram til fylte 67 ar mottok avtalefestet pensjon,
skal pensjonen mellom 67 og 70 ar reduseres med 50 prosent av inntekt over
grunnbelopet. Summen av pensjon og arbeidsinntekt skal da ikke utgjere mer
enn 100 prosent av tidligere inntekt.

For alderspensjonister som har fylt 70 ar gjelder det ingen regler om
kombinasjon av pensjon og arbeidsinntekter, pensjonen beholdes altsa uavko-
rtet.

5.2.3 Saerskilt om beregning av ufgrepensjon

For folketrygdens uferepensjon gjelder det enkelte seerskilte beregningsre-
gler. Disse sarreglene har ogsa betydning for ordningene med avtalefestet
pensjon (se "Avtalefestet pengon (AFP)" i punkt 5.6) fordi denne pensjonen pa
mange punkter skal beregnes pa samme mate som folketrygdens uferepen-
sjon.

Uferepensjonen bestar av de samme pensjonskomponentene som alder-
spensjonen, det vil si grunnpensjon, tilleggspensjon og/eller sertillegg.

Det regnes imidlertid med framtidige pengonspoeng fra og med det aret
inntektsevnen eller arbeidsevnen ble nedsatt til og med det aret pensjonisten
fyller 66 ar. De framtidige pensjonspoengene blir godskrevet pensjonisten for
hvert ar han mottar uferepensjon. Dette innebaerer at poengar og poengtall vil
bli medregnet nar man far alderspensjon, slik at pensjonen ikke gér ned ved
overgang til alderspensjon. Dersom uferepensjonen er gradert, godskrives en
tilsvarende del av de framtidige poengtallene.

De framtidige pensjonspoengene fastsettes til det gunstigste av
— gjennomsnittet av pensjonspoengene i de tre siste arene, eller
— gjennomsnittet av pensjonspoengene vedkommende har for halvparten av

alle poengéarene, slik at drene med de heyeste poengtallene legges til

grunn.

Dersom pensjonisten har pensjonsgivende inntekt mens han mottar uferepen-
sjon, gjelder det sarlige regler for beregning av poengtallene. Nar vedkom-
mende blir alderspensjonist, vil disse poengtallene — med visse begrensninger
— legges til de godskrevne framtidige pensjonspoengtallene for de enkelte
arene.
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5.2.4 Forsergingstillegg

En person som mottar uferepensjon eller alderspensjon, og som forserger en
ektefelle, kan harett til ektefelletillegg. Videre kan en pensjonist som
forserger barn som er yngre enn 18 ar ha rett til barnetillegg.

Ektefelletillegget svarer til 50 prosent av grunnpensjonen. Fullt bar-
netillegg utgjer 30 prosent av grunnbelepet for hvert barn pensjonisten
forserger. Ved kortere trygdetid enn 40 ar blir tillegget redusert i forhold til
trygdetiden.

Bade ektefelletillegget og barnetillegget reduseres eller faller bort hvis
pensjonisten har inntekt over et visst fribelop. Barnetillegget proves ogsa mot
den andre av foreldrenes inntekt dersom barnet bor sammen med begge forel-
drene.

5.2.5 Skatt

Alderspensjonister og uferepensjonister gis et sdkalt seerfradrag for alder og
uferhet m v ved beregning av skatt pa alminnelig inntekt. Seerfradraget var i
1998 pa 12 000 kroner for alderspensjonister og 17 640 for uferepensjonister.
Gifte alderspensjonister far normalt bare ett seerfradrag til sammen. Av pen-
sjonsinntekter betales det ogsa lav trygdeavgift pa 3,0 prosent.

Videre er alderspensjonister og uferepensjonister omfattet av en skattebe-
grensningsregel. Formalet er at minstepensjonister uten noe serlig inntekt
eller formue utenom pensjonen ikke skal betale skatt. Denne fordelen blir
gradvis blir redusert ved inntekter heyere enn minstepensjon. Skattebegren-
sningsregelen medferte at deti 1998 ikke skulle beregnes skatt nar alminnelig
inntekt for fradrag ikke oversteg 69 700 kroner for enslige og 108 500 kroner
for ektepar Ved heyere inntekt skal skatt og trygdeavgift ikke overstige 55
prosent av det overskytende belopet. Minstefradraget pa 20 prosent medferte
at enslige pensjonister uten andre inntekter enn pensjon kunne ha 87 125 kro-
ner ipensjon i 1998 uten a betale skatt. Det tilsvarende nivaet for pensjonistek-
tepar var 135 625 kroner. Ved fastsetting av inntekten skal 3 prosent av formue
som pensjonisten har utover en nettoformue pa 200 000 kroner medregnes.

5.2.6 Finansiering

Folketrygden finansieres ved en trygdeavgift (medlemsavgift), ved arbeids-
giveravgift og ved tilskudd fra staten. Avgiftssatsene og tilskuddet fra staten
fastsettes av Stortinget. Trygdeavgiften beregnes i prosent av personinntekt
fastsatti medhold av skatteloven, det vil si pa grunnlag av vedkommendes pen-
sjonsgivende inntekt. Arbeidsgiveravgiftenfastsettes i prosent av utbetalt lonn.
Avgiften blir differensiert i forhold til hvor i landet arbeidstakeren bor. Det er
fem regionale soner. Sonene er basert pa geografiske og ekonomiske forhold.

5.3 Offentlige tjenestepensjonsordninger

5.3.1 Innledning

Den viktigste tjenestepensjonsordningen i offentlig sektor er Statens Pensjon-
skasse. Pensjonsordningen omfatter ansatte i statlig sektor og er regulertilov
28. juli 1949 nr 26 om Statens Pensjonskasse. Se naermere i "Satens Pengon-
skasse" i punkt 5.3.2.
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[ kommunesektoren har alle kommuner og fylkeskommuner gjennom tar-
iffavtaler opprettet tjenestepensjonsordninger for sine ansatte. Se naermere i
"Kommunale og fylkeskommunale pensjonsordninger” i punkt 5.3.3.

I tillegg til Statens Pensjonskasse og de kommunale tjenestepensjonsord-
ningene finnes det egne lovbestemte pensjonsordninger for enkelte sarskilte
yrkesgrupper, bl a for sykepleiere (lov 22. juni 1962 nr 12) og for apoteketaten
(lov 26. juni 1953 nr 11). Ordningene gir i hovedsak alderspensjon etter tils-
varende bestemmelser som i Statens Pensjonskasse. Ordningene vil ikke bli
nermere omtalt nedenfor.

5.3.2 Statens Pensjonskasse

Omfang

Pensjonsordningen omfatter arbeidstakere som er ansatt i statens tjeneste og
som arbeider minst 14 timer per uke eller far utbetalt minst halvparten av len-
nen for en heltidsstilling. En rekke stillinger utenfor statstjenesten, bl a de
fleste leerere, er innlemmet i pensjonskassen etter sarskilte vedtak av Stort-
inget. Det er i dag om lag 270 000 medlemmer i pensjonskassen.

Aldersgrenser. Pensjonsalder

Den alminnelige aldersgrensen i staten er 70 ar, det vil si at medlemmet da plik-
ter & sluttei stillingen. Etter lov 21. desember 1956 nr 1 kan det imidlertid fast-
settes lavere aldersgrenser ( sawaldersgrenser) dersom tjenesten medferer
usedvanlige fysiske eller psykiske belastninger for tjenestemennene, eller at
tjenesten stiller spesielle krav til fysiske eller psykiske egenskaper som nor-
malt blir svekket for fylte 70 ar.

Omlag 30 prosent av medlemmene i Statens Pensjonskasse, det vil si ca 81

000 arbeidstakere, er i dag ansatt i en stilling med saeraldersgrense. Det er bl

a fastsatt lavere aldersgrense for folgende yrker
sjafer 65 ar

jernbanepersonell 65 ar
luftfartspersonell 65 ar
sykepleierpersonell 65 ar
fengselspersonell 65 ar
renholdspersonell 65 ar
skipsferer/maskinist 63 ar
militeerpersonell 60 ar
polititjenestemenn 60 ar
brannkonstabel 60 ar

Et medlem i pensjonskassen kan fratre med alderspensjon opptil tre ar for
aldersgrensen, saframt summen av tjenestetiden og alder er minst 85 ar, eller
at en har fylt 67 ar. Den sékalte 85-arsregelen innebarer at for eksempel poli-
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titjenestemenn som har en aldersgrense pa 60 ar, kan velge & pensjonere seg
ved fylte 57 ar saframt han eller hun har minst 28 érs tjenestetid.

Pensjonsberegning og kompensasjonsniva

Pensjonsgrunnlaget er som hovedregel den faste arbeidsinntekten som vedko-
mmende har nar han eller hun fratrer den stillingen som gir rett til medlem-
skap i Statens Pensjonskasse. Inntekt opptil atte ganger grunnbelopet i folket-
rygden er pensjonsgivende fullt ut, mens inntekt mellom atte og tolv ganger
grunnbelopet er pensjonsgivende med en tredel. Inntekt over tolv ganger
grunnbelopet er ikke pensjonsgivende.

Full alderspensjon gis etter 30 ars tjenestetid, og utgjer 66 prosent av pen-
sjonsgrunnlaget. Ved kortere tjenestetid reduseres pensjonen forholdsmes-
sig. Den som slutter med mindre enn tre ars tjenestetid, har ikke rett til pen-
sjon.

Beregningen av alderspensjon fra Statens Pensjonskasse kan framstilles
ved hjelp av felgende formel:

Pengonsgrunnlag x 0,66 X tjenestetid/30 = tjenestepension

I""ifigur 5.2 vises kompensasjonsnivaet i Statens Pensjonskasse ved full
opptjening ved ulike inntektsnivaer.

K ompensas onsniva i Statens Pensj onsk asse

Kompsensasjonsnivl
a
]
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Figur 5.2 Kompensasjonsnivdet i Statens Pensjonskasse ved full opptjening.

Figuren illustrerer at kompensasjonsnivéaet for skatt er det samme (66
prosent) pa alle inntektsnivaer opp til en sluttlenn pa 8 G. Kompensasjonsniv-
aet er imidlertid synkende for inntekter over 8 G. Dette skyldes at bare 1/3 av
inntekter mellom 8 G og 12 G er pensjonsgivende.
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I 1997 var gjennomsnittlig alderspensjon 119 905 kroner for alle, 143 181
for menn og 84 058 for kvinner. Pensjonene reguleres i takt med endringene i
folketrygdens grunnbelep.

Oppsatt pensjon

Den som slutter i tjenesten og har minst tre ar med pensjonsgivende tjenest-
etid, har som nevnt ovenfor rett til pensjon. Dersom vedkommende enda ikke
har nadd pensjonsalderen, har han eller hun rett til en sékalt oppsatt (utsatt)
pensjon.

Pensjonen ytes fra stillingens aldersgrense, men tidligst fra fylte 65 ar.
Hvis medlemmet tar ut alderspensjon fra folketrygden, kan den oppsatte pen-
sjonen tas ut fra fylte 67 ar selv om stillingens aldersgrense er hoyere.

For personer som ble medlem fer 1. januar 1967, utgjer pensjonen en for-
holdsmessig andel av full pensjon regnet etter tjenestetid pa 30 ar. For per-
soner som ble medlem etter 1. januar 1967, skal pensjonen utgjere en andel av
full pensjon som forholdet mellom opptjent tjenestetid og den samlede tjenes-
tetiden vedkommende ville fatt ved a fortsette i stillingen fram til aldersg-
rensen. Den mulige tjenestetiden settes likevel ikke kortere enn 30 ar eller
lengre enn 40 ar. Hvis vedkommende f eks blir medlem i pensjonskassen ved
fylte 35 ar, vil han ha mulighet for 4 tjenestegjore i 35 ar. Slutter han etter f eks
5 ar, blir den oppsatte pensjonen satt til 5/35 av full pensjon.

Kombinasjon av pensjon og arbeidsinntekt

Arbeidstakeren kan ikke fortsette i sin vanlige stilling etter uttaket av pensjon,
eller ta seg annet arbeid som medferer medlemskap i offentlig pensjonskasse,
uten at pensjonen reduseres. At vedkommende har pensjonsgivende inntekt i
private arbeidsforhold, eller inntekt av ekstraarbeid o 1 fra det offentlige, har
ingen betydning for pensjonen fra den offentlige pensjonskassen.

Dersom vedkommende slutter delvis i stillingen etter & ha nadd pensjon-
salderen, blir pensjonen regnet ut fra den delen av lennen som ikke lenger
oppeberes.

Forsorgingstillegg. Andre ytelser

Det gis et barnetillegg pa 10 prosent av alderspensjonen for hvert barn under
18 ar som vedkommende forserger. Summen av pensjonen og barnetillegget
ma likevel ikke utgjere mer enn 90 prosent av pensjonsgrunnlaget. Hvis alder-
spensjonen gis for mindre enn full tjenestetid, blir barnetillegget redusert tils-
varende.

Invalidepensjon kan gis til en arbeidstaker som helt eller delvis ma fratre
sin stilling pa grunn av sykdom eller skade som oppstod mens han eller hun
var medlem i pensjonskassen. Dersom et medlem i Statens Pensjonskasse
der, har den gjenlevende ektefellen pa visse vilkar rett til enke- eller enke-
mannspensjon.

Skatt

Det betales lav trygdeavgift (3,0 prosent) av pensjonsinntekter. Den skalte
skattebegrensningsregelen kan fa betydning for den som samtidig mottar
pensjon fra folketrygden m v, se naeermere i"Skatt" i punkt 5.2.5 foran.
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Samordning

Statens Pensjonskasse omfattes av reglene i samordningsloven. Dette med-
forer at samlet ytelse begrenses dersom pensjonisten ogsa har rett til pensjon
fra andre tjenestepensjonsordninger som omfattes av samordningsloven (bl a
lovfestede pensjonsordninger og tjenestepensjonsordninger i offentlig sek-
tor).

Statens Pensjonskasse har imidlertid inngétt avtaler med de fleste kom-
munale og fylkeskommunale pensjonsordningene om overfering av pensjon-
srettigheter. I disse avtalene er det bestemt at den pensjonsordningen som
pensjonisten sist har veert medlem av skal utbetale pensjon for den samlede
tjenestetid vedkommende er godskrevet i de ordningene han har vert
medlem av. Det er da reglene i denne pensjonsordningen som gjelder for den
samlede pensjonen.

Pensjonen fra Statens Pensjonskasse er en sdkalt bruttopensjon som skal
samordnes med folketrygden. Det gjores da fradrag i tjenestepensjonen med et
belep som vanligvis tilsvarer folketrygdens tilleggspensjon og 3/4 G. Dette
innebaerer at enslige ved full opptjening er sikret et pensjonsniva pa 66 prosent
av pensjonsgrunnlaget og 1/4 G. Den som er gift med en pensjonist eller selv-
forsorget ektefelle, er sikret 66 prosent av pensjonsgrunnlaget.

Dersom den pensjonsgivende inntekten i folketrygden gir en heyere
tilleggspensjon enn det (en beregning etter) pensjonsgrunnlaget i Statens
Pensjonskasse tilsier, holdes differansen utenom samordningen. Omlag 70
prosent av pensjonistene i Statens Pensjonskasse har en slik fordel, og far
dermed en heyere samlet pensjon enn det Pensjonskassen sikrer ved sin brut-
togaranti pa 66 prosent og 1/4 G for enslige.

Finansiering og administrasjon

Medlemmer i Pensjonskassen betaler to prosent avlennen i pensjon-
sinnskudd. Arbeidsgiverandel betales bare av virksomheter som har egne
inntekter. Den delen av de arlige utbetalingene som ikke dekkes av innskud-
dene, dekkes ved lepende bevilgninger over statsbudsjettet.

Pensjonsordningen administreres av Statens Pensjonskasse, som
innvilger, beregner og samordner pensjonen. Det er imidlertid trygdeetaten
som er utbetalingsinstans.

5.3.3 Kommunale og fylkeskommunale pensjonsordninger

Som nevnt innledningsvis har alle kommuner og fylkeskommuner opprettet
pensjonsordninger for sine ansatte. Sosial- og helsedepartementet har med
hjemmel i kommuneloven fastsatt forskrifter om de kommunale pensjonsord-
ningene. Ifolge forskriftene méa ikke pensjonene vare storre enn de som ytes
fra Statens Pensjonskasse, aldersgrensene ma ikke veare lavere enn aldersg-
rensene for tilsvarende stillinger i staten, og alle ansatte i kommunen eller
fylkeskommunen ma vaere med i pensjonsordningen. Forskriftene tilsier ogsa
at kommunen ma sikre pensjonene gjennom 4 bygge opp forsikringsmessige
fond. Innenfor disse rammene er det opp til kommunen/fylkeskommunen og
arbeidstakernes organisasjoner a avtale de naermere vilkarene.

En kommune eller en fylkeskommune kan organisere sin pensjonsordn-
ing pa tre mater. Den kan opprette en egen pensjonskasse, den kan tegne en
kollektiv pensjonsforsikring i et privat livsforsikringsselskap, eller den kan
slutte seg til kommunesektorens forsikringsselskap, Kommunal Landspen-
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sjonskasse (KLP). Den viktigste pensjonsordningen i KLP er Felles Kommu-
nal Pensjonsordning. Denne ordningen omfatter rundt 90 prosent av Norges
kommuner og fylkeskommuner.

For ovrig er regelverket i de kommunale og fylkeskommunale tjeneste-
pensjonsordningene i all hovedsak likt reglene i Statens Pensjonskasse, det
vises derfor til framstillingen ovenfor for mer detaljer.

5.4 Private pensjonsordninger

5.4.1 Tjenestepensjonsordninger etter skatteloven

Innledning

I privat sektor er naer 40 prosent av arbeidstakerne dekket av kollektive pri-
vate tjenestepensjonsordninger fra fylte 67 ar. For ca 85 prosent av disse

arbeidstakerne har bedriftene tegnet kollektive pensjonsforsikringer gjennom
forsikringsselskap. De ovrige omfattes av egne pensjonskasser som bedrift-
ene har opprettet for sine ansatte.

For a fa skattefradrag for premien ma private tjenestepensjonsordninger
folge forskrift av 28. juni 1968 nr 3 om private tjenestepensjoner m m. Ramme-
betingelsene for private tjenestepensjonsordninger er for tiden under vurder-
ing. Et offentlig utvalg har lagt fram et forslag til en ny lov om foretakspensjon,
se narmere i "Utkast til ny lov om foretakspensjoner” i punkt 5.4.2.

De naveerende tjenestepensjonsordningene etter skatteloven (TPES) er
sakalte ytelsesbaserte pensjonsordninger (ytelsen er definert). Innskudds-
baserte ordninger (innskuddet er definert) har forelepig ikke fatt skattefavor-
isering, men dette er for tiden under vurdering. Se neermere i" Skattefavoriser-
ing for innskuddsbaserte tjenestepensjonsordninger” i punkt 5.4.3

Omfang

Hovedregelen er at en privat tjenestepensjonsordning skal omfatte alle ansatte

i bedriften som er pliktige medlemmer i folketrygden. Det kan likevel settes

visse vilkar for & bli opptatt i ordningen. De viktigste er

— at arbeidstakeren — nar ordningen innferes eller arbeidstakeren ansettes
—har en viss tid igjen til pensjonsalderen (minst 10 ar)

— atarbeidstiden er minst 50 prosent av full stilling

— at arbeidstakeren har veert i arbeidsgiverens tjeneste en viss tid (normalt
ett ar)

— at arbeidstakeren er arbeidsfer pa det tidspunkt innlemming i ordningen
normalt skal skje.

Pavisse vilkar er det adgang til 4 opprette en pensjonsordning som bare omfat-
ter arbeidstakere med lenn som overstiger et visst belep, eller arbeidstakere
som pa grunn av alder ikke kan opptjene full tilleggspensjon i folketrygden.

Pensjonsalder

Hovedregelen er at pensjonsalderen méa vaere 67 ar eller hoyere. Hittil er det
godkjent lavere pensjonsalder for folgende yrker
flypiloter 55 ar

dykkere 55 ar
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ovrige flybesetnings-

medlemmer 60 ar
yrkessjaforer 62 ar
sykepleiere 65 ar
bergverksarbeidere

under dagen 65 ar
kranforere 65 ar

forere av gravemaski-
ner og bulldosere 65 ar

yrkesakkvisiterer i
forsikring 65 ar

reisende (selgere) 65 ar
reingjetere 65 ar

ansatte pa faste oljein-
stallasjoner til havs 65 ar

sjaferleerere 65 ar

For yrkesgrupper som kommer inn under lovfestede tjenestepensjonsor-
dninger med lavere pensjonsalder enn 67 ar, kan det fastsettes samme pen-
sjonsalder i private tjenestepensjonsordninger som opprettes for disse yrkes-
gruppene.

Pensjonsberegning og kompensasjonsniva

Det naer sagt enerdadende i dag er som nevnt innledningsvis ytelsesbaserte
pensjonsordninger, der alderspensjonen er definert i prosent av et pensjons-
grunnlag.

Pensjonsgrunnlaget (normalt sluttlennen) kan ikke overstige 12 ganger
grunnbelopet i folketrygden. Videre ma samlede ytelser, inkludert en bereg-
net pensjon fra folketrygden, ikke utgjere en storre del av arbeidsinntekten for
arbeidstakere med hey lenn enn for arbeidstakere med lav lenn.

Som vilkar for full pensjon skal det kreves minst 30 tjenestear hos arbeids-
giveren. Ved kortere tjenestetid reduseres pensjonen tilsvarende. Det er i dag
ingen regler om pensjonsnivaet for private tjenestepensjonsordninger. Ord-
ningene tar som regel utgangspunkt i at den samlede pensjonen, inkludert
folketrygdpensjonen, skal gi et kompensasjonsnivi pd mellom 60 og 70
prosent av pensjonsgrunnlaget.

Oppsatt pensjon/fripolise

Dersom medlemskapet i tjenestepensjonsordningen oppherer, har
arbeidstakeren rett til den delen av ytelsen som er opptjent (fripolisen). Det
gjelder visse unntak dersom kapitalverdien eller medlemstiden er liten.
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Fripolisen beregnes normalt ut fra den premiereserven som er opptjent
ved arlige premiebetalinger, eventuelt pd grunnlag av den tiden vedkom-
mende har veert medlem av ordningen.

Skatt

Det betales lav trygdeavgift (3,0 prosent) av pensjonsinntekter. For evrig
gjelder de alminnelige skatteregler.

Samordning

De fleste private tjenestepensjonsordningene gir nettoytelser som kommer i
tillegg til en standardberegnet pensjon fra folketrygden. Man foretar altsa
ingen belopsmessig samordning med folketrygdpensjonen.

Dersom man gar avmed alderspensjon for pensjonsalderen i folket-
rygden, vil det bli tatt hensyn til pensjonen fra folketrygden fra fylte 67 ar.

Finansiering og administrasjon

Til forskjell fra f eks folketrygden og Statens Pensjonskasse har de private
tjenestepensjonsordningene kapitaldekning for sine pensjonsforpliktelser.
Gjennom éarlig premiebetaling samles det for hvert medlem opp en premiere-
serve som kun kan benyttes til pensjonering av vedkommende medlem.

Det er normalt arbeidsgiveren som betaler premien til en privat tjeneste-
pensjonsordning, men det er ikke noei veien for at arbeidstakerne og arbeids-
giverne avtaler at arbeidstakerne skal betale en begrenset del av premien.

Premien skal beregnes under forutsetning av arlige innbetalinger fram til
nadd pensjonsalder eller tidligere ded. Premien er i utgangspunktet fast, men
endres nar pensjonsytelsene endres, for eksempel ved lennsforheyelse. Syste-
met gjor at premien vil vaere sterkt progressiv de siste arene for pensjonsal-
deren, selv om det bare er vanlige reguleringer av pensjonsgrunnlaget.

En privat tjenestepensjon kan etableres i et forsikringsselskap eller i egen
pensjonskasse. Dersom en bedrift velger a opprette en pensjonskasse, blir
denne en stiftelse som bl a méa ha et eget styre.

5.4.2 Utkast til ny lov om foretakspensjoner

Et offentlig utvalg har na avgitt NOU 1998:1 Utkast til lov om foretakspensjon,

som er ment a erstatte dagens regler om private tjenestepensjonsordninger.

Forslaget er i stor grad basert pa en justering av naveerende regelverk, og byg-

ger pa signaler som ble gitt i Velferdsmeldingen (St meld nr 35 for 1994-95).

Forslaget innebaerer blant annet:

— Linear opptjening av pensjon blir obligatorisk.

— Opptjeningstiden blir 35 ér, og det skal kunne tjenes opp pensjon under
omsorgsfraveer.

— Det skal veere et opptjeningstak og en begrensning av pensjonsnivaet.

— Medregning av tidligere rettigheter blir frivillig.

— Minste opptjeningstid for rett til oppsatt pensjon blir kortere enn i dag.

— Det blir bestemmelser om regulering av lepende pensjoner.

— Det blir frivillig om det skal gis kompensasjon for eventuell redusert
folketrygd.
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5.4.3 Skattefavorisering for innskuddsbaserte tjenestepensjonsord-
ninger

En innskuddsbasert pensjonsordning innebaerer at det innbetales et neermere
angitt innskudd til hvert medlems pensjonskonto. Arbeidsgiveren har ved &
innbetale innskuddet oppfylt sin pensjonsforpliktelse, i motsetning til de ytels-
esbaserte ordningene der arbeidsgiveren forplikter seg til 4 yte en naermere
definert pensjon. Arbeidstakerens pensjon er sidledes avhengig av avkastnin-
gen pa de innskutte belopene.

Bedrifter kan i dag etablere innskuddsbaserte ordninger dersom de
onsker det. Ordningenene far imidlertid ikke tilsvarende skattefavorisering
som de ytelsesbaserte ordningene. Stortinget vedtok imidlertid ved behan-
dlingen av Nasjonalbudsjettet for 1997 & be regjeringen «senest i Revidert nas-
jonalbudsjett 1997 komme tilbake med en fornyet vurdering av innskudds-
baserte tjenestepensjonsordninger».

P4 bakgrunn av omtalen i revidert nasjonalbudsjett for 1997 og stortings-
behandlingen av denne, ble det nedsatt en arbeidsgruppe under ledelse av
Finansdepartementet for 4 utrede spersmal knyttet innskuddsbaserte pen-
sjonsordninger. Arbeidsgruppen avga sin rapport den 20. august 1998, med
forslag til tre ulike mulige modeller for innskuddsbasert pensjon.
Hovedtrekkene i disse modellene er i rapporten skissert slik:

«Modéll 1: Innskuddsbasert forsikringsmodell; arbeidsgiver betaler et
visst tilskudd til pensjon for den enkelte arbeidstaker. Premiereserven
i ordningen forvaltes kollektivt. Overskudd utover garantert avkast-
ning tilbakefores til arbeidsgiver: Obligatorisk dedelighetsarv. Livs-
lang utbetaling.

Modell 2: Innskuddsbasert pensjon med kollektiv forvaltning; ar-
beidsgiver betaler et visst tilskudd til pensjon for den enkelte ar-
beidstaker. Premiereserven i ordningen forvaltes Kkollektivt.
Overskudd tilbakefores arbeidstakerne gjennom gkning av premiere-
serven. Obligatorisk dedelighetsarv. Livslang utbetaling.

Modell 3: Innskuddsbasert pensjon med individuelle konti; ar-
beidsgivernes tilskudd betales inn pa arbeidstakers individuelle pen-
sjonskonto. Avkastningen tilferes pensjonskontoen. Pensjonsplanen
kan &pne for individuelle investeringsvalg. Ikke obligatorisk dede-
lighetsarv i oppsparingsperioden. Livslang utbetaling.»

I Nasjonalbudsjettet for 1999 heter det bl a:

«Regjeringen tar sikte pa & legge fram forslag til lovverk om
innskuddsbasert tjenestepensjonsordning i foretak for Stortinget i lo-
pet av 1999.»

5.4.4 Individuelle pensjonsforsikringsordninger etter skatteloven

Ved lov av 19. juni 1997 nr 67 ble skatteloven endret. Det ble innfert en ny ord-
ning for individuelle pensjonsavtaler (IPA) som erstattet de gamle reglene om
egen pensjonsforsikring etter skatteloven (EPES). IPA kan inngas enten som
en pensjonsforsikringsavtale eller som en pensjonsspareavtale uten for-
sikringselement. Dessuten er det dpnet for 4 kunne velge pensjonsalder ned
til 64 ari det nye regelverket. I IPA gis det skattefradrag for innbetalinger med
en ovre grense pa 40 000 kroner.2

2. Belopsgrensen pa 40 000 kroner gjelder fra og med inntektsaret 1998.
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5.5 Lovfestede fortidspensjonsordninger for szerlige yrkesgrupper

5.5.1 Innledning

Visse yrker er fysisk krevende, og er vanskelige & fortsette med fram til den
ordinaere pensjonsalderen pa 67 ar i folketrygden. Det offentlige har derfor
medvirket til fortidspensjonsordninger for enkelte yrkesgrupper. Ordningene
er i hovedsak finansiert av partene (arbeidstakere og arbeidsgivere), men de
har en statlig garanti. Det er i dag lovbestemte pensjonsordninger for hen-
holdsvis sjemenn, fiskere og skogsarbeidere. Den siste er under avvikling, se
"Pengonstrygden for skogsarbeidere” i punkt 5.5.4.

Ved innferingen av folketrygden i 1967 ble de tre pensjonstrygdene tilpas-
set folketrygden, og de fungerer i dag som saerskilte fortidspensjonsordninger
fram til fylte 67 ar.

5.5.2 Pensjonstrygden for sjgmenn

Det vises til fremstillingen foran i " Beskrivelse av pengjonstrygden for sjgmennm
V" i kapittel 3, der dagens pensjonsordning for sjgmenn er utferlig beskrevet.

5.5.3 Pensjonstrygden for fiskere

Bestemmelser om Pensjonstrygden for fiskere finnes i lov 28. juni 1957 nr 12
om pensjonstrygd for fiskere.

Etter hovedregelen omfatter trygden alle personer som har fiske eller
fangst som hovednaring og som er registrert pa fiskermanntallets blad B. I
1997 var det registrert 9 200 fiskere. Personer som omfattes av bl a pen-
sjonstrygden for sjgmenn, kan kreve 4 bli unntatt fra ordningen med fisker-
pensjon.

Alderspensjon gis i dag fra fylte 60 ar til den som har tjent opp minst 750
pensjonsgivende uker (premieuker). Full alderspensjon gis etter 1 560 pre-
mieuker, og svarer til 1,6 ganger grunnbelepet i folketrygden. Det er ingen
reduksjon for arbeidsinntekt.

Alderspensjonen oppherer nar vedkommende fyller 67 ar, eller far
uferepensjon, forelopig uferestenad, rehabiliteringspenger eller attfering-
spenger fra folketrygden for hel uferhet, eller full avtalefestet pensjon. Det
betales lav trygdeavgift (3,0 prosent) av pensjonsinntekten.

Ordningen finansieres av naringen selv gjennom medlemspremie, omset-
ningsavgift pd fisk og avkastning av fond. P4 sammen maéate som pen-
sjonstrygden for sjgmenn er fiskerpensjonen garantert av staten.

Norges Fiskarlag vurderer for tiden a ga over til en privat forsikrings-
basert ordning.

5.5.4 Pensjonstrygden for skogsarbeidere

Bestemmelsene om skogsarbeiderpensjon finnes i lov 3. desember 1951 nr 2
om pensjonstrygd for skogsarbeidere. Etter etableringen av ordningen med
avtalefestet pensjon — med betydelig heyere pensjonsnivd — ble partene
(Fellesforbundet og Skogbrukets Arbeidsgiverforening) enige om at skogsar-
beidertrygden har utspilt sin rolle. Stortinget vedtok i 1995 & avvikle skogsar-
beidertrygden innen ar 2004. I avviklingsperioden dekkes utgiftene til pen-
sjoner og administrasjon av trygdens fond.
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Ordningen er en tidligpensjonsordning for personer mellom 63 og 67 ar.
Pensjonen tilsvarer folketrygdens grunnbelep ved full opptjening. Det er
ingen reduksjon for arbeidsinntekt. Full alderspensjon gis etter 1 500 pensjon-
sgivende uker. Det ytes ikke pensjon ved en opptjeningstid under 750 uker.
Ved utgangen av 1997 var det ca 160 pensjonister i ordningen. Gjennomsnittlig
pensjon var da 31 500 kroner.

Alderspensjonen tilpasses uferepensjon m v fra folketrygden og
avtalefestet pensjon pad samme maéte som fiskerpensjonen, se " Pensjonstrygden
for fiskere" i punkt 5.5.3.

5.6 Avtalefestet pensjon (AFP)

5.6.1 Innledning

Ordningene med avtalefestet pensjon bygger pa tariffavtaler mellom partene i
arbeidslivet. Formalet med ordningene er & gi arbeidstakere en fleksibel
mulighet til & gi av med tidligpensjon for den ordinaere pensjonsalderen i
folketrygden pa 67 ar. Pensjonsalderen i de gjeldende AFP-ordningene er i
dag 62 ar.

Den forste AFP-ordningen ble innfert ved inntektsoppgjoret i 1988 gjen-
nom en avtale mellom Landsorganisasjonen i Norge (LO) og Neeringslivets
Hovedorganisasjon (NHO, daveerende NAF). Yrkesorganisasjonenes Sentral-
forbund har inngatt en tilsvarende avtale med NHO, og er knyttet til den
samme ordningen. Ogsa partene i offentlig sektor inngikk avtaler om AFP ved
inntektsoppgjoret i 1988.

Senere er det inngatt AFP-avtaler mellom Bankenes Arbeidsgiverforening
og Finansforbundet, og mellom Norsk Arbeidsgiverforening for virksomheter
med offentlig tilknytning (NAVO) og LO, YS og SAN (Sammenslutningen av
akademikerorganisasjoner i Norge).

Til sammen har omlag 60 prosent av landets yrkesaktive mulighet til 4 ga
av med AFP. Antallet AFP-pensjonister har okt gradvis over tid. Ved utgangen
av 1996 var det totalt 10 627 AFP-pensjonister. Antallet gkte til 13 874 ved
utgangen av 1997, fordelt pa 7 349 fra offentlig sektor og 6 525 fra privat sektor.

For evrig er ordningene noe ulikt utformet innenfor privat og offentlig sek-
tor, og vil derfor bli framstilt hver for seg nedenfor.

5.6.2 Noeermere om AFP i privat sektor

Den rettslige reguleringen
Det er gitt en egen lov om statstilskott til avtalefestet pensjon (lov 23. desem-
ber 1988 nr 110). Staten bidrar til finansieringen av AFP-ordninger som fyller
vilkarene i tilskottsloven. Dessuten far pensjonistene godskrevet opptjening
av pensjonspoeng i folketrygden pa samme mate som uferepensjonister.
Tilskottsloven har bl a bestemmelser om omfang, vilkar og pensjons-
beregning. Videre stilles det bestemte krav til finansieringen, samt at ordnin-
gen skal ha vedtekter som ma godkjennes av Sosial- og helsedepartementet.
Bade LO/NHO-ordningen, ordningen for bank- og finansnaeringen og NAVO-
ordningen fyller vilkarene i tilskottsloven.

Omfang
Etter tilskottsloven ma AFP-ordninger med statstilskudd
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— vere opprettet ved avtale mellom landsomfattende organisasjoner av
arbeidstakere og arbeidsgivere

— omfatte alle arbeidstakere i samme bedrift, men med adgang til & gjere
unntak for grupper av arbeidstakere som er sikret pensjon etter tils-
varende eller bedre ordninger.

AFP-ordningene omfatter som utgangspunkt bedrifter i de respektive tariffo-

mradene, men med en viss vedtektsfestet adgang for andre bedrifter til &

slutte seg til ordningen.
LO/NHO-ordningen, som er den sterste, omfatter

— tariffbundne medlemsbedrifter i NHO som har avtale med forbund innen-
for LO

— tariffbundne bedrifter utenfor NHO som har avtale med forbund innenfor
LO

— tariffboundne medlemsbedrifter i NHO som ikke har avtale med forbund
innenfor LO, nar arbeidsgiver og arbeidstakere er blitt enige om at bed-
riften skal slutte seg til AFP-ordningen, og styret i ordningen godkjenner
det

— tariffbundne bedrifter som herer til andre tariffomrader enn de som faller
inn under bokstavene a-c, forutsatt at partene er enige om at tariffomradet
skal vaere med.

Ordningen i bank- og finansnaeringen omfatter

— bedrifter som er medlem i Bankenes Arbeidsgiverforening (BAF), og som
er bundet av tariffavtale mellom BAF og Finansforbundet

— bedrifter utenfor BAF som er bundet av tariffavtale mellom bedriften og
Finansforbundet

— Dbedrifter som er medlem i BAF, men som ikke er bundet av tariffavtale,
nar arbeidsgiver og de ansatte er blitt enige om at bedriften skal slutte seg
til ordningen

— Dbedrifter som er medlem i BAF, og som er bundet av tariffavtale med
andre forbund enn finansforbundet

— andre tariffbundne bedrifter som ikke faller inn under bokstavene a-d, som
partene er enige om skal gis adgang til ordningen.

Ordningen i NAVOs tariffomrade omfatter

— tariffbundne medlemsvirksomheter i NAVO som er bundet av overensko-
mst inngatt mellom NAVO og LO-Stat/YS-Stat/SAN

— tariffbundne medlemsvirksomheter i NAVO som er bundet av overensko-
mst inngatt mellom NAVO og forbund som ikke er medlem i LO-Stat/YS-
Stat/SAN

— tariffbundne medlemsvirksomheter i NAVO som ikke er bundet av over-
enskomst nevnt i bokstavene a og b, hvis virksomheten velger & slutte seg
til pensjonsordningen.

De tre AFP-ordningene i privat sektor omfatter omlag 575 000 arbeidstakere.
Den storste ordningen i privat sektor er LO/NHO-ordningen som omfatter
rundt 525 000 arbeidstakere. BAF-ordningen og NAVO-ordningen omfatter
rundt 25 000 arbeidstakere hver.
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Vilkar for rett til pensjon

Som nevnt innledningsvis er pensjonsalderen 62 ar. Pensjonen loper fram til
pensjonsalderen i folketrygden, 67 ar.

Etter tilskottsloven kreves det at arbeidstakeren er ansatt i en annens
tjeneste pa det tidspunkt pensjonen tas ut, og er reell arbeidstaker, det vil si at
vedkommende ikke mottar pensjon eller noen tilsvarende ytelser uten en
motsvarende arbeidsplikt.

Tilskottsloven stiller ogséa visse vilkar med hensyn til ndveerende og tidlig-
ere inntekt. Det kreves at vedkommende
— har en pensjonsgivende inntekt som pa arsbasis overstiger grunnbelopet

i folketrygden og hadde en tilsvarende inntekt i ret for pensjonen tas ut,
— har hatt minst 10 &r med poengopptjening i folketrygden fra og med aret

vedkommende fylte 50 ar til og med aret for pensjonen tas ut, og
— ide 10 beste arene etter at folketrygden ble innfert i 1967 har hatt en gjen-

nomsnittlig pensjonsgivende inntekt pa minst 2 ganger grunnbelopet.

I tillegg til disse lovbestemte kravene stilles deti de gjeldende AFP-vedtektene
i privat sektor krav om at arbeidstakeren enten har veert ansatt i bedriften de
siste 3 arene, eller har vaert omfattet av AFP-ordningen de siste 5 arene.

Pensjonsberegningen

Tilskottsloven bestemmer at pensjonsytelsen ma bestd av grunnpenson,
tilleggspension og/eller saatillegg beregnet etter reglene i folketrygdloven.
Sarreglene i folketrygdloven om tilleggspensjon til gjenlevende ektefelle
gjelder likevel ikke. Det kan etter tilskottsloven gis et inntektsprovd ektefel-
letillegg for forserget ektefelle over 60 ar, men ikke barnetillegg.

Pa samme mate som ved uferepensjon fra folketrygden, svarer pensjonen
normalt til den alderspensjonen som vedkommende ville ha fatt ved & fortsette
iarbeid fram til 67 ar. Ved beregning av pensjonen regnes det med antatt fram-
tidig trygdetid og antatte framtidige pensjonspoeng etter reglene som gjelder
for uferepensjon fra folketrygden.

Det er altsa ikke inntekten i det yrket som en person pensjoneres fra, eller
antall ar vedkommende har hatt i dette yrket, som ligger til grunn for beregn-
ing av AFP-pensjonen. Den beregnes pa grunnlag av opptjeningen i folket-
rygden og etter folketrygdens regelverk.

I tillegg til pensjonen yter alle de private AFP-ordningene et sakalt AFP-
tillegg. Disse tilleggene har kun grunnlag i tariffavtaler mellom partene.

LO og NHO ble ved inntektsoppgjoret i 1992 enige om a oke pensjonsniv-
aet for AFP-pensjonistene fra 1. oktober 1992, slik at pensjonen for enslige per-
soner med en gjennomsnittlig industriarbeiderinntekt og full opptjening av
pensjon ble hevet fra ca 52 prosent til ca 60 prosent av inntekten. Det ble avtalt
at forbedringen skulle gis som et tillegg til AFP-pensjonen pa 950 kroner per
maned, og at tillegget skulle finansieres gjennom Sluttvederlagsordningen
ved okte innbetalinger fra arbeidsgiverne. Sluttvederlag gis ogsa til uferepen-
sjonister og oppsagte, men da som en engangsytelse. Den som har fatt slut-
tvederlag utbetalt som et engangsbelop i lopet av de tre siste arene for AFP-
pensjonen tas ut, far ikke nytt sluttvederlag i form av AFP-tillegg. I likhet med
sluttvederlag som utbetales som engangsbelop, er AFP-tillegget i LO/NHO-
ordningen skattefritt.

I AFP-ordningene for bank- og finansnaeringen og i NAVO-omradet gis det
et AFP-tillegg pa 1700 kroner per maned. I disse tilfellene er AFP-tilleggene
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ikke knyttet til noen sluttvederlagsordning. Tilleggene er derfor skatteplik-
tige.

Kompensasjonsniva

Kompensasjonsnivaet i AFP-ordningene svarer i hovedsak til folketrygdens
alders- og uferepensjon. Ved full opptjening gir dette et kompensasjonsniva
(uten AFP-tillegg) paioverkant av 50 prosent av gjennomsnittlig inntekt for et
middels inntektsniva, forholdsvis dérligere for heyere inntekter og bedre for

lavere inntekter.
Til forskjell fra folketrygdens pensjoner skal AFP-pensjonen, inkludert

vedtektsfestede tillegg, maksimalt utgjere 70 prosent av tidligere pensjonsgiv-
ende inntekt. Den tidligere pensjonsgivende inntekten fastsettes ut fra gjenn-
omsnittet av de tre heyeste arsinntektene vedkommende hadde da han fylte
56, 57, 58, 59 og 60 ar.

"" i Figur 5.3 viser kompensasjonsnivaet i AFP ved full opptjening av pen-
sjonspoeng i folketrygden. I figuren er det lagt til grunn felgende forutset-
ninger:

— Vedkommende er fodt i 1940, og gar av med pensjon i ar 2002.
— Eksemplene viser en AFP-pensjon med full grunnpensjon pa henholdsvis

100 prosent og 75 prosent av grunnbelopet («gifte og ugifte pensjonister»).
— Eksemplene viser et AFP-tillegg pa 20 400 kroner i aret.

— Pensjonene er beregnet for skatt.
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Figur 5.3 Kompensasjonsnivdet i AFP-ordningene

Figuren viser at kompensasjonsnivaet for skatt i hovedsak tilsvarer folket-
rygdens, se foran i "Alderspension” i punkt 5.2.2 og figur 5.1. Imidlertid gir
AFP-ordningen en noe lavere kompensasjon ved lavere inntektsnivaer enn det
som er tilfelle i folketrygden. Dette har sammenheng med at pensjonen ikke
skal overstige 70 prosent av tidligere inntekt. Pa grunn av at AFP ellers bereg-
nes som en folketrygdpensjon, er kompensasjonsprofilen sveert lik denne.
Som folge av AFP-tillegget er imidlertid ytelsesnivaet noe hayere.

Ved utgangen av 1997 var den gjennomsnittlige ytelsen pa vel 113 000 kro-
ner for alle (124 800 kroner for menn og 80 595 kroner for kvinner). Nar man
regner med AFP-tillegget er gjennomsnittlig ytelse hoyere.

Kombinasjon av pensjon og arbeidsinntekt

Etter tilskottsloven er det er adgang til 4 ha en arlig pensjonsgivende inntekt
som svarer til folketrygdens grunnbelep (45 370 kroner) ved siden av full AFP-
pensjon. Ved heyere pensjonsgivende inntekt skal pensjonen reduseres med
50 prosent av den overskytende inntekten. Summen av pensjonen og
arbeidsinntekten skal likevel ikke overstige tidligere pensjonsgivende inntekt.

I vedtektene til AFP-ordningene har det vaert et krav om at arbeidstakeren
matte avslutte alle arbeidsforhold for a fa rett til avtalefestet pensjon. I forbin-
delse med lennsoppgjeret i 1997 avtalte LO og NHO & innfere en begrenset
adgang til & trappe ned arbeidsinnsatsen og ta ut pensjon fra AFP-ordningen.
En slik adgang er innfert med virkning fra 1. oktober 1997. Ordningen géar ut
pa at arbeidstakere i full stilling som inngér skriftlig avtale med sin arbeids-
giver om a redusere sin yrkesaktivitet med en eller to dager per uke, kan ta ut
delpensjon. Tilsvarende regler er tatt inn i de ovrige AFP-ordningene.

De vanlige reglene om avkortning av AFP-pensjon i kombinasjon med
arbeidsinntekt gjelder ogsa nar det tas ut delpensjon.

Godskriving av pensjonspoeng

Antatte framtidige pensjonspoeng som medregnes ved beregning av AFP-pen-
sjonen godskrives pensjonisten etter samme regler som ved uferepensjon.
Det vil si at poengene godskrives for hvert ar vedkommende mottar AFP-pen-
sjon, og regnes med ved beregning av alderspensjonen fra folketrygden etter
fylte 67 ar.

I de gjeldende AFP-ordningene regner man med at hvert ar med godskriv-
ing av pensjonspoeng i folketrygden, vil gi en gjennomsnittlig fordel pa 2 000
kroner arlig i hoyere alderspensjon fra fylte 67 ar. I et brev datert 22. mai 1997
fra daveerende statsminister til partene i arbeidslivet sies det at ordningen med
poengopptjening vil bli vurdert utfaset fra ar 2007. Dette begrunnes med at det
davil veere mulig & oppna et fullt antall poengar (40) i folketrygden for man gar
av som AFP-pensjonist.

Skatt

AFP-pensjonister betaler i likhet med andre pensjonister trygdeavgift etter lav
sats, det vil si 3,0 prosent. AFP-tillegget i LO/NHO-ordningen er som nevnt
skattefritt.

AFP-pensjonister har ikke rett til seerfradrag. Derimot gjelder den sarlige
skattebegrensningsregelen som alders- og uferepensjonister nyter godt av
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ogsa for AFP-pensjonistene, se neermere om denne i"Skatt" i punkt 5.2.5 foran.
Skattebegrensningsregelen og skattefritaket for AFP-tilegget far bare anven-
delse for 62- og 63-aringer ut 2006. Fra 1. januar 2007 far disse serskilte skat-
tefordelene folgelig bare anvendelse fra fylte 64 ar.

Samordningmyv

AFP-pensjonen kan ikke kombineres med uferepensjon eller etterlattepensjon
fra folketrygden. Offentlig tjenestepensjon blir samordnet med AFP-pensjon
etter samme regler som med pensjon fra folketrygden. Tilsvarende gjelder for
pensjonsordninger som har sarlige bestemmelser for tilpassing til pensjon fra
folketrygden, som pensjonstrygden for sjgmenn og pensjonstrygden for
fiskere.

Finansiering

Utgiftene til de tilskottsberettigede AFP-ordningene dekkes av arbeidsgiv-
erne og staten. Staten dekker 40 prosent av utgiftene til pensjonsytelsene for
personer som har fylt 64 ar. AFP-tillegget, som ikke har grunnlag i til-
skottsloven, holdes utenfor ved beregningen av statens andel.

Tilskottsloven stiller krav om at finansieringen av en tilskottsberettiget
AFP-ordning mé veere lagt opp slik at det gjennom opplegg av fond e 1 er sik-
kerhet for at pensjonsutbetalinger etter pensjonsavtalen oppfylles dersom ord-
ningen oppherer. Dette innebarer at fondet (eventuelt annen sikkerhet) ma
veere stort nok til 4 dekke pensjonsforpliktelsene til alle som er innvilget pen-
sjon pa det tidspunktet partene eventuelt vedtar & avvikle ordningen. Sikker-
heten m& med andre ord omfatte hele pensjonistbestanden pa avviklingstid-
spunktet. Arbeidstakere som det er betalt premie for, men som ikke har tatt ut
AFP, vil derimot ikke ha krav pa pensjon dersom ordningen avvikles.

Det er videre bestemt i tilskottsloven at arbeidsgiveren pa tidspunktet pen-
sjonen tas ut skal betale en sarlig premie som minst skal utgjere 10 prosent
av arbeidstakerens pensjon. Det kan gjeres unntak dersom arbeidstakeren
bare har veert ansatt i kortere tid.

I LO/NHO-ordningen er finansieringen lagt opp slik at alle arbeidsgivere
som er tilsluttet ordningen betaler en avgift ut fra hvor mange ansatte det er i
bedriften. Denne premien, som fastsettes av avtalepartene, finansierer et pen-
sjonsfond (AFP-fondet). Fondet er stort nok til & sikre at det er dekning for
lopende pensjonsforpliktelser dersom AFP-ordningen blir avviklet. Dessuten
betaler arbeidsgiveren en andel av pensjonsutgiftene til «sine» AFP-pensjonis-
ter (egenandel) pa det tidspunktet pensjonen tas ut. Dersom arbeidstakeren
har veert i bedriften i mindre enn 3 ér, dekkes disse utgiftene av AFP-fondet.
Egenandelen ble fra 1. januar 1999 forheyet fra 10 til 20 prosent av pensjonsut-
giftene.

I banknaeringen er det ikke noe pensjonsfond. Den delen av de lepende
pensjonene som ikke dekkes av staten, dekkes over driften av arbeidsgiverne
(dvs hele pensjonen med AFP-tillegg fra fylte 62 til 64 ar, deretter 60 prosent
av pensjonen og hele AFP-tillegget). Ordningens forpliktelser er sikret gjen-
nom en felles bankgaranti. Garantien skal dekke utgifter til lopende pensjons-
forpliktelser dersom AFP-ordningen avvikles, og utgifter til pensjon for bed-
rifter som ikke selv oppfyller sine forpliktelser i henhold til ordningen.

I NAVO-ordningen finansieres de utgiftene som ikke dekkes av staten,
gjennom at hver virksomhet foretar interne avsetninger for arbeidstakere over
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50 ar. De fastsettes slik at bedriften fram til arbeidstakeren fyller 62 ar, bygger
opp midler som dekker forventede AFP-kostnader. For hver ny AFP-pen-

sjonist innbetaler arbeidsgiveren et «AFP-innskudd» til pensjonsordningen
som tilsvarer kontantverdien av arbeidsgiverens del av pensjonsutgiftene fra
uttakstidspunktet til 67 ar. Dermed er pensjonsutgiftene fram til fylte 67 ar

sikret dersom ordningen skulle opphere.

Administrasjon

AFP-ordningen for LO/NHO ledes av et styre der avtalepartene er represen-
tert. Felleskontoret for LO/NHO-ordningene er sekretariat, og avgjer om de
kollektive vilkarene for pensjon er til stede (om arbeidstakeren omfattes av
ordningen). De to evrige AFP-ordningene har pé tilsvarende mate styre og
sekretariat (i NAVO-ordningen har Gjensidige sekretariatet). Fellskontorets/
sekretariatenes avgjorelser kan péaklages til styret i vedkommende ordning.

Ellers administreres AFP-ordningene av Rikstrygdeverket og trygdekon-
torene. Det er trygdekontorene som tilstar, beregner og utbetaler pensjonene.
Avgijorelsene kan paklages til Rikstrygdeverket. Rikstrygdeverkets vedtak
kan paankes til Trygderetten. Staten dekker utgiftene ved Rikstrygdeverkets,
trygdekontorenes og Trygderettens arbeid.

5.6.3 AFPi offentlig sektor

Det er ogsa innfert ordninger med avtalefestet pensjon i offentlig sektor
(staten og kommunesektoren). Ordningene ble sist endret ved tariffoppgjoret
11997, da det ble bestemt at det skal kunne ytes pensjon fra 63 ar fra 1. oktober
1997 og fra 62 ar fra 1. mars 1998.

AFP-ordningen i staten omfatter statsansatte og laerere. For andre
medlemmer av Statens Pensjonskasse er det en forutsetning at det er inngatt
en egen tariffavtale om AFP som er godkjent av Arbeids- og administrasjons-
departementet. AFP-ordningen i kommunal og fylkeskommunal sektor omfat-
ter alle ansatte i kommunene og fylkeskommunene, og arbeidstakere ellers i
denne sektoren som har avtale om det. Unntatt er likevel leerere, som omfattes
av Statens Pensjonskasse. Omlag 580 000 arbeidstakere i offentlig sektor er
omfattet av AFP-ordningene.

Vilkarene i offentlig sektor er stort sett identiske med vilkarene i privat
sektor. I statlig sektor er det imidlertid ikke vedtektsfestet noe minimumskrav
til ansettelsestid for & kunne ta ut AFP. I kommunal sektor méa arbeidstakeren
ha veert tilsatt hos samme arbeidsgiver, eller annen arbeidsgiver innen
offentlig sektor, minst de siste tre arene, hvorav det siste aret i sammenhen-
gende tjeneste.

Nar det gjelder pensjonsberegningen, er AFP-ordningen i offentlig sektor,
i motsetning til ordningen i privat sektor, forskjellig for 62-, 63- og 64-aringer
og for 65- og 66-aringer.

AFP-pensjonen i offentlig sektor ytes framtil fylte 65 ar etter samme regler
som i privat sektor, det vil si at pensjonen beregnes som en uferepensjon fra
folketrygden. Pensjonistene fir medregnet antatt framtidig trygdetid og
antatte framtidige pensjonspoeng som godskrives ved beregning av alder-
spensjon fra folketrygden etter fylte 67 ar. Det gis et AFP-tillegg pa 1 700 kro-
ner per maned (skattepliktig).

Frafylte 65 ar fir pensjonistene en tjenestepensjon (fra Statens Pensjon-
skasse eller en kommunal pensjonsordning). Det gjelder en garantiordning
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som sikrer at de ikke far mindre pensjon enn om AFP-regelverket (fra 62 til 65
ar) hadde blitt lagt til grunn. Hvis AFP-pensjonen ytes i form av tjenestepen-
sjon (fra 65 ar), nyter pensjonisten ikke godt av ekstra poengopptjening i
folketrygden.

Ogsa AFP-pensjonistene i offentlig sektor svarer avgift til folketrygden
etter lav sats (3,0 prosent), og er omfattet av den seerlige skattebegrensning-
sregelen.

Ved utgangen av 1997 var den gjennomsnittlige pensjonen (uten AFP-
tillegget) for fylte 65 ar i statlig sektor pa 111 300 kroner (125 000 kroner for
menn og 94 500 kroner for kvinner). Den gjennomsnittlige pensjonen i kom-
munal sektor var pa 105 120 kroner.

Nar det gjelder kombinasjon av pensjon og arbeidsinntekt, er det forskjel-
lige regler i statlig og kommunal sektor. I statlig sektor felger man de samme
reglene som i privat sektor, se ovenfor. I kommunal sektor gjelder disse
reglene bare sa lenge AFP blir folketrygdberegnet. Nar pensjonen beregnes
som en tjenestepensjon, reduseres den bare mot inntekt fra arbeid som med-
forer medlemskap i en offentlig pensjonsordning.

AFP-ordningen i staten finansieres over statsbudsjettet og administreres
av Statens Pensjonskasse. Trygdekontorene utbetaler pensjonene, og foretar
beregning av pensjonene for 62-, 63-, og 64-aringene. I kommunesektoren
administreres ordningene av de kommunale tjenestepensjonsordningene, og
finansieres av arbeidsgiverne (kommuner og fylkeskommuner).

5.7 Oppsummering - noen hovedtrekk ved viktige pensjonsordninger i
Norge

I tabell 5.1 nedenfor gis det en oppsummerende oversikt over viktige typer
pensjonsordninger i Norge. Tabellen gir bl a en kort oversikt over omfang,
vilkar, ytelser, finansiering m v. Tabellen er basert pa opplysningene foran i
kapitlet.

Tabell 5.1: Noen hovedtrekk ved viktige pensjonsordninger i Norge

Offentlige

. Privat Pensjonstry
tjeneste . Avtal efestet
Folketrygden : . tjenestepens : gden for
pensg on:rordnl ng ion pensjon (AFP) 5 n
Omfang

Per-| Som hovedregel Omfatter alle Skal i utg.pkt -Arbeidstakerei Norske stats-
son | personer som er ansatteioff. sektor. omfatte alle private bedrifter borgere, pers.
kret bosatt eller ISPK ca 270 000 arbeidstakere som er tilsluttet bosatti Norge
S arbeideri Norge medlemmer, ogi ibedriften.Ca en AFP-ordnin og E@QS-borg-

kommunal sektor  40% har en (ca 40%). - ere panorske
ca 335000 medlem-  ordning. All eansattei  skip over 100
mer. statlig eller kom- brutto regis-

munal sektor. ter tonn

Ant {626 000 alderspen- 83 300i SPK, og47 Ca125000 13850 (hvorav 6 4 800

all | sjonister (ca900  1491ikommunal personer mot- 5001 privat og 7  ordineere
pen-| 000 pensjonister sektor (alderspen- tar ytelser fra 3501 offentlig)  alderspen-
sjon totalt) sjon) en privat ord- sjonister (60-
ister ning 67 ar)
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Tabell 5.1: Noen hovedtrekk ved viktige pensjonsordninger i Norge

Offentlige . :
. Privat Pengjonstry
tjeneste . Avtal efestet
Folketrygden . . tjenestepens . gden for
pensg on:rordnl ng ion pensjon (AFP) Sjgmenn
Vilkar
Pen-| 67 ar (livsvarig  Ved nadd aldersg- 67 ar (van- 62 ar 60 ar.Kan fa
sjon pensjon) rense, eller 3 ar for  ligvis livs- redusert pen-
sald nar sum av alder og varig sjon fra 55 ar.
er tjenestetid erminst  pensjon). Glidende pen-
85 ar. I alle tilfelle sjonsalder
ved fylte 67ar. mellom 60 og
65 ar.

Kra | Minst tre ar med Minst 3 4r medlem- Kreves 30 &r M4 ha hatt minst Minstekrav pa
v til | opptjening. 40 &r skap og 14 timers opptjening for 10 dr med poen- 12,5 ar (over 3
oppt| for & fa rett tilfull uke. Det kreves 30 d haretttilfull gopptjeningi  ar gir en viss

jen- pensjon. ar for & fa full pen- pensjon. Nor- folketrygden fra tilbakebetal-
ing sjon malt et min- og med fylte 50 ing). For full
stekrav pd 3 &rog minst2Gi pensjon
ar snitti de 10 beste kreves det 30
arene etter 1966 ar.

Beregning
Pen-| Grunnpensjon til Pensjonsgivende Normalt pen- Pensjonen bereg- Pensjonsgiv-
sjon | alle. Tilleggspen- sluttlenn sjonsgivende nes som i folket- ende
sgr |sjon ut fra den pen- sluttlenn rygden fartsmaneder,
unnl| sjonsgivende etter ulike sat-
ag | inntektenide 20 ser for over-

beste arene (evt og under-

sertillegg) ordnede

Me |Fra 0-6 G medreg- All inntekt opptil 8  All inntekt Som i folket- Pensjonen

dre | nes alt, fra 6-12 G G medregnes. 1/3 opp til 12G rygden fastsettes
gnin|medregnes 1/3, og av inntekt mellom kan medreg- bare ut fra
gav | over 12 Gingent- 8-12G.Over 12G nes fullt ut. antall farts
innt ing. ingenting. mnd, og ikke
ekt ut fratidligere

inntekt.
Ytelse m v

Ytel {Innte Pen- %81 Innte Pen- %66 Ingen begren- Stortsettsamme - Underord-
sen | kt sjon* 6157 kt sjon 6666 sninger for ytelsesnivdsomi pgtmed all
S 10000 81 5452 10000 66 000 66 66 hvilken pen-  folketrygden. fartstid for
stor-| 0 360 5147 0 99000 6662 sjonsprosent Med AFP-tilleg- 1.5. 93 far kr
rels (15000 91 4441 15000 132 5754 ordningen  get blir samlet 1(56‘166 Med

e 0 353 0 0 kan ha. Nor- ytelse noesterre. = 1) . rtstid
ved {20000 113 20000 165 malt utgjer  Pensjonen, ink- etter 1.5. 93 kr
ulik | 0 250 0 0 pensjonen ludert AFP-tilleg- 124 132 (ca
e [25000 135 25000 198 66% av slut- get, ma ikke 44-52% av
innt| 0 146 0 0 tlenn somi overstige 70% av gjennomsnit-
ekts (30000 157 30000 231 SPK tidligere inntekt. tlig inntekt). -
niva| 0 043 0 0 Regelen har forst O%/erordnét
er, (35000 178 35000 247 og fremst betyd- fr kr 148 632
ved | 0 940 0 2 ning ved de I Xr .
full 40000 190 40000 258 lavere (ca 45% av en
oppt| 0 087 0 2 inntektsnivaene. g]g:nr_lomslr{nt-
jen- [45000 197 45000 269 tlig inntekt)
ing | 0 453 0 2

50000 204 50000

0 818 0
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Tabell 5.1: Noen hovedtrekk ved viktige pensjonsordninger i Norge
Offentlige . :
, Privat Pengjonstry
tjeneste . Avtal efestet
Folketrygden . . tjenestepens . gden for
pensg on:rordnl ng ion pensjon (AFP) S n
For Ganske stor Ganske liten Omtrent Ganske stor Stor
del- ingen
ing-
seff
ekt
Gje 86 000 kroner SPK: kr 119905 32000 kroner Privat sektor: kr  Ordineer
nno | (menn 102100,  brytto, kr 54285 (menn kr37 113 000 Statlig ~ alderspen-
msn| kvinner 74 800) netto (etter 000 og kvin-  sektor: kr 111  sjon far fylte
ittli samordning) ner 19 000). 300 Komm sek- 67 ar: 88 604
g Kom: kr 70 414 tor: kr 105 120 kroner
ytel brutto, kr 24 256 (uten AFP-
se netto tillegg)
Reg-| Arligden 1. mai Itakt med folket- Varierende I takt med folket- I taktmed
uler | ved reguleringen  rygdens grunn- rygdens grunn- folket-
ing | av grunnbelopet belop belop rygdens
grunnbelep
Till Kan gis Kan gis bar- Kan ikke gis Det gis et AFP- Det gis et bar-
egg | (inntektsprovet) netillegg med 10% (etter reglene tillegg. Kan gis netillegg pa
til | forsergingstillegg av pensjon i skatteloven) tillegg for forser- 10% av pen-
pen- (inntektsproves). get ektefelle over  sjonen for
sjon 60 ar hvert forser-
en getbarn
Ko |Pensjonen mellom Pensjonen Ingen regler Pensjonen avko- Ingen avkort-
mbi-| 67 og 70 ar avko- reduseres bare ved rtesmed 50  ing, men det
nas- | rtes med 40 % av fortsatt prosent av gis ikke pen-
jon |inntekt over G. For medlemsskap i en inntekt over G.  sjon for fylte
av | dem som har hatt offentlig tjeneste- Summen av pen- 62 ir ved fort-
pen- AFP gjelder pensjons ordning. sjon og inntekt satt pensj.giv-
sjon |[samme regler som ma dessuten  ende tjeneste
og |for AFP-pensjonis- ikke overstige
arbe ter. tidligere inntekt.
ids
innt
ekt
Skat| Lav trygdeavgift, Lav trygdeavgift Lav Lav trygdeavgift Lav
t serfradrag og trygdeavgift og skattebegren- trygdeavgift
skattebegrensing- sningsregel
sregel

Finans&adm
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Tabell 5.1: Noen hovedtrekk ved viktige pensjonsordninger i Norge
Offentlige . :
, Privat Pengjonstry
tjeneste . Avtal efestet
Folketrygden . . tjenestepens . gden for
pensg on:rordnl ng ion pensjon (AFP) S n
Fin- |Lepende finansier- I SPK lopende fin- Fondsfinan- AFP i privat sek- Lepende fin-
ansi [ing: - trygdeavgift-  ansiering ved siering ved  tor fondsfinan- ansiering ved
erin [arbeidsgiveravgift- medlavgift, arbeidsgiver- sieres ved medlem-
g statstilskudd arbeidsgiveravgift avgift og evt arbeidsgivertil- savgift, reder-
og statstilskudd medlem-  skudd og statstil- avgift, fonds
Kom. ordninger er savgift skudd. AFPi avkastning og
fondsfinansiert ved offentlig sektor visse statstil-
medlemspremie og finansieresav  skudd. Pen-
arbeidsgiveravgift arbeidsgiver  sjonsytelsene
er garantert
av staten.
Ad | Administreres av I staten adm ord- Kan etableres De private ord- Administr-
min-| trygdeetaten og ningen av SPK. Ca iforsikrings- ningene har eres av Pen-
istra| Rikstrygdeverket 90%avkommunene selskap (ca  egen adminis- sjonstrygden
sjon har pensjonsordn- 85% av ordnin- trasjon. I off sek- for sjgmenn,

ing i KIP. Resten

har egen pensjon-

skasse eller privat
pensjonsforsikring.

gene), eller

pensjon-
skasse.

tor adm AFP av og ledes av et
som en egen SPK og de kom styre medbla

ordningene.

medlemmer

RTV beregner fra arbeidsliv-

og utbetaler
ytelsen.

ets parter.

* Forutsetter en enslig pensjonist som er fodt i 1940 og gar av med pensjon i ar 2007

Kilde: Sosial- og helsedepartementet
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Kapittel 6
Pensjonsordninger for sjgmenn i enkelte andre land
Innledning

I de fleste europeiske land er sjomenn bare omfattet av det alminnelige pen-
sjonssystemet. Enkelte land har imidlertid seerskilte ordninger eller visse seer-
regler for pensjonering av denne yrkesgruppen, f eks Finland og Tyskland. I
Sverige har man hatt en egen pensjonsordning for sjgmenn, men denne er na
opphevet.

I land der man har alminnelig gode fortidspensjonsordninger, vil det ikke
veere et like stort behov for saerskilte regler for pensjonering av sjgmenn. Det
finnes i dag fleksible pensjonsordninger i en rekke land som ma antas a dekke
pensjonsbhehovet ogsa for sjgmenn.

I framstillingen nedenfor omtales forst og fremst vare naboland, bade land
med og uten sarskilte regler for pensjonering av sjgmenn. Det gis ogsa en
kort omtale av enkelte andre land vedrerende pensjonering av sjgmenn.

Finland

I Finland bestar det alminnelige pensjonssystemet av to hovedelementer; en
folkepensjon og en arbeidspensjon. Folkepensjonen ytes pa grunnlag av botid,
mens arbeidspensjonen ytes pa grunnlag av rettigheter opptjent ved inntekts-
givende arbeid. Arbeidspensjonen opptjenes for hvert arbeidsforhold man
har, og pensjonsrettighetene legges sammen til en samlet pensjon ved uttak.
Systemet med arbeidspensjon er organisert gjennom ulike pensjonskasser m
v. For sjomenn finnes det ogsd en egen ordning, administrert av en sjo-
mannspensjonskasse.

For & veere omfattet av ordningen ma arbeidsforholdet ha vart i minst 15
dager. Sjgmannspensjonens storrelse bestemmes ut fra tidligere inntekt og
antall opptjeningsar. Pensjonsalderen er noe ulik for befal og mannskap. Den
alminnelige pensjonsalderen for befal er 65 ar, mens mannskapets almin-
nelige pensjonsalder har vaert 60 ar fram til 1992. Fra dette tidspunktet har
pensjonsalderen for mannskapet blitt gradvis forheyet, slik at befal og
mannskap i ar 2001 vil ha den samme pensjonsalderen (65 ar). Mannskap med
lang fartstid kan fa redusert pensjonsalderen til 55 ar, mens befal kan fa redu-
sert pensjonsalderen til 60 ar.

Utgiftene til pensjonsordningen finansieres gjennom premie fra
arbeidstakere og arbeidsgivere, og ved bidrag fra staten.

Sverige

Det svenske pensjonssystemet har til nd bestatt av en grunnpensjon og en
tilleggspensjon, slik som i Norge, men med den forskjell at det har veert
adgang til 4 ta ut en redusert pensjonsytelse fra fylte 60 ar. Pensjonssystemet
i Sverige gjennomgar for tiden en reformprosess der man tar sikte pa a
beholde dagens obligatoriske ordning, men ga mer over til innskuddsbaserte
ytelser og en sterkere sammenheng mellom innbetalinger, utbetalinger og
pensjoneringstidspunkt.

Sverige hadde fram til 1990 en egen pensjonsordning for sjgmenn. For a
ha rett til sjpmannspensjon matte en ha opptjent minst 120 fartsmaneder mel-
lom fylte 30 og 60 ar, hvorav minst 80 av manedene etter fylte 40 ar. Arspen-
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sjonen ble beregnet ved & multiplisere antall fartsméneder med en viss
prosentdel av grunnbelopet. Pensjonen kunne tas ut mellom fylte 55 og 65 éar,
og slik at pensjonen gkte for hver méned man ventet med & ta den ut. Etter
fylte 62 ar fikk man imidlertid ikke ytterligere tillegg for arbeid.

Arsaken til at ordningen ble avviklet, var dels at man ansi at sjpmannsyr-
ket hadde skiftet karakter slik at sjpmenn kunne betraktes mer pa linje med
andre arbeidstakere, og dels at det ville veert nedvendig med en omfattende
refinansiering av ordningen dersom den skulle ha fortsatt. Alle lepende pen-
sjoner ble fortsatt utbetalt etter omleggingen, men uten en indeksregulering
(fastlaste satser). Sjgmenn som var mellom 51 og 55 ar ved omleggingen, og
hadde opptjent rettigheter, fikk rett til en redusert pensjon. Sjgmenn over 55
ar matte ta ut pensjonen umiddelbart. Rederiavgiften ble beholdt uendret i
avviklingsperioden.

Fra 1990 er altsa de fleste sjgmenn bare omfattet av det universelle pen-
sjonssystemet i Sverige. Sjobefal er imidlertid tilknyttet en privat pensjonsor-
dning; Industrins og handelns tilliggspension (ITP). ITP er basert pa en tarif-
favtale mellom Svenska Arbetsgivarforeningen og Privattjinstemannakar-
tellen. Pensjonsytelsen kommer i tillegg til pensjonen fra den alminnelige ord-
ningen. Det er ogsa mulig for arbeidsgiver a betale inn ekstra belep til en form
for innskuddsbasert egenpensjonsordning.

Danmark

I Danmark finnes det ingen spesiell pensjonsordning for sjgmenn. Sjgmenn
far derfor, i likhet med andre yrkesgrupper, pensjon fra det alminnelige pen-
sjonssystemet som bestar av en folkepensjon og en tilleggspensjon. Folkepen-
sjonen gir en minstesikring til alle, og finansieres lepende over statsbudsjettet.
Tilleggspensjonen er basert pa et forsikringsmessig fondssystem, og den er
lovfestet og obligatorisk for lennsmottakere. Arbeidsgiver betaler premie i for-
hold til arbeidstakernes ukentlige arbeidstid, men uavhengig av inntektsniv-
aet. Pensjonens storrelse vil derfor vaere avhengig av innbetalte premier, og
hvilken avkastning som oppnés pa pensjonsfondene. 1 1996 vedtok
Folketinget en omfattende endring i dette systemet, som gjor det mulig for
den enkelte a forbedre sin tilleggspensjon.

Pensjonsalderen er 67 ar, men pensjonsytelsen eker med 5 prosent for
hvert halvar fram til fylte 70 &r som man utsetter pensjoneringen. For personer
mellom fylte 67 og 70 ar er det ogsa en viss adgang til 4 ta ut delpensjon. For
arbeidstakere mellom 60 og 67 ar er det innfert en ordning med etterlenn.
Ytelsen er basert pa de dagpengene man ville mottatt fra arbeidsledighetsfor-
sikringen, men trappes ned til 82 prosent etter 2,5 ar.

Storbritannia

I Storbritannia har man et offentlig og obligatorisk trygdesystem med en lav
minstepensjon til alle, og en tilleggspensjon som opptjenes gjennom arbeid.
Den generelle pensjonsalderen er 65 ar for menn og 60 ar for kvinner. Dersom
man venter med & ta ut pensjon far man en okt ytelse.

Arbeidsgiveren kan tilby tjenestepensjon ut over den obligatoriske
tilleggspensjonsordningen, eller trekke arbeidstakere ut av den obligatoriske
tilleggspensjonsordningen dersom han tilbyr en privat pensjonsplan med
minst like gode ytelser. Arbeidstakere kan ogsé pa eget initiativ trekke seg ut
av tilleggspensjonsordningen spare pa en individuell pensjonskonto.
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En del arbeidsgivere er tilknyttet en privat tjenestepensjonsordning for
sjomenn, som et alternativ til den offentlige tilleggspensjonsordningen. De
fleste arbeidstakerne som er omfattet av denne ordningen, er da trukket ut av
det obligatoriske, offentlige tilleggspensjonssystemet. Grunnytelsen fra det
offentlige systemet kommer i tillegg til pensjonen fra den private ordningen.
Den normale pensjonsalderen i den private tilleggsordningen er 61 ar. Finan-
sieringen er fondsbasert, og skjer gjennom innbetaling av premier/avgifter fra
arbeidsgivere og arbeidstakere.

Tyskland

Tyskland har et obligatorisk forsikringsbasert pensjonssystem, med grun-
npensjon og tilleggspensjon, som stort sett dekker alle yrkesaktive og stu-
denter. Det er ingen minsteytelser i systemet, men personer med minst 35 ars
medlemsskap og lav inntekt blir overkompensert ved beregning av pensjon.
Pensjonene er ytelsesbaserte, bygger pa gjennomsnittlig lenn gjennom hele
karrieren, og gir 70 prosent kompensasjon for skatt ved full opptjening.

Ytelsene finansieres lopende gjennom like hoye avgifter fra arbeidstakere
og arbeidsgivere, samt ved et statstilskudd. Den ordinaere pensjonsalderen er
65 ar, men med mulighet for & ta ut pensjon mellom fylte 62 og 68 ar mot at
pensjonen blir redusert/okt. I tillegg til offentlige pensjoner, er kollektive
tjenestepensjonsordninger utbredt. Disse ordningene kan veere bade
innskuddsbaserte og ytelsesbaserte, og blir nesten utelukkende finansiert av
arbeidsgiver.

For sjomenn ble det etablert en seerskilt Sjemannskasse i 1974. Pensjon-
sordningen er ikke en privat tilleggsforsikring knyttet til den enkelte bedrift
eller bransje, men en del av den offentlige pliktige trygdeordningen, spesielt
innrettet mot sjofolk m v. Sjgmannskassen finansieres gjennom innbetalte
avgifter fra rederiene og arbeidstakerne.

Sjemenn som har avsluttet arbeidet til sjos, kan etter seknad innvilges
overgangsstanad etter fylte 55 ar. Hovedvilkaret er at de har opptjent en pen-
sjonsgivende fartstid pa 240 kalenderméneder. Etter seknad kan det ogsa
innvilges en tidsbegrenset overgangsstenad (inntil tre ar) til dem som har slut-
teti sjpmannsyrket mellom fylte 40 og 52 ar. Ogsé i denne forbindelse ma man
ha en pensjonsgivende fartstid pa 240 kalenderméneder, hvorav minst 60
maneder méa veare avtjent etter fylte 35 ar. Mottak av en slik tidsbegrenset
overgangsstenad utelukker en senere innvilgning av en ordinaer over-
gangsstenad etter fylte 55 ar.

Spania og Hellas

Det offentlige spanske pensjonssystemet er inndelt i flere pensjonskasser; en
generell ordning (arbeidstakere) og spesielle ordninger (selvstendig naerings-
drivende, jordbrukere, gruvearbeidere, studenter og sjomenn). For 4 ha rett
pa sjgmannspensjon ma en vaere medlem av «folketrygden», ha sluttet a
arbeide og betalt medlemsavgift i 15 ar hvor minst to méa vaere ilopet av de
siste atte rett for en har nadd aldersgrensen. Den generelle pensjonsalderen
er 65 ar. Det er mulig a4 gé av inntil 10 ar for den ordinaere pensjonsalderen,
avhengig av indekser som bl a gjenspeiler tidligere arbeidsoppgaver m m.

I Hellas ma man minst ha veert sjpmann i 15 ar for 4 ha rett til sjpmannspen-
sjon, og for & fa full pensjon ma en ha veert minst 22,5 ar ute til sjos. Pensjon-
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salderen er 50 ar. Det avgjerende for & fa rett til pensjonen er statsborgerskap,
ikke bosted. Utenlandske sjemenn er ikke dekket.
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Kapittel 7
Noen viktige spgrsmal

7.1 Internasjonale forpliktelser

7.1.1  ILO-konvensjon nr 71 om pensjoner til sjgmenn

Innledning
I utvalgets mandat er det uttalt:

«De enkelte alternativene ma vaere i samsvar med de forpliktelser som
folger av internasjonale avtaler, spesielt ILO konvensjon nr 71 for 1946,
som tilsier at det skal veere en lovbestemt plikt for partene a ha en pen-
sjonsordning som gir sjefolk over 60 ar adgang til en fertidspensjon.»

ILO-konvensjon nr 71 om pensjoner til sjgmenn ble vedtatt pa Det internasjo-
nale arbeidsbyras konferanse i Seattle i 1946. Konvensjonen ble ratifisert av
Norge 4. juli 1949, men tradte forst i kraft 10. oktober 1962 etter at den var rat-
ifisert av tilstrekkelig antall land ifelge ikrafttredelsesbestemmelsen. Den er
ratifisert av felgende land: Algerie, Argentina, Bulgaria, Djibouti, Egypt,
Frankrike, Hellas, Italia, Libanon, Nederland, Norge, Panama og Peru. Med
andre ord har ingen andre nordiske land enn Norge og bare et begrenset
antall skipsfartsland ratifisert denne konvensjonen.

Plikten til a ha en pensjonsordning for sjofolk — lovfesting

Selve plikten til 4 ha/etablere en pensjonsordning framgar av konvensjonens
art 2 der det er fastslatt at: «enhver medlemsstat ...skal ...opprette eller sorge
for opprettelsen av en ordning for betaling av pensjoner til sjgmenn nar de
trekker seg tilbake fra sjpmannsyrket.»

Spersmalet er om konvensjonen setter krav til hvordan denne plikten skal
oppfylles. I konvensjonens art 2 er det fastslatt at: «enhver medlemsstat ...
skal i samsvar med nasjonale lover eller forskrifter opprette eller serge for
opprettelsen av en ordning ....»

I konvensjonens ordlyd er det ikke eksplisitt uttalt at ordningen ma gjen-
nomferes ved lov. Imidlertid gir konvensjonen norske myndigheter plikt til &
opprette en pensjonsordning som oppfyller konvensjonens krav. Ordningen
ma vaere obligatorisk ettersom konvensjonen Kkrever at enhver sjgmann skal
omfattes.

Péalegg om a delta i en pensjonsordning er i seg selv et inngrep. I tillegg
kommer at en pensjonsordning innebaerer plikt til & betale premier og pen-
sjoner, samt at drift av pensjonsinnretningen medferer ansvar og byrder. Slike
inngrep overfor dem som berores, det vil si sjofolk og rederier, synes etter
legalitetsprinsippet, det vil si norsk rett, a kreve hjemmel i lov. I tillegg
bemerkes at dersom sjofolk og rederier nekter a delta eller ikke oppfyller sine
plikter etter pensjonsordningen, vil myndighetene, for & oppfylle sine plikter
etter konvensjonen, matte gripe inn for a serge for at sjofolkene har en pen-
sjonsordning som oppfyller kravene. Ogsa slike inngrep vil etter legalitetsprin-
sippet kreve hjemmel i lov.
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En kan med andre ord si at konvensjonen selv ikke uttrykkelig krever at
ordningen er opprettet ved lov, men at dette er nedvendig pd grunn av
legalitetsprinsippet som felger av norsk rett. Konvensjonen selv peker pa at
ordningen skal opprettes i samsvar med nasjonale lover eller forskrifter, og av
dette kan en utlede at lovs form ma benyttes dersom dette er nedvendig etter
nasjonale lover. Konvensjonen gir etter sin ordlyd ikke narmere krav til hvor-
dan ordningen skal opprettes. Det kan antas a veere tilstrekkelig at loven pabyr
a opprette en ordning som tilfredsstiller konvensjonens krav, men at den
naermere utformingen skjer gjennom tariffavtale. Hvis denne fram-
gangsmaten benyttes, vil det matte lages regler som sikrer at plikten opp-
fylles.

Hvem ma omfattes av ordningen

Hovedregelen om hvem som ma omfattes av ordningen framgar av konven-
sjonens art 2 nr 1 der det er fastslatt at det skal opprettes en ordning for pen-
sjoner til «<sjgpmenn». Hva som menes med sjgmann framgar av konvensjonens
art 1 der det er fastslatt at uttrykket skal omfatte: «enhver person sysselsatt om
bord i eller i tjeneste for ethvert sjggaende skip, unntatt krigsskip, som er reg-
istrert i et omrade for hvilket denne konvensjon er i kraft.»

Definisjonen er vid ettersom den omfatter «enhver». Dette innebaerer at
begrensninger ma utledes av andre punkter i definisjonen eller at det kan
gjores unntak i henhold til art 2 nr 2.

Uttrykket «sysselsatt» innebaerer at det kun er de som har et arbeidsfor-
hold om bord som omfattes av begrepet sjomann. Begrepet sysselsatt synes a
omfatte bade ansatte og oppdragstakere.

Et viktig tolkningsproblem knytter seg til hva som ligger i uttrykket «om
bord i eller i tjeneste for.» Ved tolkningen kan det synes naturlig & ta utgang-
spunkt i tolkningen av tilsvarende formuleringer i norske regler som omhan-
dler sjpmenn om bord i eller i tjeneste for skip.

I konvensjonens art 2 nr 2 er det gitt unntak fra hvem som méa omfattes av
ordningen. Denne regelen innebarer at medlemslandet kan gjere unntak der-
som det anses ngdvendig. Unntaksmuligheten er imidlertid begrenset til de
forhold som faller inn under artikkelen. De viktigste er
— personer sysselsatt om bord i eller i tjeneste for fiskefartoyer, selfangstfar-

toyer og skip mindre enn 200 brutto registertonn
— personer tilsatt om bord av annen arbeidsgiver enn skipsrederen, unntatt

radio-offiserer eller operaterer og matstellpersonale
— personer som helt ut arbeider for egen regning
— personer som ikke bor i medlemsstatens omrade
— personer som ikke er borgere av medlemsstaten.

Krav til pensjonsalder

Konvensjonens art 3 nr 1 synes & gi to alternativer for hvilke krav som pensjon-
srettighetene ma oppfylle. Pensjonsalder er kun eksplisitt nevnt i relasjon til
ett av alternativene, og konvensjonen synes dermed ikke a sette noe absolutt
krav om en gitt pensjonsalder.
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Alternativa)

Konvensjonens art 3 nr 1a) (I) fastslar at pensjonene skal ytes til sjpmenn «nar
de fyller 55 ar, eventuelt 60 ar avhengig av hva som er fastsatt i ordningen.» At
55, alternativt 60 ar, er seerskilt nevnt kan isolert tale for at bestemmelsen mé
forstas slik at maksimal pensjonsalder er 60 ar. Bestemmelsen lest i full
bredde taler imidlertid for at nevnte aldersgrenser ikke er ment a vaere abso-
lutte krav. Dette stottes av ordene «avhengig av hva som er fastsatt i ordnin-
gen» ettersom disse tyder pa at det er tale om to av flere muligheter/alterna-
tiver. At dette er en riktig tolkning stettes av uttalelse i Ot prp nr 13 (1948) s
14, Innstilling om revisjon av lov om pensjonstrygd for sjomenn avgitt 20. jan-
uar 1968 s 13 og NOU 1989: 12 s 24. Det ma dog bemerkes at redegjorelsene
i nevnte referanser er av mer generell art, og ikke synes & bygge pa en naerm-
ere juridisk tolkning av konvensjonsteksten.

At konvensjonen pa dette punkt ikke er ment & gi absolutte krav om pen-
sjonsalder, styrkes av at det i relasjon til det andre alternativet som framgar av
art 3 nr 1 b) ikke er gitt krav om en gitt pensjonsalder.

Et reelt hensyn som taler for at konvensjonen ikke er ment slik at den set-
ter krav om en gitt pensjonsalder, er at den er ment & skulle tiltres av en lang
rekke stater med meget forskjellige samfunnsmessige og ekonomiske for-
hold. I mange av statene vil det vaere uaktuelt & ha en pensjonsalder som er sa
lav som 55, alternativt 60 ar. Dette gjaldt saerlig i 1946, da konvensjonen ble
etablert. Hvilke krav som konvensjonen gir pa dette punkt er ikke avgjerende
for Sjemannspensjonsutvalget, ettersom departementets standpunkt kan tyde
pa at det uansett konvensjonens krav ikke er aktuelt & sette en lavere pensjon-
salder enn 60 ar, slik som nevnt i konvensjonen. I tillegg bemerkes at det for
Sjemannspensjonsutvalget ikke er aktuelt a foresla en hovedregel om lavere
eller hoyere pensjonsalder enn 60 ar.

Alternativ b)

Det andre alternativet framgar av konvensjonens art 3 nr 1 b). Det er der ikke
nevnt noen krav til pensjonsalder.

Krav til ytelser/pensjonsniva

Det er her tale om to hovedtyper av rettigheter. Den ene rettigheten gjelder
pensjoner, og den andre gjelder rett til opparbeidede rettigheter dersom en
trer ut for pensjonsalderen nas.

1. Rett til pensjoner

Kravene til pensjonsytelsenes storrelse er fastslétt i konvensjonens art 3 nr 1.
Ordningen skal enten tilfredsstille kravene som felger av punkt a) eller b).

Alternativa)

I punkt a) framgér det at: pensjonene, sammen med annen sosialtrygdstenad
som samtidig ytes pensjonisten, ikke skal veere mindre enn den totalpensjon
en kommer til nar en for hvert ars tjeneste til sjos regner 2 prosent av lennen
hvorav det i vedkommende ar er betalt tilskudd for sjgmannen, hvis ordningen
forutsetter pensjoner fra 60 ar. I den engelske originalteksten benyttes
uttrykket «basic wage».
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For a belyse hvordan bestemmelsen skal forstés siteres fra St meld nr 2
(1948) s 12:

«Det ene hovedalternativ gar ut pa at alderspensjonen sammen med
annen sosialtrygdstenad ikke skal vare mindre enn en bestemt del av
lonnen for hvert tjenestear til sjos (11 - pst. nar pensjonsalderen er 55
ar, 2 pst. nar pensjonsalderen er 60 ar).»

Sagt med andre ord synes det som bestemmelsen kan forstas slik at pensjonen
(forutsatt pensjonsalder pa 60 ar) minst skal utgjere 2 prosent av lennen for de
ar det er betalt tilskudd til ordningen, og at alle disse arene skal summeres.
Det skal tas hensyn til andre sosial- og trygdeytelser.

Alternativ b)

Noe forenklet kan en si at denne regelen fastslar at ordningen skal sikre pen-
sjoner som krever en premieinntekt pa ikke mindre enn 10 prosent av den
totale lonn som er grunnlag for tilskuddsbetalingene. Det skal ogsd under
dette alternativet tas hensyn til andre sosial- og trygdeytelser.

Bestemmelsen synes a veere ment slik at pensjonsytelsene skal vaere
basert pa at 10 prosent av lennen skal g4 til premier.

Regelen sier ikke noe direkte om hva ytelsene skal bli, men synes & forut-
sette at beregningen skal skje etter forsvarlige metoder der man tar hensyn til
relevante forhold. Det synes naturlig 4 ta utgangspunkt i en forsikringsmessig
beregning og/eller hvordan beregningen foretas i relasjon til tilsvarende ord-
ninger.

2. Retttil opprettholdelse av opparbeidede rettigheter ved uttreden av ordnin-
gen

Konvensjonens art 4 krever at: «Ordningen skal inneholde rimelige regler om
opprettholdelse av opparbeidede rettigheter for personer som gar utavden...»
Uttrykket «rimelige regler» synes a medfere at medlemslandene har noksa
stor frihet i utformingen av de aktuelle reglene. Det naturlige vil veere & ta
utgangspunkt i hvilke regler som er gitt for tilsvarende ordninger eller hva
som er vanlig 4 avtale i forsikringsforhold.

Det synes i denne omgang ikke nedvendig & g& naermere inn pa tolknin-
gen av denne bestemmelsen.

Plikt til a foreta innbetalinger - finansiering av ytelsene

[ art 3 nr 2 er det fastslatt at: «sjpmennene skal kollektivt ikke bidra med mere
enn halvparten av utgiftene ved de pensjoner som ordningen yter.» Denne
regelen setter en grense for de byrder som kan palegges sjomennene i relas-
jon til innbetalinger. Det har ikke veert aktuelt for Sjemannspensjonsutvalget
a foresla regler som innebaerer at sjgmennene skal innbetale s mye at det
steoter mot nevnte grense.

Konvensjonen synes ikke & sette andre krav i relasjon til hvilke innbetal-
ingsplikter ordningen kan innebaere.
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Krav til organisering - representasjon

I henhold til konvensjonens art 4 nr 4 skal rederier og sjgmenn som yter til-
skudd til dekking av pensjonsutgifter «vaere berettiget til» ved representanter
a deltailedelsen av ordningen.

Krav til overprovingsordninger

Ved tvister som relaterer seg til ordningen skal det foreligge en mulighet for
overproving. Dette er i konvensjonens art 4 nr 2 nedfelt slik at: «Ordningen
skal gi rett til anke i enhver tvist som matte oppsta.» Dette punktet synes lite
problematisk ettersom en norsk ordning vil innebaere at alle beslutninger som
medforer rettslige tvister vil kunne proves for domstolene eller eventuelt
andre konfliktlesningsorganer.

7.1.2 E@S-avtalen og norske pensjonsordninger for sjgmenn

Innledning

Avtalen om Det europeiske skonomiske samarbeidsomrade (E@S-avtalen)
tradte i kraft 1. januar 1994. Den ble inngatt mellom medlemslandene i Den
europeiske unionen (EU) og medlemslandene i Det europeiske frihandelsom-
radet (EFTA). Hovedformalet med avtalen er a opprette et europeisk skono-
misk samarbeidsomrade med like konkurransevilkar. Samarbeidet omfatter
fritt varebytte, og fri bevegelighet for personer, tjenester og kapital («de fire
friheter»). E@S-avtalen omfatter landene Belgia, Danmark, Finland,
Frankrike, Hellas, Irland, Liechtenstein, Italia, Portugal, Luxembourg, Neder-
land, Norge, Island, Spania, Storbritannia og Nord Irland, Sverige, Tyskland
og Osterrike.

I lov 27. november 1992 nr 109 (E@S-loven) er det bestemt at hoveddelen
av E@S-avtalen skal gjelde som norsk lov. Det er dessuten gitt en rekke lov-
og forskriftsbestemmelser for a oppfylle Norges forpliktelser etter avtalen.

E@S-avtalen medferer blant annet at Norge er bundet av rddsforordning
(EQF) 1408/71 (heretter kalt forordningen) om anvendelse av trygdeord-
ninger pad arbeidstakere, selvstendig neringsdrivende og famili-
emedlemmene deres som flytter innenfor EU-omradet (EQS-omréadet).
Forordningen er implementert i norsk rett ved forskrift 25. april 1997 nr 384
fastsatt med hjemmel i en rekke lover, herunder lov om pensjonstrygd for sjo-
menn § 44 forste ledd.

Dagens sjomannspensjonsregler omfattes av forordningen. Dette
innebaerer at sjpmannspensjonsordningen ma tilfredsstille de krav som folger
av forordningen. Det vises til NOU 1995: 29 s 103 flg.

Naermere om forordningens anvendelse

Hvilke personer som omfattes av forordningen er omhandlet i forordningens
art 2, som grovt sagt fastslar at den far anvendelse pa arbeidstakere som er
eller har vaert omfattet av medlemsstaters lovgivning, og som er statsborger i
en av medlemsstatene.

Forordningens art 4 angir omrader som omhandles i forordningen, og
bestemmelsens pkt 1 fastslar at: «denne forordning far anvendelse pa all lov-
givning om felgende trygdeomrader: ... ¢) ytelser ved alder.» Det synes a vaere
lite litteratur som belyser begrepet «lovgivning». Imidlertid er dette uttrykket
definert i forordningens art 1 j).
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Art 4 innebeerer at alle pensjonsordninger som er etablert ved lov som
hovedregel omfattes av forordningen ettersom det da er tale om lovbaserte
trygdeordninger. Forordningen far etter sin ordlyd ikke anvendelse pa avtale-
baserte ordninger, jf NOU 1995: 29 s 103 flg. De norske AFP-ordningene
omfattes saledes ikke av forordningen. I denne sammenheng kan det nevnes
at det foreligger et forslag om & utvide forordningens materielle omfangsom-
rade til ogsa 4 omfatte avtalebaserte fortidspensjonsordninger.

Ovennevnte innebeerer at dersom sjgmannspensjonen er etablert og
utformet som en lovbasert trygdeordning, vil forordningen fa anvendelse.
Dagens pensjonstrygd for sjgmenn synes a vaere en lovbasert trygdeordning,
og dersom sjemannspensjonen fortsetter som en slik ordning, vil forordnin-
gen fa anvendelse.

Art 4 innebeerer at dersom sjpmannspensjonen gjores til en AFP-lignende
ordning basert pa avtale, vil forordningen ikke fa anvendelse, jf NOU 1995: 29
s 103 flg. Det samme gjelder dersom pensjonene organiseres som vanlige pri-
vate tjenestepensjoner basert pa avtale.

ILO-konvensjon nr 71 gir krav om at en oppretter eller serger for a
opprette en pensjonsordning for sjgmenn som tilfredsstiller nesermere
bestemte krav. Dette innebarer at det pa grunn av legalitetsprinsippet ved lov
ma gis palegg om slik etablering, se ovenfor "ILO-konvenson nr 71 om pen-
sjoner til §@menn” i punkt 7.1.1.

ILO-konvensjonen medferer neppe krav om at det i loven gis detaljerte
regler om pensjonsordningen. Det synes etter denne konvensjonen a veere
nok at loven gir krav om at det opprettes en ordning som tilfredsstiller konven-
sjonens krav, og at den naermere utforming av pensjonsordningen avtale-
baseres, f eks ved tariffavtale.

Spersmalet er om en slik framgangsmate medferer at forordningen far
anvendelse.

Art 1j) andre ledd tyder pa at en kollektiv pensjonsordning kan falle uten-
for forordningen selv om den av myndighetene er gjort obligatorisk eller er
gitt utvidet virkeomrade. Dette styrkes av at EU-kommisjonen har uttalt

«The Community provisions do not apply, however, to the following
matters: benefits which are based on industrial agreements between
employers and trade unions, even when rendered compulsory by State
authorities. This is the case with many of the existing occupational
pension scheemes and early retirement scheemes; you cannot, there-
fore, invoke the Community provisions when claiming benefits under
these scheemes.»

Dersom en sjgmannspensjonsordning kun baseres pa tariffavtale, synes det
klarere at forordningen ikke far anvendelse ettersom det da er tale om en
avtalebasert ordning. Imidlertid vil en slik ordning neppe tilfredsstille kravene
i nevnte ILO-konvensjon.

I lys av ovennevnte synes det vanskelig & trekke en Kklar grense for nar
forordningen far anvendelse eller ikke. Fare for omgéelser tilsier at det ikke
settes store krav til lovregulering for den far anvendelse.

Dersom pensjonsordningen faller utenfor forordningen, kan det imidlertid
veere aktuelt & vurdere om EQS-regelverket likevel innebaerer grenser for for-
skjellsbehandling basert pa statsborgerskap. I denne sammenheng nevnes
radsdirektiv (EQF) 1612/68 av 15.10.68 om fri bevegelse for arbeidstakere
innen fellesskapet, sarlig art 7.



NOU 1999: 6
Kapittel 7 Sjemannspensjon 95

Kort om betydningen av at en sjpmannspensjonsordning omfattes av trygde-
forordningen i EQS-avtalen

Lovvalg

Den generelle hovedregelen i forordningen er at en arbeidstaker eller selvs-
tendig neeringsdrivende skal vaere omfattet av pensjons- og trygdelovgivnin-
gen i det medlemslandet der arbeidet eller virksomheten blir utfert.

Det gjelder saerlige regler nar arbeidet utferes pa skip. Skipsbegrepet kan
variere i de forskjellige landene, og det er det skipsbegrepet som gjelder i det
enkelte EOS-landet som er avgjerende. For eksempel defineres ikke enhver
flytende innretning i oljevirksomheten som skip i Norge.

En arbeidstaker eller selvstendig neaeringsdrivende som utferer arbeid pa
skip som forer et EQS-lands flagg, omfattes som hovedregel av pensjons- og
trygdelovgivningen i dette landet (flaggstaten). Dette innebaerer at EOS-borg-
ere som arbeider pa et norsk-registrert skip (i NOR eller NIS) normalt er plik-
tig omfattet av folketrygden og pensjonstrygden for sjomenn. Trygdeplikten
gjelder uansett hvor vedkommende er bosatt. Dessuten gjelder trygdeplikten
for statslose og flyktninger som er bosatt i et EOS-land og er beskjeftiget pa et
norsk-registrert skip.

Vilkaret i norsk lovgivning om bosetting i Norge eller norsk statsborger-
skap kan dermed ikke gjores gjeldende for EQS-borgere som arbeider pa et
norsk-registrert skip, og heller ikke for statslose eller flyktninger bosatt i et
E@S-land.

Forordningen har enkelte unntak fra regelen om at sjomenn er trygdet i
flaggstaten. Disse personene vil da vaere omfattet av pensjons- og trygdelov-
givningen i et annet EJS-land.

Personer som er ansatt i hotell- og restaurantvirksomhet om bord pa tur-
istskip registrert i NIS er i folge folketrygdloven unntatt fra medlemskap i
folketrygden. Etter sjpmannspensjonstrygdloven er de ogsa unntatt fra pen-
sjonstrygden for sjgmenn. Disse unntakene er generelle, og omfatter ogsa
norske statsborgere. Noe annet ville ha veert i strid med likebehandlingsprin-
sippet i EOS-avtalen.

Sammenlegging av opptjeningstid

Opptjeningstid i pensjonsordninger i flere EQS-land kan legges sammen for a
na minstekrav for rett til pensjon i en pensjonsordning (sammenleggingsprin-
sippet). Nar et lands nasjonale lovgivning ikke krever det, plikter landet
likevel ikke & gi pensjon for kortere opptjeningstid enn ett ar.

Gjelder det en pensjonsordning for et bestemt yrke (som pensjonstrygden
for sjpmenn), kan det bare legges sammen med tid opptjent i samme yrke.

Utmaling av pensjon

Har en person opptjent rett til pensjon fra flere E@S-land, skal pensjonen st i
forhold til opptjeningstiden i de forskjellige landenes pensjonsordninger (pro
rata temporis prinsippet).
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Eksport av pensjon

Opptjente rettigheter skal utbetales i det ES-landet der pensjonisten bor selv
om den er opptjent i et annet EQJS-land (eksportiabilitetsprinsippet).

7.2 Personkretsen i en framtidig pensjonsordning for sjgmenn

Personkretsen i dagens lovfestede pensjonstrygd for sjomenn er vid. Som

hovedregel er norske statshorgere, personer bosatt i Norge og statsborgere
fra andre EQS-land omfattet av pensjonsordningen nar de er arbeidstakere pa
skip og visse flyttbare innretninger i sjgen som er innfert i norsk skipsregister
(NOR eller NIS) med minst 100 bruttotonn. Mulighetene for unntak fra pen-
sjonsordningen er begrenset. Pa fiske- og fangstfartoyer omfattes visse still-
inger av trygden, men ikke fiskere. Det vises til "Beskrivelse av pensjonstrygden
for g@menn mVv" i kapittel 3, "Omfang" i punkt 3.2.

Personkretsen i sjgmannspensjonsordningen har vert utvidet gjennom
arene. Spesialiseringen i skipsfarten har medfert at nye yrkesgrupper na
omfattes av ordningen i tillegg til de tradisjonelle sjpmennene. Trygden omfat-
ter ogsa (siden 1975) arbeidstakere pa visse flyttbare innretninger i borevirk-
somheten etter undersjoiske naturforekomster som ikke defineres som sKip.
Omfanget er pa flere punkter videre enn forpliktelsene Norge har patatt seg
gjennom ILO-konvensjon nr 71.

Det har fra arbeidsgiverhold veert reist spersmal om at visse yrkesgrupper
som i dag omfattes av trygden ber unntas, sarlig innen offshore. Det er bl a
pekt pa at dette gjelder grupper med begrenset yrkeskarriere til sjgs, og som
ofte ikke vil oppfylle kravet til 150 pensjonsgivende fartsmaneder som stilles
for a fa rett til pensjon. Det vises ogsa til at mange arbeidstakere i dag skifter
mellom faste installasjoner, der de ikke er omfattet av pensjonstrygden for sjo-
menn, og flytende plattformer, der de er omfattet. Videre er det pekt pa at det
obligatoriske medlemskapet i pensjonstrygden for sjgmenn begrenser
mulighetene for arbeidsgiverne for a ta disse arbeidstakerne med i pensjon-
sordninger som de finner bedre egnet.

P4 den annen side har det fra arbeidstakerhold veert uttrykt enske om &
utvide personkretsen i pensjonstrygden for sjgomenn ved at samtlige
arbeidstakere pa fiskefartoyer over 100 bruttotonn (altsid ogsé fiskerne) ber
omfattes av pensjonsordningen for sjgmenn. I denne forbindelse er det vist til
at det bor vaere samme pensjonsordning for alle arbeidstakere pa samme skip,
seerlig i havfiskeflaten.

Det er utredet tre alternativer for sjpmannspensjonering i framtiden, og
det ma antas at spersmalet om personkretsen kan stille seg noe forskjellig alt
ettersom hvilken losning som blir gjennomfert. Mandatet for utvalget legger
imidlertid ikke opp til noen dreftelse av personkretsen i en framtidig pensjon-
sordning for sjgmenn. Utvalget er begrenset sammensatt av organisasjoner
som representerer tradisjonelle sjofolk, og det anses derfor korrekt at eventu-
elle spersmal om endringer i personkretsen tas opp av de bererte organisas-
joner nar utvalgets innstilling sendes pa hering. Utvalget vurderer derfor ikke
disse spersmalene naermere. Nar det spesielt gjelder spersmalet om & ta med
fiskere, ma det dessuten tas hensyn til at det finnes en lovfestet pensjonsord-
ning for denne yrkesgruppen.

Etter mandatet kan det vurderes om utenlandske sjofolk ber sikres saer-
skilt. Utenlandske sjofolk pa norske skip som ikke er bosatt i Norge omfattes
i dag av pensjonstrygden for sjgmenn dersom de er borgere i et EOS-land eller
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er bosatt i et slikt land. Disse sjofolkene opptjener blant annet ogsé ordineere
pensjonsrettigheter i folketrygden, noe som ikke er tilfelle for andre utenland-
ske sjofolk pa norske skip. Utvalget viser til dette og finner ikke grunn til &
foreta noen naermere vurdering av pensjonering av utenlandske sjofolk uten-
for det som folger av Norges konvensjonsforpliktelser.

7.3 Finansiering av pensjoner

Innledning

Det er i prinsippet to mater a finansiere pensjonsutgifter pa

— utligning av et ars pensjonsutbetalinger gjennom éarlige avgifter, ofte kalt
«pay as you go»

— kapitaldekning gjennom fondsoppsamling.

Dette gjelder uavhengig av om finansieringen skjer i offentlig eller privat regi.

Utligningssystemet

Et utligningssystem innebeerer prinsipielt at arets pensjonsutgifter dekkes
over arets regnskap ved at nedvendige innbetalinger beregnes ut fra forvent-
ede pensjonsutbetalinger. Sagt pa en annen mate, dagens yrkesaktive betaler
for de lopende pensjonene til forrige generasjon, mens de overlater til sine
etterkommere 4 dekke egne pensjoner. Folketrygden er et eksempel pa et
«pay as you go»-system, i hvert fall inntil et oljefond blir avsatt til & sikre disse
pensjonene. Gjennom utligningssystemet padrar de som skal finansiere pen-
sjonene seg en betydelig pensjonsgjeld som ofte ikke synes i noen regn-
skaper.

Utligningssystemet fungerer tilfredsstillende for en gruppe som er stabil
eller i vekst da det stadig vil vaere et tilstrekkelig antall til 4 betale. Det fun-
gerer ogsa tilfredsstillende dersom utgiftene er relativt sma i forhold til
pengestrommen hos dem som finansierer ordningen. Systemet er imidlertid
sarbart ved reduksjon i medlemsmassen da det blir faerre til 4 betale pensjoner
til forrige generasjon. Dagens finansieringsproblemer i pensjonstrygden for
sjemenn er for sa vidt et godt eksempel pa utligningssystemets svakheter.

«Delvis kapitaldekning» er en mellomlesning i forhold til «pay as you go»
og kapitaldekning. Formélet med en delvis kapitaldekning kan vaere & etablere
en buffer for 4 dempe problemene med store svingninger i pensjonsutgiftene,
samtidig som man kvier seg for den fulle kapitaloppbyggingen som ligger i
kapitaldekning. Malsettingen med delvis kapitaldekning kan for eksempel
konkretiseres som a skulle ha et fond stort nok til & dekke pensjonsutgiftene i
en bestemt tidsperiode. Delvis kapitaldekning er et modifisert utligningssys-
tem ettersom en ogsa her er avhengig av senere generasjoner for 4 dekke pen-
sjonsleftene.

Pensjonstrygden for sjomenn bygger pa et modifisert utligningssystem,
ettersom en i praksis har holdt de arlige avgiftene stabile i lange perioder og
fanget opp svingninger i betalingsstremmene gjennom et utjevningsfond (reg-
uleringsfondet). Det synes dessuten for tiden a veere enighet om at avgiftene
fra arbeidsgivere og arbeidstakere ikke skal okes med det ndvaerende ytels-
esnivaet. Dette innebarer at bade ytelsene og innskuddene fra de viktigste
partene er gitt. Svingninger i skonomien ma derfor fanges opp av garantien for
trygden.
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Kapitaldekningssystemet

«Kapitaldekning» innebaerer at hver generasjon sparer til sin egen pensjoner-
ing. Framtidens yrkesaktive behever siledes ikke finansiere de lepende pen-
sjonsutgiftene for tidligere generasjoner, men de ma til gjengjeld sette av
midler til sin egen pensjonering. Dersom pensjonene skal ha et avtalt niva, ma
de arlige avsetningene beregnes ut fra forventninger om utviklingen av viktige
sterrelser som levealder, uferhet, pensjonsalder m v, samt forventninger om
den framtidige avkastningen av de oppsparte midlene.

Fordelene med et kapitaldekningssystem er forst og fremst at man
etablerer et system som fungerer skonomisk palitelig, uavhengig av sving-
ninger i medlemstallet i ordningen. Store arskull vil sette av sé store midler til
pensjonsformal at pensjoneringen av egen generasjon sikres. Sma arskull vil
spare mindre, men tilstrekkelig for sin egen pensjonering. Man far derved en
jevn belastning mellom generasjonene av finansieringsbyrden ved pensjoner-
ing. Dessuten vil den betydelige kapitalen som blir samlet opp i pensjonsfon-
dene normalt skape store renteinntekter, slik at avgiftene kan holdes lavere
enn i et utligningssystem.

En usikkerhet ved kapitaloppsamling til pensjonsformal er at man pa
forhand ikke kjenner utviklingen av en sa viktig forutsetning som avkastnin-
gen av de oppsamlede midlene. Man ma bygge pé anslag som ma fastsettes
med en sikkerhetsmargin. Dette forer til at det normalt vil oppsta et over-
skudd. Det vil derfor veere nedvendig a revidere forutsetningene med visse
mellomrom, og fordele overskudd som er oppstatt. Ettersom pensjonstrygden
for sjpmenn bygger pa den forutsetning at pensjonene skal G-reguleres, og
grunnbelopetifolketrygden reguleres «om lag i samsvar med lenns- og prisut-
viklingen», er det realavkastningen av de oppsamlede midlene som er viktig.
Realavkastning betyr i denne sammenheng den avkastning man oppnéar
utover det som er nedvendig for & dekke G-reguleringen.

Utligning eller kapitaloppsamling

Fordelen med et kapitaloppsamlingssystem er forst og fremst at en til enhver
tid har avsatt s& store midler som forventes a bli utbetalt i form av pensjoner.
En er pa den maten sikret at hver generasjon betaler for sin egen pensjoner-
ing. Om pensjonsordningen blir avviklet, vil det vaere samlet opp nok midler
til & utbetale de pensjonene som er opparbeidet pa avviklingstidspunktet. At
det er oppsamlet midler, innebaerer at det vil vaere en betydelig fleksibilitet til
a tilpasse pensjonsordningen til endrede krav. Dessuten vil pensjonskost-
nadene en virksomhet padrar seg bli registrert som en kostnad ved den
lopende driften, slik at regnskapet gir et riktig bilde av alle kostnader ved
driften.

Fordelen ved et utligningssystem er forst og fremst at en umiddelbart kan
sette i gang med fulle pensjonsutbetalinger uten a avvente en oppsparingspe-
riode. Dessuten hevder tilhengere av utligning at samfunnets kapital arbeider
best gjennom sparing i realverdier og ikke gjennom finansiell sparing i et pen-
sjonsfond. Dette momentet har blitt svekket gjennom at adgangen til &
plassere pensjonssparing i aksjemarkedet er blitt utvidet, noe som forer til at
pensjonsmidlene over tid oppnar en avkastning som er i samsvar med verdis-
kapningen i samfunnet.

Valg av finansieringslesning har ingen betydning for de totale kostnadene
ved en pensjonsordning. Dersom en er enig om hvilke ytelser pensjonsordnin-
gen skal gi medlemmene, vil utgiftene i det lange lop bli de samme enten ord-
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ningen finansieres ved lepende utligning av utgiftene eller ved kapitaloppsam-
ling. Forskjellen pa de to matene a finansiere pensjoner pa liggeri at en i kap-
italoppsamlingssystemet hele veien, med nedvendige sikkerhetsmarginer, tar
heyde for de utbetalingene som en forventer skal komme, og setter av midlene
som er nedvendige for dette i et fond. Derved har en sikkerhet for at midlene
finnes nar utbetaling skal skje. Et utligningssystem er avhengig av stabile
betingelser, og krever derfor at en har «en rik onkel» i bakhanden dersom
forutsetningene skulle svikte. Det er dette siste forholdet som er grunnen til
at staten krever kapitaloppsamling i alle private tjenestepensjonsordninger i
Norge. En sé vidt konjunkturavhengig naering som skipsfarten ma antas a
veere utsatt for store svingninger i omfang og sysselsetting til enhver tid. Der-
som en velger & finansiere sjpmannspensjonen ved hjelp av utligningssyste-
met ogsa i framtiden, vil det derfor fortsatt vaere nedvendig med en statsga-
ranti for ytelsene.

En omlegging fra dagens utligningssystem til et eventuelt framtidig kapi-
taldekningssystem er i seg selv en tung oppgave. Pensjonsrettighetene som er
opptjent av dagens pensjonister, aktive sjpmenn og fratradte sjpmenn ma
dekkes samtidig med at det spares opp midler til pensjoner for dagens yrke-
saktive. En systemomlegging vil derfor kreve en neye planlagt overgangslos-
ning. Omleggingsproblemene forsterkes ved at de lopende innbetalingene for
tiden pa langt naer dekker utgiftene til pensjoner, slik at det blir nedvendig
med store ekstra tilskudd for & dekke pensjonsutbetalingene.

7.4 Betaler sjgmennene for mye for sin pensjon?

Innledning

Det har veert reist kritikk mot pensjonstrygden for sjomenn for at avgiftsnivaet
er sa vidt heyt at en forsikringsmessig beregnet premie ville vaere langt lavere.
I mandatet for denne utredningen er utvalget bedt om at «en overgang til for-
sikringsmessig beregning av pensjonen ma ogsa vurderes». Utvalget har
antatt at dette punktet i mandatet har sin bakgrunn i beregninger som Pen-
sjonstrygden for sjgmenn fikk utfert i 1995. Disse viser at en forsikringsmes-
sig beregning av avgiftene for trygdens ytelser vil vaere lavere enn avgiftene
som betales i dag. Utvalget har gjennomgétt og oppdatert disse beregningene
og gjengir resultatet nedenfor.

Naermere om en forsikringsmessig beregnet premie

Det er flere arsaker til at en forsikringsmessig beregnet premie blir lavere enn
dagens avgiftsniva:

1. En forsikringsmessig beregnet premie er alltid lavere enn avgiften i et ut-
ligningssystem pa grunn av kapitalavkastningen

Som beskrevet ovenfor i "Finansiering av pensjoner” i punkt 7.3 Finansiering
av pensjoner, vil de betydelige fond som samles opp i et kapitaldekningssys-
tem, som forsikring bygger pa, gi en renteavkastning som dekker en vesentlig
del av inntektene. I et utligningssystem, som pensjonstrygden for sjgmenn
bygger pa, er fondene smé og skal bare fungere til 4 stabilisere premienivaet.
Avkastningen av fondene vil derfor gi et begrenset bidrag. I et stabilt kapi-
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taldekningssystem, som for eksempel Kommunal Landspensjonskasse
(KLP), er kapitalinntektene omtrent like store som premieinntektene.

Et utligningssystem kan derfor sies & tilsvare et kapitaldekningssystem
med 0 prosent rente.

2. Pensjonstrygden har fra starten utbetalt pensjoner for fartstid det ikke var
betalt avgift for

Pensjonstrygden har som nevnt ikke fungert som et rent utligningssystem,
men har holdt et relativt stabilt avgiftsniva. De innbetalte midlene har likevel
ikke skapt noen vesentlig avkastning ettersom alle fratradte sjgomenn fra ord-
ningen tok til har fatt pensjonsrettigheter for all fartstid, ogsa i de tilfellene der
det aldri var betalt noen avgift. Avgiftene som ble betalt inn fra rederier og
yrkesaktive sjgmenn ble altsa benyttet til & dekke pensjoner til sjpmenn som
allerede var fratrddt. Dette forte til at fondsoppsamlingen ble relativt
beskjeden.

I et forsikringsbasert system vil all opptjening av pensjonsrettigheter
forutsette at det betales en premie som spares.

3. Pensjonstrygden har utbetalt pensjoner for tid etter at pensjonsordningen
ble opprettet som det ikke er betalt avgift for

Sjemenn har blitt godskrevet pensjonsgivende tid ogsé for perioder da de ikke
var i tjeneste om bord, og som det ikke er betalt avgift for, verken fra arbeids-
giver eller arbeidstaker. Eksempler pa dette er tid mens sjgmannen avtjente
verneplikten, og tid da sjgmannen var ute av tjeneste pa grunn av sykdom,
ferier og opparbeidet fritid.

I et forsikringssystem vil normalt syketid og ferietid gi pensjonsopptjen-
ing, men det forutsettes da at det betales premie for denne tiden.

4. Dagens pensjonsordning omfatter flere ytelser enn alderspensjon fra 60 til
67 ar

De forsikringsmessig beregnede premiene i tabell 7.1 dekker kun alderspen-
sjon fra 60 til 67 ar. Dagens pensjonstrygd for sjgmenn omfatter imidlertid
ogsa en del andre ytelser

livsvarige (sma) pensjoner til personer med fartstid for 1967
etterlattepensjoner for fartstid for 1967

enkelte uferestenader

tilbakebetaling av avgift til sjpmenn med mellom 36 og 150 maneders fart-
stid

5. ventetillegg til pensjonen for en del (eldre) pensjonister.

=L

Til sammen utgjer dette i 1997 ca 37 prosent av utgiftene for pensjonstrygden.

Premien i et forsikringsmessig system og avgiften i et utligningssystem er
altsd ikke uten videre sammenlignbare storrelser. En overgang til en for-
sikringsmessig beregnet pensjon forutsetter at det bygges opp et rente-
baerende fond som svarer til sjpmennenes pensjonsrettigheter. Renteavkast-
ningen pa fondsmidlene vil inngd som en faktor ved beregning av nedvendig
forsikringspremie.

Utvalget har ajourfert de beregningene Pensjonstrygden for sjgmenn fikk
utfert 1 1995 vedrerende hvor stor en forsikringsmessig beregnet premie for
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trygdens ytelser ville veere dersom pensjonsinnskuddene utelukkende ble
brukt til pensjon mellom 60 og 67 ar. Dette vil i hovedsak tilsvare de beregnin-
gene som er utfert under "En privat tjenestepensjonsordning for 5 @menn" i kapit-
tel 9 ved utredningen av en overgang til en privat tjenestepensjonsordning for
sjemenn.

Utvalgets beregninger viser hvilken forsikringsmessig beregnet arspre-
mie som er nedvendig for a sikre en alderspensjon fra 60 til 67 ar etter dagens
pensjonssatser (G = kr 45 370) for en underordnet sjomann, se tabell 7.1. Det
er forutsatt at 7 ars pensjon er opptjent etter 1. mai 1993. Det er ikke gjennom-
fort tilsvarende beregninger for overordnede sjgmenn, men slike beregninger
vil vise et lignende resultat.

Tabell 7.1: Premie for alderspensjon 60-67 dr for underordnede sjomenn

Realren

te Inntredelsesalder

15 ar 22 ar 29 ar 36 ar 43 ar
1% 7652 8 951 11 761 12 534 13 216
2% 5772 7 040 9 580 10 680 11703
3% 4 386 5 608 7970 9167 10410
4% 3170 4 250 6 367 7697 9 157
5% 2 260 3186 5045 6 428 8 031

Det framgar av tabellen at sterrelsen pa en forsikringsmessig beregnet
premie avhenger av alderen sjgmannen har ved inntreden i pensjonsordnin-
gen og hvilken realrente som oppnés for de oppsparte midlene.

Tabellen viser at en forsikringsmessig beregnet pensjonsavgift for en
underordnet sjgmann normalt vil ligge pa mellom 6 000 og 10 000 kroner (med
en realrente pa 3 prosent). Til sammenligning betales det i 1998 inn avgifter
pa ca kr 13 300 fra arbeidsgiver og arbeidstaker for en underordnet sjpmann
med et avgiftsgrunnlag pa kr 255 000.

Tallene i tabell 7.1 forteller at med det opplegget som ble lagt til grunn for
pensjonstrygden for sjgmenn, finansiering ved utligning og dekning av pen-
sjoner til sjpmenn for fartstid som det ikke er betalt avgift for, vil den arlige
avgiften ligge pa et heyere niva enn premien i et forsikringsbasert system. Ved
en omlegging til en forsikringsmessig beregnet pensjon méa begge disse for-
hold endres.

Utvalget har ogsa belyst forholdet mellom innbetalte avgifter og utbetalte
pensjoner ved 4 foreta beregninger basert pa noen tenkte medlemmer av pen-
sjonstrygden for sjgmenn som er fodt i januar 1940 og dermed fyller 60 érijan-
uar 2000, se tabell 7.2. Det er forutsatt at sjpmennene tok til 4 tjene opp pen-
sjonsgivende fartstid i 1960 eller senere, og at det har vaert innbetalt avgifter
for hele tjenestetiden. Det er foretatt beregninger for tre yrkeskarrierer:

— Arbeid som sjgmann i 150 maneder, som er grensen for rett til pensjon.
— Arbeid som sjgmann i 360 méaneder, som gir rett til full pensjon.
— Arbeid som sjgmann i hele yrkeslivet fra 20 til 60 ar, dvs i 480 méneder.

Ved beregningene er belopene for innbetalte avgifter forrentet opp til 1. januar
2000 ved at det er forutsatt samme avkastning som trygden faktisk har opp-
nadd av sine fondsmidler. Det er videre forutsatt at pensjonene utbetalesi 7 ar,
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og at grunnbelopet sker med 3 prosent arlig fra 1999. Pensjonsbelopene er dis-
kontert ned til 1. januar 2000 med en realrente pa 3 prosent.

Tabell 7.2: Eksempler pa forholdet mellom innbetalt pensjonsavgift (forrentet med den
samme avkastning som trygdens fondsmidler) og utbetalt alderspensjon ved pensjonering 1.
januar 2000.

Fartstid Avgift med avkastning (kr) Samlet
150 fartsmaneder Fra sjomannen Frarederier = Samlet pensjon (kr)
1A underordnet fra 20 &r 129 554 194 330 323 884 289 004
1B overordnet fra 20 ar 193 312 289 967 483 279 404 606
360 fartsmaneder

2A underordnet fra 20 ar 300 305 460 882 761 187 693 610
2B underordnet for 60 ar 251 893 407 857 659 750 719 694
3A overordnet fra 20 ar 449 507 661 360 1110 867 971054
3B overordnet for 60 ar 369 946 569 845 939 791 971054
480 fartsmaneder

4A underordnet fra 20 ar 358 115 567 191 925 307 719 694
4B overordnet fra 20 ar 528 367 807 476 1335843 971 054

Avgiftssatsene som har vert gjeldende til enhver tid er benyttet. For prosentvis rederiavgift
(fra 1975) er det benyttet et justert gjennomsnittlig inntektsgrunnlag basert pa anslag over
gjennomsnittlig bruttoinntekt i 1995 fra medlemsregisteret i Pensjonstrygden for sjgmenn.

Kilde: Pensjonstrygden for sjgmenn

Det framgéar av tabell 7.2 at noen grupper sjemenn far utbetalinger fra
trygden som motsvarer de samlede forrentede innbetalingene av pensjon-
savgifter fra sjpmenn og rederier, mens andre ikke far det. Beregningseksem-
pler med sjomenn med fartstid kortere enn 150 maneder — som far utbetalt et
engangsbelop - ville vist at denne gruppen har et storre misforhold mellom
innbetalte avgifter og ytelser enn personer som far rett til pensjon.

Finansiering av pensjonstrygden for sjgmenn gjennom utligning gjorde
det mulig a utbetale fulle pensjoner til sjpmenn med lang fartstid allerede fra
pensjonsordningen ble etablert. Hadde man innfert et system som var basert
pa forsikringsmessig beregning av avgifter og pensjoner, ville ingen sjgmenn
kunne ha fatt fullt opptjente pensjoner for i 1979.

En folge av den maten pensjonstrygden finansieres pa er at det i dag kan
se ut som om det er et misforhold mellom dagens avgiftsniva og ytelsene hvis
en sammenligner med et forsikringssystem med kapitalavkastning. Dette kan
foles urimelig for dagens sjgmenn. Forholdet mellom utbetalte pensjoner og
innbetalte avgifter er imidlertid en konsekvens av det opplegget som ble valgt
for pensjonstrygden. Dette forholdet kan ikke bli balansert for det enkelte
medlem uten en omlegging til et forsikringssystem.

Beregningene som er foretatt kan i alle fall tolkes som at det er en rimelig
forutsetning at avgiftsnivéet i trygden ikke skal oke uten at pensjonene gker
tilsvarende. Dersom négjeldende lovfestede pensjonsordning fortsetter uten
endringer i pensjonsbestemmelsene som oker de samlede utgiftene, legger
utvalget til grunn at navaerende avgiftsniva beholdes.
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7.5 Spersmal omdekning av utgiftene til sigmannspensjon for fartstid un-
der den andre verdenskrigen

Som det framgar av "Historisk utvikling" i kapittel 4 Historisk utvikling har fart-
stid under den andre verdenskrigen veert i en serstilling i pensjonstrygden for
sjomenn pa flere mater. Det har vert reist spersmal om det er rimelig at
utgiftene til ordinaer pensjon for denne fartstiden har veert belastet pensjonsor-
dningen, og ikke har veert finansiert saerskilt av staten.

Det er redegjort for finansieringssystemet tidligere i utredningen. For
sammenhengens skyld repeteres det her at finansieringen skjer ved utligning,
og at ordningen er statsgarantert. Trygdens inntekter er avgifter fra sjomenn
og rederier, visse tilskudd fra staten og avkastning av fond

Grunnfondet pa 186 mill kroner skriver seg fra Nortrashipoppgjeret etter
krigen. Her skal kapitalen ikke reres, men avkastningen inngar som en del av
inntektene. Dessuten er det et reguleringsfond som startet med 1,3 mill kro-
ner (fra Statens Sjgmannsfond).

Finansiering gjennom utligningssystemet gjorde det bl a mulig at det ble
gitt pensjoner for tid som det ikke var betalt avgift for. Dermed har det hele
tiden veert en del av systemet at det skulle foretas en omfordeling mellom gen-
erasjonene. De som fikk pensjon fra ferst av hadde ikke betalt for pensjonene
i det hele tatt gjennom avgifter. Etter en gradvis utvikling ytes etter hvert en
stadig sterre del av pensjonene for tid det er betalt avgift for.

Tidsrom fer avgiftsinnbetalingen ble etablert 1. juli 1949 dreide seg
selvsagt i den forste tiden for en stor del om tid for den andre verdenskrigen,
men etter hvert i skende grad om tid under krigen.

Pensjon som ble gitt for fartstid under krigen var opprinnelig ikke satt i
noen sarstilling nar det gjaldt finansieringen, verken den ordinaere pensjonen
eller det saerlige krigsfartstillegget (fra begynnelsen av 100 prosent tillegg pa
pensjonssatsene, senere egne tilleggssatser).

En gjennomgang av trygdens skonomi som skjedde i 60 drene endte med
at det ble bestemt at staten betaler seerskilt for utgiftene til
— krigsfartstillegget
— pensjoner etter en midlertidig stenadslov av 1946
— enke- og barnepensjoner etter arbeidstakere som sluttet pa sjoen for 1.

september 1939
— pensjon for tid pa utenlandske hvalfangstekspedisjoner m v.

Det ble forst (1963) bestemt at slike utgifter skal dekkes lepende. Senere
(1966) ble det vedtatt a foreta et etteroppgjor for tidligere utbetalte krigsfart-
stillegg og utgifter til pensjon for tid pa utenlandsk hvalfangst. Oppgjeret har
skjedd (og skjer) ved at det gis arlige tilskudd fra staten i 40 ar fra og med
1967.

Det var i 60-drene dreftelser mellom staten og sjgmanns- og rederiorgan-
isasjonene om finansiering av pensjonstrygden for sjomenn. Et forslag til
oppgjor som ble vedtatt av Stortinget i 1966, var pa forhand forelagt partene
som et tilbud og akseptert av disse, se Ot prp nr 15 for 1966-67.

Sjemennenes og rederienes organisasjoner framholdt den gang blant
annet at utgiftene til pensjoner opptjent under krigen stod i en seerstilling. De
hevdet at staten hadde et naturlig arbeidsgiveransvar gjennom Nortraship for
alle pensjonsutgiftene for krigstiden, bade for utgiftene til ordinaer pensjon og
krigsfartstillegget. Neeringen fikk gjennomslag for sitt syn néar det gjaldt krigs-
fartstillegget, men ikke nar det gjaldt den ordinzere pensjonen for tiden under
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krigen. Som nevnt ovenfor aksepterte naeringen den ordningen som senere
ble vedtatt av Stortinget.

Pa slutten av 1960-arene og i 1970-arene ble det innfort lempeligere vilkar
for a4 fa pensjon for den som har fartstid under krigen. Etter forslag fra et
enstemmig utvalg, der bl a sjpmennenes og rederienes organisasjoner var rep-
resentert, ble det forst bestemt at det ordingere minstekravet til 150 maneders
fartstid skal reduseres med antallet maneder opptjent under krigen (dvs at
krigsfartstiden teller dobbelt nér det gjelder kravet til fartstid for & fa rett til
pensjon), jf Ot prp nr 50 (1967-68). Pensjonstrygden fikk ikke dekket de okte
utgiftene til ordinaer pensjon som denne endringen medferte. Det forela for
ovrig ikke noe forslag om dette fra utvalget som foreslo endringen. Senere ble
det bestemt at det uansett kan ytes pensjon til den som har 18 méaneders pen-
sjonsgivende fartstid under krigen.

Spersmalet om 4 gi kompensasjon fra staten for utgiftene til ordineer pen-
sjon for fartstid under krigen ble tatt opp igjen av Pensjonstrygden for sjo-
menn, jf Ot prp nr 59 (1995-96) s 8. I denne forbindelse foretok Pen-
sjonstrygden en beregning av de utgiftene pensjonsordningen hadde hatt for
a dekke disse pensjonsytelsene fra 1.januar 1967 til 31. desember 1995.
Utgiftene ble kapitalisert ut fra den avkastningen Pensjonstrygden hadde av
sine fond i dette tidsrommet. Ved dette regnestykket kom man fram til et
belop pa 3,8 mrd kroner kapitalisert per 31. desember 1995.

Det dreier seg saledes ikke om et belep som staten «skylder» pensjonsor-
dningen i henhold til lovens bestemmelser. Slik den skonomiske situasjonen
i pensjonstrygden for sjgmenn er, vil staten sannsynligvis matte dekke et tils-
varende belop i lopet av noen ar i henhold til statsgarantien.

7.6 Statens garantifor pensjonene i pensjonstrygden for sjgmenn

En pensjonsordning som finansieres etter utligningssystemet, dvs at utgiftene
i et ar i prinsippet skal dekkes av inntektene det samme aret, er bl a séarbar for
reduksjon i antallet medlemmer som det betales avgift for. En viss fondsopp-
bygging vil kunne tjene som en buffer, slik at avgiftene kan holdes stabile selv
om antallet medlemmer svinger noe. Det er imidlertid nedvendig at det er en
garanti for at pensjonene utbetales dersom finansieringen svikter, se naermere
"Finansiering av pengoner" i punkt 7.3 ovenfor.

Som det erredegjort for i "Historisk utvikling" i kapittel 4 Historisk
utvikling har det veert en lovbestemt statsgaranti for pensjonstrygden for sjo-
menn siden pensjonsordningen ble opprettet i 1948. Garantien hadde opprin-
nelig en annen utforming enn den har na. Statens garantiansvar har hittil ikke
veert benyttet.

Den opprinnelige statsgarantien i loven fra 1948 gikk ut pa at staten skulle
dekke eventuelle underskudd i regnskapsaret.

Helt fra begynnelsen av foreligger det uttalelser i forbindelse med stort-
ingsbehandlinger m v om betydningen av statsgarantien. F eks uttalte flertal-
let i Stortingets utvidete sosialkomite i 1948 (se Innst O XVI 1948) at en ville
legge utligningsprinsippet til grunn for ordningen, og at:

— «staten ved betydelige skipsopplegg vil métte yte ekstraordineere tilskott
til ordningen»

— «en heller ikke matte se bort fra at ordningen vil kreve betydelige statstil-
skott etter hvert som tiden gar.»
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I forbindelse med at bestemmelsen om at staten skulle yte et tilskudd pa 10
prosent av utgiftene ble opphevet i 1955, ble det presisert i Ot prp nr 44 for
1955 at:

«Trygden er garantert av staten, og denne garanti blir opprettholdt.»

Videre uttalte Sosialdepartementeti Ot prp nr 76 for 1958 i forbindelse med at
det ble fremmet forslag om visse endringer i loven om pensjonstrygd for sjo-
menn:

«Staten garanterer trygden, og garantiansvaret kan bli aktuelt hvis f.
eks. trygdens inntektsgrunnlag svekkes som folge av innskrenking av
var skipsfart og mannskapsstyrken, men under normale forhold forut-
settes trygden & skulle dekke utgiftene helt ut selv.»

I 1963 ble det vedtatt flere endringer vedrerende trygdens ekonomi, blant
annet ble bestemmelsene i sjgmannspensjonstrygdloven om reguleringsfon-
det og statsgarantien endret. Vedrerende reguleringsfondet ble det bestemt i
§ 32 nr 2 forste og andre punktum at:

«Overskott i1 regnskapsaret legges til pensjonstrygdens regulerings-
fond. Underskott dekkes av reguleringsfondet.»

Videre ble det bestemt i § 26 andre ledd:
«Trygden er garantert av staten.»

Ved omleggingen av statsgarantien i 1963, uttalte davaerende sosialminister
Olav Gjaerevoll bl a under stortingsbehandlingen:

«Jeg synes det er riktig ... 4 understreke at utlikningsprinsippet
selvfelgelig bare er mulig sa lenge staten garanterer den enkelte pen-
sjonist at han skal fa oppfylt sine rettigheter. Uten statens garanti ville
utlikningsprinsippet ikke veere mulig.»

Som en folge av endringen fra 1963, kommer statsgarantien forst til anven-
delse nar reguleringsfondet er brukt opp. Garantien medfoerer at staten fra da
av ma dekke de arlige underskuddene slik at pensjonistene far utbetalt pen-
sjonene.

Den lovbestemte statsgarantien innebaerer at tryggheten for de
lovbestemte pensjonene mé anses sikret. Dette gjelder ogsa den lovbestemte
grunnbelopsreguleringen av pensjonene fra 1. mai 1997.

Etter utvalgets oppfatning mé garantien dekke underskudd som skyldes
at antall sjomenn reduseres betydelig i forhold til antall pensjonister. Slike
underskudd forutsettes ikke 4 bli dekket ved okning i pensjonsavgiftene. Okte
avgifter krever lovendring. Beregninger utvalget har foretatt viser at det med
de pensjonene som utbetales i pensjonsordningen ikke er rimelig & oke
avgiftsnivaet. Svekkelse av ytelsene er heller ingen losning for 4 redusere stat-
ens framtidige garantiansvar.
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Kapittel 8
En fortsatt offentlig pensjonsordning for sjgmenn

8.1 Innledning

I dette kapitlet behandler utvalget en viderefering av dagens pensjonstrygd for
sjemenn der pensjonsutgiftene finansieres etter utligningssystemet og staten

garanterer for pensjonsutbetalingene. I samsvar med mandatet legger utval-

get til grunn at statsgarantien ikke eker i forhold til gjeldende ordning. Videre

legger utvalget til grunn at avgiftene fra rederiene og sjpmennene beholdes pa
dagens niva. For naermere omtale av statsgarantien og avgiftsnivaet vises det

til "Noen viktige spgrsmal" i kapittel 7 foran.

Disse forutsetningene innebarer at pensjonsutgiftene samlet ikke méa oke
utover det som folger av dagens regler, men at det kan vurderes & fordele pen-
sjonsutbetalingene pa en annen mate enn i dag.

Forst (8.2) omtales en fortsettelse av dagens ordning uten at ytelsene
endres. Deretter (8.3) vurderes mulighetene for & forbedre ytelsene for per-
soner som er i sjemannsyrketfram til pensjonsalderen gjennom
omfordelinger. Videre (8.4) dreftes spersmaélet om eventuelle andre
endringer i pensjonsytelsene innenfor dagens pensjonstrygd for sjgmenn, og
om det bor foretas endringer i avgiftsreglene (8.5).

8.2 Fortsettelse avdagens ordning uten endring i ytelsene

8.2.1 Personkrets og ytelser

Personkretsen
Pensjonstrygden for sjpmenn omfatter som hovedregel arbeidstakere pa skip
og andre flyttbare innretninger i sjgen med eget framdriftsmiddel eller utstyr
for boring som er innfert i norsk skipsregister. Det stilles krav til statsborger-
skap/bosted for arbeidstakerne og til en viss tonnasje for skipene/innretnin-
gene (som hovedregel 100 bruttotonn). Det er ellers flere seerregler om
omfanget.

I framstillingen her forutsettes det at personkretsen blir som i dag, se
"Noen viktige sparsmal" i kapittel 7, "Personkretsen i en framtidig pensjonsordn-
ing for §@menn" i punkt 7.2.

Ytelsene

Det ytes fortids alderspensjon fram til 67 ar (pensjonsalderen i folketrygden).
Dersom det ikke er opptjent nok tid for rett til pensjon, kan det pa visse vilkar
utbetales et engangsbelop («tilbakebetaling av pensjonsavgift»). I henhold til
en overgangsordning ytes det bl a enkepensjoner og alderspensjoner etter
fylte 67 ar, se "Beskrivelse av pengjonstrygden for §@menn mv" i kapittel 3, " Soa-
ligeregler for pensjoner opptjent fer 1967" i punkt 3.3.2.
Vilkarene for a fa rett til ytelser kan kort summeres opp slik:
— Pengonsalderen varierer fra 60 til 65 ar, avhengig av nar tjenesten tok til og
hvor mye pensjonsgivende fartstid som er opptjent. Det kan pa visse vilkar
tas ut redusert pensjon for pensjonsalderen, tidligst fra 55 ar. Etter fylte 62
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ar kan det ytes pensjon til personer som fortsatt er i yrket.

— Opptjeningstiden (pensjonsgivende fartstid) for rett til pensjon er som
hovedregel 150 méaneder (12,5 ar). For & fa full pensjon kreves det en
opptjeningstid pa 360 maneder (30 ar). For rett til utbetaling av et engangs-
belop («tilbakebetaling av pensjonsavgift>) ma det vaere opptjent minst 36
maneder (3 ar).

— Den som har ugradert ufgrepengon m v fra folketrygden eller full
avtalefestet pensjon har ikke rett til ytelser.

Ytelsene beregnes i prosent av folketrygdens grunnbelop (G), og reguleres

derfor automatisk nar pensjonene i folketrygden forheyes. Pensjonsbelopene

nedenfor er beregnet pa grunnlag av grunnbelepet per 1. mai 1998. Arspen-

sjonen utgjer for

— overordnet sjomann 0,91 prosent av G per pensjonsgivende fartsmaned,
dvs maksimalt kr 148 632

— underordnet sjemann 0,65 prosent av G per pensjonsgivende fartsmaned
for 1. mai 1993 og 0,76 prosent av G per fartsmaned som er opptjent
senere, dvs at fullt opptjent pensjon er glidende fra kr 106 164 til kr 124 140
(maksimal framtidig pensjon).

For barn under 18 ar som pensjonisten forserger gis det barnetillegg med 10
prosent av pensjonen.

Engangsbelopet for 36-149 maneders pensjonsgivende fartstid utgjor 2/3
av ett ars pensjon.

Det betales lav trygdeavgift pa 3 prosent av pensjonsinntekten. Ellers
gjelder det ingen seerlige skatteregler for sjpmannspensjonene.

Kompensasjonsniva og fordelingsvirkninger

Inntektsforholdene for sjgmenn er varierende. Systemet med faste pensjons-
satser per opptjent fartsmaned forer til at kompensasjonsnivaet, dvs pensjon i
forhold til inntekten, er lavere jo heyere inntekten er. "" i Figur 8.1 viser
kompensasjonsnivéaet (for skatt) for fullt opptjent sjgmannspensjon for hen-
holdsvis overordnede og underordnede sjemenn som er fadt i 1940 og tar ut
pensjon i ar 2000.



NOU 1999: 6
Kapittel 8 Sjemannspensjon 108

i 4 m— . ordnel sEmann

=, Ol EETAnR

VA | EROSE
b

enromesnfsinmiek: Gijern o srebs i nnfe bt
yndercrornal frerorEngl

15D FOCHKD FECO ] AR AN HEHHE) HAER ]
Inrriekt

Figur 8.1 Kompensasjonsnivaet for sipmannspensjon ved full opptjening (360 mdneder).
Pensjonssatsene fra 1. mai 1998 er benyttet. Full pensjon for overordnet er kr 148 632. Ved
beregning av pensjonen for underordnet er det forutsatt at 80 pensjonsgivende fartsmaneder
er opptjent etter 30. april 1993. Pensjonen blir da kr 110 160.

Det er relativt store omfordelingsvirkninger nar det gjelder finansieringen
av pensjonene. Fordi rederiavgiften normalt regnes i prosent av lenn, bidrar
avgiften av inntektene til hoytlonte arbeidstakere til 4 finansiere pensjonene til
de lavere lonte.

For arbeidstakere pa fiske- og fangstfarteyer er rederiavgiften faste belop
per maned. Avgiftsnivaet er lavere enn i den ordinaere skipsfarten. Det skjer
derfor en omfordeling av utgiftene mellom forskjellige grupper arbeidsgivere
som innebaerer at arbeidsgivere utenfor fiskerinaeringen bidrar til 4 finansiere
en del av pensjonene i denne neeringen.

En omfordeling pensjonistene imellom skjer ved at det ytes pensjon for tid
det ikke er betalt avgift for. Det gjelder tidsrom for loven tradte i kraft, men
ogsa for senere tid. F eks ble det for 1. oktober 1975 ikke betalt avgift for tid-
srom med hyre for eller etter tjenesten om bord, selv om tiden er pensjonsgiv-
ende. Se nermere om pensjonsgivende fartstid under "Beskrivelse av pen-
sjonstrygden for sjgmenn m V" i kapittel 3, "Alderspengon” i punkt 3.3.1. De som
far pensjon for tid det i sin helhet, eller for sterstedelen, er betalt avgift for er
dermed med pé & finansiere pensjonene for pensjonister med tid det ikke er
betalt for. Slike omfordelingsvirkninger har i sterst grad gjort seg gjeldende
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mellom forskjellige generasjoner av sjpmenn, men det skjer ogsa omfordeling
innenfor samme generasjon.

Dersom ytelsene og regelverket for evrig ikke endres, vil noen av
omfordelingsvirkningene fortsatt besta, mens andre vil svekkes. Blant annet
blir det betalt avgift for en storre del av tiden det ytes pensjon for etter hvert
som pensjonen beregnes av nyere fartstid.

8.2.2 Finansiering/gkonomi

Utgiftene til pensjoner m v i pensjonstrygden for sjgmenn er na sterre enn
inntektene (pensjonsavgifter, statstilskudd og finansinntekter). Det vises til
"Beskrivelse av pengonstrygden for sigmenn m V' i kapittel 3, "Finansiering/
gkonomi" i punkt 3.4 hvor det er redegjort for finansieringen av pensjonsord-
ningen.

Det er gjort beregninger som viser anslag over framtidige arsregnskap for
arene 2000-2017 dersom dagens pensjonsordning fortsetter uten endringer.
Beregningene bygger bl a pa at antallet sjofolk er konstant i drene framover.
Dersom en legger til grunn at grunnbelopet (pensjonssatsene) sker med 3
prosent arlig og at realrenten er 3 prosent, er det anslatt at trygdens reguler-
ingsfond vil veere brukt opp i ar 2000. Det vil da vaare regnskapsmessige under-
skudd hvert &r framtil og med ar 2015 som ma dekkes av staten i henhold til garan-
tiansvaret. I tabell 8.1 er det oppgitt hvilke belop statens garantiansvar er
anslatt til & utgjere dersom en legger til grunn at det vil vaere 27 000 betalende
medlemmer framover.

Tabell 8.1: Anslag over statens garantiansvar 2000 - 2017 i mill kroner

200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 201 201 201 201 201 201 201 201
6o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7

Beloe 21 320 361 388 434 476 502 513 517 490 444 374 290 201 114 36 0 O
p

Ar

Kilde: Pensjonstrygden for sjgmenn

Kontantverdien per 1. januar 2000 av statens garantiansvar i tabell 8.1 er
beregnet til ca 3,6 mrd kroner.

Anslagene for statens garantiansvar er usikre. Blant annet vil antallet
betalende medlemmer i arene framover ha betydning for hvor stort garan-
tiansvaret blir. Dersom det blir flere betalende medlemmer i ordningen, vil
underskuddene bli mindre pa kort sikt, mens underskuddene vil gke i peri-
oden 2000-2017 dersom antallet sjofolk synker. Det foreligger beregninger
over framtidige arsregnskap der det er forutsatt 5000 flere eller 5000 feerre
medlemmer enn det som er lagt til grunn i tabell 8.1, mens forutsetningene for
ovrig er uendret. Kontantverdien av statens garantiansvar i denne tidsperi-
oden er da beregnet til henholdsvis 2,7 og 4,6 mrd kroner.

Som det er redegjort for i "Noen viktige spersmal” i kapittel 7, "Finansiering
av pensioner” i punkt 7.3 innebaerer utligningssystemet prinsipielt at det ikke
samles opp midler til & dekke de forpliktelsene en pensjonsordning har. Pen-
sjonsutgiftene i et kalenderar skal dekkes av inntektene det samme aret. Sys-
temet er sarbart, og det er nedvendig med en garantist, slik det er i pen-
sjonstrygden for sjgmenn der staten garanterer for utbetalingene.
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Pensjonstrygden for sjgmenn har et grunnfond hvor kapitalen ikke skal
rores. Fondet skriver seg fra Nortrashipoppgjeret etter krigen. Regulerings-
fondet er i en annen stilling. Overskudd i et regnskapsar legges til dette fon-
det, mens underskudd belastes fondet silenge det finnes midler. Statens
garantiansvar kommer forst inn i bildet nar reguleringsfondet er tomt.

Det vil ofte vil vaere gunstig med et bufferfond av en viss sterrelse i en
utligningsordning. Dette vil kunne bidra til at det ikke blir nedvendig a regul-
ere avgiftene ved svingninger i medlemsbestanden. I pensjonstrygden for sjo-
menn sikrer imidlertid bestemmelsen om at trygden er garantert av staten at
de arlige underskuddene dekkes nar reguleringsfondet er tomt, ogsa med et
uendret avgiftsniva. Det er dermed ikke nedvendig med noe bufferfond i
denne pensjonsordningen.

Dersom man fortsetter dagens ordning uten endringer i ytelsene, ser
utvalget ikke behov for endringer i de gjeldende bestemmelsene om grunn-
fond, reguleringsfond og statsgaranti. Utvalget forutsetter at det er lagt opp til
ordninger som sikrer den lopende likviditeten i pensjonstrygden nar reguler-
ingsfondet er brukt opp.

Utvalget har nedenfor sett pa muligheten for en viss forbedring av
ytelsene innenfor dagens utgiftsramme. I denne forbindelse kan det vaere hen-
siktsmessig a vurdere om ogsad grunnfondet kan inngd i finansieringen, se
neermere "Finansiering av tillegget” i punkt 8.3.3.

8.3 Forbedring av ytelsene gjennom et tillegg finansiert ved omfordeling

8.3.1 Innledning

Systemet med faste pensjonssatser innebarer at kompensasjonsnivaet for sjo-
mannspensjonene varierer med inntekten i yrket. Videre har det betydning
om pensjonen er opptjent i underordnet eller overordnet tjeneste, eventuelt
dels i tjeneste som underordnet, dels som overordnet. Det er misneye med
kompensasjonsnivéet for de som kommer darlig ut i forhold til inntekten.

Det horer ogsa med i bildet at det i deler av naeringen er etablert tariffest-
ede ordninger som et supplement til sjpmannspensjonen. Disse ordningene
sikrer at samlet pensjon i lepet av 30 ar vil vaere 60 prosent av inntekten. I
andre deler av naeringen er det tariffestet at det skal innferes tilsvarende sup-
plerende ordninger. Dette innebaerer at store deler (anslagsvis 20 000) av de
arbeidstakerne som omfattes av pensjonstrygden for sjgmenn (ca 27 000) vil
bli sikret et hoyere pensjonsniva enn i dag.

Utvalget har vurdert om det innenfor mandatet er mulig & foreta en viss
omfordeling av pensjonsutgiftene slik at sjgmenn som fortsetter i yrket fram
til pensjonering, og som skal leve av pensjonene, kan fa en noe hoyere pen-
sjon. Utvalget finner at det er mulig & frigjore midler som kan benyttes til 4 gi
disse pensjonistene et tillegg til sin ordinzere sjpmannspensjon. Tillegget kan
innferes som en midlertidig ordning, mens rettigheter i tariffestede suppler-
ingsordninger bygger seg opp. Tillegget bor komme reelle pensjonister til
gode, og ikke dem som fortsetter i arbeidslivet, i et annet yrke eller som sjo-
menn etter 62 ar. Det forutsettes derfor at tillegget skal inntektsproves slik at
det reduseres, eventuelt faller bort, dersom pensjonisten har inntekt over et
visst niva.

Et midlertidig tillegg kan enten utformes slik at ytelsen blir den samme sa
lenge ordningen varer, eller slik at tilleggene blir mindre for nye pensjonister
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etter hvert som tiden gar. Dette kan gjennomferes ved at det bare gis tillegg
for fartstid som er tjent opp for 1. januar 2000.

Dersom ytelsen blir den samme sa lenge ordningen varer, vil det bli en bra
overgang nar ordningen med tillegg faller bort. Med tillegg som gradvis
minker unngar man skrankeeffekter, og det gis et incitament til at det bygges
opp tariffestede suppleringsordninger der dette enna ikke har skjedd.

Utvalget har fatt foretatt beregninger av tillegg til sjpmannspensjonene
etter to modeller (8.3.2), og har vurdert visse forslag til omfordeling som gjor
det mulig & finansiere en slik pensjonsforbedring innenfor gjeldende
utgiftsramme (8.3.3).

8.3.2 Beregning av tillegg og merutgifter

Innledning

For utvalget er det foretatt beregninger av tillegg etter en «folketrygdmodell»
og en «60 prosent-modell». Som grunnlag for beregningene er det benyttet
inntekter i yrket (sjgmannsinntekter) som er registrert i Pensjonstrygden for
sjomenn. Det er registrert inntektsopplysninger fra og med aret 1994, slik at
man ikke kan bygge pé sjpmannsinntektene fra tidligere ar.

Pensjonstrygden for sjomenn omfatter visse arbeidstakere pa fiske- og
fangstfarteyer («det egentlige skipsmannskapet»). For disse arbeidstakerne
betales det pensjonsavgift med faste belep per maned, og det innrapporteres
ikke inntekter til Pensjonstrygden for sjomenn. Tillegg til sjpmannspensjonen
kan i tilfelle fastsettes pad grunnlag av normerte inntekter eller ved at man
beregner et inntektsgrunnlag i forhold til innbetalt avgift. Utvalget har ikke
vurdert dette neermere.

Beregningene som er foretatt gjelder sjpmannspensjonister fodt i 1935
som seilte fram til de tok ut sjgmannspensjonen (i alt 242 personer). Det er
benyttet registrerte sjpmannsinntekter for arene 1994, 1995 og 1996. For per-
soner som fikk pensjon i 1995 er inntekten i 1994 lagt til grunn ved beregnin-
gene, mens det er benyttet et beregnet gjennomsnitt for arene 1995 og 1996
dersom pensjoneringsaret var 1996. For personer som ble pensjonister i 1997
er det benyttet et beregnet gjennomsnitt for alle tre arene 1994-96. Pensjons-
satser/grunnbelop per 1. mai 1998 er lagt til grunn ved beregningene.

Beregning av tillegg etter folketrygdmodellen

Ved folketrygdmodellen er det tatt utgangspunkt i en beregnet pensjon fra

folketrygden som bestar av:

En grunnpensjon som utgjer hele eller 3/4 av folketrygdens grunnbelop
(G), avhengig av om pensjonisten er enslig eller gift/samboende og om
ektefelle/samboer har pensjon eller arbeidsinntekt. For enkelhets skyld
er det forutsatt i beregningene at grunnpensjonen er 3/4 G.

— Entilleggspensjon som utgjer 42 prosent av G multiplisert med et poeng-
tall fastsatt pa grunnlag av registrert sjpmannsinntekt. Det regnes med en
tredel av inntekten mellom 6 G og 12 G. Inntekt som overstiger 12 G reg-
nes ikke med. Det vil si at det beregnes en fullt opptjent tilleggspensjon pa
grunnlag av sjgmannsinntekten etter reglene som ble innfert i folket-
rygden fra 1992.

Brutto tillegg (dvs for inntektsproving) utgjer differansen mellom beregnet
folketrygdpensjon og sjemannspensjonen. Dersom pensjonisten ikke har
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opptjent full sjomannspensjon, reduseres beregnet folketrygdpensjon for-
holdsmessig for sjgpmannspensjonen trekkes fra.

Det var 242 pensjonister i 1935-argangen som var i yrket til de tok ut pen-
sjon. Beregningene viser at for inntektsproving ville 76 av disse pensjonistene
fatt tillegg etter folketrygdmodellen, dvs ca 31 prosent. Det er bare ca 1/3 av
sjemannspensjonistene som seiler fram til de far sjgmannspensjon. Dermed
ville anslagsvis 10 prosent av hele pensjonistbestanden mellom 60 og 67 ar fatt
tillegg. De beregnede tilleggene varierer fra helt sma belep til noe over 25 000
kroner per ar. Gjennomsnittet er ca 9 100 kroner per ar (ca 760 kroner per
maned). De storste tilleggene er stort sett beregnet for underordnede sjofolk
med forholdsvis heye sjomannsinntekter.

At folketrygdmodellen bare vil kunne gi tillegg til ca 1/3 av de aktuelle
pensjonistene, illustrerer at fullt opptjente sjgmannspensjoner i mange tilfeller
gir heyere pensjon enn folketrygden nar man benytter folketrygdreglene som
ble innfoert fra 1992.

Beregning av tillegg etter 60 prosent-modellen

Det er fastsatt et inntektsgrunnlag ved at de registrerte sjpmannsinntektene
er justert opp til 1998-niva ved & anvende konsumprisindeksen. Det regnes
bare med en tredel av inntekt mellom 6 G og 12 G, og ikke med inntekt over
dette nivaet. Tillegget far dermed en sosial profil.

Brutto tillegg (for inntektsproving) utgjer differansen mellom 60 prosent
av inntektsgrunnlaget og sjpmannspensjonen. Dersom pensjonisten ikke har
opptjent full sjemannspensjon, reduseres belopet forholdsmessig for sjo-
mannspensjonen trekkes fra.

Beregningene viser at samtlige pensjonister i 1935-argangen som seilte
fram til pensjonering ville fatt tillegg av varierende storrelse. Gjennomsnittlig
tillegg er beregnet til ca 22 000 kroner per ar (ca 1 800 kroner per méned).

Inntektsproving

Det forutsettes at det skal foretas inntektsproving etter samme regler som for
AFP-pensjonene, dvs at pensjonistene kan ha en arlig arbeidsinntekt (pensjon-
sgivende inntekt) som svarer til G uten at tillegget reduseres. Tillegget
reduseres med 50 prosent av inntekten over G. Dessuten ma summen av pen-
sjon og inntekt ikke overstige den tidligere inntekten. Ogsa den ordinaere sjo-
mannspensjonen tas med i denne summen.

Ved en inntekt pa 100 0000 kroner per ar blir saledes fradragsbelopet:

kr (100 000 — 45 370) x 50 % = kr 27 315.

Belopet er noe hoyere enn de hoyeste tilleggene som er beregnet etter
folketrygdmodellen. Pa dette inntektsnivaet vil det séledes ikke ytes tillegg
etter denne modellen.

Det er foretatt en undersokelse om sjgmannspensjonisters pensjonsgiv-
ende inntekter i 1996. Resultatene av undersekelsen er gjengitt i vedlegg 2 til
utredningen. Det framgér at en betydelig del av pensjonistene hadde inntek-
ter, ogsa personer som seilte til de tok ut sjgmannspensjonen. For ca 45
prosent av disse pensjonistene var inntekten sterre enn G. Det ma antas at
muligheten til & fi okt pensjonen gjennom et inntektsprovd tillegg vil kunne
pavirke pensjonistenes atferd i noen grad, men det er ikke mulig 4 ha noen sik-
ker formening om hvordan dette vil sla ut.
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For 4 danne seg et bilde av hvordan inntektspreving vil kunne virke, har
utvalget lagt til grunn resultatene fra den nevnte undersekelsen om sjo-
mannspensjonisters inntektsforhold i 1996. P4 dette grunnlag kan det gjenn-
omsnittlige fradragsbelepet (pa 1998-niva) anslas til ca 67 000 kroner. Dette
innebeaerer at for dem som har inntekter over G vil tillegget stort sett falle bort
etter begge beregningsmodellene.

Ved folketrygdmodellen vil dermed anslagsvis bare ca 17 prosent av dem
som seiler til de tar ut sjpmannspensjonen nyte godt av et tillegg (dvs ca 6
prosent av alle sjgmannspensjonister mellom 60 og 67 ar).

Ved 60 prosent-modellen vil anslagsvis ca 55 prosent av dem som seiler til
de tar ut sjemannspensjonen fa tillegget (dvs ca 18 prosent av alle sjo-
mannspensjonister mellom 60 og 67 ar).

Naermere om modellene. Tidsbegrensning

Utvalget legger til grunn at et 60 prosent-tillegg er mest egnet av de modellene
som er utredet. Forutsatt at pensjonisten ikke har inntekt, eller at inntekten
ikke overstiger G, vil sjpmenn med lang fartstid kunne fa en pensjon pa 60
prosent av sjpmannsinntekten. Dette tilsvarer nivaet ved full opptjening i de
tariffestede suppleringsordningene til sjpmannspensjonen som er etablert
eller er under etablering. Overstiger sjomannsinntekten 6 G (272 220 kroner),
vil dekningsnivéet i forhold til inntekten bli lavere.

I " i figur 8.2 illustreres det hvordan ordningen med et inntektsprovd
tillegg etter 60 prosent-modellen slar ut pa forskjellige inntektsnivéer.
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Figur 8.2 Kompensasjonsnivdet for sipmannspensjon ved full opptjening og tillegg etter 60 prosent
modellen.
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Sjemannspensjonen er som i "" i figur 8.1 foran. Tillegget for dem som
seiler til pensjonsalderen utgjer 60 prosent av inntekten som sjemann opp til
6 G (kr 272 220), og 1/3 av overskytende inntekt opp til 12G. Der pensjonen
etter dagens ordning blir over 60 prosent av inntektsgrunnlaget, loper pen-
sjonen uten tillegg.

Som nevnt ovenfor legger utvalget til grunn at ordningen med tillegg til
sjomannspensjonene skal vare midlertidig. Det er innfert tariffestede
tilleggspensjonsordninger i de storste tariffomradene i skipsfartsnaeringen i
lopet av 1990-arene. Utvalget antar at en 20-arsperiode regnet fra 1. januar
2000 vil veere et passende tidsrom, samtidig som rettigheter i de tariffestede
tllleggspeHSJonsordmngene bygger seg opp. Det vil si at det siste aret det gis
nye tlllegg til pensjonen fra penSJonstrygden for sjpmenn blir 2019. Tilleggene
loper sa lenge den ordinaere sjgmannspensjonen loper, og G-reguleres sam-
men med denne. Dermed blir siste utbetaling i desember 2026.

Det vil bli beregnet fullt tillegg nar det ytes pensjon for 360 fartsmaneder
opptjent for 1. januar 2000. Ved mindre fartstid opptjent for denne datoen
reduseres tillegget forholdsmessig. Dersom pensjonisten har mer enn 360
pensjonsgivende fartsmaneder i alt, legges differansen mellom 360 méneder
og fartstid opptjent etter 31. januar 1999 til grunn ved beregning av tillegget.

Kostnader ved d innfore et inntektsprovd tillegg

Tillegg etter folketrygdmodellen

Ved denne modellen kan de totale pensjonsutgiftene til alderspensjonister
mellom 60 og 67 ar anslas a eke med ca 0,8 prosent for inntektsproving. Forut-
satt at inntektsnivaet for sjpmannspensjonister ikke endrer seg, kan det anslas
at inntektsproving av tillegget vil fore til at pensjonsutgiftene eker med ca 0,4
prosent.

Dersom tillegget innferes fra 1. januar 2000, kan merutgiftene uten/med
inntektsproving anslas til 0,5/0,3 mill kroner det forste aret. Kontantverdien
av merutgiftene per 1. januar 2000 kan anslas til ca 100/50 mill kroner.

Det er ikke foretatt beregninger av utgiftene ved et tidsbegrenset tillegg
etter denne modellen, da utvalget anser 60 prosent-modellen som det mest
egnede alternativet.

Tillegg etter 60 prosent-modellen

Etter denne modellen kan utgiftene til alderspensjoner mellom 60 og 67 ar
anslas 4 oke med ca 6 prosent for inntektsproving. Forutsatt at sjgmannspen-
sjonistenes inntekter blir pd samme nivd som i dag, kan det anslas at
inntektsproving av tillegget vil fore til at pensjonsutgiftene eker med ca 3,5
prosent.

Dersom tillegget innferes fra 1. januar 2000, kan merutgiftene uten/med
inntektsproving anslas til 3,8/2,2 mill kroner det forste aret. Utgiftene vil veere
okende til alle 7 arskull er fylt opp.

Kontantverdien av utgiftene til et varig 60 prosent-tillegg per 1. januar 2000
er uten/med inntektspreving anslétt til ca 740/430 mill kroner.

Utvalget forutsetter imidlertid at ordningen med tillegg til ordineere sjo-
mannspensjoner skal vaere tidsbegrenset. Tabell 8.2 viser anslag over kon-
tantverdier for 60 prosent-tillegg etter forskjellige modeller for tidsbegrensn-

ing.
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Tabell 8.2: Kontantverdier per 1. januar 2000 av merutgifter ved a innfore tidsbegrensede
tillegg. Belop i mill kroner

Uten inntekts- Med inntekts-

Alternativer proving proving
1. Tillegg i 20 ar for all fartstid 450 260
2. Tillegg i 20 ar for fartstid fer 01.01.2000 370 210
3 Tillegg for fartstid for 01.01.2000 390 230

Kilde: Pensjonstrygden for sjgmenn

Alternativ 1 viser anslag over kontantverdier av merutgiftene ved tidsbeg-
rensede tillegg som beregnes pa samme mate sa lenge ordningen varer.

I alternativene 2 og 3 gis det tillegg bare for fartstid opptjent for 1. januar
2000. Dette innebaerer at tilleggene blir mindre etter hvert som det opptjenes
mer pensjonsgivende fartstid etter dette tidspunktet. Gjennomsnittlig tillegg
er beregnet til ca 1800 kroner per maned for inntektsproving det forste éret,
men vil synke til ca 600 kroner per maned for pensjoner som innvilges etter 20
ar. Samtidig opptjener mange av disse sjgmennene rettigheter i tariffbestemte
tilleggspensjonsordninger. Samlet pensjon fra pensjonstrygden for sjomenn
og tariffbestemte tilleggspensjonsordninger vil for denne gruppen bli ca 60
prosent av yrkesinntekten som sjgmann.

Ogsa ved tillegg som ytes for fartstid opptjent for 1. januar 2000, synes det
hensiktsmessig at det ikke gis nye tillegg etter en 20 ars-periode. Tilleggene
vil etter hvert bli sveert smé, samtidig som det opptjenes stadig storre ret-
tigheter for dem som har eller far tariffestede tilleggspensjonsordninger.

8.3.3 Finansiering av tillegget

Innledning

Innferingen av et saerskilt tillegg til sjpmenn som er i yrket fram til pensjonsal-
deren, vil innebaere at disse prioriteres i forhold til personer som har veert sjo-
menn i kortere eller lengre tid, men som har forlatt sjpmannsyrket for pensjon-
salderen.

For 4 kunne finansiere disse tilleggene uten at pensjonsordningen far ekte
utgifter, er det nedvendig & begrense ytelsene til andre personer gjennom &
endre gjeldende lov. Dette innebaerer at det vil veere noen som ikke vil fa inn-
fridd sine forventninger om framtidige pensjonsytelser. Det forutsettes at
eventuelle begrensninger skal gjelde fra samme tidspunkt som et
inntektsprovd tillegg innferes, og far saledes ikke virkning for pensjoner som
allerede er innvilget (lopende pensjoner).

Som det framgéar av den historiske utviklingen som er beskrevet i "His-
torisk utvikling” i kapittel 4, har loven om pensjonstrygd for sjpmenn veert
endret en rekke ganger gjennom de 50 drene som er gatt siden pensjonsord-
ningen ble opprettet. Herunder har det veert foretatt viktige valg nar det
gjelder & prioritere midlene som har veert til radighet. Som eksempel kan
nevnes omleggingen av pensjonstrygden til en ordning med fortids alderspen-
sjon i forbindelse med at folketrygden ble innfert fra 1967. Denne omleggin-
gen innebar bl a at alderspensjoner fram til pensjonsalderen i folketrygden ble
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prioritert foran etterlattepensjoner og livsvarige alderspensjoner i tillegg til
folketrygdpensjonene.

Grunnloven setter visse skranker for Stortingets lovgivningsmyndighet.
Seerlig viktig er § 97 om at ingen lov ma gis tilbakevirkende kraft. I to dommer
avsagt hesten 1994 fant Hoyesterett at visse endringer i folketrygdloven, som
ogsa fikk virkning for lepende pensjoner, ikke var i strid med Grunnloven. Det
ble blant annet lagt vekt pa at det var etablert overgangsordninger slik at
virkningen av endringene skjedde gradvis. Hoyesterett gav anvisning pa at
grensen for grunnlovsvernet i det enkelte tilfelle ma bero pa en totalvurdering
der det avgjerende blir hvorvidt lovendringen framtrer som en klart urimelig
eller urettferdig tilbakevirkning.

Nedenfor presenterer utvalget en liste over tiltak som vil gi besparelser
som kan benyttes til omfordeling. Utvalget legger til grunn at det gjelder tiltak
som Stortinget kan vedta gjennom lovendring uten 4 komme i strid med
Grunnloven.

De fleste av forslagene var fremmet i Ot prp nr 59 (1995-96). De vakte reak-
sjoner blant sjpmennene, og ble ikke vedtatt da proposisjonen var til behan-
dling i Stortinget, se "Utvalgets mandat, sammensetning og arbeid” i kapittel 2
foran. Bakgrunnen for tiltakene som var foreslatt i Ot prp nr 59 (1995-96) var
a4 minske utgiftene pga den vanskelige ekonomiske situasjonen i pen-
sjonstrygden for sjgmenn. Tiltakene var innrettet slik at de ville begrense
retten til ytelser for en del personer som hadde forlatt sjpmannsyrket i yrke-
saktiv alder. Alderspensjoner fram til 67 ar for sjpmenn med lang fartstid var
stort sett ikke berort av forslagene. Ogsa overgangsordningen med fastlaste
sma pensjoner etter fylte 67 ar m v ble foreslatt opphevet. Flere av tiltakene
ville gi administrative besparelser fordi de ville innebzere forenklinger av et
regelverk som er komplisert og arbeidskrevende & praktisere.

Nar utvalget na drefter visse endringer i regelverket for den gjeldende
pensjonsordningen, er problemstillingen saledes en annen enn i Ot prp nr 59
(1995-96). Midler som frigjeres foreslas na benyttet til 4 ke pensjonene til per-
soner som har seilt fram til pensjonsalderen, og som skal leve av pensjonen.
Bakgrunnen for en slik tilnaeerming er a finne i utvalgets mandat der det heter
at statsgarantien ikke skal utvides.

Mulige tiltak som kan benyttes til omfordeling

a) Oppheving av ordningen med a yte pensjon for tid det ikke er betalt pen-
sjonsavgift for

— Avgifispliktig tid som det ikke er betalt for

Dette gjelder avgiftspliktig tid for 1. juli 1993. Fra da av er det bestemt at det
skal vaere betalt avgift for at tiden skal kunne medregnes som pensjonsgiv-
ende fartstid. Tiden kan likevel medregnes i sarlige tilfeller dersom Pen-
sjonstrygdens styre finner det rimelig.

Det er avdekket at det i noen tid ikke ble betalt pensjonsavgift for visse
arbeidstakere ansatt hos underentreprenerer i petroleumsvirksomheten
(cateringpersonell). Ellers har det forekommet en del tilfeller pa ikke-meon-
stringspliktig fartstid i innenriks fart, herunder i fiske og fangst. Det er hoyst
usikkert hvor mange som blir berert dersom slik tid faller bort ved pensjons-
beregningen, men det antas at antallet ikke blir ubetydelig.
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Reduserte utgifter til pensjon vil etter forsiktige anslag eke fra ca 1 mill
kroneri ar 2000 til ca 7 mill kroner i 2008-11, for deretter 4 minke til de utgjor
ca 0,5 mill kroner ar i 2020. Kontantverdien per 1. januar 2000 av de reduserte
pensjonsutgiftene er beregnet til 90 mill kroner.

— Vernepliktstid

Vernepliktstiden regnes som pensjonsgivende fartstid nar avtjeningen tar til
innen 6 maneder etter utlepet av pensjonsgivende fartstid eller maritim skole-
gang. Tar avtjeningen til senere, kan tiden regnes med dersom sarlige grun-
ner gjor det rimelig. Det er ikke stilt noen minstekrav til fartstid for eller etter
vernepliktstjenesten eller til total fartstid.

Det er ikke uten videre naturlig & ta hensyn til vernepliktstid i en pensjon-
sordning som er basert pa at det skal betales avgift. Ordningen kommer seerlig
personer til gode som slutter som sjgmenn tidlig. Personer som er yrkessjo-
menn fram mot pensjonsalderen vil oppna full tjenestetid, uavhengig av ver-
nepliktstiden. Praktiseringen av bestemmelsen er arbeidskrevende fordi det
ofte er vanskelig a skaffe dokumentasjon for vernepliktstjenesten som ligger
mange ar tilbake.

En endring vil berore personer som ikke har opptjent pensjon fullt ut ved
ordinaer tjeneste til sjos. Vernepliktstiden har variert mellom 12 og 18
maneder. Redusert arspensjon for underordnet tjeneste vil variere mellom ca
3 500 og 5 300 kroner.

Det er antatt at ca 44 prosent av pensjonistene vil bli berert dersom
forslaget gjennomfoeres. Reduserte utgifter til pensjon vil bli betydelige. De vil
anslagsvis utgjere 2,5 mill kroneri ar 2000 og eke til man i ar 2006 har fylt opp
alle 7 arskull. Reduserte utgifter er da beregnet til ca 22 mill kroner. Senere far
man mindre arlige variasjoner. Kontantverdien per 1. januar 2000 av reduserte
pensjonsutgifter er beregnet til 420 mill kroner.

— Syketid
Dette gjelder tidsrom for 1. januar 1986 hvor arbeidstakeren hadde
sykepenger fra folketrygden for sykdom inntruffet i pensjonsgivende tidsrom.
Fra denne datoen ble slik sykepengetid avgiftspliktig (for arbeidstaker-
avgiften). Ogsa tidligere sykepengetid skal medregnes som pensjonsgivende
tidsrom. Videre skal tid en person har fatt sykehusbehandling for sykdom inn-
truffet i pensjonsgivende tjeneste medregnes. Dette siste alternativet far anv-
endelse nér sykepengetiden har gétt ut. Det har liten betydning i praksis.

Sykepengetid mellom 1. juli 1978 og 1. januar 1986 er registrert pa maskin-
lesbart medium. Tidligere tidsrom er det ofte tidkrevende a finne fram til.
Administrativt vil en opphevelse av ordningen med godskriving av syketid det
ikke er betalt avgift for bety en forenkling.

Det er anslatt at ca 33 prosent av dagens alderspensjonister mellom 60 og
67 ar ville veert berort dersom de ikke hadde fatt godskrevet syketid. Antallet
vil synke etter hvert fordi det i dag betales arbeidstakeravgift for syketid. For
dem som godskrives syketid utgjer tiden gjennomsnittlig ca 4 maneder. Redu-
sert arspensjon ved & oppheve adgangen til & godskrive syketid som det ikke
er betalt avgift for antas de forste arene & ville utgjore gjennomsnittlig ca 1 200
kroner ved fartstid som underordnet og 1 500 kroner ved fartstid som overord-
net.
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Reduserte utgifter til pensjon vil anslagsvis utgjere 0,5 mill kroner i ar
2000, og oke til man i ar 2006 har fylt opp alle 7 arskullene. Reduserte utgifter
er da er beregnet & utgjore 3,9 mill kroner. Senere far man mindre arlige vari-
asjoner inntil ingen lenger har fartstid for 1986. Kontantverdien per 1. januar
2000 av reduserte pensjonsutgifter er beregnet til 45 mill kroner.

— Visse tidsrom for eller etter tjenestetiden om bord med hyre (ved ferie, avspaser-
ing av fritid m v)

Dette gjelder tidsrom for 1. oktober 1975 hvor arbeidstakeren ikke gjorde
tjeneste om bord, men mottok hyre, feriegodtgjoring eller fritidskompensas-
jon. Fra denne datoen ble det innfert avgiftsplikt for slike tidsrom. Ogsa tidlig-

ere tidsrom skal medregnes som pensjonsgivende.
Arbeidet med & finne fram til fridager som er avspasert for 1. oktober 1975

er arbeidskrevende bade for Riksarkivet (som har arkivmateriale fra det tidlig-
ere Direktoratet for sjgmenn) og Pensjonstrygden for sjgmenn. En oppheving
av bestemmelsen om medregning av disse periodene vil forenkle saksbehan-

dlingen og redusere utgiftene.
Det er anslatt at ca 90 prosent av dagens alderspensjonister mellom 60 og

67 ar ville veert berort dersom de ikke hadde fatt godskrevet ferie- og fridager
m v opptjent for 1. oktober 1975. Antallet vil synke ettersom yngre arsklasser
blir pensjonister. Gjennomsnittlig godskrives det slik tid med 17 maneder per
pensjonist. Redusert arspensjon ved & oppheve adgangen til 4 godskrive tiden
antas de forste arene 4 ville utgjore gjennomsnittlig ca 5 000 kroner ved farts-

tid som underordnet og 7000 kroner ved fartstid som overordnet.
Reduserte utgifter til pensjon kan anslas til ca 5,9 mill kroner i ar 2000, og

oke til ca 41 mill kroner i 2006 da man har fylt opp alle 7 arsklassene. Fra 2027
blir det ikke lenger reduserte utgifter fordi ingen pensjonister kan ha fartstid
for 1. oktober 1975. Kontantverdien per 1. januar 2000 av reduserte pensjon-
sutgifter er beregnet til 450 mill kroner.

— Uforepensjonstid (stonadstid)

Dette gjelder tid der arbeidstakeren for pensjonsalderen har mottatt uferepen-
sjon fra lovbestemt pensjonsordning pa grunn av sykdom eller skade som er
pafert ham i pensjonsgivende tjeneste. Tiden skal medregnes som pensjons-

givende uansett nar selve uferheten oppstar.
Bestemmelsen kan i noen saker veere vanskelig 4 praktisere fordi

sjotjenesten kan skrive seg fra mange ar tilbake, mens uferepensjon (som oft-
est fra folketrygden) er innvilget langt senere. Bestemmelsen har i dag liten
betydning pa grunn av tilpassingen mellom pensjonstrygden for sjgmenn og
folketrygden. Tid som eventuelt godskrives far oftest sveert liten innvirkning
pa pensjonens storrelse og normalt bare for pensjon som gis med fastlaste sat-

ser etter overgangsregler (som ogsé vurderes opphevet, se nedenfor).
Bestemmelsen er gitt i en tid da pensjonstrygden hadde som formal a gi

livsvarige pensjoner, og hadde da sin berettigelse. Bestemmelsen anvendes i
dag ytterst sjelden. A oppheve den na vil ikke gi reduserte utgifter av betydn-
ing, men vil innebzere en administrativ forenkling.
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Oppsummering

Kontantverdien per 1. januar 2000 av de samlede besparelsene nar det gjelder
tid det ikke er betalt avgift for kan anslas til 1 005 mill kroner.

b) Begrensning av ordningen med da legge sammen tjenestetid i pensjonsord-
ninger for a fa rett til pensjon

En sjpmann som har faerre enn 150 pensjonsgivende fartsméaneder kan likevel
fa rett til pensjon hvis han har minst 36 fartsméneder, og i tillegg tjenestetid i
en annen samordningspliktig tjenestepensjonsordning som er sa lang at sam-
let tjenestetid blir minst 150 maneder. Dette folger av samordningsloven.

Sammenlegging av tjenestetid kan forst skje fra det tidspunktet pensjon-
salderen er nadd i begge ordningene.

Fordi pensjonen fra de andre ordningene vanligvis ytes fra langt heyere
alder (67 ar eller senere) enn den som gjelder i pensjonstrygden for sjgmenn,
har ordningen med sammenlegging av tjenestetid liten praktisk betydning.
Det vil da veere snakk om smé pensjoner som ytes etter overgangsordningen.
Er det pa forhand utbetalt et engangsbelop i tilbakebetaling av pensjonsavgift,
skal dette ga til fradrag. Dersom pensjonsalderen i en annen ordning er lav
(seeraldersgrense), vil sammenlegging kunne skje for 67 ar (i noen tilfeller
allerede fra 60 ar). Bade i disse og i andre tilfeller vil hele eller deler av sjo-
mannspensjonen ofte ga til fradrag i den andre pensjonen.

I Samordningsutvalgets utredning (NOU 1995:29) foreslas det at den
generelle ordningen med & legge sammen tjenestetid oppheves. Det foreslas
likevel at ordningen beholdes mellom pensjonstrygden for sjgmenn og pen-
sjonstrygden for fiskere, og med en viss mulighet til & ta hensyn til annen
tjenestetid pa skip. Kravet til opptjeningstid for & kunne yte pensjon ved sam-
menlegging foreslas sattned til 12 maneder. I begge de nevnte pen-
sjonstrygdene skjer opptjeningen av tjenestetid pa farteyer, og begge er fortid-
spensjonsordninger til folketrygden fra 60 ar. En endring i trdd med forslaget
fra Samordningsutvalget vil bety en forenkling av saksbehandlingen.

Det er anslatt at forslaget vil berere ca 30 sjpmannspensjonister per ar. Det
dreier seg stort sett om tjenestetid som underordnet. Tjenestetiden varierer
fra 36 til 149 maneder, og pensjonene varierer fra ca 11 000 kroner til ca 44 000
kroner per ar. Dersom forslaget vedtas, vil mange personer fa gkt tjenestepen-
sjon fra andre tjenestepensjonsordninger med tilsvarende belop.

Reduserte utgifter til pensjon anslas til ca 0,4 mill kroneri ar 2000, skende
til ca 4,5 mill kroner nér alle 7 arskullene er fylt opp. Senere vil de reduserte
utgiftene variere etter storrelsen pa arskullene. Kontantverdien per 1. januar
2000 av reduserte pensjonsutgifter er beregnet til 90 mill kroner.

c) Oppheving av ordningen med d legge sammen pensjonsgivende fartstid
med tjenestetid pa skip som ikke gir pensjonsrett

En sjpmann som har faerre enn 150 pensjonsgivende fartsméaneder kan likevel
fa rett til pensjon dersom han har minst 75 pensjonsgivende fartsmaneder og
i tillegg tjenestemaneder (ikke pensjonsgivende) pa norske skip over 50, men
under 100 bruttotonn. Det kreves at summen av pensjonsgivende
fartsmaneder og ikke-pensjonsgivende tjenestemaneder er minst 150
maneder.

Det kan reises tvil om regelen er berettiget fordi den forer til at noen som
har betalt avgift for fA maneder oppnér pensjon, mens andre som har betalt for
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atskillig flere méaneder ikke far pensjon fordi de ikke nér opp i 150 maneder.
Tjenestetiden pa de mindre skipene finnes ikke i noe register, slik at saksbe-
handlingen kan vaere tidkrevende pga innhenting av opplysninger.

Forslaget om & oppheve ordningen med & fa rett til pensjon ved sammen-
legging med tjenestetid pa mindre skip vil anslagsvis berere 3 personer per ar.
Pensjonsgivende fartstid for denne gruppen tidligere sjpmenn er normalt
opptjent i tjeneste som underordnet, og varierer fra 75 til 149 pensjonsgivende
fartsmaneder. Pensjonene varierer fra ca 22 000 til ca 44 000 kroner per ar.

Reduserte utgifter til pensjon ved & oppheve regelen er anslétt til ca 0,1
mill kroner i ar 2000, gkende til ca 1,0 mill kroner nar alle 7 arskullene er fylt
opp. Senere vil de reduserte utgiftene variere etter storrelsen pa arskullene.
Besparelsene er beregnet til 20 mill kroner i kontantverdi per 1. januar ar 2000.

d) Avvikling av overgangsordningen med a yte fastldaste smdpensjoner

Overgangsordningen med fastlaste sma pensjoner for fartstid opptjent for
1967 er beskrevet i kapitel 3, "Saxlige regler for pengoner opptjent far 1967 i
punkt 3.3.2. Den gjelder i det vesentlige alderspensjoner etter fylte 67 ar, alder-
spensjoner til den som har uferepensjon m v fra folketrygden/avtalefestet pen-
sjon og enkepensjoner.

Pensjonene ytes pa grunnlag av et synkende antall fartsmaneder i nye til-
feller, slik at pensjonene blir stadig mindre, ogsa i absolutte belep. Andelen av
pensjonene som blir utlest med et engangsbelop fordi pensjonen er mindre
enn 4 prosent av folketrygdens grunnbelep er skende.

For eksempel vil en sjemann fedt i 1940, og som fyller 60 ar i ar 2000, mak-
simalt kunne oppna en pensjon etter overgangsordningen pa 204 kroner per
maned (etter underordnet fartstid), forutsatt at han kan godskrives sammen-
hengende tid fra fylte 15 ar til utgangen av 1966. Dette maksimumsbelopet vil
bli redusert med 17 kroner for hvert fodselsar etter 1940. Tilsvarende vil pen-
sjonen for en enke etter en slik sjpmann maksimalt kunne utgjere 55 kroner
per méaned. Den blir redusert med 5 kroner for hvert ar sjgmannen er fodt
etter 1940. Det vil gi betydelige administrative besparelser & avvikle overgang-
sordningen.

Seerlig om overgangstillegg etter fylte 67 dr

Dersom overgangsordningen med smad, fastliste pensjoner avvikles, vil det

ikke kunne ytes overgangstillegg etter fylte 67 ar i nye tilfeller. Dette tillegget
gis nar summen av alderspensjon fra pensjonstrygden for sjgmenn etter 67 ar
(dvs lav fastlast pensjon) og alderspensjon fra folketrygden er mindre enn
alderspensjonen fra pensjonstrygden for sjgmenn var for fylte 67 ar. Tillegget
utgjer belopsforskjellen.

Betydningen av overgangstillegget har blitt mindre etter hvert som yngre
arskull opptjener stadig stoerre pensjoner fra folketrygden. Dersom det foretas
en omfordeling, slik at pensjonsnivaet i pensjonstrygden for sjgmenn blir hoy-
ere, i alle fall for noen, vil flere kunne fa lavere pensjon fra fylte 67 ar. Som en
pensjonsordning som ikke skal vaere livsvarig, ber pensjonstrygden for sjo-
menn ikke kompensere for dette, men benytte midlene til alderspensjoner
mellom fylte 60 og 67 ar.

Det foreslds at ordningen med overgangstillegg etter 67 ar ikke
viderefores dersom overgangsordningen for sma, fastlaste pensjoner avvikles.
Den gjeldende bestemmelsen om overgangstillegg (sjgmannspensjonstrygd-
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loven § 48 nr 1) ber da oppheves. Den vil ikke lenger ha noen selvstendig
betydning.

En avvikling av overgangsordningen med & yte sma, fastlaste pensjoner vil
fra forst av berore ca 2000 personer i aret, men antallet vil minke etter hvert
som det er opptjent stadig mindre pensjonsgivende fartstid for 1967.

Reduserte utgifter til pensjon kan ansléas til ca 9 mill kroner i ar 2000. De
arlige utgiftsreduksjonene vil gke til ca 16 mill kroner i 2003-2006. Senere vil
de avta, og utgjere mindre enn 1 mill kroner fra ar 2022. De reduserte
utgiftene er beregnet til 205 mill kroner i kontantverdi per 1. januar 2000.

e) Oppheving av ordningen med barnetillegg

Det ytes barnetillegg med 10 prosent av pensjonen for forsergede barn under
18 ar, men ikke til de fastlaste pensjonene etter overgangsordningen. Det gis
barnetillegg selv om vedkommende er i fullt arbeid, og uansett ektefellens
inntektsforhold.

Det er anslatt at det gjennomsnittlig innvilges 40 barnetillegg i aret, og at
gjennomsnittlig varighet av barnetilleggene er 5 ar. Dersom barnetillegget
oppheves, kan reduserte utgifter anslas til ca 0,25 mill kroner for ar 2000, og
vil fram til 2005 eke til ca 2,3 mill kroner. Forutsatt at hvert arskull framover
far relativt sett like mange barn som i dag, er kontantbelopet per 1. januar 2000
av de reduserte utgiftene beregnet til 40 mill kroner.

f) Begrensning (eventuelt oppheving) av ordningen med tilbakebetaling av
pensjonsavgift

Det kan pa visse vilkar utbetales et engangsbelop (tilbakebetaling av pensjon-
savgift) til den som ikke har opptjent nok fartstid for rett til pensjon. Dagens
ordning, som ble innfert fra 1. mai 1993, er beskrevet i "Beskrivelse av pen-
sionstrygden for sjgmenn m v" i kapittel 3, "Tilbakebetaling av pengonsavgift" i
punkt 3.3.4.

Det ble tidligere utbetalt sveert lave belop. I dag er belepene som tilbake-
betales gjennomsnittlig 5 ganger heyere enn for dagens ordning ble innfort i
1993, og i mange enkelttilfeller enda heyere.

Midlene som anvendes til disse engangsutbetalingene tilgodeser per-
soner som ikke har seilt pA mange ér. Det gjaldt en atskillig darligere ordning
med tilbakebetaling av pensjonsavgift da de som na far utbetalt engangsbelop
opptjente sin fartstid. Det kan reises spersmal om dette er den beste anven-
delsen av de begrensede midlene som pensjonstrygden for sjgmenn har.
Dette gjelder spesielt nar pensjonsordningen gar med underskudd samtidig
som det vurderes visse gkninger i pensjonene.

Det har tidligere veert reist forslag om a halvere engangsbelopene i for-
hold til dagens ordning, dvs at belepet reduseres fra 2/3 til 1/3 av arspen-
sjonen beregnet pa grunnlag av opptjent fartstid.

Endringer i reglene for tilbakebetaling av avgift vil omfatte ca 1 000 per-
soner i aret. Reduserte utgifter ved & halvere utbetalingene kan anslés til 4 bli
11 mill kroner i ar 2000. Senere vil reduksjonen av utgiftene variere ut fra hvor
mange som hvert ar antas 4 fa slik utbetaling. Besparelsene er beregnet til 315
mill kroner i kontantverdi per 1. januar 2000.

Dersom ordningen med tilbakebetaling av pensjonsavgift fiernes helt, vil
belopet for reduserte utgifter kunne fordobles.
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g) Oppheving av en saerordning for personer under utdanning til maskinist

Det kan godskrives pensjonsgivende fartstid for tidsrom under utdanning til
maskinist ved verksted og aspirantkurs nar det innbetales arbeidstakeravgift.

Bestemmelsen praktiseres slik at avgiften ma innbetales i tilknytning til
tiden pa verksted/aspirantkurs (med mulighet for en viss utsettelse). Det har
ikke veert innbetalt avgift i tilknytning til tjenesten pa en arrekke. I noen utstre-
kning sekes det om & fa innbetale avgift for verkstedtid mange ar tilbake i
tilknytning til krav om pensjon. Ordningen skaper séaledes en uberettiget for-
ventning om bedre pensjonsutbetalinger, og gir merarbeid for Pen-
sjonstrygden for sjgmenn, blant annet med ankesaker til Trygderetten.

I og med at ordningen i praksis ikke benyttes, bor den oppheves. Det vil
ikke bli noen reduksjon av utgiftene, men visse lettelser i saksbehandlingen.

h) Oppheving/begrensning av retten til a ta ut redusert pensjon for pensjon-
salderen

En arbeidstaker som har sluttet i pensjonsgivende tjeneste har rett til & ta ut
pensjonen inntil 5 ar for pensjonsalderen dersom summen av alder og pensjon-
sgivende fartstid er 80 ar eller mer. Pensjonen reduseres da varig med 0,7
prosent for hver méned pensjonen ytes for pensjonsalderen, dvs med 42
prosent dersom pensjonen tas ut fra tidligst mulig tidspunkt. Som ellers kan
pensjonen ytes inntil 3 ar tilbake.

Ordningen med a ta ut redusert pensjon for pensjonsalderen er lite benyt-
tet. Den forer til merarbeid i en del saker, bl a nar det ytes dagpenger ved
arbeidsloshet (det foretas samordningsfradrag i dagpengene, slik at det nor-
malt ikke er noe & tjene pa a ta ut sjpmannspensjonen). Dette kan tale for at
ordningen oppheves.

Ordningen kan ha en viss betydning i spesielle tilfeller der det ikke fore-
ligger rett til dagpenger. @nsker man & beholde ordningen, kan reglene even-
tuelt endres noe, slik at den forbeholdes aktive sjgmenn med lang fartstid. I
slike tilfeller ber pensjonen gis til lepende livsopphold, og ikke med til-
bakevirkning. Det kan for eksempel innferes regler om at det ma vare
opptjent minst 120 fartsméneder etter fylte 40 ar, og at pensjonen i disse tilfel-
lene ikke skal gis for lengre tid tilbake enn den kalendermaneden da pensjon-
skravet settes fram.

En oppheving eller endring av reglene om uttak av pensjon for pensjonsal-
deren vil ikke ha skonomiske konsekvenser, men vil gi en viss lettelse i saks-
behandlingen.

Administrativ innsparing

Dersom forslagene ovenfor gjennomferes, vil behandlingen av pensjonssak-
ene bli enklere. Pensjonstrygden for sjpmenn har anslatt at dersom samtlige
forslag gjennomferes, vil innsparingene pa kort sikt bli pa ca 3 arsverk. Dette
anslaget forutsetter at ordningen med tilbakebetaling av pensjonsavgift ikke
fiernes helt. Ett arsverk tilsvarer ca 350 000 kroner i lonn og sosiale omkost-
ninger. Pa noe lengre sikt vil innsparingene bli sterre fordi behovet for man-
uell saksbehandling vil minke. Dette vil gjore det enklere a utvikle Edb-syste-
mer som vil kunne forenkle saksbehandlingen betydelig slik at antallet saks-
behandlere kan reduseres.

Det som seerlig vil innebaere administrative besparelser, er & oppheve ord-
ningene med &
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a) yte pensjon for avgiftspliktig tid det ikke er betalt for

b) yte pensjon for vernepliktstid

¢) slad sammen tjenestetid for rett til pensjon etter samordningsloven
d) yte fastlaste smapensjoner etter overgangsordningen, og

e) tilbakebetale pensjonsavgift.

Besparelsen ved a) vil komme pa noe lengre sikt idet de fleste av sjpmennene
dette vil ha betydning for ferst nar pensjonsalderen om ca 10 ar. Den anslas da
a bli 1-2 arsverk. Innsparingene ved b) og ¢) anslas til ca 1 arsverk for hver.
Innsparingen ved d) anslas pa kort sikt til ca 1 arsverk og pa lengre sikt til ca

2 arsverk. I tillegg kommer innsparinger for trygdekontorene og andre pen-

sjonsordninger som far mindre arbeid med meldinger/rapporter. Dessuten

antas det at arkivarealet over en periode pa ca 15 ar vil bli redusert med ca 80
prosent. Innsparingene ved e) anslas til ca 2 arsverk pa kort sikt.

Samlet innsparing vil pa kort sikt bli ca 3 arsverk (5 arsverk dersom ord-
ningen med tilbakebetaling av pensjonsavgift oppheves), og pa lengre sikt 5-6
(7-8) arsverk. Regnet over en periode pa 10 ar vil besparelsene til lonn og
andre personalavhengige utgifter, herunder utgifter til kontor-/arkivareal,
kunne anslés tili gjennomsnitt ca 2,5 (3,5) mill kroner per ar. Som en motpost
til besparelsene vil det imidlertid komme merutgifter ved & administrere den
foreslatte ordningen med et tillegg som inntektsproves. Ved en slik ordning
ma bl a inntektsbelep som legges til grunn ved beregning av tillegget holdes
ajour. Det antas at ordningen ikke vil medfere merarbeid utover ett arsverk.

Samlede reduksjoner i utgiftene

I tabell 8.3 gis det en oversikt over samlet utgiftsreduksjon ved de endringer i
pensjonsreglene som er gjennomgatt.

Tabell 8.3: Kontantverdi per 1. januar dr 2000 av reduksjoner i utgiftene

Ikke betalt tid kr 1005 mill
Sammenlegging, pensj.ord. « 90 «
Sammenlegging, tjenestemnd. « 20 «
Overgangsordning « 205 «
Barnetillegg « 40 «
Tilbakebet, p.avgift « 315 «
Samlet kr 1675 mill

Dersom ordningen med tilbakebetaling av pensjonsavgift oppheves, vil
utgiftsreduksjonen bli fordoblet, og kan anslés til & utgjere 630 mill kroner i
kontantverdi per 1. januar 2000.

I tillegg kommer administrativ innsparing.

Speorsmal om a anvende grunnfondet

Kapitalen av trygdens grunnfond, 186 millioner kroner, har statt urert siden
pensjonsordningen ble opprettet. Grunnfondet skriver seg fra Nortra-
shipoppgjeret i 1946 der dette belopet var avsatt «til delvis finansiering av en
fast, varig pensjonsordning for norske sjofolk.»
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Grunnfondet utgjorde i sin tid et formidabelt belep. I dagens situasjon kan
det stilles spersmal ved om det er hensiktsmessig a opprettholde ordningen
med et grunnfond hvor kapitalen ikke skal reres, men hvor avkastningen
inngér i trygdens finansiering.

Grunnfondet kan benyttesi finansieringen av et midlertidig inntektsprevd
tillegg til sjpmannspensjonene, eventuelt sammen med midler som kan
frigjores ved omfordelingstiltak. Dersom grunnfondet benyttes, vil dette
redusere trygdens finansinntekter framover.

8.4 Mulighetene for andre endringer i pensjonsytelsene

8.4.1 Generell gkning av pensjonssatsene

Innledning

Midler som frigjeres gjennom omfordeling kan eventuelt benyttes pa annen
mate. For eksempel kan pensjonssatsene gkes for alle, eller okte pensjonssat-
ser kan kombineres med lengre opptjeningstid for rett til full pensjon.

Generell okning av pensjonssatsene

Satsene for arspensjon per fartsmaned er i dag

— 0,91 prosent av G for fartstid i gruppe 1 (overordnet )

— 0,76 prosent av G for fartstid i gruppe 2 (underordnet) opptjent etter 30.
april 1993

— 0,65 prosent av G for fartstid i gruppe 2 (underordnet) opptjent for 1. mai
1993.

Dersom man benytter samtlige innsparingsmuligheter, er det rom for a oke

pensjonssatsene med ca 12 prosent for alle, dvs til

— 1,02 prosent av G for fartstid i gruppe 1 (overordnet )

- 0,85 prosent av G for fartstid i gruppe 2 (underordnet) opptjent etter 30.
april 1993

— 0,73 prosent av G for fartstid i gruppe 2 (underordnet) opptjent for 1. mai
1993.

Ved G per 1. mai 1998 blir maksimal arspensjon for overordnede 166 596 kro-
ner. For underordnede vil arspensjon for full fartstid variere mellom 119 232
kroner og 138 840 kroner.

@kning av pensjonssatser kombinert med lengre opptjeningstid

En annen mulighet er & gi pensjon for fartstid ogsa utover 30 ar. Dette vil pri-

oritere sjpmenn med seerlig lang fartstid. Dersom opptjeningstiden eker fra 30

til 35 ar (420 maneder), vil det samtidig veere rom for en generell gkning av

pensjonssatsene for nye pensjonstilfeller med 7 prosent dersom man benytter

samtlige innsparingsmuligheter. Satsene for arspensjon per fartsmaned vil da

bli

— 0,97 prosent av G for fartstid i gruppe 1 (overordnet )

— 0,81 prosent av G for fartstid i gruppe 2 (underordnet) opptjent etter 30.
april 1993

— 0,70 prosent av G for fartstid i gruppe 2 (underordnet) opptjent for 1. mai
1993.
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Ved G per 1. mai 1998 blir maksimal arspensjon for overordnede med 420
maneders fartstid 184 836 kroner. For underordnede vil den variere mellom
133 392 kroner og 154 356 kroner.

8.4.2 Beregning etter en folketrygdmodell

Utvalget har ogsa sett pd om det kan vaere aktuelt 4 ga over til & beregne sjo-
mannspensjonene etter en modell hvor folketrygdens beregningssystem
benyttes, men hvor sjgmannsinntekten legges til grunn istedenfor pensjons-
givende inntekt i folketrygden.

Istedenfor at pensjonen beregnes direkte ut fra antall fartsmaneder som
overordnet/underordnet, gar man da over til a beregne grunnpensjon og
tilleggspensjon slik det er forklart i "Pengons- og trygdeordninger i Norge" i
kapittel 5, "Alderspensjon” i punkt 5.2.2.

Overgangen til en slik beregningsmaéte forutsetter imidlertid at man kjen-
ner sjgmannsinntektene. Som nevnt ovenfor registreres ikke inntektsopplys-
ninger for arbeidstakere pa fiske- og fangstfartey i pensjonstrygden for sjo-
menn. For andre arbeidstakere er det registrert inntektsopplysninger pa data-
medium fra og med aret 1994. For en rekke tidligere sjomenn er siledes
opplysninger om sjgmannsinntekter vanskelig tilgjengelig.

Det har dermed ikke veert mulig for utvalget & fa utfert beregninger basert
pa sjpmannsinntektene fra tidligere ar. Utvalget har derfor ikke utredet
spersmalet om en folketrygdberegning av sjgmannspensjonene pa grunnlag
av sjgpmannsinntektene narmere.

Utvalget antar at det heller ikke er aktuelt 4 beregne en fortsatt offentlig
pensjonsordning for sjgmenn ut fra pensjonsgivende inntekt i folketrygden,
fordi man da ville ga over til & beregne pensjonen delvis etter inntekter som
ikke er relatert til sjpmannsyrket. Naeringen ma i sa fall betale for pensjon som
ytes for inntekt utenfor sjpmannsyrket.

8.4.3 Spersmal om godskriving av pensjonspoeng i folketrygden

Det har vaert reist spersmal om sjgmannspensjonistene ber kunne godskrives
pensjonspoeng i folketrygden for arene de mottar sjpmannspensjon fram til
fylte 67 ar. Bakgrunnen for dette er at personer som gar av med pensjon for
fylte 67 ar, vil kunne fa en lavere alderspensjon fra folketrygden fra fylte 67 ar
enn de som fortsetter i arbeid fram til denne alderen.

Forholdet har sterst betydning i folketrygdens oppbyggingsfase (1967-
2007) for personer som omfattes av en fortidspensjonering som pen-
sjonstrygden for sjgmenn. Saken stiller seg annerledes for bl a personer som
omfattes av seeraldersgrenser i det offentlige, og som ved full opptjening er
garantert en livsvarig alderspensjon med 66 prosent av pensjonsgrunnlaget.

Det kan imidlertid pekes pa at folketrygdens tilleggspensjon opptjenes
gjennom pensjonsgivende inntekt og tilherende avgiftsbetaling. Kravet om 40
ars opptjeningstid for & oppna full tilleggspensjon er modifisert i folketrygdens
oppbyggingsfase ved regler om kortere opptjeningstid enn ellers for de som
var eldre enn 30 ar da folketrygden ble innfert (sdkalt overkompensasjon).
Disse reglene gjelder for tilleggspensjon beregnet av pensjonsgivende inntekt
opp til 5 ganger grunnbelopet i folketrygden. Forst fra ar 2007 vil det veere
mulig & ha tjent opp 40 poengar i folketrygden.

Ogsa pensjonstrygden for sjomenn har regler for & hindre uheldige utslag
nar pensjonisten gar over pa alderspensjon fra folketrygden etter 67 ar. Pen-
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sjonisten vil da normalt beholde en mindre sjgmannspensjon etter overgang-
sordningen som gjelder for fartstid for 1. januar 1967. Dersom summen av
denne sjgmannspensjonen og alderspensjonen fra folketrygden er mindre enn
det sjpmannspensjonen var for fylte 67 ar, gis det et overgangstillegg i sjo-
mannspensjonen som tilsvarer forskjellen.

P4 den annen side kan det pekes pa at noen fortidspensjonister far god-
skrevet pensjonspoeng, nemlig de som mottar avtalefestet pensjon fra en pen-
sjonsordning der vilkarene i tilskottsloven er oppfylt. Disse pensjonistene god-
skrives pensjonspoeng i folketrygden etter samme regler som for uferepen-
sjon, se "Pensons- og trygdeordninger i Norge" i kapittel 5 " Saarskilt om beregn-
ing av ufgrepengon” i punkt 5.2.3. Det vil si at ved uttak av pensjon fra AFP-ord-
ningene i privat sektor regnes det med pensjonspoeng for arene pensjonisten
fyller 62-66 ar, som godskrives ved beregning av alderspensjonen fra folket-
rygden frafylte 67 ar. Den som mottar AFP-pensjon i offentlig sektor far bereg-
net pensjonen etter samme regler som i privat sektor fram til fylte 65 ér, og far
da ogsa godskrevet pensjonspoeng, se "Pengons- og trygdeordninger i Norge"
i kapittel 5, "AFP i offentlig sektor" i punkt 5.6.3. Hvis AFP-pensjonen ytes i
form av en tjenestepensjon fra fylte 65 ar, opptjener pensjonisten ikke ekstra
pensjonspoeng i folketrygden.

I denne sammenheng kan det ogsa nevnes at det ved jordbruksoppgjoret
varen 1998 ble innfort en sarlig fertidspensjonsordning for jordbrukere, uten
at det ble gitt adgang til ekstra pensjonspoeng i folketrygden.

Spersmalet om godskriving av pensjonspoeng i en AFP-lignende pensjon-
sordning for sjpmenn behandles i "En AFP-lignende pensionsordning for sje
menn" i kapittel 10, "Godskriving av pensjonspoeng i fol ketrygden og forhol det til
andre (pengons)ytelser” i punkt 10.4.

En eventuell godskriving av pensjonspoeng ved fortsettelse av den gjel-
dende pensjonsordningen antas i tilfelle bare & vaere aktuelt for sjgmenn som
seiler fram til pensjonsalderen. Som nevnt ovenfor i "Beregning av tillegg og
merutgifter” i punkt 8.3.2 viser en undersegkelse av sjgmannspensjonisters
inntektsforhold i 1996 at naer halvparten (45 prosent) av personene som seilte
fram til de tok ut sjpmannspensjon hadde inntekter over 1 G. De opptjener
dermed pensjonspoeng.

Det er ikke mulig & vite i hvilken grad endrede regler vil pavirke pen-
sjonistenes atferd. Legges ovennevnte inntektsopplysninger til grunn, vil en
eventuell ordning med godskriving av pensjonspoeng for sjgmannspensjonis-
ter som seiler fram til pensjonsalderen fa betydning for noe over halvparten av
disse pensjonistene (ca 18 prosent av samtlige sjpmannspensjonister mellom
60 og 67 ar).

Det er anslatt at en person gjennomsnittlig vil fa utbetalt 14 000 kroner
mer i arlig alderspensjon fra folketrygden dersom det godskrives pensjons-
poeng for sju ar (60-67 ar), se "En AFP-lignende pensgonsordning for s@menn" i
kapittel 10, "Godskriving av pensjonspoeng i folketrygden og forholdet til andre
(pengons)ytelser” i punkt 10.4. For en argang pensjonister vil merutgiftene for
folketrygden utgjere ca 1,7 mill kroner det forste aret. Merutgiftene vil vaere
okende etter hvert som flere arskull fylles opp, men minke igjen nar personer
som er fylt 60 ar etter ar 2 007 blir pensjonister. De fleste vil da ha opptjent 40
poengdr i folketrygden.

Det er ulike oppfatninger i utvalget nar det gjelder spersmalet om sjo-
mannspensjonister ber ha samme ordning med poengopptjening som i ord-
ningen med avtalefestet pensjon (AFP).
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8.5 Spersmal om omlegging av rederienes avgift til faste manedsbelop

Rederiene betaler som hovedregel en avgift pa 3,3 prosent av arbeidstakerens

bruttoinntekt om bord, mens arbeidstakeravgiften er faste belep per maned

(en sats for overordnede og en sats for underordnede arbeidstakere). For

arbeidstakere pa fiske- og fangstfarteyer er ogsa rederienes avgift faste belop

per maned (150 prosent av arbeidstakeravgiften), se naermere under beskriv-

elsen av gjeldende ordning, "Beskrivelse av pengjonstrygden for sjgmenn mv" i

kapittel 3 "Pensonsavgiftene" i punkt 3.4.2.

Av beskrivelsen av den historiske utviklingen i "Historisk utvikling" i kapit-
tel 4, "Avgiftene fra arbeidstakere og rederier” i punkt 4.4.2 framgar det at
avgiftsreglene har veert endret en rekke ganger gjennom éarene. Her gjengis
noen hovedpunkter:

— Bade rederiene og arbeidstakerne betalte opprinnelig avgift i prosent av
lonn. De forste arene (opphevet i 1953) var det dessuten bestemt at rede-
rienes avgift skulle svares som tonnasjeavgift dersom dette gav heyere
belep enn prosentvis avgift.

— 11963 gikk man over til faste manedlige avgiftsbelop bade for rederienes
og arbeidstakernes avgift.

— 11975 innferte man dagens ordning med at rederiene svarer avgift i
prosent av lenn (bortsett fra fiske- og fangst), mens arbeidstakeravgiften
ble beholdt som faste manedsbelep.

— Rederiene skulle svare avgift ogsa av utenlandske arbeidstakere om bord
som ikke opptjente rett til pensjon. Dette gjaldt fram til 1. juli 1987 da NIS
ble innfort.

Sjemannspensjonene har hele tiden veert regnet i belep per fartsmaned
uavhengig av inntekt. Prinsippene for fastsettelse av avgiftene har variert, men
det har aldri veert noen direkte sammenheng mellom avgiftene og pensjonen
til den enkelte pensjonist.

Dagens regler forer blant annet til at rederiene betaler hoyere avgifter for
sjomenn med heye inntekter enn for sjomenn med lavere inntekter, uten at
dette gir seg utslag i pensjonen. Dermed subsidierer deler av skipsfartsneerin-
gen andre deler av naeringen. Dette gjor seg spesielt gjeldende for fiske- og
fangstfarteyer, hvor avgiftsbelastningen er lavere enn ellers.

En omlegging av rederienes avgift til faste manedsbelep vil innebzere at
det blir sterre samsvar mellom betaling og motytelse. For & gi samme
avgiftsinntekter som i dag, vil det vaere nedvendig a fastsette rederienes avgift
til 180 prosent av arbeidstakeravgiften.

Dersom der ikke skjer noen endringer i reglene om beregning av pensjon,
vil en ordning med at rederiene skal betale avgift etter faste satser vaere lettere
a administrere/kontrollere enn dagens ordning. Fram til 1989 ble avgiftene
innkrevd av Direktoratet for sjpmenn sammen med sjemannsskatten. Ved
kontroll av rederier i forbindelse med skatteinnkrevingen kunne pensjon-
savgiftene kontrolleres samtidig. Tilsvarende muligheter finnes ikke i dag. Pa
den annen side er dagens system godt innarbeidet og enkelt 4 budsjettere for
rederiene. Dette kan tale mot & foreta endringer i avgiftssystemet.

Dersom det foretas endringer i pensjonsreglene ved at det innfores et
tillegg til pensjonene basert pa sjgpmannsinntekter, er det nedvendig & ha
inntektene tilgjengelig. Det antas at det er vanskelig & fa gjennomfort en
innrapportering av inntekter uten at dette skjer gjennom avgiftsinnkrevingen,
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som i dag. En eventuell innfering av et slikt tillegg kan derfor tale for at ord-
ningen med prosentvis avgift fra rederiene beholdes.

8.6 Rettslig regulering. Administrative forhold

Det forutsettes at dersom dagens pensjonstrygd for sjgmenn viderefores med
utligningssystem og statsgaranti, skal ordningen fortsatt veere lovfestet og
administreres av et eget organ hvor staten, sjgmenn og rederier er represen-
tert i styret.

Dersom det som et ledd i omfordeling gjennomferes tiltak som nevnt
ovenfor i "Finansiering av tillegget” i punkt 8.3.3, vil dette bidra til ytterligere
forenkling av regelverket. Utviklingen mot en enklere administrasjon vil da
kunne skje raskere. Behovet for manuell saksbehandling vil da bli mindre, noe
som vil bidra til & utvikle Edb-systemer som forenkler saksbehandlingen og
gjor det mulig & minske bemanningen.

Innferingen av et inntektsprovd tillegg for en viss periode vil fore til noe
merarbeid, men det ma antas at det kan bygges opp hensiktsmessige rutiner
for dette, bl a ved hjelp av Edb.

8.7 Oppsummering

Dersom dagens lovfestede pensjonsordning blir viderefort, vil det samtidig
bygges opp avtalefestede suppleringsordninger i vesentlige deler av naerin-
gen.

I en pensjonsordning finansiert ved utligningsprinsippet i en neering der
antall arbeidstakere varierer over tid, er det nedvendig med en garanti. Ved en
videreforing av den lovfestede pensjonsordningen blir statsgarantien
viderefort.

Pensjonsordningens reguleringsfond vil veere brukt opp ilepet av fa ar.
Statsgarantien medferer at staten vil matte dekke underskudd i pensjonsord-
ningen i rene framover til regnskapet igjen viser overskudd om lag ar 2015.
Hvor store underskuddene vil bli, avhenger av flere usikre faktorer, men det
ma anses pa det rene at det dreier seg om betydelige belop (et anslag som
forutsetter 27 000 betalende medlemmer viser at kontantverdien av akkumu-
lerte underskudd i arene fra 2000 til 2015 kan utgjere 3,6 milliarder kroner).

Dagens bestemmelse om pensjonsalder videreferes, med 60 ar som hove-
dregel. Opptjeningstiden for rett til pensjon/full pensjon vil veere12,5 ar/30 ar.
Det forste av kravene er lengre enn vanlig i tjenestepensjonsordninger. Pen-
sjonsberegningen vil skje etter faste satser per fartsméned. Det vil derfor vaere
store omfordelingsvirkninger.

Det har veert innvendt mot dagens ordning at ytelsene er lave, sarlig ved
heyere inntekter. Utredningen bekrefter dette. Det folger av utvalgets mandat
at statens garantiansvar for en offentlig ordning ikke skal oke. Utvalget har pa
denne bakgrunn vurdert visse omfordelinger. Det er bl a pekt pa at det samti-
dig med at det i naeringen bygges opp avtalebaserte tilleggspensjonsord-
ninger, er mulig & gi heyere lennsavhengige pensjoner i den lovfestede ord-
ningen for sjomenn med lang fartstid. Innenfor rammen av utvalgets mandat
kan det virke fornuftig med et midlertidig tillegg beregnet med utgangspunkt
i 60 prosent av sjpmannsinntekten, likevel begrenset for inntekter over 6 G.
Tillegget gis til sjomenn som seiler fram til pensjonsalderen. Det
inntektsproves etter samme regler som AFP-pensjonene. Det forutsettes at
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ordningen med midlertidig tillegg tilpasses suppleringsordninger som bygges
opp i neeringen.

Nar det gjelder forholdet til yrkesaktivitet/inntekt ved uttak av pensjon, vil
det veere et vilkar at pensjonsgivende tjeneste ma vaere avsluttet for at det skal
gis pensjon for fylte 62 ar. Dersom det innferes et tillegg til personer som er i
yrket ved pensjonering, forutsettes det som nevnt ovenfor at tillegget pavirkes
av yrkesaktivitet gjennom inntektspreving mot arbeidsinntekt.

Utvalget legger til grunn at finansieringen fortsatt skal skje ved avgifter pa
rederier og arbeidstakere, og at statsgarantien viderefores, jf ovenfor. Ordnin-
gen med at rederienes avgift regnes i prosent av inntekt kan eventuelt endres
til ménedssats. Om dette er hensiktsmessig vil bl aavhenge av om det innfores
et inntektsprovd tillegg til pensjonene.
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Kapittel9
En privat tjenestepensjonsordning for sjgmenn

9.1 Innledning

Utvalget legger i dette kapitlet fram en skisse til hvordan en privat tjenestepen-
sjonsordning for sjgomenn kan utformes. Med en privat tjenestepensjonsordn-
ing menes det i det folgende en pensjonsordning som felger de reglene som
gjelder for skattefavoriserte private tjenestepensjonsordninger. En rapport
som Storebrand Livsforsikring AS har utarbeidet for utvalget er i sin helhet
tatt inn som vedlegg 3 til utredningen. Nar det gjelder private tjenestepensjon-
sordninger rent generelt vises det til framstillingen av dette foran i "Private

pensjonsordninger” i punkt 5.4.
Utvalget har utredet en privat tjenestepensjonsordning for sjgmenn bade

som en innskuddsbasert og som en ytelsesbasert ordning. En ytelsesbasert
ordning karakteriseres ved at bedriften forplikter seg til & yte pengoner av en
naermere angitt sterrelse i forhold til sluttlenn. Ved en innskuddsordning for-
plikter bedriften seg til & yte et arlig innskudd av en viss sterrelse til den
enkeltes pensjonssparing. I det felgende vil forskjellene mellom disse to alter-
nativene bare bli omtalt der de har direkte betydning for utformingen av

tjenestepensjonsordningen.
Rammebetingelsene for private tjenestepensjonsordninger er for tiden

under vurdering. I NOU 1998:1 1a et offentlig utvalg (Selvig-utvalget) fram et
forslag til en ny lov om foretakspensjon. De gjeldende reglene pa omradet leg-
ges 1 hovedsak til grunn for denne utredningen, men med enkelte viktige

momenter fra Selvig-utvalgets forslag.
Innskuddsbaserte pensjonsordninger er lite utbredt i Norge, noe som nok

i stor grad skyldes at de ikke har hatt den samme skattemessige behandlingen
som ytelsesordninger. Det foreligger imidlertid na en rapport fra en arbeids-
gruppe som har utredet hovedspersmal knyttet til innskuddsbaserte pensjon-
sordninger, herunder skattefavorisering av slike ordninger. Utvalget forutset-
ter at det i en eventuell innskuddsbasert pensjonsordning for sjgmenn vil bli
gitt skattefradrag for innbetalt premie.

9.2 Vilkar for rett til pensjon

9.2.1 Pensjonsalder mv

Hovedregelen for private tjenestepensjonsordninger med skattefavorisering
er at pensjonsalderen ma vare 67 ar eller hoyere. Pensjonsalderen kan vaere
lavere for visse stillinger og for yrkesgrupper som kommer inn under lovfest-

ede tjenestepensjonsordninger.
Det legges til grunn at pensjonsalderen i en privat tjenestepensjonsordn-

ing for sjgomenn kan vare 60 ar. Pensjonen utbetales til vedkommende fyller
67 ar. Den som fortsetter i sjgmannsyrket utover pensjonsalderen vil ikke fa
rett til pensjon for tjenesten avsluttes.
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9.2.2 Krav til yrkesaktivitet og rettigheter ved fratredelse

Det legges til grunn at medlemskap i pensjonsordningen som hovedregel
inntrer fra forste arbeidsdag i en bedrift som er omfattet av pensjonsordnin-
gen, pa samme mate som i dagens pensjonstrygd for sj@menn.?’

Det kreves ikke at arbeidstakeren er medlem av pensjonsordningen pa
uttakstidspunktet. En arbeidstaker som slutter i en bedrift som omfattes av
ordningen for oppnadd pensjonsalder, avslutter opptjeningen av pensjonen,
men far utbetalt pensjon fra oppnadd pensjonsalder i forhold til sin opptjening.
Forutsetnin%en er at det minst er opptjent 12 maneders tjenestetid i pensjon-
sordningen.

Ved fratredelse i en ytelsesbasert ordning etableres det en individuell frip-
olise i pensjonsordningen. Det vil si at den ansatte har rett til 4 fa4 den pen-
sjonen som er opptjent pa fratredelsestidspunktet utbetalt ved nadd pensjon-
salder. Dersom vedkommende senere igjen kommer inn i pensjonsordningen,
innordnes rettigheter og reserve i det nye arbeidsforholdet. Fripolisen kan
enten beregnes pa grunnlag av den premiereserven som er opptjent, eller pa
grunnlag av hvor lenge vedkommende har vaert medlem av ordningen.

I en innskuddsbasert ordning vil medlemmet ved fratredelse fortsatt ha
eiendomsrett til sin pensjonskonto. Midlene pa kontoen skal imidlertid anv-
endes til pensjonsformal og kommer ikke til utbetaling for pensjonsalderen.
Dersom medlemmet igjen blir ansatt ombord pa et skip som omfattes av pen-
sjonsordningen, fortsettes innbetalingen av innskudd til medlemmets konto.

9.3 Ytelser

9.3.1 Opptjening av pensjon

Arbeidstakerens inntekt og tjenestetid (medlemstid i pensjonsordningen) har
betydning for hvor stor pensjon som opptjenes.

Pensjonsgrunnlaget vil si den arbeidsinntekten som kommer i betraktning
ved utmaling av pensjonen. I en ytelsesbasert pensjonsordning for sjgmenn
forutsettes det at pensjonsgrunnlaget fastsettes ut fra sluttlennen.

Inntekter opptil tolv ganger grunnbelepet i folketrygden (544 440 kroner
per 1. mai 1998) kan medregnes fullt ut i pensjonsgrunnlaget.

For a ha rett til full pensjon kreves det i dag minst 30 ars tjenestetid i pen-
sjonsordningen. I NOU1998:1 foreslas det imidlertid a sette som vilkar for rett
til full pensjon at man har minst 35 ars tjenestetid. I de beregningene over ned-
vendig premie som utvalget har fatt utfort, er det tatt utgangspunkti at det skal
kreves 35 ars opptjening. Utvalget legger imidlertid til grunn at det ber veere
tilstrekkelig & kreve 30 ars tjenestetid for rett til full pensjon. Det gis derfor
ogsa et anslag over nedvendig premie for 30 ars opptjening.

Ved en eventuell overgang fra dagens pensjonsordning til en privat tjenes-
tepensjonsordning for sjgmenn, vil det saledes ta 30 ar for noen har opptjent
rett til full pensjon. I overgangstiden vil man fa en kombinasjon av pensjon som

3. Dette erisamsvar med Selvig-utvalgets forslag i NOU 1998:1. Etter nagjeldende regler
kan det stilles krav om ett ars ansettelsestid for medlemskap i en tjenestepensjonsordn-
ing, og 5 ars ansettelsestid dersom arbeidstakeren er under 25 ar.

4. Dette erisamsvar med Selvig-utvalgets forslag i NOU 1998:1. I dag kreves normalt 3 ars
opptjeningstid.

5. Selvig-utvalget foreslar 4 endre denne reglen slik at det kan medregnes: 100% av lenn
inntil 6G, 80% av lenn mellom 6 og 9 G, 50% av lenn mellom 9 og 12 G, 0% av lenn over 12
G.
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er opptjent i dagens pensjonsordning og pensjonsrettigheter som er opptjent
i den nye ordningen. Pensjonens storrelse i forhold inntekten vil derfor grad-
vis stige fra dagens gjennomsnittlige niva pé ca 45 prosent, til 60 prosent i en
privat tjenestepensjonsordning.

Ved full opptjeningstid forutsettes det at det i en ytelsesordning opptjenes
rett til 60 prosent av pensjonsgrunnlaget (normalt sluttlennen). Ien
innskuddsordning fastsettes innskuddene slik at utbetalingene antas a bli 60
prosent av lennen ved full opptjeningstid.

Dersom vedkommende fortsetter i sjgmannsyrket ut over pensjonsal-
deren, ber det vaere adgang til & opptjene pensjonsrettigheter dersom det ikke
er opptjent maksimal tjenestetid.

Det forutsettes at det, pd samme méate som i dagens pensjonsordning for
sjomenn, ikke skal gis noen ytelser til etterlatte. Videre bor det— som i dagens
ordning - foretas samordning mellom pensjon fra ordningen og uferepensjon
fra folketrygden eller avtalefestet pensjon. Ellers vil man kunne oppné pen-
sjonsytelser som overstiger lennen.

Spesielt om opptjening i en ytelsesbasert pensjonsordning

Dersom det velges en ytelsesbasert ordning, forutsettes det at opptjeningen av
pensjonsrettigheter skjer lineeert® Det vil si at pensjonsrettighetene
opptjenes forholdsmessig etter tjenestetid ut fra den lennen som er pensjons-
givende til enhver tid. Hvis f eks den ansatte innmeldes i ordningen ved fylte
20 ar, og pensjonsalderen er 60 ar, vil den ansatte etter 10 ars tjenestetid ha
opptjent en pensjonsrettighet pa 10/40 av antatt full pensjon. Hvis den ansatte
meldes inn ved fylte 40 ar, vil 10 ars tjenestetid gi 10/30 av full pensjon.

Spesielt om «opptjening» i en innskuddsbasert pensjonsordning

I en innskuddsbasert ordning blir midlene som skytes inn avsatt p en seerskilt
konto for hver enkelt arbeidstaker, og forvaltet etter reglene for forvaltning av
pensjonsmidler. Pensjonsytelsen for den enkelte vil i en normal innskuddsor-
dning avhenge av avkastningen i spareperioden. Arbeidstakeren beerer altsa
normalt risikoen for at avkastningen pa de oppsamlede midlene kan bli darlig-
ere enn forventet, men vil tilsvarende fa fordelen av en bedre avkastning enn
forventet. Hva pensjonene blir i framtiden, mé derfor angis ut fra forsiktige
anslag over forventet avkastning. I beregningene over nedvendig premie for
en ordning som skal gi en pensjonsytelse pa 60 prosent, har utvalget forutsatt
en netto avkastning pa pensjonsmidlene pa 6,5 prosent og en lennsekning pa
3 prosent.

Det kan ogséa etableres en innskuddsordning hvor arbeidstakeren garan-
teres en viss avkastning pa pensjonsmidlene. Dersom den faktiske avkastnin-
gen blir mindre enn den garanterte, tilfores likevel den garanterte renten til
arbeidstakerens pensjonsmidler. Blir avkastningen heyere enn den garan-
terte, tilfaller meravkastningen arbeidstakeren. Kostnadene ved slike rentega-
rantier dekkes ved innbetaling av gebyr (premie) til forvalteren som stiller
garantien. En slik form for innskuddsordning vil gi samme sikkerhet for
arbeidstakeren som i en ytelsesordning, men forer ogsa til et hoyere kostnad-
sniva enn i en vanlig innskuddsordning.

6. Jf Selvig-utvalget som foreslar at denne opptjeningsmodellen blir obligatorisk, se naerm-
ere i NOU 1998:1 s 46 flg.
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Arbeidstakerne vil arlig motta en oversikt som viser den enkeltes
innskudd, saldo og avkastning pa pensjonsmidlene. Dermed far sjgmannen et
bilde av den pensjonen han vil fi. Dersom arbeidstakeren selv foretar invest-
eringsvalgene, ber pensjonsmidlene gradvis flyttes over til verdipapirer med
stabil avkastning, f eks pengemarkedsfond, de siste arene for pensjonen skal
utbetales.

Finansforvaltningen i en innskuddsordning kan i prinsippet skje etter
felles retningslinjer for alle medlemmene, eller etter individuelle snsker fra
den enkelte sjgmann. Utvalget antar at forvaltningen i utgangspunktet bor skje
etter de samme retningslinjene for alle, uten mulighet for individuelle ensker.
En tilpasning til mer individuelle ensker kan vere aktuelt ndr man har fatt mer
erfaring med innskuddsordningen.

Ilikhet med i ytelsesbaserte ordninger kan arbeidstaker eller arbeidsgiver
ikke kreve & fa tilbakebetalt innskudd til pensjonsordningen.

9.3.2 Beregning og utbetaling av pensjonen

Ytelsesordning

Det er i utredningen forutsatt at pensjonen skal utgjere 60 prosent av pensjon-
sgrunnlaget (normalt sluttlennen) ved full opptjening av pensjon. Full opptjen-
ing av pensjon forutsetter som nevnt foran at man har minst 30 ars tjenestetid
i pensjonsordningen. Dersom tjenestetiden er kortere, blir pensjonen avkortet
forholdsmessig.

Pensjonsgrunnlaget tilsvarer vanligvis sluttlennen, det vil si lenn med god-
kjente tillegg. Etter reglene i skatteloven kan pensjonsgrunnlaget ikke over-
stige tolv ganger grunnbelopet. Opp til dette nivaet gjelder det ingen begren-
sninger for pensjonsgrunnlaget. Pensjonen blir utbetalt fra arbeidstakeren nar
pensjonsalderen og fram til vedkommende fyller 67 ar. Pensjonsutbetalingene
oppherer dersom pensjonisten der for fylte 67 ar.

Innskuddsordning

Den oppsparte kapitalen omregnes ved pensjonsalderen til en pensjon som
utbetales til vedkommende fyller 67 ar. Utbetalingen oppherer dersom pen-
sjonisten der for fylte 67 ar, og restbelopet tilfaller fellesskapet.

9.3.3 Kompensasjonsniva i forhold til tidligere inntekt. Fordelings-
virkninger

Det er foretatt beregninger som baserer seg pa at pensjonen i en ytelsesordn-

ing skal utgjere 60 prosent av sluttlennen ved full opptjeningstid, og at en

innskuddsordning ogsa skal gi omtrent samme niva pa pensjonene. Fordel-

ingsvirkningen blir derved liten, ettersom pensjonsutbetalingene star i et

direkte forhold til innbetalinger og lennsniva.

Tabell 9.1 viser arlig pensjon mellom 60 og 67 ar (fer skatt) i prosent av
sluttlennen, under forskjellige forutsetninger for inngangsalder og fratredels-
esalder i innskuddsbasert og ytelsesbasert pensjonsordning. Pensjonsnivaene
i tabellen er basert pa at en ytelsesordning skal gi et kompensasjonsniva pa 60
prosent av sluttlennen ved full opptjening pa 30 ar. Ved kortere opptjeningstid
blir ytelsene avkortet i forhold til tjenestetiden. Innskuddsordningen er bereg-
net under forutsetning av at den skal gi en pensjon pa omtrent samme niva.
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Tabell 9.1: Arlig pensjon i prosent av Ienn

Pensjonssystem Inngangsalder Fratredelsesalder
40 50 60

Innskuddsordning 20 57% 73% 84%
Ytelsesordning 20 27% 41% 60%
Innskuddsordning 25 41% 56% 68%
Ytelsesordning 25 24% 38% 60%
Innskuddsordning 30 25% 41% 53%
Ytelsesordning 30 19% 37% 60%

Ved fratredelse i en ytelsesordning antas det at fripolisen reguleres i forhold til folketrygdens
grunnbelop. Den érlige reguleringen antas 4 vaere 2,5 prosent.

Kilde: Storebrand Livsforsikring AS

Tabell 9.1 viser at under rimelige antakelser om inntreden og fratredelse
vil en innskuddsordning gi noe bedre ytelser for den ansatte enn en ytelsesor-
dning. Dette skyldes at innskuddet er avhengig av den arlige lennsutvikling
(livslenn), slik at kapitaloppbyggingen vil vaere noe raskere enn i den ytelses-
baserte ordningen. Siden pensjonsytelsen ikke er avhengig av sluttlennen,
men av lennsutviklingen underveis og avkastningen av denne, gir
innskuddsordningen en bedre pensjonsytelse nar lennsveksten er sterkere i
ung alder enn naermere pensjonsalderen. Imidlertid vil man i de tilfeller
sparetiden er kort fram til pensjonsalder, fi en heyere pensjonsytelse i ytelse-
sordningene. Dette skyldes at premien i ytelsesordningene gker sterkt neer
pensjonsalderen, pa grunn av lennsekningen og kort innbetalingstid.

Ytelsene i en innskuddsordning vil som nevnt veere avhengig av kapitala-
vkastningen i spareperioden. Ogsa lennsveksten vil vaere av stor betydning for
realverdien av sparemidlene. I beregningene ovenfor er det forutsatt en lenns-
vekst pa 3,0 prosent og en netto avkastning av pensjonsmidlene pa 6,5 prosent.
I tabell 9.2 er det vist hvor felsom avkastningen pa midlene er ved endringer i
forhold til den forutsatte renteavkastningen. Eksemplet i tabellen viser en sjo-
mann som trer inn i innskuddsordningen ved 25 ars alder, og med fratredels-
esalder pa 35, 45 og 60 ar. Arlig innskudd er 4,5 prosent av lennen. Det forut-
settes at lennsveksten er 3 prosent.

Tabell 9.2: Innskuddspensjon i prosent av Ienn ved ulike investeringsprofiler. Inngangsalder
25adr

Forventet

Investeringsprofil avkastning Fratredelsesalder

35ar 45 ar 60 ar
Forsiktig 5,7% 22% 38% 57%
Middels 6,5% 29% 48% 68%
Offensiv 7,0% 33% 54% 74%

Kilde: Storebrand Livsforsikring AS
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Tabellen viser at en heyere andel i aksjer vil gi en heyere forventet avkast-
ning pa sikt. Til gjengjeld vil avkastningen variere mer over tid. I beregningen
av et pensjonsniva pa ca 60 prosent og nedvendig premie, er det forutsatt en
investeringsprofil med en middels aksjeandel. Ved etablering av et innskudds-
basert pensjonssystem kan det ogsa veere en mulighet & gjennomfere en ren-
tesikring av pensjonene, det vil si at forvaltningen av de oppsparte midlene
skjer i et system med en garantert avkastning.

I ytelseshbaserte ordninger er det pensjonskostnadene for rederiet og sjo-
mannen som vil endre seg, dersom forutsetningene for beregningene endrer
seg, se naermere i "Finansiering av en ytelsesbasert ordning” i punkt 9.4.2 neden-
for. Arsaken til at endringer i forutsetningene slar ut i premien, og ikke i pen-
sjonsytelsen, er at man i en slik ordning forutsetter at det definerte ytelsesniv-
aet opprettholdes.

9.3.4 Kombinasjon av pensjon og arbeidsinntekt. Skatt av pensjon-
sinntekten

En privat tjenestepensjon for sjgmenn vil ikke bli avkortet som folge av
arbeidsinntekt vedkommende maétte ha. Det er imidlertid etter gjeldende
regler et krav om at vedkommende slutter i stillingen for & fa utbetalt pensjon.

Det betales en lav trygdeavgift pa 3 prosent av pensjonsinntekten. For
ovrig gjelder de vanlige skatteregler.

9.4 Finansiering

9.4.1 Innledning

Pensjonene finansieres ved premier som gér til 4 bygge opp fond som gir kap-
italdekning for de pensjonsforpliktelsene som ordningen har til enhver tid.
Dette gjelder uansett om ordningen er ytelsesbasert eller innskuddsbasert.

Sikkerheten for utbetalingene ligger dermed i at det er bygget opp til-
strekkelige fondsmidler til & dekke pensjonsforpliktelsene. Da man ikke vet
hvordan avkastningen av de oppsamlede midlene blir i framtiden, er det ned-
vendig & basere seg pa en sikkerhetsmargin. Myndighetene stiller krav til for-
valtning av pensjonsmidler for & ivareta sikkerheten for pensjonsutbetalin-
gene.

9.4.2 Finansiering av en ytelsesbasert ordning

Premieutvikling
I en ytelsesbasert ordning beregnes premien til det belepet som er nedvendig
for & sikre den ytelsen som er definert pa forhand.

Det kan vaere vanskelig a forutsi hva kostnadene blir i en ytelsesordning.
Med en lineaer opptjening blir premien noe mer utlignet over tid enn det som
er vanlig i dag, men ogsa med denne typen opptjening vokser premien jo
naermere pensjonsalderen man kommer. Nar lonnen stiger, skal arets premie
ogsa dekke utgiftene for okte rettigheter for tidligere ars medlemskap i ord-
ningen. Den som betaler premien (normalt bedriften) kan dermed fa sterkt
okende premieutgifter dersom lennsveksten er sterk. Dette har veert mindre
aktuelt i de siste arene, med relativ hey avkastning og lav lennsvekst/inflas-
jon, men utviklingen i 1998 viser at en situasjon med hey lennsvekst og lavere
avkastning kan inntreffe, med ekte pensjonskostnader som resultat.
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[""ifigur 9.1 vises det et eksempel pa premieutvikling i en ytelsesordning
med opptjening fra fylte 25 ar til fylte 60 ar. Det forutsettes at pensjonen skal
utgjere 60 prosent av pensjonsgrunnlaget, og at antatt arlig lennsvekst er pa
3,5 prosent. Den stiplede grafen angir premieutviklingen uten et renteover-
skudd, mens stolpene angir premieutviklingen ved et renteoverskudd pa 2,5
prosent.

25% T
20%
5% 1

10% ‘”M:::’*MM

_‘.
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Figur 9.1 Premieutvikling i en ytelsesbasert ordning
Kilde: Storebrand Livsforsikring AS

Den stiplede linjen i figuren viser at premien vokser sterkt mot slutten av
innbetalingstiden. Arsaken til dette er at lennsekning i de siste arene for pen-
sjonsalderen forer til en heyere pensjon, noe som ma betales inn over kort tid.
En sterkere lonnsvekst enn forutsatt vil forsterke premieveksten naer pensjon-
salderen.

P4 den annen side vil overskuddsdannelse i ordningen redusere de arlige
innbetalingene av premie. I det nivaet som stolpene i figuren angir er det forut-
satt en arlig nettoavkastning pa 6 prosent i oppsparingstiden. Det oppstar da
et renteoverskudd 2,5 prosent (netto avkastning pa 6 prosent og lennsvekst pa
3,5 prosent), som kan benyttes til & redusere de arlige premieinnbetalingene.

Dersom det opprettes en pensjonskasse for alle sjpmenn uansett rederi,
kan det innferes regler om at premien skal fordeles likt pa alle arbeidstakere
omtrent som i dagens pensjonsordning for sjgmenn. Man unngér da at alder-
sfordelingen péa sjgmennene innenfor det enkelte rederiet far betydning for
premien.

Premieberegningen

Det er foretatt beregninger over nedvendig premie fordelt pa ulike lennsniv-
der, samt total premie. Anslag over premieniviet framgar av tabell 9.3.
Anslagene bygger pa at det fra fylte 60 til fylte 67 ar skal ytes en pensjon som
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utgjer 60 prosent av sluttlennen. I premieberegningen er det inkalkulert at
oppspart kapital ved dedsfall skal tilfalle forsikringsfelleskapet (dedelighet-
sarv), og at pensjonsutbetalingen skal samordnes med en eventuell uferepen-
sjon fra folketrygden. Det forutsettes at pensjonen ogsa vil bli samordnet med
en eventuell avtalefestet pensjon, noe som kan redusere premienivéet ytterlig-
ere. I tabellen over arlig premie er det benyttet en grunnlagsrente pa 3
prosent.

Tabell 9.3: Arlig pensjonspremie i en ytelsesbasert ordning

Premie i % av
lennsmassen

30238 6 540 755 316 323 4,8%

Antall personer Lenn (i 1000 kr) Premie (i 1000 kr)

Kilde: Storebrand Livsforsikring AS

Beregningene er basert pa materiale fra Pensjonstrygden for sjgmenn per
1. januar 1998. Inntektsopplysningene omfatter ikke fiske/fangst (arbeidstak-
ere i fiske/fangst som omfattes av pensjonstrygden for sjemenn antas a
utgjere omlag 8 prosent av totalt antall).

Basert pa 35 ars opptjening viser beregningene at premien vil utgjere 10
460 kroner i gjennomsnitt for hver ansatt, det vil si at premienivaet vil utgjore
ca 4,8 prosent av den samlede lennsmassen. Utvalget har som nevnt foran
forutsatt at det skal kreves 30 ars opptjening for rett til full pensjon, noe som
vil oke premienivaet til om lag 5,0-5,1 prosent av lennsmassen, avhengig av
aldersfordelingen ved overgangen.

Fordeling av premien

En utlignet premie beregnet pa grunnlag av forutsetningene ovenfor kan even-
tuelt fordeles mellom arbeidsgiver og arbeidstaker slik systemet er i dagens
ordning. Men siden det er store variasjoner i arlig premie i en ytelsesordning,
vil fordelingen mellom arbeidsgiver og arbeidstaker ikke kunne fastsettes ved
en lik prosentsats av lenn, dersom fordelingsvirkninger mellom rederiene
skal unngas.

Forvaltning av pensjonsmidlene. Overskudd i pensjonsordningen

Det stilles krav til oppbygging av administrasjonsreserver, bufferkapital og
egenkapital i ytelsesordninger. Administrasjonsreserven og deler av buffer-
kapitalen bygges opp av tilbakeholdt overskudd. Dersom ordningen etableres
som en pensjonskasse, vil det kreves ekstra innbetalinger for a4 bygge opp
bufferkapital utover tilbakeholdt overskudd. Det er ikke foretatt neyaktige
beregninger av behovet for ekstra innbetalinger, men behovet kan ansléas til 5-
10 prosent av premien de forste 10 arene.

I en ytelsesbasert pensjonsordning oppstar det et overskudd fordi de forut-
setningene som legges til grunn for beregningen av premien (rente, dede-
lighet, administrasjon m m) legges pa den «sikre siden». Premieinnbetalin-
gene er normalt sterre enn det som er nedvendig for & dekke framtidige pen-
sjonsutbetalinger, og det oppstar derfor et overskudd. Regelverket for ytelses-
baserte tjenestepensjonsordninger innebarer siledes at det vanskelig kan
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tenkes at pensjonsordningen ikke vil ha midler til & dekke sine pensjonsforp-
liktelser.

Nar pensjonsordningen er fondsbasert, vil avkastningen veere av dominer-
ende betydning for overskuddsdannelsen. I en privat tjenestepensjonsordning
forutsettes det som nevnt ovenfor en framtidig renteavkastning som er lavere
en det man rent faktisk kan forvente a oppnéa. Dette innebzaerer at det kan for-
ventes et renteoverskudd i ordningen.

Betydningen av at det forutsettes en renteavkastning som er lavere enn
det man rent faktisk kan forvente & oppna4, illustreres i tabell 9.4. Det legges til
grunn at fondet er bygget opp med en forutsetning om 3 prosent rente.

Tabell 9.4: Premiereduksjon ved renteavkastning utover 3 prosent

Renteavkastning Fondets steorrelse i forhold premie

1 2 5 10
4% 1% 2% 5% 10%
5% 2% 4% 10% 20%
6% 3% 6% 15% 30%
7% 4% 8% 20% 40%
8% 5% 10% 25% 50%

Kilde: Storebrand Livsforsikring AS

Tabellen viser hvilken premiereduksjon man kan fa ved avvik fra den
forutsatte renteavkastningen pé 3 prosent ved ulike storrelser pa fondet. Der-
som fondets storrelse bare tilsvarer ett ars premieinnbetalinger, vil premier-
eduksjonen vare lik gkningen i renteavkastningen. Dersom man feks oppnar
7 prosent renteavkastning i forhold til de forutsatte 3 prosent, vil overskuddet
bli 4 prosent av premien. Den arlige innbetalingen av premie kan da reduseres
med 4 prosent.

Dersom fondet er 10 ganger sa stort som den érlige premien, vil overskud-
det bli sterre ved en heyere renteavkastning enn de forutsatte 3 prosent. Der-
som faktisk avkastning f eks blir pa 7 prosent, blir overskuddet i ordningen 4
prosent av premien. Fordi fondet tilsvarer 10 ganger arlig premieinnbetaling,
ma overskuddet péa 4 prosent multipliseres med 10 (fondets storrelse) = 40
prosent. Den arlige innbetalingen av premie kan altsa reduseres med 40
prosent. Fondets storrelse i en stabil pensjonsordning vil normalt utgjere 5-10
ganger arspremien.

Ved etablering av en pensjonskasse ma et overskudd i de forste arene
benyttes til 4 bygge opp egenkapital/bufferkapital. Nar denne er bygd opp,
kan overskuddet anvendes til 4 redusere premien eller ytterligere styrke solid-
iteten i ordningen.

Skattemessige forhold

Arbeidsgiveren kan etter gjeldende regler kreve fradrag for

— arbeidsgiverens andel av arets premie

— tilskudd til premiefondet med inntil 150 prosent av arets premie, men fon-
det ma ikke overstige 10 ganger arets premie

— tilskudd til pensjonsreguleringsfondet med inntil 75 prosent av éarets pre-
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mie.

Dersom arbeidstakeren betaler en del av éarets premie, gis det fradrag for

denne premien i alminnelig inntekt.
Arbeidsgiveren betaler for evrig arbeidsgiveravgift av pensjonspremien.

9.4.3 Finansiering av en innskuddsbasert ordning

Kostnader/premie

Beregningene av kostnader ved en innskuddsbasert ordning er foretatt med
den maélsetting at en person med 35 ars fartstid (fra 25 til 60 ar) skal f4 en pen-
sjonsytelse pa omlag 60 prosent av lennen. Det gis imidlertid ogsa et anslag
over hvilken premie som er nedvendig for at en person med 30 &rs fartstid skal
fa en pensjonsytelse pa ca 60 prosent av lennen. Det er forutsatt en netto
avkastning pa pensjonsmidlene pa 6,5 prosent, og en lennsvekst pa 3 prosent.

Kostnadenes storrelse avhenger bl a av om oppspart kapital ved dedsfall
skal tilfalle de etterlatte eller forsikringsfellesskapet, og om pensjonsutbetalin-
gen skal samordnes med uferepensjon fra folketrygden.

Dersom oppspart kapital tilfaller de etterlatte ved dedsfall, og det ikke
foretas noen samordning med uferepensjon fra folketrygden, er det nedven-
dig med et arlig innskudd pé 5,35 prosent av lennsmassen.

Utvalget har imidlertid lagt til grunn at oppspart kapital ved dedsfall skal
tilfalle de ovrige medlemmene i forsikringsbestanden gjennom en lavere pre-
mie. Dette er i trad med systemet i dagens ordning der det ikke ytes etterlat-
tepensjon. Videre finner utvalget at det, som i dagens ordning, er rimelig &
samordne pensjonsutbetalingen med uferepensjon fra folketrygden. Dette
medferer at kostnadene kan reduseres med ca 25 prosent, noe som vil gi en
premie pa 4 prosent av lgnnsmassen. Det forutsettes at pensjonsutbetalingen
ogsd skal samordnes med en eventuell avtalefestet pensjon, noe som vil
redusere premienivaet ytterligere.

Dersom detlegges til grunn at en person med 30 ars fartstid skal fa en pen-
sjonsytelse pa ca 60 prosent av lennen, kan nedvendig premie anslas & utgjore
ca 4,5 prosent.

Fordeling av kostnader/premie

Utvalget har lagt til grunn at det skal betales en premie bade fra arbeidsgiv-
eren og arbeidstakeren. Det forutsettes at arbeidsgiveren, som i dag, trekker
arbeidstakerens innskudd fra lennen. Arbeidsgiveren innbetaler samlet pre-
mie til pensjonsordningen hver méned i forbindelse med lennsutbetalingen.

Premien kan f eks fordeles mellom arbeidstaker og arbeidsgiver slik sys-
temet er i dagens pensjonsordning.

Arbeidsgiver eller arbeidstaker kan eventuelt innbetale ekstra innskudd
til pensjonsordningen, under forutsetning av at dette blir godkjent av myn-
dighetene. Dette kan f eks veere basert pa en tariffavtale, en bonusavtale i det
enkelte rederiet, eller ved at arbeidstakerne selv betaler innskudd.

Forvaltning av pensjonsmidlene

De innskutte midlene til pensjonsordningen blir avsatt pa en konto for den
enkelte arbeidstaker. Arbeidstakeren skal arlig ha en oversikt som viser saldo,
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innskudd, og avkastning pa pensjonsmidlene. Arbeidsgiver eller arbeidstaker
kan ikke kreve tilbakebetaling av innskudd til pensjonsordningen.

Midlene forvaltes felles for alle medlemmene i ordningen. Det foretas
altsa ikke individuell plassering og tilpasning av investeringspolicy i forhold til
den enkeltes alder. Forventet avkastning pa midlene er bl a avhengig av
andelen av kapitalen som plasseres i aksjer, se naermere i tabell 9.2 foran.

Skattemessige forhold
Som nevnt foran gis det i dag ikke skattefradrag for premie til en innskudds-
basert pensjonsordning. Utvalget forutsetter imidlertid at det i en innskudds-

basert pensjonsordning for sjpmenn vil gis full adgang til skattefradrag for inn-
betalt premie.

9.5 Sammenligning mellom en innskuddsbasert og en ytelsesbasert
tjenestepensjonsordning for sjgmenn

Tilpasning til yrkesmgnster

Ytelsesordninger er godt tilpasset yrkesaktive med jevn og stabil lennsut-
vikling, lang ansettelsestid og fa jobbskifter. Ytelsesordninger gir under disse
forholdene en trygghet for ytelsen, og hva den enkelte har 4 leve for som pen-
sjonist er forutsigbart. Slike ordninger gir ogsa en fordelaktig pensjonsytelse
for den som har en sen start pa yrkeskarrieren.

Innskuddsbaserte ordninger er bedre tilpasset arbeidstakere som skifter
arbeidsgiver ofte i lopet av yrkeslivet. Varierende lennsforhold og hey fratre-
delses- og gjeninntredelseshypppighet taler ogsa for en slik ordning.

Fratredelseshyppigheten for sjomenn er hey i forhold til i landbaserte
yrker, og man ma regne med at den fortsatt vil veere det. Hyppige fratredelser
vil i en ytelsesordning gi mer kronglete beregninger, og i visse situasjoner
lavere pensjoner.

Ytelsen

Ytelsesordningen gir en ytelse som er definert pa forhénd. Dette kan vere
med pa a skape forutsigharhet og trygghet. Pensjonsytelsen for den enkelte i
en normal innskuddsordning avhenger av avkastningen i spareperioden.
Arbeidstakeren beerer altsa risikoen for at avkastningen pa de oppsamlede
midlene kan bli darligere enn forventet, men vil tilsvarende fa fordelen av en
bedre avkastning enn forventet. Det er ogsa mulig a etablere en innskuddsor-
dning der det garanteres en viss avkastning pa pensjonsmidlene.

I en innskuddsordning spares det arlig et definert belep for arbeidstak-
eren. Normalt vil sparingen st i forhold til lennen, og vaere forholdsmessig lik
for alle ansatte. Siden sparebelopet er avhengig av lennen, vil kapitaloppbyg-
gingen for yngre sjgmenn vaere raskere enn i ytelsesbaserte ordninger.
Arbeidstakeren kan da oppné en heyere pensjonsytelse enn i ytelsesbaserte
ordninger dersom han/hun fratrer i bedriften for pensjonsalderen.

Siden pensjonsytelsen ikke er avhengig av sluttlennen, men lennsutviklin-
genunderveis (livslenn), gir innskuddsordninger en bedre pensjonsytelse nar
lennsveksten er sterkere i ung alder enn neermere pensjonsalderen. Dette er
likevel avhengig av hvilken avkastning som oppnas pa sparekapitalen, se
naermere om betydningen av avkastningen i tabell 9.2 foran.
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Kostnader/premie

I en innskuddsordning vet rederier og sjofolk hvilket premieniva de til enhver
tid skal forholde seg til. I en ytelsesordning eker premien jo neermere pensjon-
salderen den enkelte kommer. Kostnadene er uforutsigbare pa grunn av at
lonnsveksten er usikker. Ordningens totale kostnader vil pa sikt bli heyere
dersom medlemmenes gjennomsnittsalder oker.

Det stilles krav til oppbygging av administrasjonsreserver, bufferkapital
og egenkapital iytelsesordninger. Administrasjonsreserven og deler av
bufferkapitalen vil bygges opp av tilbakeholdt overskudd. Dersom ordningen
etableres som pensjonskasse, vil det kreves ekstra innbetalinger for & bygge
opp bufferkapital utover tilbakeholdt overskudd. Det er ikke foretatt bereg-
ninger av behovet for ekstra innbetalinger, men behovet kan anslés til 5 til 10
prosent av premien de forste 10 drene. Hvis en innskuddsbasert ordning skal
gi en garantert avkastning pa oppsparte midler, vil det antakelig bli krevet like
store reserveringer som i en ytelsesordning.

9.6 Regulering av overgangen til en privat tjenestepensjonsordning

9.6.1 Innledning

Ved en eventuell overgang til en privat tjenestepensjonsordning vil en rekke
personer ha opptjent rettigheter i dagens pensjonstrygd for sjgmenn. Noen vil
ha sluttet i pensjonsgivende tjeneste for overgangen, mens andre vil opptjene
tjenestetid ogsa i den private ordningen. Det er behov for en regulering av
disse overgangssituasjonene.

Utvalget har nedenfor skissert hvordan ansvaret for pensjonsforplik-
telsene kan «fordeles» pa henholdsvis den nye og den gamle ordningen. Med
overgangstidspunktet forstas det tidspunktet den nye ordningen trer i kraft.
Opptjening av pensjonsgivende fartstid i den gamle ordningen forutsettes &
opphere fra det samme tidspunktet. I anslagene over pensjonsforpliktelser er
1. januar 2000 lagt til grunn som overgangstidspunkt. Det er forutsatt en grun-
nbelopsekning pa 3 prosent og en realrente pa 3 prosent.

En eventuell overgang fra dagens pensjonstrygd for sjomenn til en privat
tjenestepensjonsordning betyr ogsa et skifte av finansieringssystem. Man gar
over fra et delvis utligningssystem til et kapitaldekningssystem. Det vil kort
sagt si at man isteden for 4 dekke lopende forpliktelser gjennom lepende
inntekter, setter av penger til &4 dekke framtidige forpliktelser. Se naermere om
finansiering av pensjonister "Noen viktige spersmal" i kapittel 7, i "Finansiering
av pensjoner” i punkt 7.3. Dette innebeerer at kostnadene med & avvikle de ret-
tighetene som er samlet opp i dagens pensjonsordning méa dekkes inn, samti-
dig som det i den private ordningen ma bygges opp fond til & dekke pensjoner
for dagens yrkesaktive.

9.6.2 Pensjonsansvar etter den nye ordningen

Den nye ordningen far pensjonsansvaret etter ordningens regelverk for all
tjenestetid opptjent fra overgangstidspunktet og senere. Pensjonen vil bli
beregnet fullt ut etter opptjeningstiden i ordningen. Personer som har fylt 60
ar ved overgangstidspunktet vil ikke bli tatt opp i den nye ordningen.
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9.6.3 Pensjonsansvar etter den gamle ordningen

Totale framtidige forpliktelser

Dagens pensjonstrygd for sjgmenn vil i mange ar fungere som en overgang-

sordning. Den vil ha ansvar for & yte pensjon, eventuelt tilbakebetaling av pen-

sjonsavgift, etter de gjeldende reglene.

Personene som far rett til ytelser etter dagens pensjonsordning er neden-
for delt i tre kategorier. Det er ogsa gitt et anslag over kontantverdien (naver-
dien) per 1. januar 2000 av de antatte framtidige forpliktelsene etter dagens
pensjonsordning. Det er forutsatt en grunnbelopsekning pa 3 prosent per ar
og en realrente pa 3 prosent.

1. Personer som mottar pension pa overgangstidspunktet. Denne gruppen
omfatter personer som mottar alderspensjon fram til fylte 67 ar, og sma,
fastlaste pensjoner som i en overgangsperiode ytes for pensjonsgivende
fartstid opptjent for 1. januar 1967 (enkepensjoner, alderspensjoner etter
67 ar m v). Gruppen omfatter en rekke personer med krigsfartstillegg som
dekkes av staten. Kontantverdien av de framtidige forpliktelsene per 1.
januar 2000 for denne gruppen kan anslas til 3 606 mill kroner.

2. Personer somhar sluttet i pensjonsgivende tjeneste pa overgangstidpunktet (og
ikke gjenopptar tjenesten senere). Gruppen omfatter personer som har
opptjent nok fartstid for rett til pensjon (som hovedregel minst 150
maneder) eller til 4 fa et engangsbelop/tilbakebetaling av pensjonsavgift
(36-149 maneder). Kontantverdien av de framtidige forpliktelsene per 1.
januar 2000 for denne gruppen kan anslas til 3 134 mill kroner.

3. Personer somfortsetter i pengonsgivende tjeneste etter overgangstidspunk-
tet. Gruppen omfatter personer som fyller minstekravet for rett til pensjon
fra dagens ordning (12,5 ar) pa overgangstidspunktet. Det forutsettes at
man kan legge sammen tjenestetid i dagens ordning med tjenestetid i den
nye ordningen for & fylle minstekravet. Noen nér likevel ikke opp i min-
stekravet, men kan ha rett til et engangsbeleop/tilbakebetaling av pensjon-
savgift. Det forutsettes videre at nar samlet tjenestetid i den gamle og nye
ordningen overstiger 360 maneder (30 ar), blir tjenestetiden i dagens ord-
ning redusert med det overskytende. Kontantverdien av de framtidige for-
pliktelsene per 1. januar 2000 for denne gruppen kan anslas til 3 387 mill
kroner.

Kontantverdien av de totale framtidige forpliktelsene per 1. januar 2000 kan
dermed anslas til 10 127 mill kroner.

Avviklingskostnadene

En del av de totale framtidige forpliktelsene dekkes av det statstilskuddet (til
krigsfartstille gg mv) som staten i henhold til gjeldende regelverk er forpliktet
til 4 yte. Kontantverdien av statstilskuddet kan anslas til 1 361 mill kroner. Des-
suten vil en del av de framtidige forpliktelsene ogsa méatte dekkes under stats-
garantien som er gitt i gjeldende lov, se naermere i "Noen viktige sparsmal” i
kapittel 7, "Statens garanti for pengonenei pensjonstrygden for sjgmenn” i punkt
7.6. Kontantverdien av de akkumulerte underskuddene som ma dekkes av
statsgarantien kan anslas 3 588 mill kroner. Til sammen utgjer kontantverdien
av det som forutsettes dekket av statstilskuddet og statsgarantien 4 949 mill
kroner.

Etter utvalgets oppfatning er dette forpliktelser som staten vil ha ved & fort-
sette den navaerende pensjonsordningen. Utvalget har derfor forutsatt at
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staten i overgangsperioden dekker disse forpliktelsene. Kontantverdien av de
framtidige forpliktelsene i dagens ordning som méa dekkes inn ved overgang til en
privat tjenestepensjonsordning blir derfor 5178 mill kroner. I tabell 9.5 vises det
hva dette utgjor i arlige forpliktelser, i arene 2000 — 2017 .

Tabell 9.5: Belop i mill kroner som ma dekkes i drene 2000 - 2017 ved overgang til en privat
ordning

200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 201 201 201 201 201 201 201 201
6o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7

Belop 428 420 427 432 434 435 435 428 416 406 396 386 368 347 327 314 278 232

Ar

Kilde: Pensjonstrygden for sjgmenn

Muligheter for d finansiere avviklingskostnadene

Beregningene viser altsa at det ved overgang til en privat tjenestepensjonsor-

dning oppstar netto avviklingskostnader i dagens ordning paca5,2 mrd kroner.

Ved en eventuell overgang til en privat tjenestepensjonsordning for sjgmenn

ma det finnes en dekning for disse kostnadene. Nedenfor felger enkelte

momenter det i sa fall kan veere naturlig & se naermere pa:

a) Ensamkjering av dagens lovfestede og tariffestede pengonsordninger : Rede-
riene betaler i dag 3,3 prosent og arbeidstakerne i gjennomsnitt 1,8
prosent av lennsgrunnlaget i avgift til Pensjonstrygden for sjemenn. I
tillegg betaler Norges Rederiforbunds medlemmer en premie som gjenn-
omsnittlig utgjer ca 2,67 prosent av lennsgrunnlaget til en privat tilleggsor-
dning, for 4 heve pensjonsnivaet til 60 prosent. Til sammen betales det
altsa ca 7,8 prosent av lennsgrunnlaget til pensjonsformal i dette omradet.
Dette utgjor 3,3 prosentenheter (7,8 prosent — 4,5 prosent) mer enn det
som er nedvendig for & sikre de framtidige rettigheter i en innskuddsord-
ning.

En tilsvarende ordning som i Norges Rederiforbund er ogsé vedtatt inn-
fort av Rederienes Landsforening. Uten at det er innhentet neyaktige tall,
kan det anslas at disse to organisasjonene til sammen dekker omtrent 3/

4 av medlemmene i Pensjonstrygden for sjpmenn. Om en tenkte seg, at en
kunne disponere 3,3 prosent av lennsgrunnlaget til & bidra til & dekke
avviklingskostnadene, ville dette innbetalt over 20 ar utgjere ca 4,2 mrd

kroner i kontantverdi.

b) Det er mulig & benytte noen av de omfordelingsforslagene som er utredet
og beskrevet i "En fortsatt offentlig pensjonsordning for §@menn" i kapittel 8
(en fortsatt offentlig ordning). Forslagene er av Pensjonstrygden for sjo-
menn beregnet til & ha en kontantverdi pa ca 1,7 mrd kroner under forut-
setning av at dagens ordning opprettholdes. Ved en eventuell overgang til
en privat pensjonsordning vil belepet bli lavere, uten at utvalget har kun-
net beregne dette.

¢) Staten vil ved en eventuell overgang til en privat tjenestepensjonsordning
for sjpmenn bli avlastet for sitt garantiansvar for dagens ordning. Des-
suten vil staten heller ikke bli pafert kostnader i forbindelse med tilskudd

7. Beregningene bygger ogsa her pé forutsetninger om en grunnbelepsekning pa 3
prosent, en realrente pa 3 prosent og at det vil veere 27 000 betalende medlemmer fram-
over.
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til AFP-ordningen, samt kostnader ved 4 gi poengopptjening i folket-
rygden mens pensjonen loper. Det kan derfor reises spersmal om staten
kan bidra til &4 gjere overgangslesningen mulig.

Dersom det er aktuelt & ga over til en privat tjenestepensjonsordning for sjo-
menn, kan det altsa vaere naturlig 4 vurdere om enkelte av de nevnte momen-
tene kan inngé i en finansieringslesning for overgangskostnadene.

Andre overgangslosninger

I framstillingen ovenfor er det lagt til grunn at man gar over til en privat ordn-
ing fra 1. januar ar 2000. Det oppstar da betydelige avviklingskostnader til
allerede opptjente pensjonsrettigheter i den naveerende ordningen, fordi disse
ma dekkes samtidig som det méa betales premie til kapitaloppbyggingen i den
private ordningen.

Det kan imidlertid pekes pa muligheten for & foreta en mer gradvis over-
gang til en privat tjenestepensjonsordning. Dette kan gjores ved a «lukke» den
eksisterende pensjonsordningen for nye medlemmer. Det vil si at dagens ord-
ning bare loper videre for dem som allerede har opptjent rettigheter der, og at
ordningen derfor gradvis blir avviklet over lang tid (ca40 ar). Dagens sjemenn
vil da fa pensjon etter naveerende ordning, eventuelt med omfordelinger. Det
antas at eventuelle tilleggsordninger ogsa vil lepe videre for denne gruppen.
Samtidig meldes alle nye medlemmer inn i en privat tjenestepensjonsordning,
slik at de framtidige sjemenn vil ha opptjent alle sine rettigheter i denne ord-
ningen. Kostnadene ved en slik overgangslesning vil bli omtrent den samme
som ved den overgangslesningen som er beskrevet ovenfor.

Utvalget har ikke vurdert neermere hvordan en slik overgangslesning rent
praktisk matte etableres, bl a nar det gjelder kostnadenes storrelse for de
enkelte ar og fordelingen av kostnadene. Slike beregninger ma eventuelt
gjores dersom en slik overgangslesning anses som aktuell.

9.7 Denrettslige reguleringen. Administrasjon m m

9.7.1 Rettslig regulering

En rettslig regulering mé skje i samsvar med de konvensjonsforpliktelsene

som Norge har pétatt seg, se nzermere i "Noen viktige sparsmal” i Kkapittel 7,

"Internasjonale forpliktelser” i punkt 7.1. I ILO-konvensjon nr 71 er det fastslatt
at (...) «enhver medlemsstat ... skal i samsvar med nasjonale lover eller for-

skrifter opprette eller serge for opprettelsen av en ordning for betaling av pen-
sjoner til sjpmenn nar de trekker seg tilbake fra sjpmannsyrket».

ILO-konvensjonen medferer neppe krav om at deti lovgivningen gis detal-
jerte regler om pensjonsordningen. Det synes etter denne konvensjonen &
veere nok at loven gir krav om at det opprettes en ordning som tilfredsstiller
konvensjonens krav, og at den narmere utforming av pensjonsordningen
avtalebaseres, f eks ved tariffavtale.

Nar det gjelder EQS-avtalen, innebarer trygdeforordningen (radsforordn-
ing 1408/71) at pensjonsordninger som er etablert ved lov som hovedregel
omfattes av avtalen. Ordninger som er basert pa avtale, f eks kollektive pen-
sjonsordninger etablert ved tariffavtale, faller utenfor E@QS-avtalen. Dette
innebaerer bl a at slike ordninger ikke trenger omfatte statsborgere fra andre
E@S-land.
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Som det framgar av "E@S-avtalen og norske pensjonsordninger for §gmenn"
i punkt 7.1.2 foran synes det som om kollektive pensjonsordninger etablert
ved avtale kan falle utenfor EJS-avtalen, ogsa i de tilfeller der myndighetene
ved lov eller forskrift har gjort ordningen obligatorisk eller gitt den utvidet
virkeomrade. Det antas at en slik framgangsmate vil kunne vare til-
fredsstillende i forhold til ILO-konvensjonen.

Det synes siledes som om man star relativt fritt med hensyn til hvordan
man vil etablere en privat ordning, sett i forhold til internasjonale forpliktelser.
Man ma imidlertid serge for at ordningen gis virkning for alle sjgpmenn som
omfattes av ILO-konvensjonen.

Det kan imidlertid vaere andre hensyn som tilsier at en fondsoppbygget
pensjonsordning for sjpmenn etableres ved lov. Det kan f eks tenkes at en
innskuddsbasert pensjonsordning for sjgmenn ma lovreguleres for a veere til-
passet framtidige rammebetingelser for denne type pensjonsordninger.

9.7.2 Administrasjonmm

En privat tjenestepensjonsordning for sjgmenn kan administreres enten som
en pensjonskasse eller gjennom et forsikringsselskap. Det kan vaere hensikts-
messig at det opprettes en felles pensjonskasse, fordi dette er best tilpasset
sjofartsneeringen der arbeidstakerne ofte skifter arbeidsgivere.

Ved opprettelse av en pensjonskasse stilles det etter skatteloven visse krav
til organisering o 1. Pensjonskassens virksomhet reguleres i stor utstrekning
gjennom tilsvarende bestemmelser som i forsikringsvirksomhetsloven. I
tillegg stilles det i forskrifter visse krav til en pensjonskasse, bl a om plikt til &
ha et styre med minst fire medlemmer, en daglig leder og en ansvarshavende
aktuar.

Dersom dagens Pensjonstrygd for sjomenn skal administrere pensjon-
skassen, vil det kreve endringer bade i Pensjonstrygdens organisering og
administrasjon. Kompetansen i Pensjonstrygden mé da i tilfelle bli viderefort
og utvidet. En annen losning kan vaere a knytte til seg ekstern kompetanse.

I private tjenestepensjonsordninger er det normalt 4 regne med at admin-
istrasjonskostnadene utgjor omtrent 5 prosent av premien. I en privat tjenest-
epensjonsordning for sjgmenn vil nok dette ligge noe lavere, fordi det i en slik
ordning ikke vil palepe vesentlige kostnader til salg og markedsfering (ord-
ningen skal omfatte alle). Dersom man antar at administrasjonskostnadene vil
utgjere 3,5 prosent av premien, kan de arlige administrasjonsutgiftene anslas
til ca 10 mill kroner. I tillegg kommer de kostnader som er forbundet med a
avvikle dagens pensjonsordning.

Det avgjorende for valget av losning pa dette punkt ma veere de kost-
nadene som er forbundet med de ulike alternative matene a administrere en
slik ordning pa. Pa den ene siden finnes det private akterer med lang erfaring
i & drive pensjonsordninger. Pa den annen side vil Pensjonstrygden for sjo-
menn i en arrekke administrere en overgangsordning, slik at det samlet sett
kanskje vil bli rimeligst at denne institusjonen administrerer bdde den gamle
og den nye pensjonsordningen.

9.8 Oppsummering

Ved en eventuell overgang til en felles privat tjenestepensjonsordning ma man
velge om denne skal etableres som en ytelsesbasert eller en innskuddsbasert
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ordning. Utvalget har utredet begge alternativer, uten a konkludere med
hvilket av dem man ber velge.

Detlegges til grunn at pengonsalderen i en privat tjenestepensjonsordning
skal veere 60 ar, og at pensjonen utbetales fram til fylte 67 ar. Pensjonen vil
ikke bli avkortet som folge av arbeidsinntekt vedkommende maétte ha ved
siden av pensjonen. Den som fortsetter i sjpmannsyrket utover pensjonsal-
deren, vil imidlertid ikke fa rett til pensjon for tjenesten avsluttes.

Pengonens starrelse i ytelsesordningen vil utgjere 60 prosent ved full
opptjeningstid (30 ar). I en innskuddsordning vil pensjonens storrelse
avhenge av avkastningen i spareperioden og spareperiodens lengde. Bereg-
ningen av premien er foretatt med den malsetting at innskuddsordningen skal
gi en ytelse pa 60 prosent av lennen. Arbeidstakeren baerer imidlertid normalt
risikoen for at avkastningen pa de oppsamlede midlene kan bli dérligere enn
forventet, men vil tilsvarende fa fordelen av en bedre avkastning enn forventet.
Det kan eventuelt etableres en innskuddsordning hvor det garanteres en viss
avkastning pa pensjonsmidlene. Kostnadene vil imidlertid da bli en del hoyere
enn i en normal innskuddsordning.

Utvalget legger til grunn at det forutsatte pensjonsnivaet ber nas etter 30
arsfartstid. Det vil sdledes ta 30 ar for noen nar det angitte nivaet ved overgang
til en privat ordning. I overgangstiden vil man fa en kombinasjon av pensjon
som er opptjent i dagens pensjonsordning og i den nye ordningen. Pen-
sjonenes storrelse i forhold til tidligere inntekt vil derfor gradvis stige fra
dagens gjennomsnittlige niva pa ca 45 prosent, til 60 prosent i en privat tjenes-
tepensjonsordning.

Bedriften forpliktelse vil i en innskuddsbasert ordning besta i 4 yte et arlig
innskudd som en viss prosent av lennen. Bedriften far saledes ikke ansvar for
a yte en neermere angitt pensjon. Fordelen med en innskuddsbasert ordning
for bedriften er saledes at den vet hvilke kostnader den méa forholde seg til. I
en ytelsesordning vil bedriftens forpliktelse besta i & dekke den nedvendige
premie. Denne premien vil veere avhengig av alderssammensetningen hos
medlemmene og stige ndr gjennomsnittsalderen stiger. Ettersom en slik ord-
ning for sjgmenn vil vaere en pliktig pensjonsordning, kan premien eventuelt
beregnes som en felles gjennomsnittspremie for alle rederier.

I beregninger som er foretatt av ngdvendig premiei en tjenestepensjonsor-
dning, er det forutsatt at en person med 35 ars fartstid (fra 25 til 60 ar) skal fa
en pensjonsytelse pa om lag 60 prosent av lennen. Det er inkalkulert i premien
at oppspart kapital ved dedsfall tilfaller de evrige medlemmer i forsikringsbe-
standen, og at det skal foretas samordning med uferepensjon fra folketrygden.
Utvalget forutsetter ogsd at pensjonen samordnes med en eventuell
avtalefestet pensjon, noe som kan bidra til & senke premienivaet ytterligere.

I en innskuddsordning vil man under disse forutsetningene fa en premie
pa ca 4 prosent av lennsmassen, forutsatt en lennsvekst pa 3 prosent og en
netto avkastning pa pensjonsmidlene pa ca 6,5 prosent. Dersom den samme
pensjonen skal ytes etter 30 ars fartstid, kan nedvendig premie anslas a
utgjere ca 4,5 prosent. I en ytelsesbasert ordning kan nedvendig premie anslas
a utgjere 4,8 prosent med et krav om 35 ars opptjening for rett til full pensjon,
og 5-5,1 prosent med et krav til 30 ars opptjening. Premien kan f eks fordeles
mellom arbeidstaker og arbeidsgiver, etter systemet i dagens pensjonsordn-
ing.
Ved overgang til en privat tjenestepensjonsordning ma man dekke de
lopende forpliktelsene i dagens ordning, samtidig som man setter av penger
til & dekke de framtidige forpliktelsene i en privat ordning. Det oppstér derfor
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betydelige avviklingskostnader for den gjeldende pensjonsordningen. Kon-
tantverdien av de totale framtidige forpliktelsene i dagens ordning kan anslas
til 10 127 mill kroner, forutsatt 3 prosent grunnbelopsekning og 3 prosent real-
rente. Av disse forpliktelsene dekkes 4 949 mill kroner av det statstilskuddet
(til krigsfartstillegg m v) og den statsgarantien som staten har i dagens ordn-
ing.

Beregningene viser altsa at det ved overgang til en privat tjenestepensjon-
sordning oppstar awiklingskostnader i dagens ordning pa ca 5,2 mrd kroner i
kontantverdi som ma dekkes inn.

Dersom det skulle bli aktuelt & ga over til en privat tjenestepensjonsordn-
ing for sjgmenn, méa det finnes en inndekning for disse avviklingskostnadene.
Enkelte momenter det da kan vaere naturlig 4 se neermere pa i en slik finan-
sieringslesning er skissert foran i "Pensgonsansvar etter den gamle ordningen” i
punkt 9.6.3. Bl a betales det i deler av neeringen i dag inn premie bade til
dagens ordning og til en tariffavtalt tilleggsordning, noe som kan gi et «pre-
mieoverskudd» i forhold til premien i en innskuddsbasert ordning pé ca 3,3
prosentenheter. Kontantverdien av dette «premieoverskuddet» over 20 ar kan
anslas til & utgjere 4,2 mrd kroner. Andre maéter & finansiere avviklingskost-
nadene pa kan vaere a vurdere noen av de omfordelingstiltakene som er angitt
i dagens ordning, se naermere i"Finansiering av tillegget” i punkt 8.3.3, eventu-
elt at staten bidrar med noe.

Nar det gjelder den rettslige reguleringen av en privat tjenestepensjonsor-
dning, synes det som om man star relativt fritt med hensyn til hvordan man vil
etablere den. Man ma imidlertid serge for at ordningen gis virkning for alle
sjomenn som omfattes av ILO-konvensjonen. Administrasjonen ber skje gjen-
nom en felles pensjonskasse, der valget av neermere losning i stor grad ber
avhenge av kostnadsspersmal.
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Kapittel 10
En AFP-lignende pensjonsordning for sjgmenn

10.1 Innledning

Utvalget legger i dette kapitlet fram en skisse til en AFP-lignende pensjonsor-
dning for sjomenn. Med «AFP-lignende» har utvalget forstatt at man skal
bygge pa de grunnleggende prinsippene bak ordningen med avtalefestet pen-
sjon, men at det er muligheter for & gjore enkelte tilpasninger.

Vilkarene for at pensjonsordningen skal fa statstilskudd og den enkelte
pensjonist skal f4 godskrevet pensjonspoeng i folketrygden, er sentrale ele-
menter for de eksisterende AFP-ordningene. Disse vilkarene er derfor lagt til
grunn med visse unntak, f eks er det sentralt at man beholder en pensjon-
salder pa 60 ar i en AFP-lignende ordning for sjomenn. Det forutsettes ellers
at pensjonsordningen skal ligge s& neer opptil de avtalefestede pensjonsord-
ningene i privat sektor som mulig.

For en mer generell beskrivelse av de eksisterende AFP-ordningene, og
rammevilkarene for disse, vises det til framstillingen i "Pengons- og trygdeor-
dninger i Norge" i kapittel 5, " Avtal efestet pengon (AFP)" i punkt 5.6.

10.2 Vilkar for rett til pensjon

10.2.1 Pensjonsalder

AFP-ordninger som far statstilskudd kan ikke ha en lavere pensjonsalder enn
62 ar. I den AFP-lignende pensjonsordningen for sjgmenn forutsettes det imi-
dlertid at pensjonsalderen skal vaere 60 ar. Det antas at dette ikke er til hinder
for at det kan gis statstilskudd til pensjonsordningen, og at den enkelte pen-
sjonist far godskrevet pensjonspoeng i folketrygden.

Pensjonen kan tas ut mellom fylte 60 og 67 ar. Etter sjpmannsloven har sjo-
folk oppsigelsesvern fram til fylte 62 ar. Pensjonen oppherer fra og med kalen-
derméneden etter at pensjonisten har fylt 67 ar.

10.2.2 Krav til yrkesaktivitet

Krav som mai stilles til tidligere yrkesaktivitet

Pensjonsordningen ma stille krav om at vedkommende har:

— Minst 10 4r med poengopptjening i folketrygden fra og med det aret ved-
kommende fylte 48 &r til og med aret for pensjonen tas ut. Det tilsvarende
kravet til gjeldende AFP-ordninger er at drene med poengopptjening skal
regnes fra fylte 50 ar. Fordi sjomenn har pensjonsalder pa 60 ar, er det
naturlig at denne grensen senkes tilsvarende.

— En gjennomsnittlig pensjonsgivende inntekt pa minst to ganger grunn-
belopet i de 10 beste inntektsarene etter 1966.

Krav om yrkesaktivitet pa uttakstidspunktet. Rettigheter ved fratredelse

Pensjonsordningens ytelser kan bare gis til personer som pa uttakstidspunk-
tet er ansatti en virksomhet som er innlemmet i AFP-ordningen. Om vedkom-
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mende tidligere har arbeidet i en virksomhet som omfattes av AFP-ordningen,
er uten betydning for retten til pensjon. Det vil si at en AFP-ordning for sje-
menn bare kan yte pensjon til dem som fortsetter i sjgpmannsyrket fram til
uttakstidspunktet.

En AFP-lignende pensjonsordning for sjomenn ma ogsa stille krav om at
vedkommende arbeidstaker har en pensjonsgivende inntekt pa uttakstid-
spunktet som pa arsbasis overstiger grunnbelopet i folketrygden, og at han
har hatt en tilsvarende inntekt i ret for pensjonen tas ut.

I dagens pensjonsordning for sjgmenn, og i andre pensjonsordninger, kan
man ha rett til pensjon selv om man ikke er omfattet av pensjonsordningen pa
uttakstidspunktet (oppsatte rettigheter). Det vil sdledes vaere en del personer
som har rett til (oppsatt) pensjon etter dagens ordning, som ikke vil ha en tils-
varende rett til pensjon ved overgang til en AFP-lignende pensjonsordning.

Om lag to tredeler av dem som mottar pensjon fra dagens ordning sluttet
i pensjonsgivende tjeneste for fylte 60 ar. Disse personene ville dermed ikke
hatt rett til pensjon fra en AFP-lignende pensjonsordning. Om lag en tredel av
dem som mottar pensjon fra dagens ordning ville fitt pensjon fra en AFP-
lignende ordning, fordi de er i pensjonsgivende tjeneste ved eller etter fylte 60
ar. Ved overgang til en AFP-ordning vil nok flere enn i dag velge & fortsette i
sjomannsyrket fram til pensjonsalderen, fordi retten til pensjon da vil avhenge
av dette, i motsetning til i den naveaerende ordningen.

Det er ogsa grunn til & peke pa at en del av dem som ville falt utenfor en
AFP-lignende pensjonsordning for sjgmenn, kan ha rett til pensjon fra andre
fortidspensjonsordninger. Det mest aktuelle i sd mate er de eksisterende ord-
ningene med avtalefestet pensjon (AFP), som gir rett til pensjon fra fylte 62 ar,
se nermere om AFP i "Pensjons- og trygdeordninger i Norge" i kapittel 5,
" Avtalefestet pensjon (AFP)" i punkt 5.6. I dag er om lag 60 prosent av den yrke-
saktive befolkningen omfattet av en AFP-ordning (40 prosent i privat sektor og
hele offentlig sektor). Hvis man forutsetter at disse tallene ogsa gjelder for sjo-
menn som har forlatt sjgmannsyrket, vil altsd 60 prosent av dem som faller
utenfor en AFP-lignende pensjonsordning for sjgmenn vaere omfattet av en
annen AFP-ordning. Tall fra Pensjonstrygden for sjgmenn viser at av dagens
sjomannspensjonister (som ikke samtidig har pensjon fra folketrygden) er det
ca 10 prosent som har valgt 4 ta ut avtalefestet pensjon.

Detkan ogsa vaere mulig & redusere «effekten» av at personer som forlater
sjomannsyrket for pensjonsalderen, ikke vil fa rett til pensjon fra en AFP-
lignende ordning. En méte 4 gjore dette pa er f eks at partene gjennom avtale
etablerer et «innskuddsbasert AFP-tillegg» ved siden av pensjonen, se narm-
ere om dette i "En AFP-lignende 5 gmannspensjon med et innskuddsbasert AFP-
tillegg" i punkt 10.6. I en lang overgangstid vil dessuten sjgmenn som har frat-
radt yrket for pensjonsalderen ha rett til den pensjon som de har opptjent i
dagens ordning, se neermere om overgangsordningen i "Regulering av over-
gangen til en AFP-lignende ordning” i punkt 10.7.

Vilkar som det kan vaere naturlig G ha i en AFP-lignende pensjonsordning for
sjgmenn

At det stilles slike vilkar som nevnt ovenfor er i dag en forutsetning for at
staten bidrar med delfinansieringen av AFP-ordningen, og at det gis ekstra
godskriving av pensjonspoeng i folketrygden. De ma derfor legges til grunn
for en AFP-lignende pensjonsordning for sjgmenn. Utvalget har ogsa sett pa
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enkelte vilkar som det kan vere naturlig & vurdere om man vil ha med i en
AFP-lignende ordning.

Avvedtektene til de gjeldende AFP-ordningene i privat sektor gar det fram
at arbeidstakeren ma ha vaert ansatt i bedriften de siste tre arene, eller veert
tilsluttet AFP-ordningen de siste fem arene. Videre ma vedkommende veere
reell arbeidstaker pa uttakstidspunktet, og ansatt i en bedrift som har veert
tilsluttet AFP-ordningen i minst ett ar.

Utvalget mener det er naturlig & ha med denne type vilkar ogsa i en AFP-
lignende pensjonsordning for sjgmenn, men har ikke tatt stilling til den naerm-
ere utformingen av disse fordi det i stor grad méa baseres pa vurderinger av hva
partene finner hensiktsmessig.

10.3 Ytelser

10.3.1 Beregning av pensjonen

Det kreves at beregningen av pensjonene i en AFP-ordning i stor grad felger
reglene i folketrygdloven, dersom det skal gis statstilskudd og godskriving av
pensjonspoeng. For mer detaljer om reglene i folketrygden, se "Pengons- og
trygdeordninger i Norge" i kapittel 5, "Folketrygden” i punkt 5.2.

Pensjonsgrunnlag

Pensjonsgrunnlaget er den inntekten som kommer i betraktning ved beregn-
ing av pensjonen. En AFP-lignende pensjonsordning ma folge reglene i folket-
rygden Dette innebeerer i hovedtrekk:
Arbeidsinntekter inntil seks ganger folketrygdens grunnbelep medregnes
fullt ut.
— Det regnes bare med en tredel av inntekter mellom seks og tolv ganger
grunnbelopet.
— Det ses bort fra inntekter som overstiger tolv ganger grunnbelopet.

Pensjonen beregnes slik som i folketrygden

Pensjonen ma besta av grunnpensjon og tilleggspensjon/sartillegg som fast-

settes slik:

— Ved beregning av grunnpensionen regnes det med faktisk trygdetid og
antatt framtidig trygdetid fram til pensjonsalderen i folketrygden. Full
grunnpensjon er 100 prosent eller 75 prosent av folketrygdens grunn-
belap, alt etter pensjonistens sivilstand og om eventuell ektefelle/samboer
har pensjon eller inntekt.

— Ved beregning av tilleggspensjonen regnes det med opptjente pensjons-
poeng fram til uttaksaret og antatte framtidige pensjonspoeng for arene fra
og med uttaksaret til og med det aret vedkommende fyller 66 ar.

Pensjonen reguleres gjennom den érlige reguleringen av grunnbelopet i
folketrygden.
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Tillegg til pensjonen

Eventuelle gkninger av pensjonen som folge av forserging av ektefelle eller
barn, méa begrenses til tillegg for forserget ektefelle som er 60 ar eller eldre.
Et slikt ektefelletillegg kan bare beregnes og ytes etter reglene i folketrygden.

Nar det gjelder det sikalte AFP-tillegget i de eksisterende AFP-ordnin-
gene, er dette en ytelse som er basert pa en avtale mellom partene. Det er
verken noe krav til at ordningen gir et AFP-tillegg, eller den naermere utform-
ing og sterrelse av et eventuelt tillegg. Ogsa i en AFP-lignende pensjonsordn-
ing for sjomenn vil det vaere adgang til & avtale hvorvidt og i hvilken utstrekn-
ing det skal gis et slikt tillegg.

Et alternativ til at ordningen yter et slikt ordinzert kronetillegg ved siden
av pensjonen, er a etablere AFP-tillegget som en opptjent innskuddspensjon.
Denne muligheten er framstilt naermere i "En AFP-lignende §@mannspensjon
med et innskuddsbasert AFP-tillegg” i punkt 10.6.

Begrensning i forhold til tidligere inntekt

Pensjonsordningen ma sette som vilkar at pensjonen — medregnet et eventuelt
AFP-tillegg — ikke kan overstige 70 prosent av den tidligere pensjonsgivende

inntekten. Formaélet er & begrense pensjonsytelsen i forhold til den tidligere
arbeidsinntekten. Regelen har i praksis stort sett bare virkning for deltidsar-

beidende med en lav tidligere inntekt.

Skatt

Nar det gjelder skatteregler, forutsettes det at den sarlige skattebegrensning-
sregelen for alders- og uferepensjonister ogsa vil gjelde for en AFP-lignende
pensjonsordning for sjemenn. I tillegg betales det lav trygdeavgift med 3
prosent.

10.3.2 Pensjonens starrelse og kompensasjonsniva i forhold til tidligere
inntekt

I tabell 10.1 vises det hvilken pensjon man far ved ulike inntektsnivaer. Fol-

gende forutsetninger er lagt til grunn for beregningene:

— Vedkommende er fadt i 1940, og géar av med pensjon i ar 2000. Det forut-
settes full opptjening av pensjonspoeng i folketrygden. Grunnbelopet er 45
370 kroner per 1. mai 1998.

— Eksemplene viser en full grunnpensjon pa 100 prosent av grunnbelepet for
enslige, og en full grunnpensjon pa 75 prosent av grunnbelepet for gifte/
samboere. AFP-tillegget i eksemplene er pa 20 400 kroner i aret (skattep-
liktig).

— Eksemplene viser pensjonens storrelse for skatt.

Ytelseni den AFP-lignende ordningen vil i all hovedsak tilsvare den pensjonen
man ville hatt rett til fra folketrygden ved a fortsette i arbeid fram til fylte 67 ar.
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Tabell 10.1: Pensjonens storrelse ved ulike inntektsnivder

Tidligere inntekt Enslig pensjonist Med AFP-tillegg Gif‘;/esr'ilsjr%?l(;g:l de Med AFP-tillegg
150000 91353 105 000* 80011 100411
200000 113250 133650 101908 122308
250000 135146 155546 123804 144204
300000 157043 177443 145701 166101
350000 178940 199340 167598 187998
400000 190087 210487 178745 199145
450000 197453 217853 186111 206511
500000 204818 225218 193476 213876

* Vedkommende vil far redusert pensjonen og AFP-tillegget forholdsmessig ut fra regelen om
at pensjonen og eventuelle vedtektsfestede tillegg ikke mé utgjere mer enn 70 prosent av den
tidligere inntekten.

I " ifigur 10.1 vises kompensasjonsnivaet i prosent av tidligere inntekt
under de samme forutsetningene som i tabell 10.1. Figuren gir ogsa et bilde
av fordelingsvirkningene i en AFP-lignende pensjonsordning for sjgmenn.
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Figur 10.1 Kompensasjonsnivd i forhold til tidligere inntekt
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Som man kan se av "" i figur 10.1 utgjer pensjonen mellom ca 40 og 60
prosent av den tidligere inntekten. Nar man tar med AFP-tillegget, blir
kompensasjonsnivéaet noe hoyere. Fordi dette tillegget er et fast kronetillegg
(likt for alle) vil det fa storst betydning ved lavere inntekter, mens betydningen
i forhold til tidligere lenn vil avta nar inntekten vokser.

Fordelingsvirkningen eller utjevningseffekten i den AFP-lignende pen-
sjonsordningen er ganske stor, noe som har sin arsak i at den beregnes etter
folketrygdens system. Viktigst i den forbindelse er «taket» pa poengopptjenin-
gen pa tolv ganger grunnbelopet, og en begrenset poengopptjening for inntek-
ter mellom seks og tolv ganger grunnbelopet. Dessuten innebaerer
bestearsregelen at det er gjennomsnittet av inntekter i de 20 beste drene som
pavirker tilleggspensjonen. Siledes er det mange faktorer som gjor at nivaet
pa den tidligere arbeidsinntekten ikke slar direkte ut i beregningen av pen-
sjonen.

10.3.3 Kombinasjon av pensjon og arbeidsinntekt. Skatt av pensjon-
sinntekten

Den AFP-lignende pensjonsordningen ma ha visse regler om inntektspreving
(for & fa statstilskudd m v). Reglene innebarer at pensjonisten kan ha en
arbeidsinntekt som tilsvarer folketrygdens grunnbelep (kr 45 370 per 1. mai
1998) uten at pensjonen reduseres. Pensjonen reduseres med 50 prosent av
den overskytende inntekten. Dessuten ma ikke summen av pensjon og inntekt
overstige den tidligere arbeidsinntekten.

P4 samme mate som i de eksisterende AFP-ordningene, bor det gis
adgang til at en arbeidstaker i full stilling og arbeidsgiver skriftlig avtaler at
yrkesaktiviteten skal reduseres med 20 eller 40 prosent av full stilling. Vedko-
mmende vil da fa redusert pensjonen etter reglene ovenfor. Det antas at det
kan vaere aktuelt 4 benytte seg av en slik mulighet i visse typer fart, f eks pa
ferger.

Det forutsettes at pensjonistene i en AFP-ordning for sjgmenn vil fa den
samme skattemessige behandlingen som evrige AFP-pensjonister. Det vil si at
det betales lav trygdeavgift pa 3 prosent av pensjonsinntekten. AFP-pensjonis-
ter er ogsa omfattet av en serlig skattebegrensningsregel, se neermere om
denne i "Pengons- og trygdeordninger i Norge" i kapittel 5, " Skatt" i punkt 5.2.5.

10.4 Godskriving av pensjonspoeng i folketrygden og forholdet til andre
(pensjons)ytelser

Godskriving av pensjonspoeng i folketrygden

AFP-pensjonister far godskrevet pensjonspoeng i folketrygden fra fylte 62 ar,

noe som gir en heyere alderspensjon fra folketrygden. Ved en eventuell over-
gang til en AFP-lignende pensjonsordning for sjgmenn forutsettes det at det
gis slik godskriving av pensjonspoeng i folketrygden, men eventuelt fra fylte

60 ar.

Hvor mye storre alderspensjonen fra folketrygden vil bli som felge av slik
poengopptjening, er forst og fremst avhengig av sterrelsen pa poengtallene og
hvor mange ér det godskrives pensjonspoeng for. For de eksisterende AFP-
ordningene regner man med at hvert ar med godskriving av pensjonspoeng i
folketrygden vil gi en gjennomsnittlig fordel pa 2000 kroner i heyere alder-
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spensjon. Denne effekten vil imidlertid bli redusert etter ar 2007, fordi man da
har mulighet til & opptjene rett til full pensjon (40 &r) i folketrygden.

Dersom det godskrives pensjonspoeng for syv ar (60-67 ar) i den AFP-
lignende pensjonsordningen for sjemenn, vil pensjonistene etter anslagene
ovenfor gjennomsnittlig fa utbetalt 14 000 kroner mer i arlig alderspensjon fra
folketrygden. En person er i gjennomsnitt folketrygdpensjonist i 15 ar, og den
totale fordelen ved en slik godskriving av pensjonspoeng vil da utgjere ca 180
000 kroner i kontantverdi nar vedkommende fyller 60 ar.

I et brev datert 22. mai 1997 fra davaerende statsminister til partene i
arbeidslivet sies det at ordningen med poengopptjening vil bli vurdert utfaset
fra ar 2007. Dette begrunnes med at det da vil veere mulig a oppna et fullt antall
poengar (40) i folketrygden for man gar av som AFP-pensjonist. Man er altsa
ikke garantert at det vil kunne godskrives framtidige pensjonspoeng for uover-
skuelig framtid i en AFP-lignende pensjonsordning for sjgmenn.

Forholdet til andre (pensjons)ytelser

Det kan i en AFP-lignende pensjonsordning for sjomenn ikke ytes pensjon til
den som mottar rehabiliteringspenger, attferingspenger, forelopig
uferestonad, uferepensjon eller etterlattepensjon fra folketrygden. Offentlig
tjenestepensjon vil bli samordnet med pensjon fra AFP-ordningen.

10.5 Finansiering

10.5.1 Innledning

Skissen nedenfor til finansiering av en AFP-lignende pensjonsordning for sje-
menn bygger pa den AFP-modellen som er framlagt foran i kapitlet. Det vil bl
a si at ordningen mottar et statstilskudd pa 40 prosent av utbetalte pensjoner,
eksklusive AFP-tillegget, for pensjonister i alderen 64 til 67 ar. Utgiftene til
statstilskuddet kan anslés a utgjere 50-55 mill kroner i aret, dersom man forut-
setter at en tredel av dagens medlemmer vil fa rett til pensjon fra ordningen,
og 80-85 mill kroner dersom man antar at halvparten av dagens medlemmer
vil fa pensjon fra AFP-ordningen.

Resten av finansieringen vil i hovedsak basere seg pd premieinnbetalin-
ger. Den totale premien er beregnet nedenfor. Beregningene er foretatt etter
to alternative premiemodeller, og det forutsettes at arbeidsgiveren skal dekke
hele premien.

10.5.2 Alternative finansieringsmater

Utvalget har sett pa to alternative mater & finansiere en AFP-lignende ordning

pa:

1. Alle lepende pensjoner fullfinansieres ved start av pensjonen ved en enga-
ngspremie som fullt ut skal dekke naverdien av de pensjonene som starter
det aret. Engangspremien utlignes pa alle i stilling som en prosentandel av
lennsmassen. Det er i dette alternativet alltid tilstrekkelig midler i fondet
til 4 avvikle de allerede lopende pensjoner. «Opptjente rettigheter» til dem
som er i stilling er det ikke avsatt midler til.

2. Premiesystem i «tradisjonell forstand». Man bygger opp fond i samsvar
med lepende «opptjening» for alle i stilling, slik at det er tilstrekkelig
reserve ved pensjonering (bade fullfinansiering av allerede lepende pen-
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sjoner og «forelepig opptjening» av de i stilling). «Opptjente rettigheter»

er korrigert for at ikke alle blir i stilling til pensjonsalderen (dette er grun-
nen til at begrepet er satt i anforselstegn). Mange vil veere innom en kort-

ere eller lengre tid, noe som vanskeliggjor premieberegningen. Disse vil
bidra i finansieringen og «opptjene rettigheter» sa lenge de er i stilling,

men de vil ikke fa lepende pensjon.

De to alternativene vil i det lange lop koste omtrent det samme, ettersom det
er pensjon etter de samme regler som utbetales.

Det forste alternativet er tilneermet det som benyttes i AFP-ordningen for
LO/NHO-omradet. Alternativet innebzaerer ingen forsikringsmessig fondsopp-
bygging, men at det etableres et fond som er tilstrekkelig til & dekke de
allerede lopende pensjoner dersom ordningen avvikles. Arbeidstakere som
har tatt ut AFP er altsé sikret & fa sin pensjon utbetalt fram til fylte 67 ar, mens
arbeidstakere som fortsatt er i arbeid vil veere avhengig av at ordningen
opprettholdes med framtidige innbetalinger for & f4 AFP. I de forste sju arene
vil premien gke opp til det angitte nivéaet, fordi alle som har rett til AFP ikke tar
ut pensjonen med en gang, men fordeler seg over arsklassene 60 til 67 ar.
Etter de forste sju arene vil pensjonistbestanden komme i en likevekt.

Det andre finansieringsalternativet forutsetter at det bygges opp et for-
sikringsfond, pd samme mate som i en vanlig tjenestepensjonsordning. I dette
alternativet ser en altsa lengre framover ved fastsettelse av nedvendige innbe-
talinger. Det er derfor mer stabilt og uavhengig av konjunktursvingninger enn
alternativ 1. P4 den annen side er det et stort antall sjpmenn (ca 2/3) som gar
ut av sjemannsyrket for pensjonsalderen, noe som gjor at de ikke vil motta
noen pensjon fra AFP-ordningen. Dette forholdet er vesentlig for premiefast-
settelsen, og dersom det endrer seg noe sarlig vil premiene kunne bli feilak-
tige. Dette skaper en betydelig usikkerhet, og gjor at premiene ma fastsettes
med en stor sikkerhetsmargin.

Alti alt antas det at et premiesystem etter alternativ 1 vil vaere lettere 4 til-
passe utviklingen enn alternativ 2.

10.5.3 Premiens storrelse

Premiens storrelse er beregnet for de to ulike finansieringsmatene som er
beskrevet ovenfor. Premiene er beregnet med ulike realrenter. En realrente
pa 3 prosent er den renten som for tiden benyttes i offentlige pensjonsord-
ninger.

Tabell 10.2 viser beregninger over nedvendig premie. De viktigste forut-
setningene som er lagt til grunn i beregningene er:

— Det er et stabilt antall personer pa omlag 25000 i stilling som gir rett til
pensjon, og alle er menn. Siden systemet ikke gir oppsatte rettigheter, er
det mindre folsomt for bestandsendringer enn i dag. De som har fylt 60 ar
pa overgangstidspunktet er ikke med i beregningene.

— Det er omtrent en tredel som fortsetter i sjgmannsyrket fram til pensjon-
salderen, og som derfor vil ha rett til pensjon fra AFP-ordningen. I tabellen
vises det imidlertid ogsa hva premien blir dersom en antar at 50 prosent
vil fa rett til pensjon.

— Alle som er i stilling ved fylte 60 ar tar ut denne pensjonen for fylte 67 ar.

— Alle pensjonistene og personer i stilling som gir rett til pensjon er fordelt
pa over- og underordnede. For hver stillingskategori er det anvendt en fast
arslenn i beregningen.
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— Det er ikke tatt hensyn til at pensjonen vil bli inntektsprovd.
— Det benyttes en «gjennomsnittlig grunnpensjon» pa 0,875 av G.
— Beregningene omfatter ikke administrasjonskostnader.

Tabell 10.2: Premie som finansierer pensjonskostnadene, i prosent av lonnsmassen

33 % omfattes av ordningen 50 % omfattes av ordningen
Realrente Premie foraltl Premieforalt2 Premie foraltl Premie for alt 2
2% 3,0% 4,5 % 4,0 % 6,5 %
3% 2,9% 4,0 % 3,9 % 6,0 %
4% 2,8% 3,8 % 3,8 % 55 %

Kilde: Aktuar Trond Nystad

Som nevnt i forutsetningene er det storst usikkerhet knyttet til premien/
kostnadene i alternativ 2. En hey frivillig avgang kan gi en lavere premie enn
beregnet. Hvis antallet sjgmenn eker etterhvert, er den anslatte premien noe
for hay.

Dersom fordelingen mellom eldre og yngre sjgmenn forandrer seg, vil
dette kunne virke inn pa premienivaet. Dersom det blir flere eldre sjgmenn
blir premien hoyere, og omvendt blir premien lavere dersom det blir flere
yngre sjgmenn.

I forutsetningene for beregningen av nedvendig premie er det som nevnt
ikke tatt hensyn til at pensjonen vil bli inntektsprevd. En inntektsproving av
ytelsen er nedvendig dersom det skal gis statstilskudd og godskriving av pen-
sjonspoeng. Dette kan anslas a redusere premien med ca 20 prosent.

Dersom man ensker & ha et AFP-tillegg (kronetillegg) i en AFP-lignende
pensjonsordning for sjgmenn, ma det beregnes en tilleggspremie for dette.
Med en realrente pa 3 prosent vil en slik tilleggspremie utgjore 0,03 prosent
for alternativ 1 og 0,05 prosent for alternativ 2, per 1000 kroner i AFP-tillegg.
Med et AFP-tillegg pa 20 400 kroner vil tilleggspremien bli 0,61 prosent for
alternativ 1 og 1,02 prosent for alternativ 2, forutsatt at en tredel av dagens
medlemmer vil f4 pensjon fra AFP-ordningen.

Den totale premien, med et AFP-tillegg pa 20 400 kroner blir da, 3,5
prosent i alternativ 1 og 5,0 prosent i alternativ 2 (med en realrente pa 3
prosent).

10.5.4 Fordeling av total premie

Den premien som er skissert ovenfor, er en total premie for a finansiere kost-
nadene ved en AFP-lignende pensjonsordning for sjgmenn. Det forutsettes at
det er arbeidsgiveren som betaler premien. Satsene er basert pa at det betales
en prosentsats av lennsmassen til enhver tid i premie, som finansierer alle pen-
sjonskostnadene (eksklusive det som er finansiert av statstilskuddet). Dette

gir en «solidarisk» premie utlignet pa alle ansatte i forhold til lennsniva.

Medlemmene ses pa som en gruppe, slik som i dagens sjgmannspensjonsord-
ning. Dersom det er betydelige forskjeller mellom medlemsvirksomhetene i
bruken av pensjonsordningen, vil det gi kryss-subsidiering fra virksomheter
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med ansatte som har et lavt uttak av pensjon til virksomheter med ansatte med
et hoyt uttak av pensjon.

Som et alternativ til denne méaten a fordele premieinnbetalingen pa, kan
man la 20 prosent av premieutgiftene dekkes ved egenandel fra den enkelte
medlemsvirksomhet. I AFP-ordningen for LO/NHO-omradet har man en slik
modell med egenandel, der egenandelen fra 1. januar 1999 gkte fra 10 til 20
prosent. Egenandelen finansieres av den enkelte medlemsvirksomhet ut fra
hvor mange ansatte i virksomheten som faktisk tar ut AFP-pensjonen. Denne
modellen modifiserer den solidariske premien ved at en andel (20 prosent) av
kostnadene belastes den enkelte medlemsvirksomhet direkte. En ordning
med egenandel passer imidlertid ikke sa bra til forholdene i sjefartsneaeringen,
bl a pa grunn av hyppigere jobbskifter.

10.5.5 Skatt

Arbeidsgiverne vil i en AFP-lignende pensjonsordning for sjgmenn fa fradrag
for innbetalt premie til ordningen, men vil betale arbeidsgiveravgift av premie-
belopet. Det forutsettes at arbeidstakerne ikke skal betale noe innskudd til
AFP-ordningen.

10.6 En AFP-lignende sjgmannspensjon med et innskuddsbasert AFP-
tillegg

Som det framgar av "Krav til yrkesaktivitet" i punkt 10.2.2 foran er en av «ulem-
pene» ved & ga over til en AFP-lignende pensjonsordning for sjgmenn at de

som forlater sjpmannsyrket for fylte 60 ar ikke har rett til pensjon. Om lag en

tredel av dem som har rettigheter etter dagens pensjonsordning for sjgmenn
er i pensjonsgivende tjeneste ved eller etter fylte 60 ar, mens om lag to tredeler
slutter i pensjonsgivende tjeneste for fylte 60 ar.

En del av dem som vil falle utenfor en AFP-ordning for sjgmenn, kan imi-
dlertid ha rett til pensjon fra andre AFP-ordninger fra fylte 62 ar. Videre vil et
krav om yrkesaktivitet pa uttakstidspunktet i AFP-ordningen kunne péavirke
eller motivere flere enn i dag til & fortsette i sjpmannsyrket fram til pensjonsal-
deren for 4 fa rett til pensjon. I en lang overgangstid vil dessuten sjgomenn som
har fratradt yrket for pensjonsalderen ha rett til den pensjonen som de har
opptjent i dagens ordning.

Likevel vil det veere en del personer (ca en fierdedel) som har sluttet i sjo-
mannsyrket for pensjonsalderen som ikke vil ha rett til pensjon fra en AFP-ord-
ning for sjgmenn eller fra en annen AFP-ordning. En méate & dempe denne
«effekten» pa er & etablere en AFP-pensjon for sjgmenn slik som skissert
foran, men med et innskuddsbasert AFP-tillegg som et alternativ til det tradis-
jonelle kronetillegget.

Et slikt innskuddsbasert tillegg kan finansieres ved at det innbetales érlige
innskudd i prosent av inntekten for hver sjomann. Innbetalingene samles pa
en konto for hver sjgmann. For dem som arbeider i yrket til de nar pensjonsal-
deren, utbetales det innskuddsbaserte AFP-tillegget arlig i tillegg til pen-
sjonen. For dem som forlater sjpmannsyrket for pensjonsalderen, blir midlene
utbetalt som et arlig tillegg til annen utbetalt pensjon. Innskutt belep er etter
begge alternativene sjgmannens eiendom, men kan bare utbetales sammen
med annen pensjon.
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Utbetalingens storrelse vil naturlig nok vaere avhengig av hvor mye som
skytes inn, og hvilken investeringsprofil som velges. Dersom sjgmannen der
for midlene er fullt utbetalt, har man valget mellom 4 la restverdiene tilfalle de
etterlatte eller la dem g4 til en ekning av evrige sjgmenns pensjon.

Det kan diskuteres om et slikt innskuddsbasert AFP-tillegg skal veere friv-
illig eller obligatorisk. Det antas at tillegget ma baseres pa en avtale mellom
partene i arbeidslivet, og at det i den forstand er frivillig. For den enkelte pen-
sjonist vil imidlertid frivilligheten bare besta i om vedkommende er omfattet
av en tariffavtale der tillegget inngér eller ikke.

I tabellene 10.3-10.5 folger noen eksempler pa hva samlet arlig pensjon vil
bli for forskjellige inntektsnivaer, forutsatt at det forhandles fram et arlig pen-
sjonsinnskudd pa 1,5 prosent av inntekten for hver sjgmann. I tillegg er det
antatt at nedvendig arspremie for AFP-pensjon er ca 3 prosent (premiealterna-
tiv 1), dersom man regner med at 33 prosent av dagens medlemmer i pen-
sjonstrygden for sjemenn vil veere omfattet av AFP-ordningen (jf beregnin-
gene i "Premiens starrelse” i punkt 10.5.3). Samlet arskostnad vil da utgjere ca
4,5 prosent av arslennen. Beregningene baserer seg pa en realrente pa 3
prosent.

Tabell 10.3: Samlet drlig pensjon (AFP med et innskuddsbasert tillegg) ved en inntekt pd 250
000 kroner. Utbetaling 60-67 dr.

gg;gangsal Fratredelsesalder (forutsatt sammenhengende tjeneste)
25 30 35 40 45 50 55 60

20 8992 16748 23439 29211 34189 38484 42188 169721
25 7756 14447 20219 25197 29492 33196 160729
30 6691 12462 17441 21735 25440 153284
35 5772 10750 15045 18749 147372
40 4979 9273 12978 142378
45 4295 7999 138178
50 3705 134661
55 131 424
56 130 746
58 129 450

Tabell 10.4: Samlet pensjon (AFP med et innskuddsbasert tillegg) ved en inntekt pa 300 000
kroner. Utbetaling 60-67 dr.

gg;gangsal Fratredelsesalder (forutsatt sammenhengende tjeneste)

25 30 35 40 45 50 55 60
20 10790 20098 28127 35053 41027 46180 50626 187198
25 9308 17337 24263 30237 35390 39836 176408
30 8029 14955 20929 26083 30528 169824

35 6926 12900 18054 22499 168679
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Tabell 10.4: Samlet pensjon (AFP med et innskuddsbasert tillegg) ved en inntekt pa 300 000
kroner. Utbetaling 60-67 dr.

gg;gangsal Fratredelsesalder (forutsatt sammenhengende tjeneste)
25 30 35 40 45 50 55 60

40 5974 11128 15573 168742
45 5153 9599 169 864
50 4445 169 445
55 165 638
56 164 825
58 163 270

Tabell 10.5: Samlet pensjon (AFP med et innskuddsbasert tillegg) ved en inntekt pa 350 000
kroner. Utbetaling 60-67 dr.

gg;gangsal Fratredelsesalder (forutsatt sammenhengende tjeneste)
25 30 35 40 45 50 55 60

20 12589 23448 32815 40895 47865 53877 59064 203275
25 10859 20226 28306 35267 41289 46475 190 686
30 9367 17447 24417 30430 35616 182576
35 8080 15050 21063 26249 180155
40 6970 12982 18169 179127
45 6012 11199 179315
50 5186 178100
55 173 590
56 172 641
58 170 827

Tabellene viser at de som fortsetter i pensjonsgivende tjeneste til fylte 60 ar ,
vil fa en pensjon beregnet etter AFP-modellen og et innskuddsbasert AFP-
tillegg. Kompensasjonsnivéet i forhold til tidligere inntekt vil normalt veere pa
mellom 50-70 prosent for disse personene. Kompensasjonsnivéet vil avta ved
heyere inntekter, og ke ved lavere inntektsnivier enn dem som er benyttet i
tabellene. Kompensasjonsnivaet for samlet pensjon og vedtektsfestede tillegg
kan imidlertid ikke overstige 70 prosent av den tidligere inntekten dersom
ordningen skal fa statstilskudd, jf foran i "Beregning av pensonen” i punkt

10.3.1.
For dem som ikke fortsetter i pensjonsgivende tjeneste fram til fylte 60 ar , gis

det bare et innskuddsbasert tillegg. Disse personene vil ikke ha rett til en pen-
sjon beregnet etter AFP-modellen. Arlig utbetaling av tillegget skjer forst nar
sjomannen far utbetalt annen pensjon. Som tabellene viser, vil tillegget variere
etter nar vedkommende trer inn i pensjonsgivende tjeneste og etter fratredels-
esalder.
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10.7 Regulering av overgangen til en AFP-lignende ordning

10.7.1 Innledning

Ved overgang til en AFP-lignende pensjonsordning vil en rekke personer ha
tjenestetid (pensjonsgivende fartstid) i dagens ordning. De rettighetene som
dermed er opptjent méa sikres nar man géar over til et nytt pensjonssystem.

En rekke av personene som har opptjent rettigheter etter dagens pensjon-
sordning, vil ogséa oppna rett til pensjon etter det nye systemet. De to pensjon-
ssystemene bygger pa sveert forskjellige prinsipper. Den som fyller inngangs-
vilkarene for en AFP-pensjon, far pensjonen beregnet som en folketrygdpen-
sjon, og ikke pa grunnlag av tjenestetiden i yrket. Dette vil bl a innebaere at
personer som far rett til en AFP-lignende pensjon godt kan ha si mye fartstid
for overgangstidspunktet at det ogsa vil veere opptjent rett til en full sjo-
mannspensjon etter dagens regler. Det er behov for regulering av disse over-
gangssituasjonene.

Utvalget har nedenfor skissert hvordan ansvaret for pensjonsforplik-
telsene kan fordeles pa henholdsvis den nye og den gamle ordningen. Med
overgangstidspunktet forstas det tidspunktet den nye ordningen trer i kraft.
Opptjening av pensjonsgivende fartstid i den gamle ordningen forutsettes &
opphere fra samme tidspunktet, muligens med unntak for personer som har
fylt 60 ar pa overgangstidspunktet. I anslagene over pensjonsforpliktelser er 1.
januar 2000 lagt til grunn som overgangstidspunkt. Det forutsettes en grunn-
belepsekning pa 3 prosent og 3 prosent.

10.7.2 Pensjonsansvar etter den nye ordningen

Den nye ordningen far pensjonsansvaret for personer som er i stilling pa over-
gangstidspunktet eller senere, og som ved pensjonsalderen fyller vilkarene i
ordningen for rett til pensjon. Utvalget foreslar at dette likevel ikke gjelder per-
soner som har fylt 60 ar pa overgangstidspunktet. Pensjonsansvaret for disse
personene blir da veerende i den gamle ordningen.

Den nye ordningen vil ha hele ansvaret for & yte pensjon, uavhengig om
det er opptjent rettigheter i den gamle ordningen eller ikke. Utvalget vil peke
pa at den nye ordningen vil gi fordeler ved at folketrygdpensjonen i framtiden
blir heyere (pa grunn av godskriving av pensjonspoeng for tiden pensjonisten
har hatt AFP-pensjon). Utvalget legger til grunn at de fleste som far rett til
ytelser fra den nye ordningen alt i alt far bedre ytelser enn de ville fitt fra den
gamle ordningen, og at det ikke ytes tillegg selv om de ménedlige utbetalin-
gen etter den gamle ordningen i visse tilfeller kunne veert hoyere.

10.7.3 Pensjonsansvar etter den gamle ordningen

Totale framtidige forpliktelser
Det dreier seg her om ansvar for utbetaling av pensjon og engangsutbetaling
(tilbakebetaling av pensjonsavgift) etter de regler som gjelder i dagens pen-
sjonsordning. Dette medferer at retten til utbetaling vil vaere betinget av flere
forhold, f eks om det ytes uferepensjon fra folketrygden eller avtalefestet pen-
sjon, samt at det gjelder en glidende pensjonsalder i dagens pensjonsordning
(se "Alderspensjon” i punkt 3.3.1).

Nedenfor er personene der pensjonsansvaret er hos den gamle ordningen
delt i tre kategorier. For hver kategori er det gitt anslag over kontantverdien
(naverdien) per 1. januar 2000 av de antatte framtidige forpliktelsene. Forut-
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setningene for beregningene er som nevnt en gkning i grunnbeleopet pa 3

prosent og en realrente pa 3 prosent realrente:

1. Personer som har lgpende pensjoner pa overgangstidspunktet. Denne grup-
pen omfatter personer som mottar alderspensjon fram til fylte 67 ar, og
sm4, fastlaste pensjoner (enkepensjoner, alderspensjoner etter 67 ar m v)
som ytes i en overgangsperiode for pensjonsgivende fartstid opptjent for
1. januar 1967. Gruppen omfatter en rekke personer med krigsfartstillegg
som dekkes av staten. Kontantverdien per 1. januar 2000 av de framtidige
forpliktelsene kan anslés til 3 606 mill kroner.

2. Personer som har sluttet i tjenesten pa overgangstidpunktet (og ikke gjenopptar
tjenesten senere). Gruppen omfatter personer som har opptjent nok fartstid
for rett til pensjon (som hovedregel minst 150 maneder), eller til 4 fa et
engangsbelop/tilbakebetaling av pensjonsavgift (36-149 méaneder). Kon-
tantverdien per 1. januar 2000 av de framtidige forpliktelsene kan anslas til
3 134 mill kroner.

3. Personer somfortsetter tjenesten etter overgangstidspunktet, men ikke fram il
pensionsalderen (og derfor ikke far rett til AFP-pensjon). Gruppen omfatter
personer med rett til pensjon eller engangsutbetaling fra gammel ordning.
Opptjeningen oppherer ved overgangstidspunktet. Kontantverdien per 1.
januar 2000 av de framtidige forpliktelsene kan anslas til 864 mill kroner.

Kontantverdien per 1. januar 2000 av detotale framtidige forpliktelsene kan
dermed andlas til 7 604 mill kroner.

Avuviklingskostnadene for den gjeldende pensjonsordningen

En del av de totale framtidige forpliktelsene dekkes av det statstilskuddet (til
krigsfartstille gg mv) som staten i henhold til gjeldende regelverk er forpliktet
til 4 yte. Kontantverdien av statstilskuddet kan anslas til 1 361 mill kroner. Des-
suten vil en del av de framtidige forpliktelsene ogsa méatte dekkes under stats-
garantien som er gitt i gjeldende lov. Kontantverdien av de akkumulerte
underskuddene som mé dekkes inn av statsgarantien kan anslads 3 588 mill
kroner. Til sammen utgjer kontantverdien av det som ma dekkes av statstil-
skuddet og statsgarantien 4 949 mill kroner.

Dette er forpliktelser som staten vil ha ved & fortsette den navaerende pen-
sjonsordningen uten endringer. Utvalget har derfor forutsatt at staten i over-
gangsperioden dekker de forpliktelser som pahviler staten etter den gjel-
dende ordningen. Kontantverdien av de framtidige forpliktel senei dagens ordning
som ma dekkes inn ved overgang til en AFP-lignende pensjonsordning kan derfor
anslas til 2 655 mill kroner. | tabell 10.6 vises det hva dette utgjer i arlige forplik-
telser i arene 2000 — 2017.

Tabell 10.6: Belop i mill kroner som ma dekkes i drene 2000 - 2017 ved overgang til en AFP-
lignende pensjonsordning

200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 201 201 201 201 201 201 201 201
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7

Bel 401 343 297 245 187 137 106 8 74 74 83 101 118 134 154 179 175 152
o9p

Ar

Forutsetter 27 000 betalende medlemmer hvert ar

Kilde: Pensjonstrygden for sjgmenn
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Muligheter for a finansiere avviklingskostnadene

Som nevnt vil det ved en eventuell overgang til en AFP-lignende pensjonsord-

ning for sjomenn oppsta avviklingskostander pa ca 2 655 mill kroner i kon-

tantverdi. Det méa finnes en dekning for disse kostnadene. Nedenfor folger
enkelte momenter det i sa fall kan vaere naturlig 4 se naermere pa:

a) Beregningene av nedvendig premie forutsetter at alle som arbeider til
fylte 60 ar vil motta full pensjon. I rammevilkérene for AFP forutsettes det
imidlertid at ytelsene inntektsproves. Dette vil som nevnt foran redusere
nedvendig premie med ca 20 prosent. Dersom man opprettholder det ang-
itte premienivaet (uten inntektspreving), vil det altsa oppsta et overskudd
som kan benyttes til 4 finansiere avviklingskostnadene. Kontantverdien av
dette overskuddet kan anslas til ca 1,2 mrd kroner.

b) Enannen mulighet kan vaere at sjgmenn fortsetter & betale inn premie som
idagien periode framover. Dette kan begrunnes med at alle som arbeider
iyrket i en del ar framover vil motta sjomannspensjon pa grunn av den
lange avviklingstiden av dagens ordning, selv om de ikke arbeider i yrket
fram til pensjonsalderen.

Dersom en forutsetter at dagens sjgmannsinnskudd betales i 10 ar til, vil
kontantverdien av dette utgjore ca 1,3 mrd kroner.

¢) Det er mulig a benytte noen av de omfordelingsforslagene for dagens ord-
ning som er utredet og beskrevet naermere i "En fortsatt offentlig pensjon-
sordning for g§e@menn" i kapittel 8, "Finansiering av tillegget” i punkt 8.3.3.
Forslagene er av Pensjonstrygden for sjgmenn beregnet til 4 ha en kon-
tantverdi pa 1,7 mrd kroner under forutsetning av at dagens ordning
opprettholdes. Ved en eventuell overgang til en AFP-ordning vil belopet
bli lavere, uten at utvalget har kunnet beregne dette.

d) Staten vil ved overgang til en AFP-lignende ordning bli avlastet for sitt
garantiansvar for sjemannspensjoneringen. Det kan derfor reises
spersmal om staten ber bidra til 4 gjere overgangslesningen mulig.

Dersom det er aktuelt 4 ga over til en AFP-lignende pensjonsordning for sjo-
menn, kan det altsa vaere naturlig 4 vurdere om enkelte av de nevnte momen-
tene kan inngé i en finansieringslesning for overgangskostnadene.

10.8 Rettslig regulering av en AFP-lignende ordning. Administrasjon mm

Rettslig regulering

Den rettslige reguleringen ma skje i samsvar med de konvensjonsforplik-
telsene som Norge har patatt seg. Se naermere om de internasjonale forplik-
telsene i "Noen viktige sparsmal" i Kkapittel 7, "Internagonale forpliktelser" i
punkt 7.1.

Det synes som om man star relativt fritt med hensyn til hvordan man vil
etablere en AFP-lignende pensjonsordning for sjgmenn, sett i forhold til inter-
nasjonale forpliktelser. Man mé imidlertid serge for at ordningen gis virkning
for sjpmenn som omfattes av ILO-konvensjon nr 71. Det vises for ovrig til fram-
stillingen i "En privat tjenestepensonsordning for segmenn” i kapittel 9, "Den
rettslige reguleringen. Administragon m m" i punkt 9.7 om den rettslige reg-
uleringen av en privat tjenestepensjonsordning for sjomenn. De momentene
som det er pekt pa der, vil gjelde tilsvarende ved en eventuell overgang til en
AFP-lignende ordning.
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Eventuelle tillegg til pensjonen méa veare basert pa avtale mellom partene,
uansett hvordan man velger & etablere AFP-ordningen.

Administrasjon

Det mest naturlige vil veere at partene etablerer et organ med eget styre til &
administrere en AFP-lignende pensjonsordning for sjpmenn, samt et eventuelt
AFP-tillegg. Det kan videre veere hensiktsmessig & la Rikstrygdeverket
beregne og utbetale pensjonene, slik som i de eksisterende AFP-ordningene.

De totale kostnadene ved & administrere en AFP-lignende ordning for sjo-
menn kan anslas til & utgjere 5-7 mill kroner i aret. Av dette kan nagringenskost-
nader anslas til 2-3 mill kroner i aret, mens Rikstrygdeverkets kostnader kan
anslas til 3-4 mill kroner i aret.

Det antas at Pensjonstrygden for sjgmenn vil vaere en avviklingsordning
for opptjente rettigheter i dagens pensjonsordning. Kostnadene til dette kom-
mer i tillegg til administreringen av AFP-ordningen. Kostnadene blir her min-
dre etter hvert.

10.9 Oppsummering

Pensgonsaldereni en AFP-lignende pensjonsordning for sjgmenn vil veere 60 r,
slik som i dag. Pensjonen kan man ta ut mellom fylte 60 og fylte 67 ar. Det
forutsettes at man som AFP-pensjonister ellers vil fi godskrevet pensjons-
poeng i folketrygden.

Retten til pensjon vil veere betinget av at man er omfattet av ordningen pa
pensjoneringstidspunktet, det vil si at man ma fortsette i sjpmannsyrket fram
til pensjonsalderen for & fa pensjon. Omtrent en tredel av dem som mottar
alderspensjon fra dagens pensjonsordning fortsatte i sjgmannsyrket fram til
fylte 60 ar, mens to tredeler sluttet for dette. De to tredelene som sluttet for
fylte 60 ar mottar en oppsatt pensjon fra dagens pensjonsordning, mens de i
en AFP-lignende ordning ikke ville hatt noen rett til pensjon.

Dette ma sies 4 vaere en noe uheldig virkning ved & gé over til en AFP-ord-
ning. P4 den annen side er det enkelte momenter som vil kunne redusere
denne virkningen:

— Detkan antas at motivasjonen til 4 fortsette i yrket fram til pensjonsalderen
vil bli sterre nar retten til pensjon avhenger av dette, slik at andelen som
far rett til AFP blir noe storre.

— Flere av dem som faller utenfor ordningen vil kunne fa pensjon fra fylte 62
ar fra andre AFP-ordninger. Omtrent 60 prosent av den yrkesaktive
befolkningen er omfattet av en AFP-ordning.

— Partene kan gjennom avtale etablere et «innskuddsbasert tillegg», se
nermere i "En AFP-lignende sjgmannspension med et innskuddsbasert AFP-
tillegg" i punkt 10.6.

— Ienlang overgangstid vil dessuten sjgmenn som har fratradt yrket for pen-
sjonsalderen ha rett til den pensjon de har opptjent i dagens ordning, se
nzermere i "Regulering av overgangen til en AFP-lignende ordning” i punkt
10.7 foran.

Pensjonen blir beregnet etter folketrygdens regler, og vil utgjere mellom ca 40
- 60 prosent av den tidligere inntekten. Ordningen har en ganske stor fordel-
ingsvirkning. Dersom partene etablerer et AFP-tillegg, blir nivaet en god del
heyere. Ordningen kan yte ektefelletillegg, men ikke barnetillegg. Pensjonsy-
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telsen blir avkortet dersom pensjonisten har en inntekt som overstiger folket-
rygdens grunnbelop ved siden av pensjonen.

Ordningen finansieres dels av staten gjennom statstilskuddet og dels ved en
premie som betales av arbeidsgiverne. Man ber velge et premiesystem som
fullfinansierer pensjonen nar den tas ut, det vil si at den skal dekke den argan-
gens totale pensjonsutgifter. Det vil da veere tilstrekkelige midler i fondet til &
dekke allerede lopende pensjoner. Med en realrente pa 3 prosent kan nedven-
dig premie anslés til 4 utgjore 2,9 prosent av lennsmassen, dersom man legger
til grunn at en tredel av dagens medlemsmasse fortsetter i sjpmannsyrket
fram til pensjonsalderen.

Ved overgang til en AFP-lignende pensjonsordning mé& man dekke de
lopende forpliktelsene etter dagens ordning, samtidig som man setter av
penger for & dekke palepte pensjonsutgifter i AFP-ordningen. Kontantverdien
(naverdien) av de framtidige forpliktelsene som ma dekkes etter den
navaerende ordningen kan anslas til 7 604 mill kroner. Av dette dekkes 4 949
mill kroner av statstilskuddet og statsgarantien i gjeldende ordning. Dette er
utgifter som staten ville hatt ved & fortsette den naveerende ordning, og som
man derfor forutsetter at staten bidrar med ogsa ved overgang til en AFP-ord-
ning. Det belop som det da mé finnes dekning for kan anslas til 2 655 mill kro-
ner i kontantverdi. Folgende momenter kan det da veere naturlig 4 se naermere
pa:
a) Det er nedvendig & inntektsprove ytelsen, noe som kan redusere kost-
nadene med ca 20 prosent. I kontantverdi utgjor dette ca 1,2 mrd kroner.
b) Dersom man forutsetter at sjgmenn betaler premie som i dag i 10 ar til,

fordi de mottar opptjent pensjon i mange ar framover, vil kontantverdien

utgjere ca 1,3 mrd kroner.
¢) Det er mulig & benytte noen av de omfordelingsforslagene som er beskre-
veti "En fortsatt offentlig pensjonsordning for @menn" i kapittel 8, "Finan-

siering av tillegget" i punkt 8.3.3.

d) Staten ber kunne bidra med noe fordi den blir avlastet for dagens garan-
tiansvar.

De totalekostnadene ved & administrere en AFP-lignende ordning for sjgmenn
kan anslas til 5-7 mill kroner i aret. Av dette kan nagringenskostnader anslas til
2-3 mill kroner i aret, mens Rikstrygdeverkets kostnader kan anslas til 3-4 mill
kroner i aret.
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Kapittel 11
En sammenligning av de tre alternativene

11.1 Innledning

Utvalget foretar i dette kapitlet en sammenligning av de tre alternativene til en
framtidig pensjonsordning for sjemenn. Sammenligningen bygger pa de ulike
alternativene dik de er framgtilt i "En fortsatt offentlig pensjonsordning for sg-
menn" i kapitlene 8, 9 og 10. For mer detaljer vises det til framstillingen i de
nevnte kapitlene. I "En skjematisk sammenligning av detre alternativene" i punkt
11.7 er det tatt inn en tabell der noen viktige kjennetegn ved de tre alterna-
tivene sammenlignes.

Utvalget forutsetter at alle alternativene skal ha den samme personkretsen
som i dagens pensjonstrygd for sjgmenn.

11.2 Vilkar for a fa pensjon

11.2.1 Pensjonsalder

Pensjonsalderen vilialle de tre framlagte alternativene veere 60 ar. Ved en fort-
settelse av dagens ordning vil imidlertid pensjonsalderen veere glidende mel-
lom 60 og 65 ar, avhengig av hvor lang tjenestetid som er opptjent etter fylte
40 ar (se neermere "Beskrivelse av pengonstrygden for §gmenn mVv" i kapittel 3,
"Alderspengon” i punkt 3.3.1). At pensjonsalderen er 60 ar betyr at det er en
adgang, men ingen plikt, til & ga av ved dette tidspunktet.

I den private ordningen og i AFP-alternativet vil det ikke veere adgang til &
fa utbetalt pensjon for fylte 60 ar. Ved en fortsettelse av dagens ordning kan
det veere anledning til 4 ta ut pensjon tidligst ved fylte 55 ar, mot at pensjonen
blir varig redusert med 0,7 prosent for hver maned som mangler pa pensjon-
salderen nar pensjonen tas ut.

11.2.2 Krav til tidligere yrkesaktivitet/opptjening

De tre alternativene har ulike krav til tidligere yrkesaktivitet. Ved en fortset-
telse av dagens pensjonsordning for sjgmenn vil minstekravet for a fa rett til
pensjon vare 150 pensjonsgivende fartsmaneder (12,5 ar). Det vil som hove-
dregel kunne utbetales et engangsbelop (tilbakebetaling av avgift) for dem
som har opptjent 36 — 149 pensjonsgivende fartsmaneder.

I den private ordningen vil medlemsskap som hovedregel inntre fra forste
arbeidsdag i en virksomhet som er omfattet av pensjonsordningen. Min-
stekravet for & fi pensjon vil vaere 12 maneder.8

I AFP-alternativet vil det ikke vaere noen opptjening av pensjon i yrket. Det
ma imidlertid stilles visse minstekrav til tidligere yrkesaktivitet. Pensjonsord-
ningen ma stille krav om at vedkommende har minst 10 &r med poengopptjen-
ing i folketrygden fra og med det dret vedkommende fylte 48 &r til og med aret
for pensjonen tas ut. Vedkommende méa ogséa ha en gjennomsnittlig pensjons-

8. Bygger pa forslaget til lov om foretakspensjon (NOU 1998:1).
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givende inntekt pa minst to ganger grunnbelopet i de 10 beste inntektsarene
etter 1966.

11.2.3 Krav til yrkesaktivitet pa uttakstidspunktet. Rettigheter ved fratre-
delse

I dagens ordning kreves det ikke at man er omfattet av pensjonsordningen pa
uttakstidspunktet. Dersom man oppfyller minstekravene til tidligere opptjen-
ing (normalt 150 pensjonsgivende fartsméaneder), har man en ubetinget rett til
pensjon ved nadd pensjonsalder (kan variere mellom 60-65 ar). Slutter man i
pensjonsgivende tjeneste tidligere, og har opptjent 36 — 149 pensjonsgivende
fartsmaneder, har man rett til et engangsbelop (tilbakebetaling av pensjon-
savgift), men forst nar man nar pensjonsalderen.

Ogsa i en privat tjenestepensjonsordning vil man ha en ubetinget rett til
tidligere opptjent pensjon uavhengig av om man «seiler» fram til uttakstid-
spunktet. Ved fratredelse for pensjonsalderen i en ytelsesbasert ordning
etableres det en individuell fripolise i pensjonskassen ved fratredelsen. I en
innskuddsbasert ordning vil medlemmet ved fratredelse for pensjonsalderen
fortsatt ha rett til midlene pé sin pensjonskonto. Midlene pa kontoen skal imi-
dlertid anvendes til pensjonsformél og kommer ikke til utbetaling for pensjon-
salderen.

Det er bare i den AFP-lignende pensjonsordningen at det stilles krav om
at man er ansatt i en annens tjeneste nar man skal ta ut pensjon. Det vil si at
en AFP-lignende pensjonsordning for sjomenn bare kan yte pensjon til dem
som er i sjpmannsyrket ved pensjonsalderen. Om vedkommende tidligere har
veert omfattet av pensjonsordningen er uten betydning for retten til pensjon.

Om lag to tredeler av dem som mottar pensjon fra dagens ordning sluttet
i pensjonsgivende tjeneste for fylte 60 ar. Disse personene ville dermed ikke
hatt rett til pensjon fra en AFP-lignende pensjonsordning. Om lag en tredel av
dem som mottar pensjon fra dagens ordning ville fitt pensjon fra en AFP-
lignende ordning fordi de er i pensjonsgivende tjeneste ved eller etter fylte 60
ar. Ved overgang til en AFP-ordning vil nok flere enn i dag velge & fortsette i
sjomannsyrket fram til pensjonsalderen, fordi retten til pensjon da vil avhenge
av dette, i motsetning til i den naveerende ordning.

Det er ogsa grunn til & peke pa at en del av dem som ville falt utenfor en
AFP-lignende pensjonsordning for sjgmenn, kan ha rett til pensjon fra fylte 62
ar fra en av de eksisterende AFP-ordningene, se nzermere om AFP i"Pensjons-
og trygdeordninger i Norge" i kapittel 5, " Avtal efestet pengon (AFP)" i punkt 5.6.
I dag er om lag 60 prosent av den yrkesaktive befolkningen omfattet av en slik
AFP-ordning.

Det kan ogsa veere mulig & redusere «effekten» av at personer som forlater
sjomannsyrket for pensjonsalderen ikke vil fa rett til pensjon fra AFP-ordnin-
gen. En mate & gjore dette pa er f eks at partene gjennom avtale etablerer et
«innskuddsbasert AFP-tillegg» ved siden av pensjonen, se naermere om dette
i "En AFP-lignende peng onsordning for §@menn” i kapittel 10, "En AFP-lignende
sigmannspensjon med et innskuddsbasert AFP-tillegg” i punkt 10.6. I en lang
overgangstid vil dessuten sjgmenn som har fratradt yrket for pensjonsalderen
ha rett til den pensjon som de har opptjent i dagens ordning, se naermere om
overgangsordningen i "Reguleringen av overgangen til en AFP-lignende ordning
eller en privat tjenestepensjonsordning” i punkt 11.5.
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11.3 Pensjonsytelsen

11.3.1 Opptjening og beregning

Medregning av inntekt i pensjonsgrunnlaget

I dagens pensjonsordning for sjomenn har ikke inntekten noen direkte betyd-
ning for pensjonsgrunnlaget. Pensjonen beregnes ut fra antall fartsméneder,
med ulike satser for overordnede og underordnede.

I en privat tjenestepensjonsordning for sjgmenn kan inntekter opptil tolv
ganger grunnbelopet i folketrygden medregnes fullt ut i pensjonsgrunnlaget.?
I det ytelsesbaserte alternativet skjer opptjeningen av pensjonsrettigheter
linezert. Dette innebaerer at pensjonsrettigheter skal opptjenes forholdsmes-
sig etter tjenestetid ut fra den til enhver tid gjeldende pensjonsgivende lonn. I
en innskuddsbasert ordning skjer opptjeningen i trdd med innskuddene og
avkastningen av disse.

AFP-alternativet bygger pa folketrygdens pensjonssystem, som
innebaerer folgende regler for medregning av tidligere inntekt i pensjons-
grunnlaget:

— Inntekt inntil seks ganger folketrygden grunnbelop medregnes fullt ut.

— Det regnes bare med en tredel av inntekt mellom seks og tolv ganger
grunnbelopet.

Det ses bort fra inntekter over tolv ganger grunnbelopet.
Pensjonsgrunnlaget fastsettes ut fra de 20 beste inntektsarene.

Krav til opptjeningstid/yrkesaktivitet for rett til full pensjon

Ved en fortsettelse av dagens pensjonsordning for sjomenn kreves det en
opptjeningstid pa 360 méaneder (30 ar) for rett til full pensjon.

I de beregninger utvalget har fatt utfert er det private alternativet i utgang-
spunktet utredet under forutsetning av at det skal kreves 35 ars tjenestetid for
a fa rett til full pensjon. Utvalget legger imidlertid til grunn at det ber vaere til-
strekkelig a kreve 30 ars tjenestetid for & fa rett til full pensjon, seerlig néar det
skal ytes pensjon allerede fra fylte 60 ar. Det gis derfor anslag for nedvendig
premie ogsa med 30 ars opptjeningstid.

I AFP-alternativet er det ingen pensjonsopptjening utenom folketrygden.
Dersom en person forst far rett til pensjon fra ordningen, blir pensjonen bereg-
net uavhengig av hvor lenge vedkommende har vart omfattet av ordningen.
Det stilles imidlertid krav til tidligere yrkesaktivitet for a fa rett til pensjon, og
pensjonens storrelse avhenger som nevnt av poengopptjeningen i folket-

rygden.

Beregning og utbetaling av pensjonen

Ved en fortsettelse av dagens pensjonsordning vil ytelsene bli beregnet i

prosent av folketrygdens grunnbelep, og reguleres derfor automatisk i trad
med den arlige endringen av grunnbelopet. Pensjonen beregnes ut fra pen-
sjonsgivende fartstid, med ulike satser for henholdsvis underordnede og over-
ordnede. Pensjonen utbetales normalt fra 60-67 ar. Engangsbelopet for pen-

9. Selvig-utvalget foreslar felgende regler for hvor heye inntekter som kan medregnes:
Inntil 6 x G kan 100 prosent av lenn medregnes, mellom 6 og 9 G kan 80 prosent av lenn
medregnes, mellom 9 og 12 G kan 50 prosent av lenn medregnes, over 12 G kan ingent-
ing medregnes.
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sjonsgivende fartstid pa 36 — 149 méaneder utmales som en forholdsmessig del
av ett ars pensjon.

Pensjonen i en privat ordning beregnes under hensyn til pensjons-
grunnlag og tjenestetid (ytelsesordning), eller ut fra samlede innskudd og
avkastningen av disse (innskuddsordning). Ytelsen blir utbetalt fra
arbeidstakeren nér pensjonsalderen og fram til vedkommende fyller 67 ar.
Pensjonsutbetalingene oppherer dersom pensjonisten der for fylte 67 ar.

Pensjonen i AFP-alternativet ma besta av grunnpensjon og tilleggspen-
sjon/sartillegg beregnet etter folketrygdens regler. Ved beregning av pen-
sjonen regnes det med antatt framtidig trygdetid og antatte framtidige pen-
sjonspoeng til og med det aret vedkommende fyller 66 ar etter de regler som
gjelder for uferepensjon fra folketrygden. Pensjonen folger den érlige reg-
uleringen av grunnbelopet i folketrygden, og utbetales fra uttaket av pen-
sjonen og fram til fylte 67 ar.

Muligheter for d yte forsgrgingstillegg og andre tillegg til pensjonen

Ved en fortsettelse av dagens pensjonsordning gis det et barnetillegg pa 10
prosent av pensjonen for hvert barn under 18 &r som forserges av pensjon-
isten. Innenfor en privat tjenestepensjonsordning etter skatteloven kan det
ikke ytes forsergingstillegg dersom ordningen skal fa skattefradrag. I AFP-
alternativet kan det gis et inntektsprovd tillegg for forserget ektefelle som er
60 ar eller eldre, men ikke barnetillegg, dersom ordningen skal fi statstil-
skudd. Et slikt tillegg ma beregnes etter reglene i folketrygden.

Det sakalte AFP-tillegget er et (fast) kronetillegg som er basert pa en
avtale mellom partene. Ogsa i en AFP-lignende pensjonsordning for sjgmenn
vil det veere adgang til 4 avtale hvorvidt og i hvilken utstrekning det skal gis et
slikt tillegg. Et alternativ til at ordningen yter et slikt ordineert kronetillegg ved
siden av pensjonen, er d etablere AFP-tillegget som en opptjent innskuddspen-
sjon. Denne muligheten er framstilt nzermere i"En AFP-lignende pensjonsord-
ning for gemenn" i kapittel 10, "En AFP-lignende §@mannspensjon med et
innskuddsbasert AFP-tillegg" i punkt 10.6. Fordelen med denne konstruksjonen
er at innskuddet ogsa kan utbetales til dem som ikke «seiler» ved pensjonsal-
deren (og dermed ikke har rett til AFP).

11.3.2 Pensjonens stgrrelse og kompensasjonsniva i forhold til tidligere
inntekt

Itabell 11.1 og"" ifigur 11.1 gis det en oversikt over hva pensjonen utgjer ved
de forskjellige inntektsnivaer. Eksemplene viser pensjonens sterrelse ved full
opptjening av pensjonsrettigheter i en helt utbygd pensjonsordning. Hva pen-
sjonen blir for dem som ikke har opptjent rett til full pensjon, og pensjonens
sammensetning i en overgangsperiode ved skifte av pensjonsordning, er vist i
noen typeeksempler i " Typeeksempler” i punkt 11.3.3 nedenfor.

I eksemplene nedenfor forutsettes det at:

— AFP-pensjonen er beregnet for en person som er faodt i 1940 og gar avmed
pensjon i ar 2000 (i diagrammet vises bare AFP for en gift/samboende
pensjonist). Eksemplene viser ogsa hva pensjonen blir med et AFP-tillegg
pa 20 400 kroner i aret. Grunnbelopet i folketrygden er 45 370 kroner per
1. mai 1998.

— En privat tjenestepensjon (bade ytelses- og innskuddsbasert) er forutsatt
a utgjore 60 prosent av sluttlennen ved full opptjening. I en innskuddsord-
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ning vil pensjonens storrelse avhenge av nar i livslepet innskuddene er

foretatt.

I dagens ordning gjelder det en sats som underordnet for fartstid for 1.5.93
og en etter dette tidspunkt. Eksemplene viser pensjon for en som er fadt i
1940 og tar ut pensjon i ar 2000.

Alternativet «dagens ordning med et 60 prosent-tillegg» er ment 4 omfatte
dem som fortsetter i sjpmannsyrket fram til pensjonsalderen. Tillegget
inntektsproves etter folketrygdens regler.

Pensjonene er beregnet for skatt. Kompensasjonsnivaet blir noe heyere

etter skatt. Beregningene tar heller ikke hensyn til eventuelle forserging-
stillegg.

Tabell 11.1: Pensjonens storrelse ved full opptjening i de ulike alternativer

Inntek AFP for m/AFP- AFP for m/AFP- Privat Dagens ordning Med et 60%

t

enslig tillegg «gifte» tillegg ordning u.ordnet /o.ordnet tillegg

150
000

200
000

250
000

300
000

350
000

400
000

450
000

500
000

91 353 105 80010 100410 90000 110160 /148632 110160 / 148 632
000*

113250 133650 101907 122307 120000 110160 /148632 120 000 / 148 632

135146 155546 123803 144203 150000 110160 / 148 632 150 000
157043 177 443 145700 166100 180000 110160 / 148 632 168 888
178940 199340 167597 187997 210000 110160 / 148 632 178 788
190 087 210487 178744 199144 240000 110160 / 148 632 188 688
197 453 217 853 186110 206510 270000 110160 / 148 632 198 588
204 818 225218 193475 213875 300000 110 160 / 148 632 208 488

* Vedkommende vil ikke fa full uttelling for pensjonen og AFP-tillegget, p g a regelen om at
pensjonen og eventuelt vedtektsfestede tillegg ikke ma utgjere mer enn 70 prosent av den
tidligere inntekten.
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Figur 11.1 Kompensasjonsniva i forhold til tidligere inntekt

Tabell 11.1 viser at pensjonens sterrelse vil vaere konstanti dagensordning,
uavhengig av hva man har hatt som tidligere inntekt. Arsaken til dette er at
pensjonen kun utmales ut fra antall fartsmaneder som henholdsvis under-
eller overordnet, og ikke ut fra inntektsforhold. F eks vil en underordnet med
en inntekt pa 400 000 kroner fa den samme pensjonen som en underordnet
med en inntekt pa 200 000 kroner, forutsatt at begge har like mange pensjon-
sgivende fartsméaneder. Ordningen har séledes en stor utjevningseffekt. Av""
i figur 11.1 kan man se at pensjonens storrelse kan variere fra ca 30 til 100
prosent for overordnede, og fra ca 20 og opp mot 70 prosent for underordnede,
malt mot tidligere inntekt. Ved de mer gjennomsnittlige/normale inntektsniv-
aer er kompensasjonsnivaet pa ca 40-50 prosent i forhold til tidligere inntekt.

Dersom man innferer et 60 prosent-tillegg til dem som fortsetter i sjo-
mannsyrket fram til pensjonsalderen, vil man fi pensjoner som star i et visst
forhold til tidligere inntekt. Dette gir et kompensasjonsnivé i forhold til tidlig-
ere inntekt pad mellom 40 og 60 prosent. Arsaken til at et slikt tillegg ikke gir
en 60 prosent ytelse ved hoyere inntekter, er at bare en tredel av inntekt mel-
lom seks og tolv ganger grunnbelopet medregnes ved utmaéling av pensjonen.
Ved lave inntekter er pensjonen fra dagens ordning sterre enn det som et 60
prosent-tillegg gir, slik at det ikke blir gitt noe tillegg.

Eksemplene viser at den private ordningen er mest direkte knyttet opp mot
inntekten. Pensjonen oker i dette alternativet proporsjonalt med ekningen i
inntekten, og utgjer 60 prosent av inntekten for inntektsnivaer opp til tolv
ganger grunnbelopet (kr 544 440). 1° Nar det overveiende flertall far den
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samme andel av inntekten i pensjon, vil det veere liten utjevningseffekt i ord-
ningen.

Ogsa i AFP-ordningen eker pensjonen desto heyere inntekt man har, men
denne pensjonen star ikke i et sa direkte forhold til inntekten som i den prlvate
tjenestepensjonen. Arsaken til dette er at man bare fir begrenset pensjon for
inntekter mellom seks og tolv ganger folketrygdens grunnbelep (272 220-544
440 kroner). Som man kan se av "" i figur 11.1 utgjer pensjonen derfor mellom
ca 40 og 50 prosent av den tidligere inntekten. Nar man tar med AFP-tillegget
blir kompensasjonsniviaet noe heyere. Fordi dette tillegget er et fast kro-
netillegg (likt for alle) vil det fa sterst betydning ved lavere inntekter, mens
betydningen vil avta nar inntekten eker. Utjevningseffekten i den AFP-
lignende pensjonsordningen er mindre enn i dagens ordning, men sterre enn
i det private alternativet.

11.3.3 Typeeksempler

Innledning

I tabell 11.1 og "" i figur 11.1 er pensjonens storrelse i de ulike alternativene
vist under forutsetning av at det er tjent opp rett til full pensjon. Det vil imid-
lertid veere mange i pensjonsordningen som ikke har tjent opp rett til full pen-
sjon. I framstillingen nedenfor er det derfor illustrert hva pensjonen blir ved
ulike opptjeningstider.

Videre er eksemplene i forrige punkt vist i et fullt utbygd pensjonssystem.
Ved en fortsettelse av dagens ordning og i AFP-ordningen vil pensjonens stor-
relse raskt oke til det angitte nivaet. Ved overgang til en privat tjenestepen-
sjonsordning vil imidlertid pensjonsnivaet over en 30 ars periode gradvis stige
fra dagens niva og opp mot det angitte nivé i en privat ordning. Eksemplene
nedenfor illustrerer hvordan pensjonen vil bli i en overgangsperiode, og nar
en eventuell ny pensjonsordning far full virkning. Det forutsettes at overgan-
gen til en ny ordning skjer per ar 2000.

I eksemplene er det benyttet anslatte gjennomsnittsinntekter i yrket, det
vil si ca 312 000 kroner som overordnet og 227 000 kroner som underordnet!!

. Alle eksemplene viser pensjonens storrelse for skatt. Det er ikke tatt hensyn
til at det na bygges opp tariffavtalte tilleggspensjonsordninger i store deler av
nearingen. I det private alternativet vises kun eksempler pa en innskudds-
basert ordning.

Pensjonens storrelse i de ulike alternativene for Per som har 40 ars fartstid

Per har seilt fra han fylte 20 ar til han fylte 60 ar. Per har seilt i fem ar (1970-
75) som underordnet, og i 35 ar (1975-2010) som overordnet.

Per har full opptjening (30 ars fartstid) som overordnet i dagens pensjon-
sordning for sjomenn. Han vil da fa en arlig pensjon péa 148 632 kroner fra fylte
60 ar. Dette utgjor ca 48 prosent av hans inntekt som overordnet Dersom det
innferes et «60-prosent-tillegg» for fartstid for ar 200012 til dem som fortsetter
i sjpmannsyrket fram til pensjonsalderen, vil samlet pensjon for Per bli pa 163
736 kroner (ca 52 prosent av inntekten som overordnet).

10. Selvig-utvalget (NOU 1998:1) foreslar & endre reglene slik at kompensasjonsnivaet grad-
vis vil avta ved inntekter over seks ganger grunnbelopet.

11. Anslatte gjennomsnittsinntekter for 1997

12. Beregnet ut fra sjpmannsinntekten de siste arene
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Ved en overgang til en AFP-lignende pensjonsordning, vil Per nar han
fyller 60 ar fa en arlig pensjon pa 161 222 kroner (som enslig pensjonist), det
vil si ca 52 prosent av hans inntekt som overordnet. Per far ogsa et AFP-tillegg
pa 20 400 kroner, slik at samlet ytelse blir pa 181 622 kroner (58 prosent av

inntekten).
Ved overgang til en privat innskuddsbasert ordning vil Per f4 en samlet

pensjon pa ca 149 000 kroner, det vil si ca 48 prosent av inntekten. Av dette vil
ca 111 500 kroner komme fra pensjonstrygden, mens 37 500 kroner vil komme

fra den nye private ordningen.
Per jr er fadt i 1980 og har ngyaktig det samme yrkesmgnsteret som faren Per

jr vil nar han som 60-aring i ar 2040 tar ut pensjon, fi samme pensjon fra
dagens ordning som faren (148 632 kroner). Han har ingen fartstid for ar 2000,
og vil derfor ikke fa noen ytelse fra en eventuell ordning med «60 prosent-
tillegg». I en AFP-ordning ville Per jr fatt 146 173 kroner i pensjon (47 prosent
av inntekten), samt et eventuelt AFP-tillegg pa 20 400 kroner. AFP-pensjonen
blir altsd noe mindre enn farens, noe som skyldes at tidligere endringer i
folketrygdens beregningsregler na far full virkning. Ved overgang til en privat
innskuddsbasert ordning fra ar 2000 vil Per jr ha alle 40 tjenestearene opptjent
i denne ordningen. Han vil da fa 234 200 kroner i arlig pensjon, det vil si 75
prosent av inntekten.

Pensjonens storrelse for Age som har 20 drs fartstid

Age har seilt fra han fylte 20 ar og fram til han ble 40 ar. Fra 1970 til 1975 seilte
Age som underordnet, og fra 1975 til 1990 seilte han som overordnet. .
Arbeidstakere som begynte i tjeneste etter 31. desember 1968, slik Age
gjorde, ma mellom fylte 40 og 60 ar ha tjent opp minst 10 &r med pensjon for a
kunne ta ut pensjonen ved fylte 60 ar i dagens ordning. Hvis ikke blir pensjon-
salderen forheyet med en méned for hver to méneder som mangler i forhold
til dette kravet. Age har ikke tjent opp pensjon etter fylte 40 &r, og vil derfor fa
forheyet pensjonsalderen med fem ar. Age vil derfor fa utbetalt en arlig pen-
sjon pa 92 016 kroner fra fylte 65 &r i dagens ordning, det vil si ca 29 prosent
av hans tidligere inntekt (som overordnet). Age vil ikke ha rett til et eventuelt
«60 prosent-tillegg», fordi dette bare gis til dem som er i sjpmannsyrket ved

pensjonsalderen.
Age vil ikke fa pensjon fra verken en privat tjenestepensjonsordning eller

en AFP-ordning, fordi han har sluttet i sjpmannsyrket for overgangstidspunk-
tet (ar 2000). Han vil imidlertid ved overgang til en annen pensjonsordning
beholde sin opptjente pensjon pa 92 016 kroner fra dagens pensjonsordning
(etter overgangsregler).

Agejr er fedt i 1980 og har nayaktig det samme yrkesmansteret somfaren. Han
vil som 65-aring i ar 2045 f4 en noe heyere pensjon enn faren, 95 004 kroner,
fra dagens ordning. Dette pd grunn av en forheyet sats for underordnet fra
1993. Heller ikke Age jr vil ha rett til et 60 prosent-tillegg. Ved overgang til en
AFP-ordning fra ar 2000 vil han ikke fa pensjon fordi han har sluttet i sjpmann-
syrket for pensjonsalderen. Han har pa overgangstidspunktet heller ikke
opptjent noen rett til pensjon fra dagens ordning. Ved overgang til en privat
innskuddsbasert ordning vil han ha 20 ar med fartstid (og dermed innskudd),
og far en pensjon pa ca 130 000 kroner (ca 42 prosent av inntekten).
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Pensjonens storrelse for Nils som har 10 drs fartstid

Nils reiste til sjgs da han fylte 20 ar (1970), og seilte som underordnet fram til
han ble 30 ar (1980). Nils vil ikke fa noen pensjon fra dagens pensjonsordning
fordi det gjelder et minstekrav pa 150 pensjonsgivende fartsmaneder (12,5 ar)
for & harett til pensjon. Nils vil imidlertid fa tilbakebetalt avgift med 2/3 av ett
ars pensjon, dvs 27 586 kroner.

Nils vil ikke ha rett til pensjon dersom man innferer en AFP-ordning eller
en privat tjenestepensjonsordning i ar 2000, fordi han har all tjenestetid for
dette tidspunktet. Han vil imidlertid fa tilbakebetalt avgift etter overgangsre-
gler.

Nilsjr er fedti 1980 og har ngyaktig det samme yrkesmansteret som faren. Ved
en fortsettelse av dagens ordning vil Nils jr i likhet med faren ikke fa pensjon,
men en viss tilbakebetaling av avgift. Nils jr vil ikke fa pensjon dersom man gar
over til en AFP-ordning i ar 2000, fordi han har sluttet i sjpmannsyrket for fylte
60 ar. Han vil heller ikke vaere omfattet av overgangsregler for dagens ordn-
ing. Ved overgang til en privat innskuddsbasert ordning fra ar 2000 vil Nils jr
ha 10 ars fartstid (og dermed innskudd) i denne ordningen, og far ved fylte 60
ar en pensjon pa 68 800 kroner.

Oversikt over typeeksemplene

I tabell 11.2 gis det en oversikt over pensjonens storrelse for typeeksemplene
i de ulike pensjonsordningene. Kompensasjonsnivéaet i prosent av tidligere

inntekt star i parentes. Det er ikke tatt hensyn til at det i deler av naeringen na
bygges opp tariffestede tilleggsordninger til dagens pensjonstrygd.

Tabell 11.2: Kompensasjonsniva i de ulike alternativene

Dagens ordning Privat .
Dagens ordning med et60% innskuddsordni AFP AFPéf(l)efO%yegg
tillegg ng

Per 148632 (48%) 163736 (52%) 149 000 (48%)% 161222 (52%) 181622 (58%)
Perijr 148632 (48%) 148 632 (48%) 234200 (75%) 146 173 (47%) 166 573 (53%)
Age 92016 (29%) 92016 (29%) 92016 (29%)2 92016 (29%)2 92 016 (29%)2

Ageir 95004 (30%) 95004 (30%) 131100 (42%) 0 0
Nils 03 03 03 03 03
Nils jr 03 03 68 800 (30%) 0 0

1) Hvorav 111 500 kroner fra dagens ordning (etter overgangsregler), og 37 500 kroner fra
den nye ordningen.

2) Vil beholde sin opptjente pensjon fra dagens ordning (etter overgangsregler).

3) Vil harett til et engangsbelop (tilbakebetaling av avgift) etter reglene i dagens ordning.

11.3.4 Kombinasjon av pensjon og arbeidsinntekt

Ved en fortsettel se av dagens pensjonsordning for sjemenn vil pensjonen ikke bli
inntektsprovd. Det er imidlertid et krav for & fa pensjon for fylte 62 ar at vedk-
ommende har sluttet i tjenesten til sjos. I praksis ses det bort fra kortvarige
vikariater pa inntil ca tre méneder per ar uten at pensjonen stanses. Det forut-
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settes imidlertid at et eventuelt «60 prosent-tillegg» vil bli inntektsprevd, pa

samme mate som i AFP-ordningen (se nedenfor).
| det private tjenestepensjonsalternativet vil det ikke bli foretatt noen

inntektsproving av pensjonsytelsen. Dette gjelder bade i en innskuddsbasert

og i en ytelsesbasert ordning.
| AFP-alternativet ma det foretas en inntektspreving av pensjonsytelsen

dersom ordningen skal fa statstilskudd og den enkelte pensjonist skal fa god-
skrevet pensjonspoeng i folketrygden. I korthet innebarer dette at pensjonis-
ten kan ha en arbeidsinntekt tilsvarende folketrygdens grunnbelep uten at
pensjonen reduseres (fribelop). Pensjonen reduseres med 50 prosent av
inntekt over dette fribelopet. Dessuten ma ikke summen av pensjon og inntekt
overstige den tidligere arbeidsinntekten.

11.3.5 Skatt og samordning

I alle tre alternativene betales det lav trygdeavgift (3 prosent) av pensjon-
sinntekten. AFP-pensjonister er i tillegg omfattet av en sarskilt skattebegren-
sningsregel, se nzeermere "Pensjons- og trygdeordninger i Norge" i kapittel 5,

"Naa'mere om AFP i privat sektor" i punkt 5.6.2.
I dagens ordning og i en AFP-lignende pensjonsordning vil pensjonen bli

tilpasset rehabiliteringspenger, attferingspenger, forelopig uferestonad,
uferepensjon eller etterlattepensjon fra folketrygden. Ved rett til offentlig
tjenestepensjon, kommer samordningsloven til anvendelse. Sjgmannspensjon

fra dagens ordning vil ogséa bli tilpasset en eventuell avtalefestet pensjon.
I en privat tjenestepensjonsordning for sjomenn forutsettes det at pen-

sjonen skal samordnes med en eventuell uferepensjon fra folketrygden og
med en eventuell avtalefestet pensjon.

11.4 Finansiering

11.4.1 Innledning

I dette punktet sammenlignes finansieringen av de tre alternativene. Finan-
siering av overgangsordninger dersom man géar over til en privat fondsbasert
tjenestepensjonsordning eller en AFP-lignende ordning, behandles nedenfor i
"Reguleringen av overgangen til en AFP-lignende ordning eller en privat tjeneste-

pensjonsordning” i punkt 11.5.
I tabell 11.3 er det gitt en oversikt over premienivaet man kan forvente

etter de tre alternativene. Premiene er beregnet som en andel av den samlede
lonnsmassen. Premienivéet og forutsetningene for de enkelte alternativene er
kommentert naermere nedenfor.

Tabell 11.3: Premieniva i de ulike alternativene

Fortsettelse av dagens ordning En privat ordning pa 60% En AFP-ordning

Innskuddsbaser
t

5,2 % 5,1% 4,5% 2,9% 4,0 %

Ytelsesbasert Alt1 Alt 2
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11.4.2 Fortsettelse av dagens pensjonstrygd for sjgmenn

Ved en fortsatt offentlig ordning med sjemannspensjon forutsettes det at pen-
sjonene finansieres med avgifter fra rederier og arbeidstakere pa samme sam-
lede niva som i dag, dvs gjennomsnittlig ca 5,2 prosent av inntektene. Rederia-
vgiften utgjer som hovedregel 3,3 prosent av arbeidstakerens inntekt om
bord, mens arbeidstakeravgiften er faste belep per maned (heyere satser for
overordnede enn for underordnede sjgmenn).

Statsgarantien beholdes, likesa en del lovfestede statstilskudd som i det alt
vesentlige finansierer pensjoner som er under avvikling (bl a krigsfart-
stillegg). Pa grunn av pensjonstrygdens skonomiske situasjon vil staten matte
dekke store underskudd i arene framover.

11.4.3 En privat tjenestepensjonsordning

En privat fondsbasert tjenestepensjonsordning kan vere ytelsesbasert eller
innskuddsbasert. I begge tilfellene finansieres ordningen fullt ut av naeringen.
Nedenfor omtales samlede kostnader ved en slik ordning, enten premien fullt
ut dekkes av rederiene eller fordeles mellom rederiene og arbeidstakere.

I en ytelseshasert pengonsordning skal premien sikre en pensjon som er
definert pa forhand. Dette innebaerer at kostnadene kan vaere vanskelig &
forutsi. Premien er voksende jo naermere pensjonsalderen man kommer,
avhengig av lennsutviklingen. Det legges til grunn at opptjeningen av ret-
tigheter skal vaere linezer.

Det er foretatt beregninger over nedvendig premie. Beregningene bygger
pa at det fra fylte 60 til fylte 67 ar skal ytes en pensjon som utgjer 60 prosent
av sluttlennen. I premieberegningen er det inkalkulert at oppspart kapital ved
dedsfall skal tilfalle forsikringsfelleskapet (dedelighetsarv), og at pensjonsut-
betalingen skal samordnes med en eventuell uferepensjon fra folketrygden.
Det forutsettes at pensjonen ogsa vil bli samordnet med en eventuell
avtalefestet pensjon, noe som kan redusere premienivaet ytterligere. Det er
benyttet en grunnlagsrente pa 3 prosent.

Beregningene utvalget har fatt utfert er basert pa 35 ars opptjening for rett
til full pensjon. Beregningene viser at nedvendig premie da vil blica 4,8
prosent av den samlede lennsmassen, det vil si 10 460 kroner i gjennomsnitt
for hver ansatt. Utvalget legger imidlertid til grunn at 30 ars opptjening ber
veere tilstrekkelig for a ha rett til full pensjon, noe som vil ke premienivaet til
om lag 5,0-5,1 prosent av lennsmassen, avhengig av aldersfordelingen ved
overgangen.

En ytelsesordning innebarer at kostnadene kan vaere vanskelig & forutsi.
Som nevnt har lennsveksten betydning for sterrelsen av premien. Ogsa fram-
tidig renteavkastning far betydning. Dersom renteavkastningen blir sterre
enn forutsatt, vil det over tid kunne bygges opp sterre overskudd enn det som
trengs til bl a administrasjonsreserve og bufferkapital. Dette kan bl a gi redu-
sert premie.

I en innskuddsbasert pengonsordning er det selve innskuddet (premien)
som defineres, ikke storrelsen pa pensjonen (ytelsen). Det er foretatt bereg-
ninger som tar sikte pa & gi en pensjon pa ca 60 prosent av inntekten med fart-
stid fra fylte 25 til 60 ar. Det er forutsatt en netto avkastning pa pensjons-
midlene pa 6,5 prosent, og en lennsvekst pa 3 prosent.

Utvalget har lagt til grunn at det ogsé i en innskuddsbasert ordning ber
vaere obligatorisk med dedelighetsarv. Det vil si at oppspart kapital ved deds-
fall vil tilfalle de ovrige medlemmene i forsikringsbestanden gjennom en
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lavere premie. Videre finner utvalget at det ved en fortidspensjon som denne
er rimelig 4 samordne pensjonsutbetalingen med uferepensjon fra folket-

rygden. Dette vil gi en premie pa 4 prosent av lennsmassen. Det forutsettes at
pensjonsutbetalingen ogsa skal samordnes med en eventuell avtalefestet pen-

sjon, noe som vil redusere premienivaet ytterligere.
Nodvendig premie er beregnet under forutsetning av at 35 ars fartstid skal

gi en ytelse pa ca 60 prosent. Utvalget legger imidlertid til grunn at en 60
prosent ytelse bar baseres pa 30 ars fartstid/innskudd. Nedvendig premie kan
da anslas til ca 4,5 prosent.

11.4.4 En AFP-lignende pensjonsordning

Finansieringen forutsettes dels & basere seg pa premie fra arbeidsgiverne,
dels pa statstilskudd. Det forutsettes at ordningen mottar et statstilskudd pa
40 prosent av utbetalte pensjoner, eksklusive et eventuelt AFP-tillegg, for pen-
sjonister i alderen 64 til 67 ar. Resten av finansieringen vil basere seg pa pre-
mieinnbetalinger. Beregningene nedenfor gjelder total premie for naeringen.
Det forutsettes at arbeidsgiveren skal betale premien. I en AFP-ordning anses
det lite aktuelt at arbeidstakere er med pa finansieringen, fordi mange ikke vil

fa rett til noen pensjon fra ordningen.
Det er foretatt beregninger for to alternative mater a finansiere en AFP-

lignende ordning pa. De to alternativene vil i det lange lop koste det samme

ettersom det er pensjon etter de samme regler som utbetales:
1. Alle lepende pensjoner fullfinansieres ved start av pensjonen ved at det

beregnes en engangspremie som fullt ut skal dekke naverdien av de pen-
sjonene som starter det aret. Engangspremien utlignes over alle i stilling

som en prosentandel av lennsmassen.
2. Et system med full fondsdekning: Man bygger opp fond i samsvar med

lopende «opptjening» for alle i stilling, slik at det er tilstrekkelig reserve
ved pensjonering (bade fullfinansiering av allerede lopende pensjoner og
«forelopig opptjening» av de i stilling).

Forutsatt en realrente pa 3 prosent vil premien for alternativ 1 bli 2,9 prosent,
og premien for alternativ 2 blir 4 prosent. Dette forutsetter at en tredel av
medlemmene fortsetter i pensjonsgivende tjeneste fram til pensjonsalderen.
Dersom man forutsetter at 50 prosent av medlemmene fortsetter i pensjons-
givende tjeneste fram til pensjonsalderen, vil premie for alternativ 1 bli 3,9
prosent, og 6 prosent for alternativ 2. Et premiesystem etter alternativ 1 ma

totalt sett anses for 4 vaere best tilpasset en AFP-ordning for sjgmenn.
Dersom man ensker & ha et AFP-tillegg (kronetillegg) i en AFP-lignende

pensjonsordning for sjgmenn, ma det beregnes en tilleggspremie for dette.
Total premie for den AFP-lignende pensjonsordningen med et AFP-tillegg pa
20 400 kroner blir 3,5 prosent i alternativ 1 og 5 prosent i alternativ 2, forutsatt

en realrente pa 3 prosent og at en tredel av medlemmene far rett til AFP.
Det er ogsa mulig 4 utforme AFP-tillegget som en innskuddsbasert pen-

sjon, se naermere i"En AFP-lignende pens onsordning for §@menn" i kapittel 10,
"En AFP-lignende sjgmannspensjon med et innskuddsbasert AFP-tillegg” i punkt
10.6.
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11.5 Reguleringen av overgangen til en AFP-lignende ordning eller en pri-
vat tjenestepensjonsordning

11.5.1 Innledning

Ved en eventuell overgang til en AFP-ordning eller en privat tjenestepensjon-
sordning, vil en rekke personer ha opptjent pensjonsgivende fartstid i dagens
ordning. Disse rettighetene ma sikres ved overgang til en annen pensjonsord-
ning. Utvalget har nedenfor skissert hvordan pensjonsforpliktelsene kan
«fordeles» pa henholdsvis den nye og den gamle ordningen.

En overgang til en privat tjenestepensjonsordning betyr ogsa et skifte av
finansieringssystem. Man gar over fra et utligningssystem til et kapitaldekn-
ingssystem. Det vil kort sagt si at istedenfor 4 dekke lepende forpliktelser
gjennom lepende inntekter, skal man sette av penger til 4 dekke de framtidige
forpliktelser. Ogsa i AFP-ordningen ma det bygge opp visse fond, i det minste
til & dekke allerede lepende pensjoner.

Dette innebaerer at kostnadene med & avvikle de rettighetene som er sam-
let opp i dagens pensjonsordning ma dekkes inn, samtidig som det i den nye
ordningen ma bygges opp fond (helt eller delvis) til & dekke pensjoner for
dagens yrkesaktive. Det er nedenfor gitt anslag for kontantverdien (naver-
dien) av de totale framtidige forpliktelsene som i en overgangsperiode vil ligge
i dagens pensjonstrygd for sjgmenn, ved overgang til AFP eller en privat
tjenestepensjonsordning. Det er ogsa skissert hvordan man kan fi dekket
disse avviklingskostnadene.

11.5.2 Totale framtidige forpliktelser i dagens ordning ved overgang til
AFP eller en privat tjenestepensjonsordning

Dersom man gar over til en AFP-lignende pensjonsordning eller en privat
tjenestepensjonsordning, vil det i en lengre overgangstid matte ytes pensjoner
etter regelverket i dagens pensjonstrygd for sjgmenn. Nedenfor gis det et
anslag over kontantverdien (naverdien) per 1. januar 2000 av de totale framti-
dige forpliktelsene. Det er forutsatt 3 prosent grunnbelepsekning per ar, og 3
prosent realrente.

1. Pensioner somlgper pa overgangstidspunktet. Disse fortsetter som for. Kon-
tantverdien av de framtidige forpliktelsene er anslatt til 3 606 mill kroner.

2. Pengon til personer som har sluttet i tjenesten ved overgangstidspunktet (og
ikke gjenopptar tjenesten senere). Det vil her ikke kunne ytes pensjon fra
den nye ordningen (uansett alternativ for pensjonsordning). Det ytes der-
for pensjon, eventuelt tilbakebetaling av avgift, fra dagens pensjonstrygd
for sjpmenn. Kontantverdien av de framtidige forpliktelsene er anslatt til 3
134 mill kroner.

3. For personer som fortsetter i tjenesten etter overgangstidspunktet, blir situas-
jonen forskjellig avhengig av om man gar over til en privat tjenestepen-
sjonsordning eller til en AFP-lignende pensjonsordning.

a) En privat tjenestepensjonsordning vil yte pensjon for antall opptjente
tjenestear. Det forutsettes at man kan legge sammen pensjonsgivende
fartstid fra dagens ordning med tjenestetid i den nye ordningen. Hvis
samlet tjenestetid overstiger 30 ar, reduseres tjenestetiden i dagens
ordning med det overskytende. Kontantverdien av de framtidige forp-
liktelsene er anslatt til 3 387 mill kroner.

b) Ved en AFP-lignende pensjonsordning vil det bare gis pensjon til per-
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soner som er i tjeneste fram til pensjoneringstidspunktet, uansett total
tid til sjos. Det foreslas at de som far rett til en AFP-pensjon ikke far
ytelser etter dagens regler. De som ikke far rett til AFP-pensjon, far
pensjon/engangsbelop etter dagens regler (opptjent til overgangstid-
spunktet). Kontantverdien av de framtidige forpliktelsene er anslatt til
864 mill kroner.

Kontantverdien av de total e framti dige forpliktel sene som oppstar i dagens ordning
ved overgang til en AFP-lignende pensjonsordning kan etter dette andas til 7 604
mill kroner. Kontantverdien av forpliktel sene ved overgang til en privat tjeneste-
pensjonsordning kan andastil 10 127 mill kroner.

11.5.3 Finansiering av de framtidige forpliktelsene i dagens pensjonsord-
ning ved overgang til en AFP-ordning eller en privat tjenestepen-
sjonsordning

Avviklingskostnader som forutsettes dekket av staten i henhold til gjeldende
regelverk

En del av de totale framtidige forpliktelsene dekkes av det statstilskuddet (til
krigsfartstillegg m v) som staten i henhold til gjeldende regelverk er forpliktet
til 4 yte. Kontantverdien av statstilskuddet kan anslas til 1 361 mill kroner. Des-
suten vil en del av de framtidige forpliktelsene ogsa méatte dekkes under stats-
garantien som er gitt i gjeldende lov. Kontantverdien av de akkumulerte
underskuddene som ma dekkes av statsgarantien kan anslas til 3 588 mill kro-
ner.

Til sammen utgjor kontantverdien av det som méa dekkes av statstilskud-
det og statsgarantien 4 949 mill kroner. Dette er forpliktelser som staten vil ha
ved & fortsette den navaerende pensjonsordningen. Utvalget har derfor forut-
satt at staten i overgangsperioden dekker disse forpliktelsene.

Avviklingskostnader som det ma finnes inndekning for

Kontantverdien av de framtidige forpliktelsene som det ma finnes inndekning
for blir da 5 178 mill kroner ved overgang til en privat ordning, og 2 655 mill
kroner ved overgang til en AFP-lignende ordning. I tabell 11.4 vises det hva
dette utgjor i arlige forpliktelser i arene 2000 — 2017.

Tabell 11.4: Belop som ma dekkes i arene 2000 - 2017 ved overgang til en privat ordning eller
en AFP-lignende ordning (i mill kroner

200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 201 201 201 201 201 201 201 201
6o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7

Privat 428 420 427 432 434 435 435 428 416 406 396 386 368 347 327 314 278 232
AFP 401 343 297 245 187 137 106 8 74 74 83 101 118 134 154 179 175 152

Ar

I tabellen forutsettes det 27 000 betalende medlemmer. Det legges til grunn en grunn-
belepsokning pd 3 prosent og en realrente pa 3 prosent.

Kilde: Pensjonstrygden for sjgmenn
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Mulighetene for d finansiere avviklingskostnadene ved overgang til en privat
ordning

Beregningene ovenfor viser altsé at det ved overgang til en privat tjenestepen-
sjonsordning oppstar netto avviklingskostnaderidagens ordning pa ca5,2 mrd
kroner i kontantverdi. Ved en eventuell overgang til en privat tjenestepensjon-
sordning for sjpmenn ma det finnes en dekning for disse kostnadene. Neden-

for folger enkelte momenter det i sa fall kan vaere naturlig 4 se naermere pa:
— For cato tredeler av medlemmene i dagens pensjonstrygd for sjgmenn er

det ved avtaler etablert tilleggsordninger som kan ses i sammenheng med
en omlegging av pensjonstrygden for sjgmenn. Til sammen betales det ca
7,8 prosent av lennsgrunnlaget til pensjonsformal for disse. Dette utgjor
3,3 prosentenheter mer enn det som er nedvendig for 4 sikre de framtidige
rettigheter i en innskuddsordning. Om en tenkte seg at en kunne dispo-

nere 3,3 prosent av lennsgrunnlaget til & dekke avviklingskostnadene, ville

dette innbetalt over 20 ar utgjere ca 4,2 mrd kroner i kontantverdi.
— Det er mulig & benytte noen av de omfordelingsforslagene som er utredet

og beskrevet i "En fortsatt offentlig pensjonsordning for §@menn" i kapittel 8

(en fortsatt offentlig ordning).
— Staten vil ved en eventuell overgang til en privat tjenestepensjonsordning

for sjpmenn bli avlastet for sitt garantiansvar for dagens ordning. Des-
suten vil staten heller ikke bli pafert kostnader i forbindelse med tilskudd
til eventuell AFP-pensjon mellom 64-67 ar, samt kostnadene ved & gi poen-
gopptjening i folketrygden mens pensjonen loper. Dette burde kunne
betinge at staten bidrar til & gjere overgangslesningen mulig gjennom &
dekke en del av avviklingskostandene.

Muligheter for d finansiere avviklingskostnadene ved overgang til AFP

Som nevnt vil det ved overgang til en AFP-lignende pensjonsordning for sjo-
menn oppsta avviklingskostnader pa ca 2,7 mrd kroner i kontantverdi. Det méa
finnes dekning for disse kostnadene dersom man ensker a ga over til en AFP-
ordning. Nedenfor folger enkelte momenter det i sa fall kan vaere naturlig a se

naermere pa:
—  Ytelsene i en AFP-ordning mé inntektsproves, dersom ordningen skal fa

statstilskudd m m. Dette er ikke inkalkulert i nedvendig premie, slik at
kostnadene vil bli ca 20 prosent lavere enn beregnet. Kontantverdien av

dette kan anslas til ca 1,2 mrd kroner.
— En annen mulighet kan vaere at sjgmenn fortsetter & betale inn premie i

noen ar til, fordi sjpmenn som fratrer uten rett til AFP fremdeles vil motta
pensjon fra dagens ordning (overgangsordningen) i en del ar framover.
Kontantverdien av 10 ars premieinnbetaling kan anslas til ca 1,3 mrd kro-

ner.
— Det er mulig & benytte noen av de omfordelingsforslagene for dagens ord-

ning som er utredet og beskrevet naermere i "Finansiering av tillegget” i

punkt 8.3.3.
— Staten vil ved overgang til en AFP-lignende ordning bli avlastet for sitt

garantiansvar i dagens ordning, og ber derfor kunne bidra til en over-
gangslesning.
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11.6 Rettslig regulering. Administrasjon m v

Rettslig regulering

Den rettslige reguleringen ma skje i samsvar med de konvensjonsforplik-
telsene som Norge har patatt seg. Se naermere om de internasjonale forplik-
telsene i "Noen viktige sparsmal" i kapittel 7, "Internagonale forpliktelser" i
punkt 7.1.

Det synes som om man star relativt fritt med hensyn til hvordan man vil
etablere en AFP-lignende pensjonsordning eller en privat tjenestepensjonsor-
dning for sjemenn, sett i forhold til internasjonale forpliktelser. Man ma imid-
lertid serge for at ordningen gis virkning for sjomenn som omfattes av ILO-
konvensjon nr 71. Det vises for ovrig til framstillingeni "Denrettsiige regulerin-
gen. Administrasion mm'" i punkt 9.7 foran om den rettslige reguleringen av en
privat tjenestepensjonsordning for sjpmenn, og "Rettslig regulering av en AFP-
lignende ordning. Administrasjon mm" i punkt 10.8 foran om den rettslige reg-
uleringen av en AFP-lignende pensjonsordning for sjgmenn.

Administrasjon

Ved en fortsatt offentlig pensjonsordning er det naturlig at Pensjonstrygden
for sjomenn administrerer ordningen slik som i dag. Kostnadene med &
administrere dagens ordning var 22,9 mill kroner i 1997. Utgiftene vil imid-
lertid bli mindre pa sikt pd grunn av rasjonaliseringsgevinster.

En privat tjenestepensjonsordning for sjomenn kan administreres enten
som en pensjonskasse eller gjennom avtaler med et eller flere forsikringssel-
skap. I sjofartsnaeringen der mannskapet relativt ofte skifter arbeidsgiver kan
det veere hensiktsmessig med en felles pensjonskasse, slik at all pensjon-
sopptjening skjer pa ett sted.

I private tjenestepensjonsordninger er det normalt 4 regne med at admin-
istrasjonskostnadene utgjor omtrent 5 prosent av premien. I en privat tjenest-
epensjonsordning for sjgmenn vil nok dette ligge noe lavere, fordi det i en slik
ordning ikke vil palepe vesentlige kostnader til salg og markedsfering (forut-
satt at ordningen skal omfatte alle). Dersom man antar at administrasjonsko-
stnadene vil utgjere 3,5 prosent av premien, kan de arlige administrasjonsut-
giftene anslas til ca 10 mill kroner.

Ved en overgang til AFP vil det veere mest naturlig at partene etablerer et
organ med eget styre til & administrere ordningen. Rikstrygdeverket bor
beregne og utbetale pensjonene, slik som i de eksisterende AFP-ordningene.

De totale kostnadene ved 4 administrere en AFP-lignende ordning for sjo-
menn kan anslas & utgjere 5-7 mill kroner i aret. Av dette kan naeringens kost-
nader anslas til 2-3 mill kroner i dret, mens Rikstrygdeverkets kostnader kan
anslas til 3-4 mill kroner i aret.

Ved en eventuell overgang til en privat pensjonsordning eller en AFP-
lignende ordning vil det vaere naturlig at Pensjonstrygden for sjgmenn admin-
istrerer overgangsordningen.

11.7 En skjematisk sammenligning av de tre alternativene

I tabell 11.5 gis det en skjematisk oversikt over de tre alternativene. Sammen-
ligningen bygger pa opplysningene foran i kapitlet.



Kapittel 11

NOU 1999: 6

Sjemannspensjon 181

Tabell 11.5: Sammenligning av de tre alternativene for pensjonering av sjomenn

Fortsettel se av dagens tien eﬁEneE}”'\(/)ar:sor dni AFP-lignende
pens onsordning J o n gj pens onsordning
Vilkar
Pensjonsalder | 60 ar (glidende fra 60-65 60 &r, men forutsetter at 60 ar
ar).En viss adgang til den pensjonsgivende
redusert pgnsjon fra 55 tjeneste avsluttes
ar
Minstekrav til Normalt 150 pensjonsgiv- For 4 fa rett til pensjo 10 ars opptjening i folket-
tidl. yrkesak- |ende fartsméaneder (12,5 kreves minst 12 mnd  rygden etter fylte 48 ar,
tivitet / ar) tjenestetid med en viss og minst to G i snitt de 10
opptjening lonn (forslag i NOU beste ar etter 1966
1998:1).

Rettigheter  |[Ubetinget rett til pensjon ~ En ubetinget retttil M4 veere ansatti en ann-
ved fratre- ved 150 mnd (12,54r)  opptjent pensjon (visse  ens tjeneste ved uttak.
delse fartstid. Tilbakebetaling minstekrav). Far fripolise Bedriften ma veere tilslut-

av premie ved 36 —149  iytelsesordning, har tet en AFP-ordning

mnd opptjening. eiendomsrett til konto i
innskuddsordning
Beregning
Pensjons- Satser per fartsméned Ytelsesord- Innskuddso Sluttpoengtall i folket-
grunnlag som under- eller overord- ning: slut-  rdning: rygden (som for
net tlenn Innskudd uferepensjon)
+avkastning

Inntekt som
medregnes i
pensjons-
grunnlaget

Krav til
opptjening/
tjenestetid for
4 fa full pen-
sjon

Opptjening
etter pensjon-

Pensjonen fastsettes ut  Inntekt mellom 0-12 Gi 0-6 G all pensjonsgivende
fra antall fartsmnd.  yrket medregnes fullt ut. inntekt 6-1 2 Ge ntredel
Tidligere inntekt har der- (Selvig-utv. foreslar 0-6 G av inntekten
for ikke betydning for = 100%, 6-9 G = 80%, 9-12 Over 12 G medregne sin
utmalingen G = 50%, over 12 G 0%). genting

360 fartsmaneder (30 ar) Etter gjeldende rett 30 ar. 40 ar.Pga at antatte fram-
Selvig-utvalget foreslar tidige poeng medregnes,
35 ar.Utvalget mener 30  holder det med 33 ar
ar bor vaere tilstrekkeligi  opptjening ved 60 ar
en privat ordning for sjo-
menn

Ja, men ikke hvis vedko- Ja, dersom det ikke er ~ Fortsetter 4 tjene opp
mmende fir pensjon for opptjent maksimal tjenes- pensjonspoeng i folket-

salder samme tidsrom tetid (Selvig-utvalget rygden

apner for dette)
Ytelsen mv
Ytelsens stor- | Underordnet for 1.5.93  Forutsatt & utgjere 60% Fra ca 80 000 til 220 000 i
relse ved full kr 106 164 av lennen. I ytelsesord- pensjoner, avhengig av
opptjening Underordn etett erl.5.93 ningen er arbeidstak- tidligere inntekt
(per 1. mai kr 124 140 eren sikret dette nivéet,
1998) Overordne tk r148 632 mens innskuddspen-

sjonen avhenger av b la
avkastning
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Tabell 11.5: Sammenligning av de tre alternativene for pensjonering av sjemenn

Fortsettelse av dagens tien estEneF;]”'\(/)al’:ﬂ)rdni
pens onsordning J P ngj

AFP-lignende
pens onsordning

Kompensas- | Varierer fra 30-70 % av Pensjoner pa 60% for Varierer fra 40-60 % av
jonsniva ifor- |inntekt. Mulig med et 60  inntekter opp til tolv  tidligere inntekt. Opptil
hold til %-tillegg til «livsvarige  ganger grunnbelopeti  70% med et AFP-tillegg
tidligere sjemenn» folketrygden. Over dette (kronetillegg)
inntekt nivaet avtar kompensas-
jonen gradvis
Fordelings- Fullstendig utjevning. Ubetydelig. Alle opp til et Ganske stor
virkning/ Alle far samme pensjon, visst niva (12G) vil f den
utjevningsef- uansett inntekt samme andelen av
fekt inntekt i pensjon
Skatt av pen- | Lav trygdeavgift (3%) Lav trygdeavgift (3%) Lav trygdeavgift (3%) og
sjonsytelsen skattebegrensningsregel
Pensjonsreg- [Ved G-regulering i folket- Arlig (ved overskudd) Arlig ved G-reguleringen
ulering rygden
Godskriving Nei Nei Ja, hvert ar med god-
av pensjons- skriving gir i snitt ca
poeng i folket- 2000 kr mer i arlig pen-
rygden sjon fra folketrygden.
Avkorting Nei, men far ikke pen- Nei Ja. 50% av inntekt over G,
mot sjon ved fortsatt tjeneste og et gvre tak pa 100%
arbeidsinntek for 62 ar (samlet posisjon og
t inntekt)
Tillegg til Mulighet for et Kan ikke gis (far ikke  Partene kan etablere et
pensjonen inntektsprovet 60%- skattefradrag) vanlig AFP-tillegg (kro-
tillegg til dem som seiler netillegg), eller et
til pensjonsalderen innskuddsbasert tillegg
Finansiering
Finansierings- Delvis utligning Kapitaldekning (fond) Kapitaldekning, helt eller
system delvis
Forutset- Uendret regelverk Dadelighetsarv, og  33% vil fa rett ti AFP, stat-
ninger for samordning med stilskudd pé 40% for
beregningen uferepensjon. I ytelsesor- utgifter til pensjonister i
av premie/ dning grunnlagsrente  alderen 64-67 ar. Real-
kostnader 3%, i innskuddsordning rente 3%
«realrente» 3,5%
Premie i Rederavgift 3,3% av lenn Ytelsesord- Innskuddso  Altl —2,9% av lenns-
prosent av Arbeidstakeravgift - ning: Ca 5% rdning: Ca  masse. Alt2 — 4 % av
lonnsmassen | manedssats Total pre- avlenns- 4,5% med lennsmasse (uten evt
mie ca 5,2% massen 30 ars farts- AFP-tilllegg)
med 30 ars tid

fartstid.
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Tabell 11.5: Sammenligning av de tre alternativene for pensjonering av sjemenn

Fortsettel se av dagens tien eﬁEneE}”'\(/)ar:sor dni AFP-lignende
pens onsordning J o n gj pens onsordning
Fordeling av Som i dag Som i dag; fordeles pd  Hele premie betales av
premie arbeidsgiver og arbeidsgiver
arbeidstaker
Fradrag for Ja Det forutsettes at bade Ja
premie ytelses- og innskuddsor-
dning far skattefavoriser-
ing
Statstilskudd | Noe (bl a til krigsfart- Nei Ja
stillegg)
Sikkerhet Statgaranti (underskudd Fondsbasert Helt eller delvis fonds-
dekkes) basert
Overgang
Pensjonsforp-|  -—--—- Opptjening i ny ordning Ny ordning har pensjon-
liktelser i fra ar 2000. Rettigheteri  sansvaret fra ar 2000.
gammel og ny gammel ordning opptjent Dersom man ikke har
ordning da beholdes, og kan leg- rett til pensjon fra ny ord-
ges sammen med tjenest- ning, beholder man ret-
etid i ny ordning. Ved tigheter i gammel
mer enn 30 ars tjenest-
etid reduseres tiden i
gammel ordning
Avwviklingsko- | = -—--—- Ny ordning finansieres Ny ordning finansieres
stnadene fra ar 2000. Fram tidige fra ar 2000. Forpliktelser
forpliktelser i gml ordn- igml ordning er 7,6 mrd
ing er da 10,1 mrd kri  Staten dekker 4,9 mrd.
kontantverdi. Staten dek- Det ma saledes finnes
ker forpliktelser i dagens inndekning for 2,6 mrd
ordning pa 4,9 mrd kr. kr
Det mé saledes finnes )
inndekning for ca 5,2
mrd kr.
Muligheter | -—-—- Med dagens ordn-  Inntektsproving utgjer ca
for & finan- ing+avtalte tilleggsord- 1,2 mrd. Innskudd fra
siere over- ninger oppstar det et arbeidstakeri 10 ar til
gangskostnad premieoverskudd som utgjer ca 1,3 mrd. Staten
ene kan anslas til 4,2 mrd i ber kunne bidra.
kontantverdi. Staten blir Omfordelingsmuligheter
kvitt garantiansvaret og
ber kunne bidra.
Omfordel-
ingsmuligheter i dagens
ordning.
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Kapittel 12
Utvalgets oppsummering og vurdering

12.1 Innledning

Utvalget har i samsvar med mandatet utredet tre modeller til en fortsatt fortid-
spensjonsordning for sjomenn ("En fortsatt offentlig pengonsordning for 5@
menn" i kap 8'En AFP-lignende pensjonsordning for sjgmenn" i 10). En sammen-
ligning av de ulike alternativene framgar av "En sammenligning av de tre alter-
nativene" i kapittel 11.

En fortsettel se av dagens pensjonstrygd innebzerer at pensjonene utmales ut
fra antall fartsméneder som overordnet/underordnet. Tidligere inntekt vil
derfor ha liten innvirkning pa pensjonsnivaet, noe som innebarer en viss
omfordeling av ytelser. I tillegg til pensjonstrygdens ytelser, bygges det opp
avtalefestede tilleggsordninger i vesentlige deler av naeringen. Det gjennom-
snittlige pensjonsnivaet pa om lag 45 prosent vil derfor gradvis eke for mange.

Pensjonsutgiftene vil i dette alternativet fortsatt bli finansiert gjennom et
utligningssystem. Det vil si at arlige utgifter finansieres gjennom inntekter det
samme aret, og at det derfor er nedvendig med en viderefering av statens
garanti for pensjonene. I henhold til mandatet skal statens garanti for allerede
opptjente rettigheter ivaretas innen rammen av dagens regelverk. Videre
forutsetter utvalget at naveerende avgiftsniva ikke skal oke. Utvalget har pa
denne bakgrunn sett pd mulige omfordelingstiltak som sarlig vil prioritere
dem med lang fartstid.

I en privat tjenestepensonsordning for si@gmenn vil pensjonsnivéet for de
fleste bli vesentlig hoyere enn i dag. Premien vil likevel bli lavere enn i dagens
pensjonstrygd, fordi den private pensjonen delvis finansieres gjennom avkast-
ning av fond. Den omfatter heller ingen omfordelingselementer. Ved bereg-
ningen av nedvendig premie har utvalget lagt til grunn at en person med 30
ars fartstid skal fa en ytelse pa ca 60 prosent av inntekten. Det vil imidlertid ta
mange ar for en slik ordning er fullt utbygd, slik at pensjonsnivaet gradvis vil
stige til angitt niva. Praktiske hensyn taler for en felles administrasjon av ord-
ningen.

Ordningen finansieres gjennom et kapitaldekningssystem (fondsoppbyg-
ging). Det vil si at det gjennom premieinnbetalinger og avkastning av fond er
tilstrekkelige midler til & dekke de padratte pensjonsforpliktelsene. Dersom
man skal legge om fra dagens utligningssystem til et slikt kapitaldekningssys-
tem, méa de pensjonsrettigheter som allerede er opptjent finansieres samtidig
som det spares opp midler i det nye pensjonssystemet. Dette betyr at det opp-
star betydelige overgangskostnader ved 4 utfase den navaerende pensjonsord-
ningen.

I en AFP-lignende pensjonsordning for si@gmenn vil det bare kunne gis pen-
sjon til dem som er i sjpmannsyrket ved pensjonsalderen. I dag slutter om lag
to tredeler i sjpmannsyrket for dette tidspunktet, det vil si at bare en tredel vil
kunne fa pensjon fra AFP-ordningen. Pensjonsnivaet vil ske umiddelbart ved
overgang til en slik ordning, og ytelsene vil stort sett veere heyere enn i
naveerende ordning. Pensjonistene far dessuten godskrevet pensjonspoeng i
folketrygden.
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Ordningen finansieres gjennom statstilskudd og premie fra arbeidsgiv-
erne som skal dekke utgiftene til de pensjoner som til enhver tid er tatt ut.
Ogsa ved overgang til en AFP-lignende pensjonsordning oppstar det over-
gangskostnader ved 4 utfase den navarende pensjonsordningen.

I samsvar med mandatet har utvalget ogsa vurdert en forsikringsmessig
ber egning av § gmannspeng onen. Det framgar at en forsikringsmessig beregnet
premie vil veere lavere en dagens avgiftsniva. Dette skyldes at dagens pen-
sjonstrygd bygger pa et utligningsprinsipp, noe som blant annet gjorde det
mulig & yte fulle pensjoner allerede da ordningen ble etablert. Det gjeldende
pensjonssystemet inneholder dessuten omfordelingselementer som en ikke
vil ha i en forsikringsbasert ordning. Forholdet mellom utbetalte pensjoner og
innbetalte avgifter er sdledes en konsekvens av det opplegget som ble valgt da
ordningen ble etablert.

12.2 Utvalgets vurdering

Utvalget har vurdert de tre modellene opp mot hverandre.

AFP-alternativet er etter utvalgets oppfatning pd mange mater et bra pen-
sjonssystem. Overgang til en slik ordning vil gi en umiddelbar ekning av
ytelsene og et tilfredsstillende ytelsesnivd. Om lag to tredeler slutter imid-
lertid i dag i sjpmannsyrket for pensjonsalderen, og vil derfor ikke fa pensjon
fra AFP-ordningen. Selv om denne virkningen pa mange mater kan avhjelpes,
er det etter utvalgets mening uheldig at sa store grupper av sjgmenn vil falle
utenfor ordningen. I tillegg vil man matte finansiere kostnadene ved & utfase
den naveerende ordningen. En AFP-losning kan ogsé virke for lite robust for
strukturendringer i sjofartsnaeringen. Etter utvalgets mening anses det derfor
mindre aktuelt & gé over til en slik ordning.

Nar det gjelder alternativet «en privat tjenestepensjonsordning for sjo-
menn», ser utvalget at dette er en ordning som kan passe godt til forholdene i
sjofartsnaeringen. Nar en slik ordning er etablert med nedvendige fond som
sikrer pensjonsytelsene, vil den gi en stabilitet under konjunktursvingninger
og ved endringer av antallet sjofolk. I tillegg vil en slik ordning vaere velegnet
til & sikre unge arbeidstakere. Den kan ogsé lett pabygges dersom partene i
neringen forhandler seg fram til andre pensjonsavtaler. Pensjonsnivéet vil
over en lengre periode gradvis ke fra dagens gjennomsnittlige niva pa 45
prosent til 60 prosent ved full opptjening av pensjon, slik at man etter ca 30 ar
—nar ordningen er fullt utbygd — vil f4 pensjoner pa det angitte nivaet. Ordnin-
gen innebarer ogsa sterre samsvar mellom innbetaling og utbetaling for den
enkelte sjomann enn ved dagens pensjonstrygd. Samtidig reduseres graden
av omfordeling.

P& lengre sikt anser utvalgets medlemmer at naeringen i utgangspunktet
kunne vaere mest tjent med en privat tjenestepensjonsordning. Det oppstar
imidlertid betydelige overgangsproblemer ved a ga fra dagens finansiering av
pensjonsutgiftene gjennom utligning, til en pensjonsordning der man skal ha
kapitaldekning for pensjonsforpliktelsene. Utredningen viser etter utvalgets
oppfatning at det kan vere vanskelig & fa finansiert sterre innbetalinger til
dekning av rettigheter som allerede er opparbeidet, parallelt med premiebetal-
ing til en ny fondsbasert ordning. Det vil ogsa ta lang tid etter at en ny ordning
er etablert for pensjonsnivaet gker vesentlig.

Disse overgangsproblemene vil omkring ar 2015 bli mindre fordi ordnin-
gen da forutsettes & gé i balanse, og det har veaert tid til 4 bygge opp tariffestede
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tilleggsordninger som sikrer et pensjonsniva pa 60 prosent. Pa dette tidspunk-
tet vil det kunne vaere naturlig & vurdere den naveerende sjgmannspensjonsor-
dningen pa ny.

P& kortere sikt anbefaler utvalget at man ser pi hvordan man innenfor gjel-
dende pensjonsordning kan forbedre ytelsene, slik at sjofolk oppnar en rimelig
pensjonsinntekt.

Utvalget synes at det — innenfor dagens finansieringsramme — kan vare
fornuftig a prioritere heyere pensjoner for de sjpmenn som har lang fartstid,
og som star i sjpmannsyrket fram til pensjonsalderen. Utvalget har skissert en
losning der det utformes en ordning med et midlertidig inntektsprovd tillegg
til sjpmannspensjonene, mens tariffestede tilleggspensjoner bygger seg opp i
storstedelen av naeringen. Utvalget foreslar at tillegget utformes slik at disse
pensjonistene kan oppnd en samlet pensjon som tilsvarer 60 prosent av
arbeidsinntekten.

Utvalget foreslar at tillegget gis for fartstid som er opptjent for 1. januar
2000. Okt pensjon for senere fartstid ma i tilfelle opptjenes gjennom tariffest-
ede tilleggspensjonsordninger. Det foreslas at det beregnes fullt tillegg for
denne gruppen pensjonister nar det ytes pensjon for 360 fartsmaneder
opptjent for 1. januar 2000. Er det opptjent mindre fartstid for denne datoen,
reduseres tillegget forholdsmessig. Har pensjonisten opptjent mer enn 360
pensjonsgivende fartsméneder i alt, regnes differansen mellom 360 méaneder
og fartstiden opptjent etter 31. januar 1999 4 veere opptjent for 1. januar 2000.

Det foreslas at det gis tillegg for nye pensjonister i en periode pa 20 ar. Det
siste aret det innvilges tillegg til sjipmannspensjonene vil da bli 2019. Det vil si
at siste utbetaling blir i ar 2026.

En slik prioritering ber kunne gjennomferes uten & svekke dagens pen-
sjonsordning for andre grupper i sarlig grad. Som finansieringskilde for et
slikt tidsbegrenset inntektspreovd tillegg har utvalget pekt pa at det kan
frigjeres midler ved omfordeling som ikke rammer sjemenn med lang fartstid,
samt at grunnfondet kan avvikles slik at midlene der trekkes inn i ordningen.
Dersom grunnfondet benyttes, vil dette imidlertid redusere trygdens fin-
ansinntekter framover.

Oppsummeringsvis anbefaler siledes utvalget at en pa kortere sikt soker
a forbedre dagens ordning, men at en pa lengre sikt — det vil si om ca 15 ar -
tar opp spersmalet om overgang til en forsikringsbasert ordning pa ny.

Saeruttalelser

Utvalgsmediemmene Langseth, Midelfart, Mjas, Muren, Olsen og Seip har gitt fal-
gende searuttalelse:

«Disse medlemmer viser til sjpmannsorganisasjonenes brev til sos-
ialministeren av 30. mars 1998 om mandatforstaelse. Det faktum at
utvalget har mattet begrense seg til & diskutere ordninger innenfor en
ramme der statsgarantien ikke skal utvides, har lagt store begren-
sninger pa utredningens innhold og muligheter for en bedre pensjon-
sordning for sjgmenn.

Det er sveert uheldig at den gjeldende finansieringsmodell, utlign-
ing, naermest blokkerer for valg av en annen finansieringsmodell fordi
overgangskostnadene blir s vidt dramatiske.

Poengopptjening i folketrygden for pensjonister innenfor pen-
sjonstrygden for sjomenn, ma ogsa innferes. En losning for & skape
rettferdighet med tanke pa poengopptjening i folketrygden kan veere
at sjpmannspensjonister nar de blir alderspensjonister, far en pensjon
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beregnet ut fra inntil 7 & mer enn de faktisk har opptjent pensjonsgiv-
ende inntekt. Grunnlaget for beregningen kan f eks veere et g]ennom-
snitt av pensjonsgivende inntekt opptjent de siste tre ar som
yrkesaktiv.

Disse medlemmer vil samtidig vise til at dagens ordning med gli-
dende pensjonsalder fra 60 til 65 ar ( se"Beskrivelse av pensjonstrygden
for emenn mV" i kapittel 3, "Alderspengon” i punkt 3.3.1) virker svaert
urimelig. Personer som berores av dette far sveert liten pensjon sett i
forhold til tidligere innbetalinger til ordningen. Uten en slik ordning
ville framtidige utgifter vaert vesentlig hoyere.»

Utvalgets medlem Kristiansen gir sin tilslutning til uttalelsen ovenfor
vedrerende poengopptjening i folketrygden.

Utvalgets medlem Muren har gitt felgende seeruttalelse:

«Dersom det blir foretatt en omfordeling med lovendringer, slik at
trygdens rettigheter blir svekket for enkelte grupper sjofolk, er dette

uheldig med tanke pa forutsigharhet for den enkelte sjpmann som blir
rammet. Dette medlem foreslar at statsgarantien blir utvidet, slik at fi-
nansieringen av en 60 prosent-modell for langtids seilende blir statens
ansvar, utover forbruk av grunnfondet som finansieringskilde.»

Utval gsmedlemmene Seip og Langseth har gitt felgende saeruttalelse:

«Disse medlemmene mener det midlertidige tillegget ber utformes
som et tillegg for nye pensjonisttilfelle, med varighet fram til ar 2015.
Dette innebaerer at framtidens pensjonister vil kunne fa utbetalt et slikt
tillegg fram til ar 2022.

Pa det tidspunkt antyder utredningen at pensjonsordningens
okonomi er i balanse, og innen den tid vil naeringen ha gode mulighet-
er for 4 oke utbredelsen av avtalebaserte suppleringsordninger til sjo-
mannspensjonen.

Som finansieringskilde ber man avvikle grunnfondet, og trekke
disse midler inn i ordningen.

Dersom tillegget utformes med nedtrapping, vil dette framsta som
komplisert, og gjere informasjonsarbeidet knyttet til medlemmene i
ordningen unedig vanskelig. Utredningen viser ogsa at et tillegg uten
nedtrapping gir relativt begrensede merutgifter.

Disse medlemmene mener ogsa det er vanskelig & forutse hvilken
pensjonsordning naringen er mest tjent med i framtiden. Det knytter
seg stor usikkerhet til flere forhold, for eksempel utviklingen i sjo-
fartsnaeringen, pensjonstrygdens skonomi og oppbygging av avtale-
baserte tilleggsordninger til sjgmannspensjonen. Det tillegget som
utvalget foreslar innfert, er dessuten av midlertidig karakter. Alt dette
tilsier en ny vurdering av pensjonstrygden for sjpmenn og mulige alter-
nativer rundt ar 2015.»

Utvalgets medlem Keimhar gitt felgende seeruttalelse:

«Neerings- og handelsdepartementets representant tar ikke stand-
punkt til valget mellom pensjonsmodellene. Modellene har ulike ekon-
omiske konsekvenser for staten, og representanten finner det ikke
riktig 4 prejudisere slike konsekvenser.

Denne representanten fremholder at rederivirksomheten ikke ma
palegges nye nasjonale kostnader som svekker dens konkurranseevne
eller forer til at norske sjofolk erstattes med utenlandske. I prinsippet
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anses omfanget av pensjonsordningen som et forhandlingsspersmal
mellom partene i neeringen.

Denne representanten tar som utgangspunkt at pensjonsordnin-
gen for sjofolk ber gjeres mer forsikringsorientert. Dette gjelder ogsa
dersom den beholdes som en offentlig ordning med finansiering etter
utligningsprinsippet. Rekkevidden av dette er at ingen gruppe far okte
ytelser dersom det ikke klart er fastslatt at innbetalingene fra og for
denne gruppen er eller vil bli s stor at ekningen fullt ut finansieres. De
som na blir pensjonister ber fa pensjoner som mest mulig tilsvarer hva
som er innbetalt for dem.»

Videre har utvalgsmedlemmene Midelfart og Mj@savgitt en szeruttalelse i tilkny-
tning til et forslag til nye regler om foretakspensjon:

«] forslaget til nye regler om foretakspensjon (NOU 1998:1) er foreslatt
plikt for rederiene til & medta ansatte som omfattes av reglene i lov om
pensjonstrygd for sjgmenn i rederienes eventuelle kollektive tjeneste-
pensjonsordninger for landansatte (kontoransatte). Disse medlemmer
vil papeke at dette forslaget vil medfere en dramatisk ekning av rede-
rienes utgifter. Neervaerende utredning viser at med de utgifter neerin-
gen er palagt gjennom ordningen med Pensjonstrygd for sjemenn,
ikke finnes rom for ytterligere utgifter for naeringen. Det er derfor
sterkt enskelig at forslagene i NOU 1998:1 ikke blir tatt til folge.»

12.3 Saermerknader til de enkelte alternativene

Til "En fortsatt offentlig pengonsordning for §emenn" i kapittel 8

Utvalgets medlem Midelfart vil bemerke at det er viktig at grupper som har
liten eller ingen glede av medlemskapet i trygden gis adgang til unntak, og at
tap av inntekter fra disse ansatte dekkes av staten/statsgarantien. Med en fort-
satt pensjonstrygdordning vil det videre veere viktig a fa avklart om trygdens
administrasjon kan forenkles, samt mulighetene for 4 ha en annen parallell

ordning for nye, unge sjofolk uten overgangsbidrag til Pensjonstrygden. Des-
suten ber betegnelsen «trygdens styre» skiftes ut med «radgivende utvalg».

Det vil bedre markere dette organs egentlige innflytelse.
Videre er Midelfart positiv til 4 innfere G-baserte rederiavgifter som utgjor

180 % av arbeidstakeravgiftene.

Utvalgsmedlemmene Seip, Muren og Langseth viser til utvalgets mandat
der det heter at statens garantiansvar ikke skal utvides. Utvalget har likevel
gjort en beregning som illustrerer hvor mye utgiftene til ordningen vil eke der-
som satsene i pensjonstrygden for sjpmenn eker til 140 000 kroner for under-
ordnede og 190 000 kroner for overordnede med full opptjening. Satsene
innebaerer om lag 60 prosent av gjennomsnittlig lenn for de to kategorier sjo-
menn.

Dersom pensjonene for alle sjgmannspensjonister gker i samsvar med
ovennevnte, vil utgiftene stige med om lag 25 prosent arlig. Det er vanskelig &
sammenligne utgifter til ulike ordninger. Beregningene indikerer likevel at
naverdien av de framtidige utbetalinger, selv etter en slik heving, ikke er hoy-
ere enn ved overgang til en AFP-lignende eller en privat tjenestepensjonslos-
ning.
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Til "En privat tjenestepensjonsordning for sjgmenn" i kapitlene 9 og "En AFP-
lignende pensjonsordning for sjgmenn” i 10

Utvalgets medlem Midefart har i tilknytning til kapitel 9 og 10 papekt at
reglene i pensjonstrygdlovens § 26 om garantiansvar for staten, er innfert for
a hindre problemer med finansiering basert pa utligning. Dette kan tilsi at
statsgarantien ogsa ma dekke utgifter forbundet med overgang til en annen og
mer egnet finansieringsform for trygden. Verken lovtekstene eller motivene
utelukker en slik tolkning av reglene om statens garantiansvar.
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Vedlegg 1

Korrespondanse vedrgrende forstaelsen av mandatet

Mandatet for §gmannspens onsutvalget

Brev av 13. mai 1998 til sipmannsorganisasjonene fra sosialminister Mag-
nhild Meltveit Kleppa

Jeg takker for to brevav 30. mars 1998. Pa grunn av pasken var det nok umulig

a fa behandlet foresporselen innen den frist organisasjonene gnsket.
Sjemannsorganisasjonene ber om endringer i mandatet for Sjemannspen-

sjonsutvalget som ble oppnevnt av departementet den 11. juli 1997. Mandatet

ble forelagt organisasjonene ved departementets brev av 13. mai 1997 der sjo-
mannsorganisasjonene ble invitert til 4 veere med i utvalget. Det kom da ikke
merknader til mandatet.

Mandatet er ellers omtalt i St prp nr 1 (1997-98) Sosial- og helsedeparte-
mentet, side 80.

I hovedsak forstar jeg henvendelsen av 30. mars i ar slik at man ensker
mulighet for en utvidet statsgaranti og adgang til fondsfinansiering av en
offentlig ordning.

Organisasjonene viser til stortingsbehandlingen hesten 1996 av Ot.prp. nr
59 (1995-96), jf Innst.O.nr. 5 (1996-97). Slik det gar fram bade av innstillingen
— og 0gsa av innlegg fra meg som sitert pa side 4 i det ene brevet fra
organisasjonene- ble folgende presisert fra stortingsflertallet:

— Den statlige garantien skal ikke avlastes ved endring i de rettigheter som
den enkelte sjgmann har opparbeidet seg.

— De som blir pensjonister i arene framover har betalt inn til pen-
sjonstrygden med forventning om a fi pensjon basert pa gjeldende regelv-
erk.

— Staten skal veere garantist for nedvendige bevilgninger.

— Nivaet pa sjpmannspensjonen skal trygges ved automatisk grunnbelops-
regulering, slik at man unngar den arlige usikkerhet som tidligere ordn-
ing la opp til.

Videre onsket stortingsflertallet 4 fi utredet alternativer til dagens pen-
sjonstrygd for sjgmenn.

Etter min oppfatning ivaretar Sjgpmannspensjonsutvalgets mandat disse
forutsetningene fra stortingsflertallet.

Nar det f eks. gjelder punkt 13 i brevet, kan jeg siledes gi min tilslutning
til organisasjonenes uttalelse om at det statlige garantiansvaret ma gjelde bade
for de som i dag er pensjonsmottakere og de som star foran pensjonisttil-
veerelsen med sjgmannspensjon etter navaerende regler.

Utvalget trenger ellers ikke a gi en samlet forstaelse av mandatet, selv om
dette selvsagt er & foretrekke. Er det tvil om mandatet pa enkelte punkt, har
utvalget mulighet til 4 fortolke det. Ulike oppfatninger kan dessuten uttrykkes
gjennom sarmerknad.



NOU 1999: 6
Vedlegg 1 Sjemannspensjon 192

Jeg vil gjerne presisere at utvalgets oppgave primaert er a utrede pensjon-
slesninger som grunnlag for senere beslutninger. Utredningen vil bli sendt pa
hering for saken legges fram for Stortinget.

Sjemannsorganisasjonene vil dermed senere fa anledning til & uttale seg
og ta opp andre forhold i heringsrunden.

P4 denne bakgrunn kan jeg ikke se at det gitte mandatet er til hinder for
at utvalget fullferer sitt arbeid slik stortingsflertallet forutsatte.

Jeg finner saledes ikke & kunne utelate mandatets tredje ledd, slik organ-
isasjonene ber om. Staten har garantert pensjonen for den enkelte sjgmann
innen rammen av dagens regelverk.

Nar det gjelder spersmalet om & kunne fondsbasere en viderefering av
offentlig ordning, ser jeg at mandatet kan virke noe restriktivt og jeg finner a
kunne imetekomme ensket om en endring her. Departementet har derfor
forelagt spersmaélet om endring for utvalgets leder, aktuar Sverre Bjernstad,
som ikke har innvendinger til 4 stryke siste setning i fjerde ledd.

Med hilsen
Magnhild Meltveit Kleppa

(sign.)

Mandat — og mandatforklaring fra sosial- og hel sedepartementet — for utredn-
ingsar beidet om § @mannspensjonens framtid

Brev av 30. mars 1998 fra medlemmer av utvalget til sosialminister Magnhild
Meltveit Kleppa

Undertegnede, oppnevnte medlemmer av utvalget som skal vurdere sjo-

mannspensjonene, vil framheve at mandatet, og den mandatforklaring som er

gitt av avd. direkter Aase Rokvam fra Sosial- og helsedepartementet, er i strid

med Stortingets uttrykte oppfatning, se Stortingets vedtak 15. november 1996.
I denne sammenheng ensker vi 4 papeke folgende forhold:

1. Da Stortinget fattet sitt vedtak 15. november 1996 i samband med behan-
dlingen av Ot.prp. nr. 59 (1995-96), ble det av Stortinget understreket at
det skulle oppnevnes et partssammensatt utvalg. Etter vedtaket skulle
utvalget blant annet «foreta en naermere utredning og fornyet vurdering av
sjomannspensjonene bade nar det gjelder fortsatt offentlig pensjonsordn-
ing, en eventuell privat tjenestepensjonsordning eller en eventuell AFP-
lignende ordning. En overgang til forsikringsmessig beregning av pen-
sjonen ma ogsa vurderes.»

2. Bakgrunnen for vedtaket var at Stortingets flertall avviste de innsparings-
forslag som ble foreslatt av daveerende regjering, framlagt i Ot.prp. nr. 59
(1995-96). Disse innsparingsforslagene ble avvist en bloc. Stortingets fam-
ilie-, kultur- og administrasjonskomite understreket samlet det lovfastsatte
statlige garantiansvaret da forslagene i proposisjonen ble vurdert.
Komiteens flertall (Sp, H, SV, KrF og en partiuavhengig representant, dvs.
samtlige komitemedlemmer som ikke representerer AP) framholdt i sin
fellesuttalelse at det er strukturendringene i skipsfarten som har fort til
navaerende ubalanse i pensjonstrygdens ekonomi. Det heter videre i
flertallets merknader (Innst.O. nr. 5, 1996-97) s. 8:

«Flertallet finner det imidlertid ikke rimelig at dagens sjofolk og fram-
tidige sjpmannspensjonister skal bare den skonomiske belastningen
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med den strukturendring som har skjedd i skipsfarten, og som de selv
ikke han ansvaret for. Kostnadene ved dette bor i hovedsak dekkes av
staten som er garantist for pensjonsordningen.

Flertallet viser til at de som blir pensjonister i arene framover har
betalt inn til pensjonstrygden med forventning om & fa pensjon basert
pa gjeldende regelverk. De fleste lovendringer Regjeringen na foreslar
innebeerer endringer og innstramminger i rettigheter sjofolkene har
regnet med og innrettet seg ut fra, uten at de skonomiske problemene
i Pensjonstrygden for sjpmenn loses. Uansett vil trygdens regulerings-
fond vaere brukt opp i lepet av 6-8 ar.

Flertallet vil peke pa at Regjeringens forslag har tilbakevirkende
kraft. Dette er sterkt betenkelig i og med at folk ber ha trygghet for at
opparbeidede rettigheter ligger fast. Ved 4 endre opparbeidede ret-
tigheter odelegges den folkelige tilliten til offentlige pensjonsord-
ninger. De foreslatte endringen loser heller ikke pensjonstrygdens
okonomi. Flertallet vil pd denne bakgrunn ga mot de fremlagte en-
dringsforslag.»

Arbeiderpartiets medlemmer i komiteen stemte for Regjeringens innstramn-
ingspakke, herunder ogsé forslaget om a styrke pensjonstrygdens reguler-
ingsfond med et arlig tilskott pa 43,75 millioner kroner (en nominell gkning)
til og med ar 2006, gjennom lovendring i sjgmptrl. § 33 nr. 2. Denne styringen
ble senere vedtatt som del av lovproposisjonen om G-regulering som er ved-
tatt, se Ot.prp. nr. 31 (1996-97).

3. Verken flertallet eller mindretallet i Stortingskomiteen vurderte de

enkelte forslag mer konkret. Enten ble lovendringen fraradd en bloc med
den siterte felles begrunnelse (flertallet), eller de ble anbefalt uten videre
begrunnelse: «Disse medlemmer samtykker i forslagene til innstram-
minger», se Innst.O. nr. 5 (1996-97) s. 8. Flertallet ga en felles og prinsipiell
begrunnelse for sin avvisning av en pakke framlagte endringsforslag der
elementene hadde ulik karakter, se sitatet ovenfor.
Fra forhandlingen i Odelstinget kan merkes uttalelsen fra representanten
Fjeervoll (KrF) om «at noen av Regjeringens forslag enkeltvis var interes-
sante, men i den helhet de ble fremmet, ble de umulig & handtere. Ved en
utredning som foreslatt av Kristelig Folkeparti og Senterpartiet, vil man fa
et bredere grunnlag for & fatte nedvendige vedtak i saken, og jeg anbefaler
dette forslag pa det sterkeste» (Forh. O. (1996-97) s. 1028).

4. Stortinget avviste derved at statens garanti skulle ligge fast, slik det er
understreket i mandatet, og enda klarere i Rokvams notat datert 5. februar
om at «statens garanti ikke skal utvides».

5. Dersom reglene i pensjonsordningen beholdes uendret, vil utgiftene over-
stige hva pensjonsordningen kan makte & baere. Reguleringsfondet vil
raskt bli oppbrukt. Det kan vises til uttalelsene fra Pensjonstrygdens styre
gjengitt i Ot.prp. nr. 31 (1996-97) s. 1 om at det er behov for at midlertidige
statstilskott pa 150 millioner kroner per ar til og med ar 2006. Styret uttalte
for evrig i heringsmaterialet datert 30. mars 1995:

«Etter styrets oppfatning ma man ikke vente med aktuelle tiltak til reg-
uleringsfondet er brukt opp, men i tide foreta nedvendige endringer.
Generelt finner styret at ekonomien ber bringes i slik balanse at
trygdens reguleringsfond kan beholdes noenlunde pa nadvarende niva.
Styret viser til at det i tidligere utredninger om trygdens ekonomi er
lagt til grunn at fondet ber tilsvare pensjonsutgifter for 2-3 ar.»
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Tilsvarende synspunkter ble fremhevet av et enstemmig utvalg i NOU

1989:12, se s. 121-122.

6. Utgangspunktet ma uansett veere at staten ikke kan redusere sitt ansvar
gjennom & oppheve sjomptrl. § 26 andre ledd eller ved pa en vesentlig
mate gripe inn i rettigheter etter loven, slik at pensjonstrygdens utgifts-
side bringes i balanse med inntektene. Dette ligger i forutsetningen for
garantiansvaret, og en slik opphevelse vil kunne vare i strid med bade
Grunnloven §§ 97 og 105. Det vises til utredningen Pengonstrygden for 5@
menn. En utredning som saalig behandler statens lovfestede ansvar for a sikre
nadvendig finansiering av pensonsordningen, avgitt 22. april 1997 av profes-
sor dr. juris Aslak Syse. Departementet er kjent med denne utredningen.

7. Syse understreker i sin utredning blant annet folgende pa s. 34:

Men den historie og finansieringsordningen som har preget pen-
sjonstrygden fra oppstarten, mad medlemmene sti i samme rettslige still-
ing som statspensjonistene etter lov om Statens Pensjonskasse, se narm-
ere nedenfor. Om deres rettigheter uttalte Hoyesterett i plenum i statspen-
sjonistdommen gjengitti Rt. 1962 s. 332, pa s. 334:

«Jeg bygger pa at statspensjonistene har en saerrett til pensjon. For sa
vidt star de i en annens stilling enn mesteparten av dem samordn-
ingsloven eller gjelder. For disse andre har tjenestepensjonen i stor ut-
strekning preg av sosial trygdeytelse. Dette gjelder ikke
statspensjonistene.»

Denne vurderingen av statspensjonsordningen som spesiell, og statspen-
sjonene som en «gkonomisk serrett», ble gjengitt da Hoyesterett i plenum i
1996 vurderte lovligheten av beskjaeringer av trygdeytelser for enkelte pen-
sjonister som allerede oppebar pensjon. I Borthen-saken (Rt. 1996 s. 1415)
fastslar forstvoterende at «det er naerliggende a forsta statspensjonistdommen
slik at den»ekonomiske sarrett«det i dommen er lagt til grunn at statspen-
sjonen er, er begrunnet i at pensjonsrettighetene er en del av arbeidsavtalen»
(s.1426).
Selv om det ikke er staten som er arbeidsgiver for sjofolk, ma en kunne
sidestille den obligatoriske ordning som pensjonstrygden er, og gjennom
de siste femti ar har veert, for norske mannskap pa skip, med statspen-
sjonen i denne viktigste henseende. Medlemskapet i pensjonstrygden er
for sjomannen og rederne en lovpélagt og nedvendig forpliktelse som
umiddelbart folger av den arbeidsavtalen som inngas ved ansettelsen, se
sjomptrl. § 1. Rettighetene folger videre i dag umiddelbart av betalingsp-
liktene ved godskriving av «pensjonsgivende fartsmaneder», se avsnitt 2.
Her kunne i tidligere tider sjofolk bli godskrevet fartsmaneder som ga
pensjonsrettigheter, uten at det var betalt avgift. Se ogsa avsnitt 8.

8. Undertegnede medlemmer av pensjonsutvalget finner det likeledes nedv-
endig & understreke at i dagens sjemannspensjonsordning dekker avgifts-
betalingene fra sjofolk og redere fullt ut pensjonsutgiftene til den enkelte
sjemann, ut fra aktuarmessige beregninger. Pensjonstrygden er derfor
ikke i dag hva Heyesterett i 1962 karakteriserte som en «sosial trygdey-
telse».

9. Disse medlemmer mener derfor at departementets mandat, og ikke minst
slik dette eventuelt ber forstds etter Rokvams notat, bryter med Stort-
ingets forutsetning om at en pensjonsordning for sjefolk ikke skal koste
sjomenn (og redere) langt mer enn det som senere gis tilbake i form av
pensjoner.
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10.

11.

Dagens sjofolk kan ikke vaere de skadelidende ved at statens garantians-
var overfor pensjonstrygden blir «for kostbart» etter at det er blitt et skjevt
forhold mellom antall aktivt betalende medlemmer og antall pensjonsber-
ettigede sjofolk. Det er dette (mis)forholdet som utgjer hovedarsaken til
pensjonstrygdens svekkede ekonomi, se de mange utredninger om pen-
sjonstrygdene som tidligere er gjennomfert. I tillegg kommer de forplik-
telsene som pensjonstrygden ma beere, og som Stortinget ved lovvedtak
har péfert pensjonstrygden, uten bakgrunn i avgiftsbetalte fartsmaneder.
Slike forhold kan ikke ramme de framtidige rettighetene til dagens betal-

ende medlemmer i pensjonsordningen.

I Stortingsdebatten om Ot.prp. nr. 59 (1995-96) ble det understreket fra
flertallets talere at innsparinger i pensjonstrygden for a lette det statlige

ansvaret, ikke ubetinget kunne aksepteres. Blant annet uttalte storting-

srepresentant Magnhild Meltveit Kleppa (Sp), som i dag er sosialminister,
folgende (Forh.O. (1996-97) s. 1025):

«Strukturendringar i samfunnet dei siste 30 ara har fort til at det har
vorte faerre aktive sjofolk. Etter 1987 har eit stort tal sjefolk mista ar-
beidsplassane sine. Det har med utflagging, med overgang til NIS og
andre forhold & gjera. Situasjonen i dag er altsa at talet pa pensjonistar
erlangt hegare enn aktive sjofolk. Denne ubalansen har fort til at Stort-
inget kvart ar har behandla leyvingar til pensjonsfondet, etter at dette
fyrst har vore behandla i styret for Pensjonstrygda og i Sosial- og
helsedepartementet.

Dette har vore bade ei tungvinn og usikker loysing, og Stortinget
har tidlegare bedt departementet leggja fram forslag til endringar slik
at ein i alle fall skal sleppa denne utryggleiken kvart ar.

Nar proposisjonen i dag er komen til behandling, har ikkje depar-
tementet etter Senterpartiets si meining kome med forslag som vil be-
tre sjpmannspensjonen. Vi meiner for det fyrste at det er uakseptabelt
at Regjeringa foreslar reduksjonar i dei rettane som den enkelte sjo-
mannen har opparbeidd seg over fleire ar. Det oydelegge den
folkelege tilliten vi ynskjer til offentlege pensjonsordningar. Dei som
blir pensjonistar i ara framover, har betalt inn Pensjonstrygda med for-
ventning om a fa pensjon basert pa gjeldande regelverk.

For det andre loyser heller ikkje Regjeringa sine forslag til endrin-
gar og innstrammingar dei ekonomiske problema som er i Pen-
sjonstrygda for sjpmenn.

Nivaet pa utbetalingane av sjgmannspensjonen skal tilfredsstilla
kravet om eit skonomisk trygt tilveere. Det gjer det ikkje i dag, og det
vil heller ikkje gjera det om Regjeringa sine forslag hadde fatt fleirtal.

Det er derfor fleirtalet i komiteen, med Arbeidarpartiet i mindretal,
har lagt inn i merknads form at staten skal vera garantist for nedvendi-
ge loyvingar. Her er nemnt belep som er bade 50 og 100 millionar Kkr-
onar hegare enn Regjeringa sitt overslag. Det far vi da ta etter kvart.
Det som er viktig & fa pa plass, er at Stortinget her er garantist.»

12. Disse medlemmene av utvalget finner pa denne bakgrunn at mandatet til

det oppnevnte utvalget er for snevert, og at det er vanskelig & arbeide
innenfor oppsatte rammer om at «statens garantiansvar ikke skal utvides».
Mandatet bryter med oppfatningen til Stortingets flertall.

13. Utvalget ma legge til grunn at det statlige ansvaret ma gjelde fullt ut bade

for de som i dag er pensjonsmottakere og de som star foran pensjonisttil-
veerelsen med sjgmannspensjon etter navaerende regler. Eventuelt kan det
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foreslds mindre endringer i disse som ikke influerer vedsentlig pa
medlemmenes rettigheter; utvalgets mandat méa imidlertid utgjere en lojal
oppfelging av Stortingets vedtak den 15. november 1996.

14. Nar det gjelder en framtidig pensjonsordning, méa utvalget legge til grunn
at medlemmer og redere til sammen innbetaler mer enn tilstrekkelig for &
dekke pensjonsforpliktelsene overfor dagens aktive sjofolk. Sammenlikn-
ing med AFP-ordninger vil derfor tilsi at staten kan ga inn med opptil 40
prosent av samlede utgifter ut fra innbetalingene fra medlemmer og red-
ere.

15. Undertegnede medlemmer av utvalget som skal vurdere sjgmannspen-
sjonene, ber derfor om at den politiske ledelsen i Sosial- og helsedeparte-
mentet gjennomgéar mandatet for utvalget og ikke minst den utlegning av
mandatet som framgar av Rokvams notat om samme. Gjores denne man-
datsforstaelsen gjeldende vil dette veere & binde opp organisasjonene til &
matte svekke medlemmenes pensjonsrettigheter, noe som bade vil stride
mot organisasjonenes eget syn og det synet som 14 til grunn for Stortingets
flertall ved behandlingen av Ot.prp. nr. 59 (1995-96).

16. Ogsa Regjeringen mé veere bundet av Stortingets vedtak 15. november
1996. Dette vil ikke minst métte gjelde en Regjering som er utgatt fra de
partier som sto bak Stortingsflertallets avvisning av foreslatte ned-
skjeeringer i sjgmannspensjonen. Avvisningen var basert pa prinsipielle
vurderinger. Det vises til sitatet ovenfor fra navaerende sosialminister
Magnhild Meltveit Kleppa.

17. Disse medlemmer vil derfor be den politiske ledelse i Sosial- og helsede-
partementet endre sa vel utvalgets mandat som den mandatutlegging som
er foretatt av avd. direktor Aase Rokvam i notatet datert 5. februar 1998. Vi
ber om 4 bli meddelt departementets endrede mandat innen 20. april 1998.

Tabell 1.1:
Med hilsen

Norsk Sje offisersforbund Det norske maskinistforbund Bj ernDegerud (sign.)
Egil Langseth (sign.)

Norsk Sjemannsforbun d KarlSeip
(sign.)

Sjgmannspeng onsutvalget og det gitte mandat

Brevav 30. mars 1998 fra utvalgsmedlemmer til sosialminister Magnhild Melt-
veit Kleppa

I brev av 11.07.97 fra Det Kgl. Sosial- og helsedepartementet ble utvalget gitt
folgende mandat:

Utvalget skal foreta en naermere utredning og vurdering av sjpmannspen-
sjonen bade nar det gjelder
— fortsatt offentlig pensjonsordning
— en eventuell privat tjenestepensjonsordning eller
— en eventuell AFP-lignende ordning.
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En overgang til forsikringsmessige beregning av pensjonen maé ogsa vur-
deres.

De enkelte alternativene ma veere i samsvar med de forpliktelser som
folger av internasjonal avtaler, spesielt ILO konvensjon nr 71 for 1946, som til-
sier at det skal veere en lovbestemt plikt for partene & ha en pensjonsordning
som gir sjefolk over 60 ar adgang til en fertidspensjon. For evrig kan det vur-
deres om utenlandske sjofolk ber sikres saerskKilt.

Statens garanti for allerede opptjente rettigheter etter sjgmannspen-
sjonstrygdloven skal ivaretas innen rammen av dagens regelverk og samord-
ningsbestemmelser. For ovrig skal det legges til grunn at videre opptjening
framover skal veere selvfinansierende og ikke gi fordeler utover hva som gis i
AFP-ordninger med statstilskott. Statens garantiansvar skal ikke utvides.

Utvalget skal vurdere om framtidig finansiering ber legges om til helt eller
delvis fondsbasering. Dette er bare aktuelt dersom ordningen ikke
viderefores som en offentlig ordning.

De okonomiske og administrative konsekvenser av de enkelte alterna-
tivene utredes i samsvar med utredningsinstruksen.

Sosial- og helsedepartementet kan gjore utdypninger og tillegg i mandat.

Utvalget skal legge fram sin utredning innen 1. oktober 1998.

Sjemannsorganisasjonene mener det mandatet som er gitt avviker fra fol-
gende vedtak som ble fattet i Stortinget den 15. november 1996.

«Stortinget ber Regjeringen nedsette et utvalg der ansattes organisas-
joner og arbeidsgiverorganisasjoner er representert for a foreta en
neermere utredning og fornyet vurdering av sjpmannspensjonene bade
nar det gjelder fortsatt offentlig pensjonsordning, en eventuell privat
tjenestepensjonsordning eller en eventuell AFP-lignende ordning. En
overgang til forsikringsmessig beregning av pensjonen ma ogsa vur-
deres.»

Sjemannsorganisasjonene har fra forste mete i utvalget papekt at mandatet
ikke er i henhold til vedtaket. Vart syn ble forsterket etter at et notat om Sjo-
mannspensjonsutvalgets mandat ble lagt frem for et meote i utvalget den 10.
februar 1998.

Sjgmannsorganisasjonene gnsker fjernet avsnittet i mandatet som begyn-
ner med: «Statens garanti for allerede opptjente ...», likeledes siste setning i
neste avsnitt som begynner med «Dette er bare ...».

Sjgmannsorganisasjonene mener at det ligger sterke foringer pa utvalget,
slik at det ikke er mulighet for nytenkning i utredningsarbeidet, slik mandatet
er gitt i sin naveaerende form.

Vart vedlagte brev til Sosialministeren i denne saken ble lagt frem for
utvalget i mote den 17.03.98, slik at utvalget er informert om vart standpunkt i
denne saken. Som vi ber om i vart brev ensker vi departementets svar innen
20. april 1998.

Tabell 1.2:
Med hilsen

Norsk Sje offisersforbund Det norske maskinistforbund Bj ernDegerud (sign.)
Egil Langseth (sign.)
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Tabell 1.2:

Norsk Sjgmannsforbun d KarlSeip
(sign.)

Sjgmannspeng onsutvalgets mandat

Notat datert 5. februar 1998 fra Aase Rokvam til Sjomannspensjonsutvalget
vedrgrende forstdelsen av utvalgets mandat

Bakgrunn og mandat

Sosial- og helsedepartementet la i Ot prp nr 59 (1995-96) fram forslag til
endringer i sjpmannspensjonstrygdloven. Forslagene var et samlet opplegg
for & bedre pensjonstrygdens skonomi med visse innstrammings- og foren-
klingstiltak, supplert med forslag om & eke et midlertidig statstilskudd.

Under stortingsbehandlingen hesten 1996 var representanter fra Norsk
Sjemannsforbund, Norsk Sjeoffisersforbund og Det norske maskinistforbund
i mote med komiteens medlemmer. Organisasjonene hadde motforestillinger
til lovforslagene og krevde heyere statstilskudd. Det ble ogsa uttrykt enske
om & fa utredet alternative ordninger.

P4 denne bakgrunn fattet Stortingsflertallet den 15. november 1996 fol-
gende vedtak:

«Stortinget ber Regjeringen nedsette et utvalg der ansattes organisas-

joner og arbeidsgiverorganisasjoner er representert for a foreta en

neermere utredning og fornyet vurdering av sjpmannspensjonene bade

nar det gjelder fortsatt offentlig pensjonsordning, en eventuell privat

tjenestepensjonsordning eller en eventuell AFP-lignende ordning. En

gvergang til forsikringsmessig beregning av pensjonen ma ogsa vur-
eres.»

Sosial- og helsedepartementet oppnevnte den 11. juli 1997 Sjemannspensjon-
sutvalget. Utvalget fikk felgende mandat:

«Utvalget skal foreta en naermere utredning og vurdering av sjo-
mannspensjonen bade nar det gjelder

— fortsatt offentlig pensjonsordning,

— en eventuell privat tjenestepensjonsordning eller

— en eventuell AFP-lignende ordning.

En overgang til forsikringsmessig beregning av pensjonen ma
ogsa vurderes.

De enkelte alternativene ma veere i samsvar med de forpliktelser
som felger av internasjonale avtaler, spesielt ILO konvensjon nr 71 for
1946, som tilsier at det skal vaere en lovbestemt plikt for partene a ha
en pensjonsordning som gir sjefolk over 60 ar adgang til en fortidspen-
sjon. For evrig kan det vurderes om utenlandske sjofolk ber sikres
saerskilt.

Statens garanti for allerede opptjente rettigheter etter sjo-
mannspensjonstrygdloven skal ivaretas innen rammen av dagens
regelverk og samordningsbestemmelser. For ovrig skal det legges til
grunn at videre opptjening framover skal vere selvfinansierende og
ikke gi fordeler utover hva som gis i AFP-ordninger med statstilskott.
Statens garantiansvar skal ikke utvides.
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Utvalget skal vurdere om framtidig finansiering bor legges om til
helt eller delvis fondsbasering. Dette er bare aktuelt dersom ordnin-
gen ikke videreferes som en offentlig ordning.

De okonomiske og administrative konsekvenser av de enkelte al-
ternativene utredes i samsvar med utredningsinstruksen.

Sdosial- og helsedepartementet kan gjore utdypninger og tillegg i
mandat. »

Utvalgets for staelse av mandatet

Utvalget bemerker at forste avsnitt i mandatet er direkte utledet av stort-
ingsvedtaket. Det folger av dette at utvalget skal utrede ulike alternativer til en
pensjonsordning for sjpmenn som omtalt nedenfor.

Fortsatt offentlig pensjonsordning

Utvalget forstar mandatet slik at det skal utrede en fortsatt offentlig ordning,
dvs en lovbestemt pensjonsordning tildels offentlig administrert som i dag.

For evrig mener utvalget at det kan foresla en modernisering, fornying og
forenkling av ordningen. Forslag til endringer som ble lagt fram i Ot prp nr 59
(1995-96) som nevnt foran, kan tas opp til vurdering av utvalget.

I henhold til mandatets tredje ledd skal statensgaranti for allerede
opptjente rettigheter ivaretas innen rammen av dagens regelverk og samord-
ningsbestemmelser, og garantien skal ikke utvides. Dette innebaerer at der-
som det foreslas seerlige forbedringer i ordningen, folger ikke statens garanti
med.

Videre finansiering framover skal vare selvfinansierende og ikke gi
fordeler utover hva som gis i AFP-ordninger med statstilskott. Utvalget forstar
dette slik at det i en fortsatt offentlig trygdeordning, kan paregnes samme stat-
stilskott som i de vanlige AFP-ordningene, dvs 40 prosent av pensjonsut-
giftene for arskullene 64, 65 og 66 ar, og det godskrives pensjonspoeng i
folketrygden pa samme mate som for AFP-pensjonister. Nar det ikke skal gis
fordeler utover hva som gis i AFP-ordningen, innebzeerer dette at trygdeordnin-
gen ma inntektspreves pa samme mate som AFP.

Utvalget tar til etteretning at mandatets fjerde avsnitt ikke dpner rom for
individuell fondsbasering dersom ordningen videreferes som en offentlig ord-
ning. Dette innebarer at trygden skal veere basert pa et utligningssystem.
Utvalget legger til grunn at systemet med kollektive grunnfond og reguler-
ingsfond kan videreferes og justeres.

En eventuell privat tjenestepensjonsordning

Utvalget forstar mandatet slik at det skal utredes en privat tjenestepensjonsor-
dning, som stort sett bygger pa de vanlige pensjonsregler som faller inn under
de krav skatteloven § 44 setter for skattefordeler.

Sjofolk vil kunne ha en saraldersgrense pa 60 ar.

Pa bakgrunn av de signaler som er gitt fra Stortinget senest ved behandlin-
gen av Revidert nasjonalbudsjett 1997, legger utvalget til grunn at bade ytels-
esbaserte og innskuddsbaserte ordninger kan dreftes som en eventuell ny pri-
vat tjenestepensjonsordning for sjefolk.

Utvalget tar ellers til etteretning at det samtidig med utvalgets arbeid,
arbeides med en ny lov om foretakspensjoner som vil kunne ha en viss betyd-
ning for en eventuell privat tjenestepensjonsordning.
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En eventuell AFP-lignende ordning

Med en eventuell AFP-lignende ordning forstar utvalget en ordning som —
med visse tilpassinger — tar modell etter ordningen med avtalefestet pensjon
(AFP) i privat sektor.

I hovedsak vil det si at ordningen bygger pa opptjent pensjon i folket-
rygden, det medregnes og godskrives pensjonspoeng slik uferepensjonister
far i folketrygden, og det gis statstilskudd for arsklassene 64, 65 og 66 ar. Pen-
sjonen er inntektsprovd.

AFP-ordningen er ikke individuelt fondsbasert, men sikres ekonomisk
gjennom fond som dekker pensjonsutgiftene til lopende pensjonistbestand.

Ordningen anses som en kollektiv privat pensjonsordning. Lovregulering
skjer gjennom rammeloven for statstilskudd (tilskottsloven).

Overgang til forsikringsmessig beregning av pensjon skal ogsa vurderes

Etter utvalgets oppfatning kan et slikt prinsipp ikke tilpasses en fortsatt
offentlig trygdeordning med betydelige fordelingselement hvor enkelte har
storre fordel av ordningen enn andre, og som er basert pé lepende finasiering
gjenom et utligningssystem. Dette gjelder ogsa en AFP-lignende ordning.

Dersom partene ensker en slik «overgang», er det naturlige alternativ en
overgang til en privat tjenestepensjonsordning med individuell fondsbasering
som nevnt foran.

Sporsmal om hel eller delvis fondsbasering

Utvalget skal vurdere om framtidig finansiering ber legges om til helt eller
delvis fondsbasering.

Siden dette — i henhold til mandatet — bare er aktuelt dersom ordningen
ikke videreferes som en offentlig ordning — begrenses utvalgets vurdering til
alternativene som gjelder utredning av en privat tjenestepensjonsordning eller
AFP-lignende ordning.

Nar det gjelder en fortsatt offentlig ordning, blir dreftelsene konsentrert
om grunnfondets og reguleringsfondets framtidige rolle.

Pensjonsalder

Utvalget forstdr mandatets andre avsnitt — og henvisningen til ILO konvensjon
nr 71 for 1946 - slik at de alternativ som vurderes skal legge til grunn at sjefolk
over 60 ar skal ha adgang til en fertidspensjon.

For a anses som sjofolk kan det likevel settes krav om tilknytning til sjgen
fram mot pensjonsalderen, slik det gjores bade i gjeldende pensjonstrygd og i
ordningen med avtalefestet pensjon.

Omfang/personkrets

Mandatet legger ikke opp til noen dreftelse av omfangsbestemmelsene for
pensjonsordningen.

Utvalget forstar mandatets andre ledd slik at det primeaert er «sjofolk» som
skal sikres.

Utvalget legger séledes til grunn at den ikke har i oppgave & vurdere en
eventuell snevrere personkrets eller utvidelse av personkretsen.
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Som eksempler nevnes at det fra gruppen seismikere er reist enske om
unntak fra gjeldende ordning, mens det fra enkelte fiskere/batmannskap er
reist spersmal om medlemskap i pensjonstrygden for sjgmenn.

Utvalget er begrenset sammensatt til organisasjoner som representerer
tradisjonelle sjofolk, og det anses derfor korrekt at eventuelle spersmal om
endringer i personkretsen tas opp av de bererte organisasjoner nar utvalgets
innstilling sendes pa hering.
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Vedlegg 2

Undersgkelser om sjgmenn og sjgmannspensjonisters
inntekter

1 Rikstrygdeverkets undersgkelse vedrgrende pensjonsgivende
inntekter for sjgmenn i 1995

Tabell 2.1: Sjomenn fodt i 1947. Pensjonsgivende inntekt relatert til grunnbelopet

Overordnet Underordnet
Antall Antall Alle

Pensjonsg. innt i ant. G

0- < 2

1- < 7 2

2- < 6

3- < 13 11 24

4- < 15 30 45

5- < 49 83 132

6- < 100 87 187

7T- < 113 36 149

8- < 119 16 135

9-<10 77 - 77
10-<11 41 2 43
11-<12 22 2 24
12 og > 37 4 41
Lalt 601 274 875

Tabell 2.2: Sjomenn fodt i 1955. Pensjonsgivende inntekt relatert til grunnbelopet

Overordnet Underordnet
Antall Antall Alle
Pensjonsg. innt i ant. G
0- < 6
1- < 4 3
2- < 4 8 12
3- < 12 10 22

4- < 16 28 44
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Tabell 2.2: Sjomenn fodt i 1955. Pensjonsgivende inntekt relatert til grunnbelopet

Overordnet Underordnet

Antall Antall Alle

5- < 22 72 9
6- < 58 73 131
7T- < 76 33 109
8- < 91 18 109
9-<10 55 2 57
10-<11 39 3 42
11-<12 24 2 26
12 og > 29 2 31
Lalt 436 255 691

Tabell 2.3: Sjomenn fodt i 1947 og 1955. Pensjonsgivende inntekt relatert til grunnbelapet

Overordnet Underordnet

Antall Antall Alle

Pensjonsg. innt i ant. G
0- < 8 1 9
1- < 11 5 16
2- < 10 9 19
3- < 25 21 46
4- < 31 58 89
5- < 71 155 226
6- < 158 160 318
7- < 189 69 258
8- < 210 34 244
9-<10 132 2 134
10-<11 80 5 85
11-<12 46 4 50
12 og > 66 6 72

Talt 1037 529 1566
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Tabell 2.4: Sjomannsinntekter i 1995 for personer fodt i 1947

Inntekt i antall G Overordnet Underordnet Alle
0- < 96 21 117
1- < 18 17 35
2- < 23 16 39
3- < 20 14 34
4- < 29 66 95
5- < 61 98 159
6- < 108 34 142
7T- < 113 14 127
8- < 82 1 83
9-<10 37 37

10-<11 18 18

11-<12 7 7

12 og > 6 6

Totalt 618 281 899

Tabell 2.5: Sjomannsinntekter i 1995 for personer fodt i 1955

Inntekt i antall G Overordnet Underordnet Alle
0- < 70 22 92
1- < 12 15 27
2- < 13 23 36
3- < 13 22 35
4- < 27 52 79
5- < 33 75 108
6- < 78 37 115
7T- < 74 10 84
8- < 60 60
9-<10 35 35

10-<11 19 19

11-<12 9 9

12 og > 5 5

Totalt 448 256 704
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3 Pensjonstrygden for sjgmenn og Rikstrygdeverkets undersgkelse om
pensjonsgivende inntekt i 1996 for sjgmannspensjonister

Tabell 2.6: Pensjonister som sluttet i pensjonsgivende tjeneste for fylte 60 dr

Med inntekt Prosentfordeling av pensjonsgivende inntekt
Gj.sn 50 100 150 200 250 300 350 400 450 Over
Fodt Ant AntalAnde . 150 001- 001- 001- 001- 001- 001- 001- 001- 001- 500
totalt 1 1% innte 000 100 150 200 250 300 350 400 450 500 000
kt 000 000 000 000 000 000 000 000 000
1930 363 222 61 151 21 22 12 14 15 7 5 3 1 0 1
864
1931 375 243 65 165 19 13 14 14 20 10 6 2 0 0 1
826
1932 406 294 72 177 20 11 9 15 20 12 6 5 1 0 1
672
1933 424 330 78 208 10 9 11 14 22 15 9 3 2 2 2
694
1934 430 351 82 199 12 9 11 15 23 18 5 2 2 1 2
461
1935 450 377 84 205 15 8 6 14 23 16 8 5 3 1 2
506
Talt 24481817 74 188 16 11 10 14 21 14 7 3 2 1 2
553

Tabell 2.7: Pensjonister som sluttet i pensjonsgivende tjeneste etter fylte 60 ar

Med inntekt Prosentfordeling av pensjonsgivende inntekt
Antal Gj.sn 50 100 150 200 250 300 350 400 450 Over
Fodt 1 AntalAnde . 1-50 001- 001- 001- 001- 001- 001- 001- 001- 001- 500
totalt 1 1% innte 000 100 150 200 250 300 350 400 450 500 000
kt 000 000 000 000 000 000 000 000 000
1930 231 104 45 113 36 25 12 6 10 7 4 0 1 0 1
894
1931 224 108 48 104 36 27 11 8 9 4 3 1 0 1 0
591
1932 265 146 55 117 33 23 12 10 8 8 2 4 1 0 0
366
1933 253 179 71 121 32 26 13 8 6 7 3 2 2 1 1
610
1934 236 174 74 194 17 13 7 14 15 13 9 6 3 2 1
286
1935 130 108 83 122 30 24 17 8 10 5 4 0 1 0 2
574

Talt 1339 819 61 133 30 22 12 9 10 8 4 2 1 1 1
197
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Vedlegg 3

Utredning vedrgrende en privat fondsoppbygget pen-
sjonsordning for sjgmenn

En rapport utarbeideti 1998 av Storebrand Livsforsikring AS ved Tove Roulund,
Thorbjarn Michelsen og Geir Holmgren

1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Storebrand Livsforsikring AS er bedt om & foreta en vurdering av problemstill-
inger knyttet til en privatisert pensjonstrygd for sjgmenn. Ordningen skal
veere fondsoppbygget og som langt mulig vaere basert pa et fremtidig regelv-
erk for tjenestepensjoner (ny lovom TPES). Som et alternativ til tradisjonelle
ytelsesordninger, har Storebrand redegjort for effektene avinnskuddsbaserte
pensjonsordninger. I henhold til gjeldende skatteregler kan ikke tilskudd til
innskuddsordninger gis inntektsfradrag. Det antas likevel at fremtidens skat-
teregelverk vil ogsa omfatte innskuddsordninger. I denne utredningen er det
derfor ikke lagt vekt pa de eksisterende skatteregler, men antatt at foreslatt
privatisert ordning vil kunne etableres innenfor et fremtidig regelverk med
mindre justeringer.

1.2 Oppsummering av rapporten

Som det vil fremgé av rapporten, anbefales det at en privatisert og fondsbygget
sjemannspensjon etableres som en innskuddsordning. Av den grunn vil rap-
porten beskrive slike losninger naermere, mens de detaljerte beskrivelser av
ytelsesordninger legges i vedlegg.

I "Utvalgets mandat, sammensetning og arbeid" i kapittel 2 oppsummeres de
anbefalinger som Storebrand gir i forbindelse med privatisering av sjo-
mannstrygden.

[ "Beskrivelse av pengjonstrygden for sgmenn mv" i kapittel 3 dreftes fordel-
ingsvirkningene mellom et system med faste pensjoner finansiert 'over-drift’
til lenns- og fondsbaserte systemer med alternativt innskudds- eller ytelses-
baserte pensjonsytelser.

I "Historisk utvikling" i kapittel 4 beskrives hvordan en innskuddsordning
virker for de ansatte og bedriften, mens"Pensjons- og trygdeordninger i Norge"
i kapittel 5 gir en kortfattet oppsummering av hva en ytelsesordning er og
hvilke fordeler og ulemper en slik ordning har.

Effektene for de ansatte og rederiene av innskuddsordninger er vist i
"Pengonsordninger for sigmenn i enkelte andre land" i kapittel 6, og i "Noen vik-
tigespersmal" i Kkapittel 7 gis et forslag til pensjonsavtale basert pa
innskuddsordning.

Ivedlegg 1 gis beskrivelse av alternative 'juridiske' strukturer en fremtidig
pensjonstrygd kan ha. Her beskrives forholdet mellom den ansatte, rederi og
forsikringsselskaper/pensjonskasse.

I vedlegg 2 beskrives hvordan en ytelsesordning generelt virker og hvilke
seerlige problemstillinger en ytelsesordning maé ivareta. I dette kapittelet er
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det foretatt beregninger av kostnader ved en ytelsesordning. I vedlegg 3 gis et
forslag til pensjonsavtale basert pa ytelsesordning.

1.3 Begreper

Innskuddsordning

I en innskuddsordning bestar bedriftens forpliktelse overfor de ansatte i a yte
innskudd av en naermere angitt storrelse (en viss prosent av lenn eller et fast
kronebelap) til den enkeltes penSJonssparmg I prinsippet kan man tenke seg
at pensjonssparingen forvaltes i egne pensjonskonti for hver enkelt ansatt.
Avkastningen av pensjonssparingen tilferes pensjonskontoen.

Ytelsesordning

I en ytelsesordning forplikter bedriften seg til 4 yte pensjoner av en neermere
angitt sterrelse. Normalt vil lennen ved eller like for pensjonering og tjenest-
etid, veere med & bestemme pensjonens storrelse.

Pensjonskasse

Arbeidsgiver oppretter en egen juridisk enhet adskilt fra virksomheten med
formal a forvalte en inngétt pensjonsavtale mellom de ansatte og arbeidsgiv-
erne. Pensjonsavtalen sikres ved at arbeidsgiver innbetaler premie til kassens
fond. Pensjonskassen hefter ikke for arbeidsgiverens evrige forpliktelser.

Overskudd

I en ytelsesordning oppstar et overskudd fordi de forutsetninger om rente,

dedelighet/uferhet og administrasjon som benyttes for beregning av premien
legges til den 'sikre siden'. Innbetalingene er normalt sterre enn det som er

nedvendig for a avsette til fremtidige pensjonsutbetalinger og det oppstar et

overskudd som tilbakeferes kunden.

Adm.reserve

Kredittilsynet har palagt forsikringsselskapene a avsette kontantverdien av
alle fremtidige administrative kostnader for de ansatte som slutter i bedriften
(fripolisene). I tillegg avsettes kostnadene i forbindelse med pensjonsutbetal-
ing for de personer som nar pensjonsalderen nar de er i bedriftens tjeneste.

Tilleggsavsetning

Forsikringsselskaper og pensjonskasser er palagt a sette av deler av kundens
overskudd for & sikre at minimum grunnlagsrente tilferes kundens for-
sikringsfond. Tilleggsavsetningene er kundens eiendom og tildeles i forbin-
delse med den éarlige kontofering, men er betinget i den forstand at dersom
selskapets avkastning faller under grunnlagsrenten kan kundens
tilleggsavsetning benyttes.
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Fripoliser

Forsikringer utgatt fra en kollektiv pensjonsordning. Den ansatte har ved frat-
redelse rett til den pensjon som er opparbeidet/oppjent pa fratredelsestid-
spunktet.

1.4 Om ytelsesordninger

I vedlegg 2 beskrives ytelsesordninger og effektene av regelverket for ytelse-

sordninger naermere. Storebrands konklusjon er at ytelsesordningen ikke

anbefales som alternativ privatisert ordning for pensjonstrygden for sjgmenn.

Dette bygger pa felgende forhold
Fratredel seshyppigheten for sjpmenn er hoy, og forventes a forbli hoy, i for-
hold til landbaserte yrker. Ved fratredelse vil sjpmannen da tape pensjon-
srettigheter i en ytelsesordning i forhold til en innskuddsordning.

— Kostnadene ved en ytelsesordning er voksende jo naermere pensjonsal-
deren den enkelte kommer. Kostnadene er uforutsigbare pa grunn av at
lennsveksten er usikker. Ordningens totale kostnader vil pa sikt bli hoy-
ere dersom medlemmens gjennomsnittsalder oker.

— Det stilles krav til oppbygging av administrasjonsreserver, bufferkapital og
egenkapital i ytelsesordninger. Administrasjonsreserven og deler av
bufferkapitalen vil bygges opp av tilbakeholdt overskudd. Dersom ordnin-
gen etableres som pensjonskasse vil det kreves ekstrainnbetalinger for a
bygge opp bufferkapital utover tilbakeholdt overskudd. Det er ikke fore-
tatt neyaktige beregninger av behovet for ekstrainnbetalinger, men
behovet kan anslas til 5 til 10 prosent av premien de forste 10 arene.

Samlet tilsier dette at ytelsesordninger — for pensjonstrygden for sjomenn —
ikke anbefales fremfor innskuddsordninger.

2 Anbefaling

2.1 Innskuddsordning

Storebrand anbefaler at privatiseringen skjer ved at det etableres en
innskuddsbasert pensjonsordning. Dette begrunnes med at innskuddsbaserte
ordninger er bedre tilpasset ansatte som ofte skifter arbeidsgivere i lopet av
karrieren. Varierende lennsforhold og heye fratredelses — og gjeninntredels-
eshypppighet taler ogsa for en slik ordning. Innskuddsordningen definerer
det til enhver tid totale kostnadsniva — i forhold til lenn — som reder og sjefolk-
ene kan forholde seg til.

Selv om ytelsesordninger i dag er den vanligste formen for pensjonsord-
ninger, skyldes det ikke ytelsesordningens velegnethet for alle kunder, men
det faktum at innskuddsordninger til né ikke har veert tilgodesett med den
samme - historiske gunstige- skattefavorisering som ytelsesordningen.

Likevel er ytelsesordninger godt tilpasset yrkesaktive med jevn og stabil
lennsutvikling og livslang ansettelsestid uten jobbskifter. Ytelsesordninger gir
under disse forholdene en garanti for ytelsen, og hva den enkelte har & leve
for som pensjonist er godt kommunisert. Dette forutsetter selvfelgelig at pen-
sjonsordningen opprettholdes.

De samlede fordeler og ulemper med de to typer pensjonsordninger, har
ledet Storebrand til & anbefale at det etableres en innskuddsbasert pensjonsor-
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dning, forutsatt at denne faller innenfor et fremtidig regelverk for inntekts-

fradrag for innbetalt premie.
Spesielt begrunnes anbefalingen med at innskuddsordninger gir:
- Kostnadskontroll

— Enkelhet
— Bedre muligheter for langsiktighet i investeringspolicy
— Bedre ytelser for den enkelte ved fratredelse

2.2 Kontobaserte lgsninger

Ved etablering av innskuddsordninger oppnas muligheter for sterre grad av
individuell tilpasning av investeringenes risikoprofil. Dette vil si at den ansatte
selv kan velge sin egen andel av aksjer, obligasjoner og pengemarkedsfond.
P4 denne maéten vil investeringene vere best tilpasset den enkeltes risiko-
aversjon og ensket om hey avkastning. Denne form for innskuddsordning

anbefales generelt.
I dag antas kunnskapen om og engasjementet i pensjons- og finanssparing

a veere relativt liten. Av den grunn anbefales at denne innskuddsordningen blir
vurdert etablert som en rent kontobasert lesning. Dette betyr at ved innmeld-
ing i sjpmannstrygden etableres en pensjonskonto for den ansatte, som red-
eren og den ansatte innbetaler et definert innskudd til. Midlene forvaltes i fel-
lesskap for alle ansatte, og den arlige avkastningen tilferes den enkelte konto.
Kostnadene med en slik losning vil vaere lavere enn i en lesning med indivi-

duelle fond.
En slik lesning kan over tid imidlertid redusere mulighetene for mer-

avkastning for den enkelte i forhold til individuell tilpasning. Selv om
innskuddsordningen etableres som en kontolesning, ber det allikevel vur-
deres om ordningen pa sikt skal forbedres mot individuelle verdipapirfond.
Analyser viser at en individuelt tilpasset investeringsprofil med hey andel
aksjer kan gi en meravkastning som tilsvarer 20 ars ansettelse i forhold til en
investeringspolicy med middels andel av aksjer.

23 Felles forvaltning

Dersom ordningen etableres med konto for den ansatte, anbefales at ordnin-
gen etableres med felles forvaltning og administrasjon av ordningens midler.
P4 denne maéten vil pensjonsordningen oppna stordriftsfordeler. Administras-
jonen vil ha sterre grad av kontroll med ordningen, samtidig som det vil vaere
mindre kostnader i forbindelse med bytte av rederi ved at det ikke blir behov

for overforing av rettigheter/sparekapital.
Etablering av en felles administrasjon og forvaltning av sjemannstrygden

reduserer konkurransen mellom ulike potensielle leveranderer. En relevant
sammenligning kan veere de kommunale/offentlige pensjonsordninger, der
konkurransen mellom leveranderen har okt de seneste arene, til fordel for
kundene. Imidlertid tilsier storrelsen pa det enkelte rederiiforhold til de kom-
munale/offentlige bedriftene at en fellesordning er mer hensiktsmessig. En
fellesordning er heller ikke til hinder for at deler av virksomheten med jevne
mellomrom kan gé ut pa anbud.
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2.4 Stiftelse

Storebrand anbefaler fortrinnsvis at pensjonstrygden administreres og forval-
tes som en stiftelse. Dette begrunnes med at kompetanse i pensjonstrygden
viderefores, og styrkes dersom det etableres avtaler om delleveranse fra aktu-
elle aktorer i markedet. I forhold til f eks etablering av avtalen i et forsikrings-
selskap, vil kassen veere noe mer sarbar med hensyn til nekkelpersoner. Dette
kan loses ved at storre deler av virksomheten 'outsources', f.eks kapitalforval-
tning, ansvarshavende aktuar, IT mv.

25 Finansiering

De arlige kostnadene ved en innskuddsbasert ordning beregnes til 340 mil-
lioner kroner, tilsvarende 5,35% av lennsmassen. Dette gir en pensjonsytelse
for en person med 35 ars fartstid fra 25 til 60 ar pa omlag 60% forutsatt 3,0%
arlig lennsvekst og 6,5% netto avkastning pa pensjonsmidlene.

Ved dette ytelsesnivaet bortfaller behovet for en tilleggsordning (ASO-
ordningen) som dekker differansen mellom 60% av lenn og dagens pen-
sjonstrygd for sjomenn.

Tabell 3.1:
Tilskudd
Sum pr.méned Sum pr. ar

100.000 446 5.350
150.000 669 8.025
200.000 892 10.700
250.000 1.115 13.375
300.000 1.338 16.050
400.000 1.783 21.400

Det kan etableres avtale om delfinansiering mellom arbeidsgiver og
arbeidstaker. Anvendes dagens fordelingsnekkel blir fordelingen 1,78% av
lonn for den ansatte og 3,57% av lenn for arbeidsgiver.

3 Fordelingsvirkninger

3.1 Innledning

Sjemannspensjonen gir idag faste pensjonsbelep for hver opptjent fartsmaned.
Det er ulike pensjonssatser for fartstid som overordnet og underordnet. En
sjemann som har opptjent 360 fartsmaneder som overordnet vil i dag fi en
arlig pensjon pa kr 139 230, mens en underordnet som har all fartstid etter
1.5.93 vil fa kr 116 280 i pensjon.

Pensjonen stér ikke iforhold til den enkeltes lonn eller den premie/bidrag
som er innbetalt for vedkommende.

Sa lenge pensjonen er et fast belop, vil medlemmer som har og har hatt lav
lonn i sin yrkeskarriere, fa en relativt stor pensjon i forhold til sin lenn, men
den for skende lenninger vil fa en synkende pensjonsprosent.
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Figur 3.1 Sjpmannspensjon i forhold til lon

Dersom pensjonsordningen blir endret slik at den utgjor en fast prosent av
lonn, vil det styrke pensjonen for de heyere lonnede arbeidstakerne, mens den
for lavtlennede, kan fore til en reduksjon i pensjonen. I en innskuddsbasert
ordning der premie til pensjonsordningen utgjer en fast prosent av lenn, vil
resultatet veere det samme. I "" i figur 3.2 vises dette gjennom illustrasjon.
Arbeidstakerne med lavest lonn kan komme til 4 fA en noe lavere pensjon-
sprosent, mens for de hoyere lonte arbeidstakerne vil pensjonsprosenten bli
heyere.
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Figur 3.2 Tradisjonell pensjonsordning sammenlignet med pensjonstrygden for sjpmen
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3.2 Finansieringsfordeling

Idag betaler arbeidstakerne en avgift til pensjonstrygden som kun avhenger
av om de er underordnet eller overordnet. Arbeidsgiver betaler i tillegg 3,3%
av all lennsutbetaling til pensjonstrygden. Det betyr at avgifter betalt av de
heytlennedes lonn i sterk grad bidrar til finansiering av de lavtlennedes pen-
sjon. Sa lenge pensjonene er faste storrelser, ma dette betraktes som en
omfordeling av grupper innen for samme system. I et tradisjonelt pensjonssys-
tem (ytelsesbasert ordning) eller en innskuddsbasert ordning, vil premie/
innskudd tilfalle den enkelte arbeidstaker og kan derfor ses pad som mer
rettferdig.

3.3 Forholdet til tariffestet pensjon

Etter tariffavtale har alle sjofolk pa NIS-skip og Nor-skip i utenriksfart samt
ansatte pa flyttbare installasjoner i Nordsjeen, en pensjonsordning som sikrer
60% av lenn i pensjon mellom 60 og 67 ar. Den er i sin helhet betalt av arbeids-
giver. Denne ordningen ber ses i sammenheng med endring av Pensjonsord-
ningen for Sjefolk. Dersom den enkelte sjpmann far en heyere ytelse fra den
lovmessige pensjonsordningen, vil pensjonen i den tariffestede kunne vaere
lavere og arbeidsgivers utgifter til den tariffestede pensjonsordningen blir
folgelig redusert.

4 Innskuddsbasert pensjonsordning

4.1 Innledning

I en innskuddsordning bestar bedriftens forpliktelse overfor de ansatte i a yte
innskudd av en naermere angitt sterrelse (en viss prosent av lenn eller et fast
kronebelop) til den enkeltes pensjonssparing. I prinsippet kan man tenke seg
at pensjonssparingen forvaltes i egne pensjonskonti for hver enkelt ansatt.
Avkastningen av pensjonssparingen tilferes pensjonskontoen.

Den fremtidige pensjonen vil variere med innskuddenes sterrelse og
avkastningen underveis. I en slik ordning vil den ansatte bare den ekono-
miske risikoen ved forvaltning av pensjons-sparingen, samtidig som bedrift-
ens ansvar begrenses til 4 yte definerte innskudd i henhold til avtale.

De juridiske konstellasjonene diskutert i vedlegget, vil veere tilrettelagt for
innskuddsbasert pensjonsordning. Denne pensjonsordningen vil kunne
ivareta individuelle behov og ensker nar det opprettes en direkte forbindelse
mellom et forsikringsselskap og medlemmet. Faktorer som hyppig bytte av
arbeidsgiver og lengre fraveer fra ordningen tilsier best av en innskuddsordn-
ing.

4.2 Noen fordeler og ulemper ved innskuddsordninger

I en innskuddsordning spares et arlig og definert belop for den ansatte. Nor-
malt vil sparingen std i forhold til den enkeltes lonn og vaere lik for alle ansatte!
. Siden sparebelopet som hovedregel er avhengig av lenn, vil kapitaloppbyg-
gingen vaere raskere enn 1iytelsesbaserte ordninger. Den ansatte kan da

oppna en heyere pensjonsytelse enn i ytelsesbaserte ordninger dersom han/
hun fratrer i bedriften for pensjonsalderen. Siden pensjonsytelsen ikke er

1. Innskuddsniva kan differensieres i forhold til f.eks lonn, alder, tjienestetid og kjenn.
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avhengig av sluttlennen, men lennsutviklingen underveis (livslenn), gir
innskuddsordninger en bedre pensjonsytelse nar lennsveksten er sterkere i
ung alder enn naermere pensjonsalderen.

En innskuddsordning er derfor godt tilpasset til arbeidstakere som skifter
arbeidsplass (oftere) og som har en heyere lonnsvekst tidligere i karrieren. I
tillegg er innskuddsordninger bedre tilpasset til en situasjon der arbeidstak-
ere tar ut permisjon eller pa annen mate reduserer arbeidsinnsatsen i peri-
oder.

Bedriftens kostnad ved innskuddsordninger er definert i forhold til
lonnsutgiftene og pd den maten unngas en kraftig og ukontrollert vekst i pen-
sjonskostnadene naer pensjonsalder.

I motsetning til ytelsesordninger, er pensjonsytelsene avhengig av kapi-
talavkastningen under-veis. Det er derfor en sterre usikkerhet knyttet til hva
faktisk pensjon vil bli. Usikkerheten reduseres jo Kkortere tid til pensjonsal-
deren en kommer. Fokus pa pensjonsytelsene er mindre for de unge.

4.3 Hovedelementer

I en innskuddsordning etableres en konto for hvert enkelt medlem. Innskud-
dene pa denne konto skjer i forbindelse med den méanedlige lennsutbetalin-
gen. Rederienes rolle er i prinsippet & serge for at innbetalingen til kontoen
skjer i rett tid.

Avkastningen i sin helhet tilferes den enkeltes pensjonskonto. Midlene
anvendes ved pensjonsalderen til manedlig pensjonsutbetaling. Dersom den
ansatte velger a sta i tjeneste utover pensjonsalderen, kan pensjonsutbetalin-
gen utsettes.

Midlene kan plasseres pa kontoen og midlene forvaltes av en stiftelse.
Alternativt kan det opprettes verdipapirfond for den enkelte. Den enkelte har
da mulighet for & styre investeringene i henhold til egen risikovillighet og
etter hvor lang tid det er til midlene skal utbetales. Generelt anbefales det at
en storre del av midlene plasseres i aksjer enn det som til na har veert vanlig i
pensjonsforsikring. Andelen aksjer bor samtidig reduseres na&ermere pensjon-
salderen.

Nar det etableres en stiftelse vil aktivafordelingen, dvs. investering i ulike
aktivaklasser bestemmes av stiftelsens styre. Andelen aksjer er avgjerende for
hvor hey den langsiktige avkastningen blir. Andelen bor settes betydelig over
den aksjeandel livsselskapene i dag har, siden stiftelsen eller fondet ikke har
noen rentegaranti.

Det bor veere anledning til frivillige spareinnskudd til kontoen. Dersom
kontoen ved pensjonsalder er stor nok til 4 dekke mer enn 60% pensjonsniva
ift lonn, kan pensjonsutbetalingen f. eks forega utover fylte 67 ar.

4.4 Anvendelse av oppspart kapital ved pensjonsalderen

Ved pensjonsalderen starter utbetaling av pensjonsytelsene. I en innskuddsor-
dning kan utbetalingen skje pa 4 mater

- Engangsutbetaling

Livrente utbetalt fra 60 til 67 ar

Annuitet utbetalt fra 60 til 67 ar

Kombinasjon av ovenstaende



NOU 1999: 6
Vedlegg 3 Sjemannspensjon 214

Ved dedsfall vil en livrente opphere og kapitalen vil tilfalle 'fellesskapet'.
Avkastning utover rentegarantien og kostnader anvendes i sin helhet til & oke
pensjonsutbetalingen.

Ved en annuitet utbetales innestdende péa konto i rater fra pensjonsalder
frem til opphersalderen. Ved dedsfall tilfaller saldo pa konto arvingene/dods-
boet.

4.5 Overskudd i innskuddsordninger

Overskuddsbegrepet har ingen mening i innskuddsordninger. Renteavkast-
ningen i en innskuddsordning behandles forskjellig i forhold til en ytelsesord-
ning. Innskuddsordning defineres ved at arbeidsgiver forpliktelser seg til &
innbetale ett definert innskudd. Innskuddet forvaltes etter gitte bestem-
melser, og pensjonsytelsen til den enkelte avhenger av avkastningen i sparep-
erioden. Reduseres avkastningen ved at deler av denne tilfaller arbeidsgiv-
eren, reduseres ytelsen og vice versa. Siden arbeidstakeren beerer risiko for
negativ avkastning, er det unaturlig at deler av avkastningen skal tilfalle
arbeidsgiver. I en innskuddsordning ber derfor avkastningen i sin helhet til-
falle den ansatte.

4.6 Livsgevinst eller dodelighetsarv

I kollektiv pensjonsforsikring har det vaert vanlig at oppsamlede fondsmidler
har veert a betrakte som en reserve avsatt til fremtidige pensjonsutbetalinger.
Ved dedsfall har denne reserven ikke tilfalt de etterlatte/dedsbo, men for-
sikringsfelleskapet og fordelt videre tilbake til de gjenlevende i fellesskapet.

Dette kalles livsgevinst, de som overlever far en gevinst eller bonus fra de som
dede.

Effekten av livsgevinst i forhold til et system der oppspart kapital tilfaller
etterlatte/dedsbo, er lavere premieinnbetaling for 4 oppna samme pensjonsy-
telse. Reduksjonen varierer i forhold til nar premiebetalingen starter. Ved 30
ars sparetid anslas gevinsten til 11%. I ytelsesbaserte pensjonssystemer vil
'sparingen' normalt veere med livsgevinst, og folgelig reduseres premien i for-
hold til sparing uten livsgevinst. Dette forutsetter at dedeligheten for sjefolk
folger dedeligheten for yrkesaktive péa land. Er den faktisk dedeligheten hoy-
ere, reduseres premien ytterligere nar ordningen er en egen juridisk enhet.

Iinnskuddsbaserte ordninger, er det mest naturlig at sparingen skjer uten
livsgevinst. Dette vil si at den oppsparte kapitalen tilfaller de etterlatte ved
dedsfall. Dersom sparingen har som mal 4 gi den enkelte sjgmann omlag 60%
av lenn i pensjonsytelse fra 60 til 67 ar, vil sparekapitalen ved pensjonsalder
veere omlag 4 ganger arslonn.

Tabell 3.2: Kapitalutvikling ved oppsparin

Alder Oppspart kapital i % av lenn
30 36%
40 115%
50 225%
60 379%

Forutsetning: Arlig sparing: 5,35%, avkastning 6,50%, lennsvekst 3,0%
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Sparing uten livsgevinst gir altsd en betydelig dedsfallserstatning/arv i
forhold til en ytelsesordning, og et utligningssystem, som ma betraktes som
et tilleggsgode for den enkelte. Det er imidlertid mulig at sparingen skjer med
livsgevinst ogsa i innskuddsordningen. En slik mulighet kan lettere gjennom-
fores dersom sparingen skjer pa konto med felles forvaltning, og ikke sparing
med forvaltning i individuelle verdipapirfond. Konsekvensene av en slik ordn-
ing er ett redusert innskudd pa ca 10% for & oppna samme ytelse for en 25 aring
som arbeider i rederiet frem til pensjonsalderen.

5 Kort om ytelsesordninger

5.1 Definisjon

I en ytelsesordning forplikter bedriften seg til 4 yte pensjoner av en neermere
angitt sterrelse. Normalt vil lennen ved eller like for pensjonering og tjenest-
etid, veere med & bestemme pensjonens storrelse.

Premieinnbetalingen til en fondsbasert pensjonsordning har som formal &
sikre de definerte ytelser og baseres pa forutsetninger om rente, dedelighet/
uferhet og administrative kostnader. Premien eker dersom det antas en lav
rente (grunnlagsrente)

5.2 Fordel og ulempe med ytelsesordninger

Ytelsesordninger kjennetegnes ved at ytelsen i forhold til sluttlenn er fastsatt

og definert sa lenge ansettelsesforholdet mellom den ansatte og bedriften

opprettholdes og séa lenge bedriften betaler premien til forsikringsselskapet.

Dette gir den ansatte en mulighet til & planlegge privatekonomien som pen-

sjonist. For de ansatte som forventer a forbli i bedriften frem til pensjonsal-

deren, gir ytelsesbaserte ordninger en god trygghet for pensjonisttilveerelsen.
Ved fratredelse eller premieoppher etableres individuelle kontrakter.

Overskuddet pa disse tilfaller den enkelte og benyttes til & regulere pensjon-

sytelsene. Imidlertid mé avkastningen i selskapet overstige grunnlagsrenten

og administrasjonskostnadene for at ytelsene kan reguleres. Det gis ingen

garanti for at reguleringen pa sikt kan sikre realverdien av fripoliser.
Kostnadene med ytelsesordninger uforutsigbare. Premien er voksende jo

naermere pensjonsalderen man kommer. Dette kan gi bedriften overraskelser

dersom lonnsveksten er sterk, men dette har veert mindre aktuelt i de siste

arene, med relativ hoy avkastning og lav lennsvekst/inflasjon. Pa 70- og 80 tal-

let, var dette imidlertid er sterre problem.
Virkninger og konsekvenser av & etablere en ytelsesordning er:

— Oppspart kapital tilfaller fellesskapet, ikke de etterlatte.

— Detma bygges opp administrasjonsreserver for de medlemmene som frat-
rer.

—  Ytelsesordninger er lite tilpasset det arbeidsmensteret sjofolk har med
hyppige fra- og gjeninntredelser.

— Feerre star i tjeneste til pensjonsalder enn mange landbaserte yrkesgrup-
per.

— Det ma lages en sarskilt bestemmelse om at reservene ved fripolisene
overfores kollektivordning ved gjeninntreden.

— Kostnadene for arbeidsgiverne, og arbeidstakerne nar disse delfinansier-
ing premiebetalingen, er uforutsigbare og voksende mot pensjonsalderen.
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6 Konsekvensberegninger

6.1 Forutsetninger

I alle beregningene benyttes folgende grunnleggende forutsetninger
— Lennsvekst 3,0%

— Inflasjon 2,5%

— Risikofri rente 4,0%

— Meravkastning aksjer 5,5%

— Meravkastning obligasjoner 2,0%

— Kostnader aksjefond 0,8% (individuell profil)

— Kostnader obligasjon/pengemarkedsfond 0,5% (individuell profil)

6.2 Plassering av pensjonsmidlene

Arbeidsgiver betaler innskudd inn pa arbeidstakers konto i pensjonsordnin-
gen. Midlene forvaltes felles for alle medlemmene i ordningen. Det foretas
ikke individuell plassering og tilpasning av investeringspolicy i forhold til den
enkeltes alder.

Avkastningen pa midlene er avhengig av andelen av kapitalen som
plasseres i aksjer. En heyere andel i aksjer vil gi en heyere forventet avkast-
ning pa sikt. Til gjengjeld vil avkastningen variere over tid.

Livsselskapet er i dag underlagt spesielle begrensinger pa andelen av bal-
ansen som kan plasseres i aksjer. Det er i tillegg palagt seerlige krav om
tilleggsavsetning mv. for & sikre at avkastningen til kundenes midler ikke
faller under den garanterte minsterenten. Denne type begrensing er ikke
aktuell dersom det opprettes en innskuddsordning. Pensjonskassen eller stif-
telsens styre star friere til 4 velge aktivaallokering. Siktemalet mé vaere en hoy-
est mulig avkastning, men der variasjonen i avkastningen hvert ar ber vare
minst mulig. Allokeringen ber folgelig styres slik at sannsynligheten for neg-
ativ avkastning er minimal.

Tabell 3.3:
Risikofri rente 4% Avkastning Ulik risikopro‘ﬁl —1fe11es Individuelt
forvaltning tilpasset
Aktivaklasse Lav Middels Ngidsttl;:agpglr.lg
Aksjer 9,5% 20% 40% 100%-0%
Pengemarked 4,0% 10% 10% 0-100%
Obligasjoner 5,0% 70% 50% 0%
Kostnader 0,2% 0,2% 0,5% -0,8%
Netto avkastning p.a 5,60% 6,50% 8,7%-3,5%

1) Eksempler pa ulike risikoprofiler med ulik andel av aksjer og obligasjoner, her kalt lav og
middels risikoprofil. Med grunnlagsrente pa 3% og en andel i aksjer pa 40% kreves en betyde-
lig bufferkapital.

Med ulike investeringsalternativer, far vi felgende prognoser av ytelsene
nar sparingen starter ved alder 25 ar og lennsvekst lik 3,0%
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Tabell 3.4:
Fratredelse
Innskudd Investeringsprofil 35ar 45 ar 55 ar 60 ar
5,35 Lav aksjeandel 20 % 35% 46 % 50 %
Middels aksjeandel 26 % 43 % 55 % 60 %
Individuell offensiv profil 39% 59 % 71% 75 %

Den arlige nettoavkastningen for de tre investeringsalternativene er henholdsvis 5,6%, 6,5% og
nedtappende fra 8,7% til 3,5%.

Tabell 3.4 viser betydningen av en riktig tilpasset investeringspolicy. En
individuell — og offensiv — investeringsprofil vil gi en merytelse i forhold en
profil med 40% aksjeandel som tilsvarer 15 ars ansettelse

6.3 Sammenligning av pensjon i ytelsesordning og innskuddsordning

Ved ansettelse som 25-aring og sparing i 35 ar vil et innskudd pa 5,35% av lenn
gi en ytelse over 7 ar fra fylte 60 ar pd omlag 60% av stipulert lenn ved pensjon-

salder.
I tabell 3.5 ser vi en oversikt over antatt arlig ytelse i prosent av antatt slut-

tlonn under ulike scenarier for fartstid (tjenestetid). Arlige innskudd er 5,35 %
av lenn i alle tilfellene for innskuddsordningene, mens de arlige premiene for
de enkelte medlemmene i en ytelsesordning vil variere fra 3% til 20%.

Tabell 3.5:
Scenarium A inntredelse ved 25 ar Fratredelsesar

40 50 60
Pensjon i innskuddsordning 36% 50% 60%
Pensjon i ytelseordning 23% 41% 60%
Scenarium B inntredelse ved 35 ar Fratredelsesar

40 50 60
Pensjon i innskuddsordning 11% 25% 36%
Pensjon i ytelseordning 8% 25% 43%
Scenarium C inntredelse ved 45 ar Fratredelsesar

50 60

Pensjon i innskuddsordning 8% 18%
Pensjon i ytelseordning 8% 26%

Tabell 3.5 viser at under rimelige antakelser om inntreden og fartstid (frat-
redelse) vil en innskuddsordning gi bedre ytelser for den ansatte enn ytelse-
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sordninger. Imidlertid vil man i de tilfeller sparetiden er kort frem til pensjon-
salder ha en heyere pensjonsytelse i ytelsesordningene. Dette skyldes at pre-

mien i ytelsesordningene oker kraftig naer pensjonsalderen.
For at den ansatte ikke skal tape med innskuddsordningen, er det mulig &

innfere en viss aldersdifferensiering ved at innskuddet for ansatte over 50 ar
okes fra 5,35% til 7,85%. Slike differensieringer er vanlig i de land som har inn-
fort innskuddsordninger. I dette tilfellet vil dette gi 5% ekstra pensjonsytelser.
Et annet alternativ er & oke innskuddene, men stoppe innbetalingen nar 30 éars
innbetaling er foretatt. Dette vil pa kort sikt oke de totale innbetalingene, men
over tid vil dette bli utjevnet. En slik lesning vil kompensere for redusert ytelse
for de som kommer inn i ordningen i hey alder.

6.4 Kostnader ved en innskuddsordning

Med 5,35% i innskudd, vil de érlige kostnadene belape seg til omtrent 350 mil-
lioner kroner for hele pensjonsordningen (ikke inkludert fiske og fangst).
Dette anslaget sier ikke noe om fordelingen av kostnader mellom arbeidsgiver
og arbeidstaker.

6.5 Fglsomhetsanalyse

Beregningen av pensjonsytelsen i forhold til sluttlenn er avhengig av de forut-
setningene som gjeres. Endringer i disse vil gi endret niva pa pensjonsutbe-
talingene.

Tabell 3.6:
Pensjons-  Effekt av 1% Effekt av 1%

Parameter Forutsatt .

ytelse nedgang okning
Renteavkastning ved moderat risiko- 6,5% 60,0% -10,7% +13,7%
profil
Lennsvekst +3,0% 60,0% +13,7% -10,8%
Redusert aksjeavkastning ift risikofri ~ +9,5% 78,7% -12,8% +13,4%

rente (ind.profil)

Folsomheten av valg av parametre tilsier at innskuddsprosenten for &
oppna en gitt pensjons-utbetaling ber settes pd bakgrunn av rimelig konserva-
tive parametre. Vi har i beregningene antatt at arlige innskudd er 5,35% av
lonn.

6.6 Oppsummering

I dette kapitlet er det vist at ytelsene i en innskuddsbasert ordning vil bli hey-
ere enn i en ytelsesordning dersom kostnadsnivaet er det samme. Dette
gjelder personer med normalt ansettelsesforlep (30 ars ansettelse fra 20 ar).
For personer som ansettes i hey alder, vil ytelsene iinnskuddsordningen
kunne bli lavere. Dette kan kompenseres ved ekstrainnskudd for personer

over 50 ar.
Storebrand anbefaler pa denne bakgrunn at innskuddsprosenten settes lik

5,35% av lenn inntil 12 ganger arslonn.
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7 Utkast til pensjonsavtale i en innskuddsordning

7.1 Innledning

I en innskuddsbasert pensjonsordning er innskuddet den Kjente sterrelsen,
mens pensjonsutbetalingen blir et resultat av betalte innskudd og den avkast-
ning som er generert pa den innskutte kapital.

Dersom medlemmet der for pensjonsalder, vil den oppsparte kapital til-
falle dedsboet (arvingene) eller den kan tilbakeforestil de andre
medlemmene i ordningen (dedelighetsarv/livsgevinst). Vi forutsetter i denne
ordningen at kapitalen tilbakefores til det avdede medlemmets dedsbo.

Det foreslas videre at en slik innskuddsbasert ordning er felles for alle sjo-
folk og rederier, slik at en medlemsoversikt er registrert pa et sted og at sjo-
folk og rederier kun har et sted & forholde seg til. Det vil igjen innebaere at det
enkelte medlem alltid vil ha samme pensjonskonto.

En egen pensjonskasse anses derfor som den mest hensiktsmessige for-
men for organisering av en slik ordning.

7.2 Omfang

Det ligger ikke i mandatet & endre omfangsbestemmelsen for hvem som skal vaare
medlemmer av en pensjonsordning for sjgfolk. Derfor er det ikke gjort endringer i
disse bestemmel sene.

7.3 Innskudd

3.7.3.1 Innskuddsgrunnlag

Inntektsgrunnlaget for fastsettelse av innskudd til pensjonsordningen er lonn
inkludert faste tillegg. Variable tillegg, samt tillegg som ikke er skattepliktige,
ses det bort fra.
Inntektsgrunnlaget maksimeres til 12 ganger folketrygdens grunnbelop.
Det er naturlig & maksimere pensonsgrunnlaget, slik at det er i trad med pen-
sionsopptjening i folketrygden og andre tjenestepens onsordninger.

3.7.3.2 Arbeidsgivers innskudd

Arbeidsgiver innbetaler innskudd til pensjonsordningen hver maned i forbin-
delse med lennsutbetaling. Innskuddet skal utgjere 5,35% av innskudds-
grunnlaget.

Det er viktig at midlene blir raskt innbetalt til den instansen som skal forvalte
midlene, slik at de kommer raskt til forrentning. Det er derfor naturlig & overfere
midlene samtidig som Ignnen utbetal es.

7.4 Arbeidstakers innskudd

Arbeidstaker innbetaler 1,78% av innskuddsgrunnnlaget til pensjonsordnin-
gen. Arbeidsgiver trekker innskuddet i arbeidstakers lenn som igjen over-
forer det til pensjonsordningen.

Vi har valgt & benytte det enkelte medlems lann som grunnlag for & bestemme
innskuddet til pensjonsordningen. Dette gjelder bade arbeidstaker og arbeidsgivers
innskudd.
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Det er i for seg ikke noei veien for & benytte andre kriterier for fastsettelse av
innskudd: F.eks % av grunnbel gpet, skille mellom underordnet og overordnet slik
det er i dag eller benytte andre faste satser.

A skille mellom overordnet og underordnet, er ikke i tr&d med tjenestepensjon-
sreglenei dag og vil neppe bli det i fremtiden heller. En fast prosent av lenn lett &
forholde seg til bade for arbeidsgiver og arbeidstaker ogfelger da ogsa den
enkeltes inntektsutvikling .

7.5 Frivillig innskudd

Arbeidsgiver eller arbeidstaker kan innbetale et tilleggsinnskudd til pensjon-
sordningen. Et slikt tilleggsinnskudd ma ikke ses pa som forskudd pa innbe-
taling etter bestemmelsene ovenfor.

Det ber apnes for mulighet til frivilligeinnskudd bade fra arbeidsgiver og
arbeidstaker som gnsker a sikre starre pengoner. Det kan vaare en fordel bade for
den ansatte og arbeidsgiver & kun ha en pensjonskonto a forholde seg til dersom det
skal sikrestillegg til denne pensjonen.

7.6 Arbeidstakers konto

De innskutte midlene til pensjonsordningen blir avsatt pd konto for den
enkelte arbeidstaker. Arbeidstaker skal arlig ha en oversikt som viser den
enkeltes saldo, innskudd og avkastning pa pensjonsmidlene.

Arbeidsgiver eller arbeidstaker kan ikke kreve tilbakebetaling av obliga-
torisk innskudd til pensjonsordningen. Frivillig innskudd av arbeidstaker kan
derimot tilbakefores.

Det kan gis sterreindividuell frihet med tanke pa plassering av pengons-
midlene, men vi har valgt & legge opp til felles forvaltning av pensjonsmidlene.

En kan tenke seg lgsninger der den enkelte velger helt fritt velger investering-
sportefalje, eller en kan tenke seg at den enkelte blir gitt ulike investeringsalterna-
tiver.

Av hensyn til sikkerhet for den enkeltes pensjonssterrelse, bar midlene invest-
eresfellesder den enkelte har enrelativandel av fellesskapet. Medlemmet kan ogsa
gis alternativer & velge mellom. Full investeringsfrihet krever kompetanse. Ikke alle
ansker dik frihet. Ordningen bar av hensyn til trygghet for den enkelte haret-
ningdinjer for investeringsvalg, dersom valgmulighetene skal individualiseres. | en
eventuell startfase bar ordningen investeres felles, mens en kan apne for starre fri-
het etter hvert.

7.7 Forvaltning av midler

Pensjonsordningen skal forvalte pensjonsmidlene i henhold til det regelverk
som er gitt for livsforsikringsselskaper om forvaltning av pensjonsmidler.
Pensjonsordningens midler blir forvaltet under ett, mens det enkelte
medlem har en pensjonskonto som er medlemmets andel av midlene.
Investeringsfriheten kan muligens vege sterre i denne type ordning fordi det
ikke ligger en garantert rente i ordningen. Den enkelte star sdlv risiko for lav
avkastning pa midlene.
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7.8 Pensjonsutbetalinger
3.7.8.1 Pensjonsalder

Pensjonsalderen i pensjonsordningen er 60 ar. Pensjonsalderen kan heves
dersom den enkelte medlem ensker det.

Pensjonen skal minst utbetales til og med den maned den enkelte sjgmann
fyller 67 ar.

Det er intet i veien for at §@mannen kan velge & utsette pensjonsutbetaling til
etter fylte 67 ar. Dersom medlemmet ansker en livsvarig pension, bar valget skje et
visst antall ar fer uttak av pension. Dette er for & forhindre spekulasjoner rundt
levetid som kan feretil uheldig risikoseleksjon for pengjonsordningen.

3.7.8.2 Utbetaling

Alternativ 1
Den oppsparte kapital blir ved pensjonsalder omregnet til en livrente som
utbetales fra pensjonsalder til og med méneden etter fyllte 67 ar. Utbetalingen
skjer manedlig.

Pensjonen reguleres hvert ars 1. mai med virkning fra 1. januar. Regulerin-
gen tilsvarer avkastningen pa pensjonsmidlene for aret for.

Dersom alderspensjonisten der for fyllte 67 ar, vil gjenveerende premiere-
serve for den enkelte bli tilbakefort til begunstigede (FAL Kapittel 15).

Alternativ 2

Den oppsparte kapital blir ved pensjonsalder omregnet til en annuitet som
utbetales fra pensjonsalder til og med méneden etter fyllte 67 ar. Utbetalingen
skjer manedlig.

Pensjonen reguleres hvert ars 1.mai med virkning fra 1. januar. Regulerin-
gen tilsvarer avkastningen pa pensjonsmidlene aret for.

Dersom pensjonisten der for fyllte 67 ar, blir resterende belop pa saldoen
overfort til dedsboet som arv.

| en livrente vil forsikringsavtaleloven's (FAL) bestemmelser om begunstigelse
vag e gjeldende. Det enkelte medlem vil da vaare forsikringstaker og kan begunstige
den de ansker til & eventuelt motta tilbakebetalingen av oppspart pensonskapi-
tal (premiereserve). Hvis den enkelte ikke har oppnevnt begunstiget vil FAL vaae
gjeldende.

Dersom pensonsutbetalingen er en annuitet, vil kapitalen pa kontoen tilfalle
dedsboet som arv.

En kan ogsa tenke seg at pensjonene skal reguleres etter gitte bestemmel ser f.
eks. G-regulering. Det vil bryte mot prinsippet i en innskuddsbasert ordning, fordi
arbeidsgiver da forutsettes & skyte inn bel gp etter pensjonsalder. Kostnadene vil da
ikke vare forutsigbare. Dette taler for at pengonsreguleringen ma skje i samsvar
den avkastning som pensjonsmidlene har fatt.

7.9 Fratreden

Dersom medlemmet slutter i tjeneste ombord pa et skip som er omfattet av
ordningen, har medlemmet fortsatt eiendomsrett til sin pensjonskonto.
Midlene pa kontoen skal anvendes til pensjonsformél og kommer ikke til utbe-
taling for pensjonsalderen etter denne avtalen.

Dersom medlemmet igjen blir ansatt ombord pé et skip som omfattes av
ordningen, fortsettes innbetaling av innskudd til medlemmets konto.
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Den enkelte slipper da & ha flere ulike konti dersom han skifter arbeidsgiverei
Igpet av livet, men kan ha all §gmannspensjon samlet ett sted.

7.10 Kostnader

Kostnader for pensjonsordningen blir dekket av innskuddet til ordningen.
Kostnader knyttet til forvaltning av midler dekkes av avkastningen pa pensjon-
smidlene.

| praksis betyr dette at kostnadene vedrerende vedlikehold av ordningen,
inkasso, kontofaring blir fratrukket som en fast sats av innskuddet, mens kostnadene
knyttet til forvaltning av midlene blir trukket av avkastningen det enkelte &r, slik det
er vanlig i verdipapirfond.

7.11 Bindingstid / pantsettelse

Bindingstid pa innskutte midler antas a bli diskutert i forbindelse med vurder-
ing av regulering av innskuddsordninger i forhold til skatteregler. Det samme
gjelder pantsettelser. Disse spersmal tas derfor ikke opp her.

UNDERVEDLEGG 1
1 Juridisk konstellagjon

1.1 Innledning

I dette kapitlet beskrives fire ulike juridiske konstellasjoner av en privatisert
sjomannstrygd. Vi tenker oss at ordningen kan administreres gjennom et eller
flere forsikringsselskap eller gjennom en pensjonskasse. I tillegg kan arbeids-
giverne (rederiene) ha ulike roller. En pensjonsordning med fondsoppbygn-
ing kan veere ytelses- eller innskuddsbasert.

Nar det inngas en pensjonsavtale mellom arbeidsgiver og ansatte, oppstar
en pensjonsforpliktelse. Pensjonsforpliktelsen kan blant annet dekkes «over
drift» (slik som pensjonstrygden for sjpmenn i dag) uten fondsoppbygning.
Midlene kan sikres fra gvrige driftsmidler ved a etablere en pensjonsordning
med fondsoppbygning i et forsikringsselskap eller en pensjonskasse.

1.2 Pengonsordningen forvaltesi et forsikringsselskap

— Et forsikringsselskap kan administrere hele pensjonsordningen. For-
sikringsselskapets oppgaver vil omfatte beregning og innkreving av pre-
mier/innskudd, lepende oppdatering av medlemsbestanden, beregning
og utbetaling av pensjoner samt forvaltning av pensjonsordningens
midler.

— En pensjonsordning i et forsikringsselskap vil normalt veere fondsbasert.
Kunden (bedriften) innbetaler premier/innskudd, og disse pensjons-
midlene forvaltes av forsikringsselskapet. I en ytelsesbasert ordning gis
det en avkastningsgaranti pa pensjonsmidlene. I dag er rentegarantien 3%,
og avkastning utover dette vil blant annet tilbakefores til bedriften.

1.3 Pensjonsordningen forvaltesi en peng onskasse

— En pensjonskasse er en egen regnskapsferende, juridisk enhet med de
samme administrative oppgavene som et forsikringsselskap. Pensjonskas-
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sen kan betraktes som et eget pensjonsforsikringsselskap.

— Pensjonskassen skal ha et eget styre, en daglig leder og ansvarshavende
aktuar. I tillegg er det pakrevet med en administrasjon som ivaretar de
sentrale oppgavene som innkreving av premier/innskudd, pensjonsutbe-
talinger, regnskap og investeringer. Det er vanlig at en pensjonskasse
Kjoper en eller flere tjenester hos ulike akterer i markedet.

— De som er tilsluttet ordningen har fatt en pensjonsrettighet (i form av et
definert innskudd eller ytelse). Hvordan pensjonskapitalen forvaltes og
hva slags avkastning som kommer medlemmene til gode, avhenger av
investeringspolicy, hvilken avkastning de ulike aktivaklassene gir og hva
slags pensjonsplan som er valgt (innskudds- eller ytelsesordning).

En pensjonsordning i en pensjonskasse vil vaere fondsbasert pd samme mate
som for et forsikringsselskap.

Det finnes alternative pensjonsavtaler der den ene parten er reder eller
ansatte og den andre er forsikringsselskap eller pensjonskasse.

1.4 Pengonsavtaler mellom rederier og for sikringsselskap

En tradisjonell losning vil vaere & opprette pensjonsavtaler mellom forsikrings-
selskapene og rederiene pa samme mate som de private tjenestepensjonsord-
ningene i dag. Rederiene palegges a opprette avtalene gjennom lovverket, og
det stilles visse minimumskrav til ordningen.

) st hmnu Gjensidige  Vital _

Foraanor ( l:I:| =N 22N BN overorngeava

Huduﬂurf"-.“.f L ‘ NP ‘ NE ‘

arh.giv?re 1 T f
mﬁ‘lmr %f‘f"“ﬁﬁ E" w i ‘_%ﬂ

ILO-konvensjonen
Laver og regler
Tariffavtale (ASO)

Figur 3.3

Arbeidsgiverne (rederiene) betaler avtalte innskudd/premier inn i ordnin-
gen. Deler av overskudd pa rente, administrasjon og risiko fordeles tilbake til
rederiene etter eksisterende delingsmodeller i de ulike selskapene. Dersom
det foreligger garanterte krav om ytelser, vil arbeidsgiverne std ansvarlig for
dette.
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Forsikringsselskapene oppretter en overforingsavtale for a sikre at de red-
eriansatte ikke taper pa & bytte arbeidsgiver (og dermed muligens ogséa for-
sikringsselskap).
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1.5 Pengonsavtaler mellom ansatte og for sikringsselskap

De rederiansatte knytter seg hver og en til et forsikringsselskap og arbeidsgiv-
erne plikter & betale innskudd/premie til det aktuelle selskapet. Dersom den
ansatte bytter arbeidsgiver (rederi) beholder vedkommende likevel rettighet-
ene gjennom innbetaling av premie/ innskudd til det samme forsikringsselsk-
apet. Dette innebarer at rederiene gjennom sine ansatte vil knyttes til flere
ulike forsikringsselskap.

Det er ikke pakrevet med en overforingsavtale mellom forsikringsselskap-
ene siden de ansatte na stort sett vil veere knyttet til det samme forsikringssel-
skapet gjennom hele den yrkesaktive karrieren.

1.6 Pensjonsavtale mellom rederi og en peng onskasse

Det opprettes en felles pensjonskasse med et styre og en administrasjon for
alle rederiene. Styret kan for eksempel settes sammen av representanter for
de ansatte, rederiene og det offentlige. Daglig ledelse, regnskap, forvaltning,
pensjonsadministrasjon og aktuarberegninger er funksjoner og oppgaver som
tilherer den administrative siden av pensjonskassen.
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Figur 3.5

Innskudd og premier beregnes forsikringsmessig i forhold til pensjon-
savtalen. Pensjonskassens overskudd pa rente, administrasjon og risiko vil til-
bakefores til rederiene. Dersom det foreligger garanterte krav om ytelser, vil
arbeidsgiverne sta ansvarlig for dette.

1.7 Pensjonsavtale mellom ansatte og en peng onskasse

Det opprettes individuelle avtaler mellom en felles pensjonskasse og hver av
de ansatte.

Pensjonskassens overskudd pa rente, administrasjon og risiko kommer
de ansatte til gode. Med en ytelsesbasert pensjonsavtale vil de ansatte std en
storre risiko innenfor denne organiseringen enn nér arbeidsgiver knyttes
direkte til en pensjonskasse. Rederiene er med pé 4 finansiere ordningen gjen-
nom innbetaling av avtalt premie/innskudd for de ansatte. Men arbeidsgiv-
erne har forevrig ingen forpliktelser eller garantiansvar nar det gjelder niva pa
trygdeytelsene.
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Figur 3.6

Den ansattes ytelse vil normalt variere i forhold til avkastning, men det
kan ogsé i en slik organisering ogsa vaere en ytelsesgaranti i henhold til en
pensjonsavtale, ved at det etableres en avtale som sikrer den ansatte en defin-
ert ytelse. Overskuddet tilfaller den ansatte, men bidrar til &4 redusere pre-
mieinnbetalingen fra rederiet. Uansett hvilken juridisk konstellasjon som vel-
ges, kan pensjonsavtalen baseres pa en sakalt ytelses- eller innskuddsbasert
pensjonsordning selv om alternativene 2 og 4 er mer tilpasset en innskuddsor-
dning.

1.8 Sarbar het

En egen organisasjon som har ansvaret for en pensjonsordning (pensjon-
skasse), vil ofte vaere sarbar fordi den er liten. Ved fravaer (ferie, permisjon,
sykdom) kan organisasjonen fa vanskeligheter med & utfere de nedvendige
arbeidsoppgaver fordi arbeidsoppgavene krever spesialister pa fagomradet.

Pensjonsordningen/pensjonskassen kan hvis de ensker det knytte seg til
konsulentselskaper eller forsikringsselskaper og kjope sine tjenester der. Det
innebaerer at pensjonskassen/pensjonsordningen ikke blir s& sarbar som nar
den alene har ansvaret for utferelse av alle arbeidsoppgaver. Dessuten vil pen-
sjonsordningen da til en hver tid kunne Kkjope ekspertise uten 4 méatte bruke
ressurser pa a bygge den opp eller vedlikeholde den selv.

2. Ytelsesbasert peng onsordninger

2.1 Hovedelementer

Dersom det velges en ytelsesbasert ordning, forutsettes at opptjeningen av
pensjonsrettigheter skjer lineaert, dvs. at pensjonsrettighetene er proporsjonal
i forhold antatt tjenestetid frem til pensjonsalder og tjenestetid ved utmelding.
Det antas ogsa at det etableres en avtale mellom den enkelte reder (forsikring-
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staker) og pensjonskassens. Ved ansettelse i rederiet, eventuelt etter 6 eller 12
maneders ansettelse, har den ansatte rett til medlemsskap i ordning.

Ved fratredelse etableres en individuell fripolise i pensjonskassen. Ved
senere rett til medlemskap pa fortsatt fartstid, innordnes rettigheter og
reserve i det nye arbeidsforholdet.

Ytelsen kan knyttes til den enkeltes lenn. Dette gir en betydelig forbed-
ring av behovstilpasningen av trygden for den enkelte. Samtidig vil ordningen
bli noe mer komplisert. Nivaet pa ytelsen anbefales & vaere 60% av sluttlenn
(lenn ved pensjonsalder). De underordnede har i dag en avtale som sikrer
omlag 50%, mens de overordnede mottar etter dagens avtale langt lavere pen-
sjonsytelser. Opptjeningstiden settes lik 35 ar i henhold til den fremtidig Lov
om TPES. Arbeidstakere som omfattes av ASO-ordningen har i dag et pensjon-
sniva pa omlag 60%.

2.2 Generelle problemstillinger knyttet til ytel sesordninger

I det skisserte opplegget vil rederiet ha den samme juridiske posisjon som en
arbeidsgiver i tradisjonelle ordninger. I tillegg innebarer en ytelsesordning
storre krav til individuell premieberegning. Dette innebarer en klar utvidelse
av det administrative og finansielle ansvar for rederiene i forhold til gjeldende
ordning i dag, f.eks i forhold til

Tabell 3.7:

Over skuddstilbakefgring Overskuddet skal tilbakefores til det enkelte rederi for anven-
delse i pensjonsordningen

Kontofgring Det stilles krav til kontofering for den enkelte avtale

Premiefond Det bor etableres et premiefond for hver enkelt reder

Selv om disse elementene er standard i private landbaserte ordninger, kan
det diskuteres hvorvidt andre alternative lgsninger for sjgmannstrygden er
mere hensiktsmessig, for rederier.

2.3 0m linezer e ordninger

Ved linezre ordninger vil den ansatte opptjene sine pensjonsrettigheter pro-
porsjonalt i forhold til tjenestetiden og antatt tjenestetid frem til pensjonsal-
deren. Hvis f.eks den ansatte innmeldes i ordningen i alder 25 ar, og pensjon-
salderen er 60 ar, vil den ansatte etter 10 ars tjenestetid ha opptjent en pensjon-
srettighet pa 10/35 ar av antatt full pensjon. Skjer ansettelsen ved 20 ar, vil pen-
sjonsrettigheten etter 10 ar vaere 10/40 av full pensjon.

Tabell 3.8: Opptjent pensjon ift. full pensjon

Alder
Ansatt ar 30 40 50 60
20 10/40 20/40 30/40 40/40
25 5/35 15/35 25/35 35/35

30 10/35 20/35 30/35
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Tabell 3.8: Opptjent pensjon ift. full pensjon

Alder
Ansatt ar 30 40 50 60
40 10/35 20/35
50 10/35

Nar kravet til fulle pensjonsrettigheter er 35 éar, vil de som ansettes etter

alder 25 ar ikke opptjene full pensjon.
Premien i en linezer ordning vil besté av to deler
— Premie for inndekking av arets opptjening av pensjonsytelsene.
— Engangspremie for inndekking av skning av historiske rettigheter.

Overskudd i ordningen anbefales anvendt til inndekking av engangspremien
for skning av historiske pensjonsrettigheter.

2.4 Rettigheter ved fratredelse

Ved fratredelse vil den ansatte ha krav pa en fripolise. I henhold til nye regler
for TPES, vil retten til fripolise inntreffe etter 12 maneders ansettelse. Fripolis-
erettighetene er individuelle og de ansatte kan flytte fripolisene til det for-
sikringsselskapet de selv ensker. Fripolisen vil normalt bli regulert i henhold
til den avkastningen som oppnas utover grunnlagsrenten. De seneste arene er
likevel ikke fripolisene regulert pa grunn av oppbygging av administrasjonsre-
server og tilleggsavsetninger.

2.5 Administrasjonsreserve krav i ytelsesordninger

2.5.1 Myndighetenes pdlegg

Alle livsforsikringsselskaper er palagt 4 ha en administrasjonsreserve. Admin-
istrasjonsreserven skal benyttes til 4 dekke selskapets kostnader til & admin-
istrere pensjonsordningen (i praksis vil dette si kostnader ved pensjonsutbe-
taling, kostnader ved vedlikehold av ordningen, fondsforvaltning m.m).

2.5.2 Krav til storrelsen pa administrasjonsreserven

Kreditttilsynet har pélagt forsikringsselskapene & avsette en administrasjon-
sreserve som er stor nok til & dekke alle fremtidige kostnader for fripoliser i
tillegg til kostnadene i forbindelse med pensjonsutbetaling pa aktive for-
sikringskontrakter. Kostnader i forsikringen for aktive medlemmer belastes

arbeidsgiver i forbindelse med premieinnbetaling etter fastsatte satser.
I praksis betyr dette at dersom en person meldes ut av pensjonsordningen,

skal alle fremtidige kostnader ved vedlikehold av fripolisen vaere dekket av
administrasjonsreserven. Desto yngre en person er, desto lengre tid skal frip-
olisen administreres — som igjen innebaerer en relativt sterre avsetning til

administrasjonsreserve.
Administrasjonskostnadene under pensjonsutbetalingstiden skal dekkes

av den administrasjonsreserve som er avsatt for pensjonistene i ordningen.
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2.6 Bufferkapital

Livsselskap og pensjonskasser er palegges a ha bufferkapital for & sikre pen-
sjonsrettigheter dersom finansmarkedene faller kraftig. Bufferkapitalen
bestar av kursreserver, tilleggsavsetninger og egenkapital utover lovens min-
stekrav. Andelen som kan plasseres i aksjer vil vaere avhengig av bufferkapi-
talen storrelse. Bufferkapitalens sterrelse vil bli beregnet utfra for stort fall i
aksjer og rentegkning selskapet/pensjonskassen taler for bufferkapitalen er
brukt opp (stresstest). Det endelige regelverket for beregning av bufferkapi-
talen er ikke satt i kraft, men basert péa forelepige vurderinger kan dette ansléas.
Anta at selskapet/pensjonskassen skal téale et fall i norske og utenlandske
aksjer pa hhv 30% og 20% og en rentegkning pa norske og utenlandske obligas-
joner pa hhv 2% og 1% vil nedvendig bufferkapital utgjere omlag 14% med 40%
aksjeandel og ca 11% med 20% aksjeandel.

Tabell 3.9: Bufferkapital med ulik fordeling av aktivaklasser

. Stresstest Krav tﬂ. Kray tﬂ.
Aktivaklasse (verdifall Andel bufferlkaplta Andel bufferlkaplta
Aksjer Norge 30% 20 % 6,0 % 10 % 3,0%
Aksjer Utlandet 20 % 20 % 4,0 % 10 % 2,0 %
Pengemarkedet 0% 10 % 0,0 % 10% 0,0 %
Obligasjoner Norge 10 % 25% 2,5% 35% 3,5%
Obligasjoner Utlandet 5% 25% 1,3% 35% 1,8 %

100 % 13,8 % 100 % 10,8 %

Med stresstest menes hvor stort fall i verdiene pa de ulike aktivaklassene
som skal téles for bufferkapitalen er brukt. Fallet i verdien pa obligasjonene er
beregnet tilneermet, basert pa en antatt durasjon (lepetid) pa 5 ar.

I henhold til lov om forsikringsvirksomhet stilles det krav om minste egen-
kapital. Egenkapitalen skal vaere 8% av vektet forsikringsfond, der vektingen
varierer i forhold til plasseringen risiko. Aksjer vektes f.eks 100%, mens plas-
sering i statssertfikater vektes 0%. Eksempelvis har Storebrand (pr. 31.12.96)
en egenkapital som utgjer ca 5% av forsikringsfondene.

Samlet vil en overgang til ytelsesbaserte ordninger gi et kapitalkrav pa
omlag 15% til 20% i forhold til forsikringsfond, avhengig av investeringspro-
filen. Ved arlige innbetalinger pa 400 millioner kroner, vil fondet i lopet av 10
ar vokse til omlag 6 milliarder kroner og bufferkapitalen bygges opp til omlag
900 til 1.200 milliarder. Denne bygges opp ved & tilbakeholde overskudd eller
innbetalinger. De forste arene vil hele overskuddet benyttes til & bygge opp
bufferkapital. I tillegg vil det vaere nedvendig & foreta ekstra innbetalinger for
a bygge opp tilstrekkelig kapital. Ekstrainnbetalingene anslas til omlag 5%-10%
av den arlige premieinnbetalingen de forste 10 arene.

2.7 Overskudd i ytelsesbaserte peng onsordninger

Overskudd eller underskudd dannes nar faktisk avkastning, dedelighet og
administrasjonskostnader avviker fra de forutsetninger som er lagt til grunn i
premieberegningen. Nar pensjonsordningen er fondsbasert, vil avkastningen



NOU 1999: 6
Vedlegg 3 Sjemannspensjon 230

veere av dominerende betydning for overskuddsdannelsen i pensjonstrygden

for sjpmenn.
I en fondsbasert og ytelsesbasert forsikringsordning antas en fremtidig

renteavkastning som er til dels betydelig lavere enn det som faktisk kan for-
ventes oppnadd pa kort sikt. For & illustrere dette kan vi se pa et eksempel.

Tabell 3.10: Premiereduksjon ved overskudd, 3% renteforutsetning

Avkastning Fondets storrelse i forhold premie

1 2 5 10
4% 1% 2% 5% 10%
5% 2% 4% 10% 20%
6% 3% 6% 15% 30%
7% 4% 8% 20% 40%
8% 5% 10% 25% 50%

Anta at fondet er 10 ganger den arlige innbetalingen (premien). Anta at
fondet er bygget opp med 3% renteforutsetning og arets avkastning er 8%.
Overskuddet i ordningen blir da (8%-3%) *fond = 5%*10*premien = 50% av pre-
mien. Den arlige innbetalingen kan derfor reduseres med 50%.

2.8 Anvendelse av over skudd i ytelsesor dninger

2.8.1Innledning

I de forste arene vil hele overskuddet benyttes til & bygge opp egenkapital/
bufferkapital. Nar denne er bygget opp kan overskuddet anvendes innenfor 5

omrader:

— Tilbakeforing arlig i form av redusert innebetaling.

— Tilbakeforing i form av styrket reserve som gir redusert fremtidig premie.
— Forsterke premiefond.

— Styrke soliditeten i ordningen (e).

— Regulering av pensjonsutbetaling.

Tilbakeferingen ma ta hensyn til fordeling av innskudd mellom arbeidsgiver
og arbeidstaker. Overskudd som oppstar pa arbeidstakerens egne innskudd
ber tilferes arbeidstakeren, enten i form av styrking av reserve (redusert frem-
tidig premie), eller redusert premieinnbetaling. Det anbefales generelt ikke &
bygge opp store felles premiefond, idet rettighetene til premiefond kommer
fremtidige arbeidstakere til gode, ikke de arbeidstakere som bidro til oppbyg-

ging av premiefondet.
Overskuddet pa midler knyttet til pensjonister ber i sin helhet anvendes til

pensjonsregulering. Arlig pensjonsregulering ber sikres ved at overskudd
utover pensjonsreguleringen avsettes i eget pensjonsreguleringsfond. Det
kan avtales at deler av overskudd for aktive kan eremerkes til pensjonsreg-
ulering.

Overskuddet de forste arene vil matte benyttes til 4 bygge opp adminis-
trasjonsreserver og bufferkapital.
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Tabell 3.11: Eksempel pa overskuddsdannelse i ytelsesordning

Eksempel 1 1993 1994 1995 1996
Inngédende balanse 71.575 71.874 76.338 82.331
Utgéende balanse 70.652 76.338 82.331 86.613
Premie 1.904 7.857 5.510 4.529
Finansinntekter 9.331 4.081 7.840 8.113
Overskudd 5.269 452 2.153 1.400
Overskudd i % av premie 277% 6% 39% 31%
Eksempel 2 1993 1994 1995 1996
Inngédende balanse 265.048 346.208 384.406 411.668
Utgéende balanse 346.208 384.406 411.668 435.976
Premie 75.670 46.462 65.785 36.313
Finansinntekter 43.355 20.378 27.851 24.762
Overskudd 24.521 4.632 11.699 8.630
Oversku d d i %avpremie 32% 10 % 18% 24 %

Som det fremgér av eksemplene som er vist i tabell 3.10, varierer over-
skuddet sterkt fra ar til ar, avhengig av avkastningen som oppnéas pa midlene.

2.8.2 Pensjonsregulering

For & sikre regulering av pensjoner uten ytterligere premieinnbetaling enn
den premie som beregnes for opptjeningen av pensjonsrettigheter for de
aktive, er det avgjerende at overskuddsdannelsen er tilstrekkelig for dette
formaélet. Samtidig ber ikke overskuddsdannelsen vare sa stor at det akku-
muleres midler som den ansatte ikke far en andel i for pensjonsutbetalingene
er opphort.

Avgijerende for overskuddsdannelsen vil vaere grunnlagsrentens sterrelse
og avkastningen pa pensjonsmidlene. Overskuddet kan enkelt defineres som

Avkastning — udekkede administragjonskostnader — grunnlagsrente

Med udekkede administrasjonskostnader menes kostnader som ikke
dekkes av administrasjonsreserven (overforbruk). Ved lav grunnlagsrente vil
overskuddet ke, mens en heyere grunnlagsrente vil redusere overskuddet.

Basert pd en moderat investeringspolicy, ber en kunne basere vurderin-
gen av grunnlagsrenten pa en forventet langsiktig avkastning pa omlag 6,5-7%.
Inflasjonsnivaet under denne forutsetningen antas & veere omlag 2,5%. For at
overskuddet skal vaere tilstrekkelig til & opprettholde realverdien av pensjon-
sutbetalingene bor grunnlagsrenten vaere med dette scenariet maksimalt 4%.

Dersom en legger til grunn en mer passiv investeringspolicy, reduseres
den forventede langsiktige avkastning til omlag 6%, og grunnlagsrenten ber da
reduseres til 3-3,5%. Nar andelen av pensjonutbetalinger eker i ordningen, ber
investeringspolicyen legges om, slik at sannsynligheten for & oppnd minimum-
srenten oker.

Imidlertid setter gjeldende regelverk fra Kredittilsynet grenser for
grunnlagsrenten. I dag kan grunnlagsrenten for nye kontrakter settes maksi-
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malt til 3%. Var anbefaling er derfor a benytte grunnlagsrente er 3% bade i pen-
sjonsutbetalingstiden og oppsparingsperioden. De konsekvensberegningene
som foretas vil baseres pa dette.

2.8.3 Fripoliseregulering

Ved fratredelser opprettes en fripolise. Fripolisen sikrer den ansatte en pen-
sjonsytelse tilsvarende opptjent pensjonsrettighet pa fratredelsestidspunktet.
Det antas at fripolisene sikres i fellesordningen. Regulering av de sikrede pen-
sjonsytelser avtalefestes for & sikre realverdien av pensjonene. Det anbefales
at fripolisene reguleres ved & benytte overskuddet.

2.9 Konsekvensber egninger

Premieutvikling

25,00 %

20,00 %

15,00 %
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Figur 3.7 Premieutvikling i % av lenn, ved inntreden i ordningen i alder 25 dr og tjenestetid frem til pen-
sjonsalder

Vi har lagt til grunn at opptjeningen skjer fra fylte 25 til 60 ar. Premien vok-
ser i ytelsesordning sterkt mot slutten av premiebetalingstiden. I"" i figur 3.7
har vi foretatt beregninger for en ordning med 60% ytelse og antatt en arlig
lennsvekst pa 3,5%. Endres lennsforutsetning vil premiegkningen endres. En

sterkere lonnsvekst, vil forsterke premieveksten naer pensjonsalderen.
Bildet er imidlertid noe mer nyansert nar en tar hensyn til overskuddsdan-

nelsen. Dersom en antar en netto avkastning pa 6% i oppsparingstiden, oppstar

et overskudd som kan benyttes til 4 redusere de arlige premiebetalingene.
"" i Figur 3.8 illustrerer hvordan premien og innbetalingsbehovet utvikler

seg over tid.
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Figur 3.8 Figuren viser hvilket utslag renteoverskuddet gjer pd premienivdet. Her det antatt et rent-
eoverskudd pd 2,5% av pensjonsmidlene.

Premieberegning for ytelsesordninger

Oversikt over premie fordelt pr. lennskategori, basert pa materialet fra Sjo-
mannstrygden pr. 1.1.98

Pensjonsytelse 60%

Pensjonsalder 60 ar

Utbetalingstid 7 ar

Grunnlagsrente 3,0%

Tabell 3.12:

Lennskategori Antall lenn i 1.000 Premie
0-100000 6.592 461.358 19.692
100000 — 150000 2.333 277.745 13.562
150000 — 200000 3.194 527.816 29.159
200000 - 250000 5.398 1.157.275 69.216
250000 - 300000 4.923 1.289.080 80.472
300000 - 350000 3.285 1.015.442 64.488
350000 — 400000 2.292 822.655 53.477

400000 — 450000 1.147 469.296 30.925
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Tabell 3.12:

Lennskategori Antall lonn i 1.000 Premie

> 450000 1.074 520.089 34.413

Sum 30.238 6.540.755 395.404

Termin 6/97 er ikke fullstendig registrert.

Inntektsopplysningene gjelder ikke for fiske/fangst. Disse antas 4 utgjere
omlag 8% av totalt antall som omfattes av sjpmannstrygden.

Premien beregnes til omlag 13.000 pr. ansatt i gjennomsnitt, eller 6% av
den samlede lennsinntekt i gruppen.

2.9.3 NRSP

Ved etablering av en ytelsesordning, vil det bli stilt krav om beregning av kost-
nader i henhold til Norsk Regnskapstandard for Pensjonsforpliktelser. Disse
innebaerer at pensjonskostnadene skal beregnes under realistiske antakelser
om fremtidig renteavkastning, inflasjon/lennsvekst og hensynta pensjonsreg-
uleringsavtalen. Beregningen skal ogsa hensynta forpliktelsene som oppstar i
forbindelse med fratredelse (fripoliser), og skal gi en bedre fordeling av kost-
nader overtid.

Vi har gjort en forelepig vurdering av hvor mye forpliktelsene forventes a
koste for ansatte i ulike aldre. Pa grunn av mangelfulle data knyttet til fratre-
delseshyppigheter, har vi i denne vurderingen ikke tatt hensyn til disse.

"" i Figur 3.9 viser hvordan NRSP-kostnadene utvikler seg i lopet av anset-
telsesperioden. De samme forutsetningene som i foregdende kapittel er beny-
ttet.

10,00 %
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Figur 3.9 Beregningen av den netto NRSP-kostnaden er basert pa en grunnlagsrente tilnaermet lik 5-
3,5% =1,5% og i henhold til regelverk beskrevet i <lmplementerings-guide for regnskapsmessig be-
handling av pensjonskostnaders.
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Tabell 3.12 viser kontantverdien av de forpliktelsene en arbeidsgiver har
overfor en arbeidstaker utfra ulike ansettelsesaldre. For en 25-aring er kon-
tantverdien av fripoliseforpliktelsene i underkant av 282.000 kroner. Etter
tabellen star alle forutsetningen listet opp.

Tabell 3.13: Kontantverdi av fulle forpliktelser (alderspensjon)

Inntredelsesalder Kontantverdi NRSP-kostnad i% av lenn
20 245.747 4,9 %

25 281.792 6,1 %

30 277.487 6,5 %

35 266.426 7,0 %

40 246.683 7,6 %

45 215.685 8,2 %

50 169.631 9,0 %

55 102.049 9,9 %
Snitt 6,6 %
Tabell 3.14:

Forutsetninger

Lenn 250.000
Inflasjon 3,5%
Ytelse 60 %
Disk.rente 5%
Full opptjeningstid 35ar

P4 bakgrunn av dette og de oppgitte lonnsdata beregnes pensjonskost-
nadene for rets opptjening av pensjonistforpliktelsene, fordelt pa lennskate-
gorier som vist i tabell 3.13.

Tabell 3.15:

Lennskategori Antall lonn i 1.000 Kostnad
0-100000 6.592 461.358 30.309
100000 — 150000 2.333 277.745 19.664
150000 — 200000 3.194 527.816 40.067
200000 - 250000 5.398 1.157.275 91.964
250000 - 300000 4.923 1.289.080 104.911
300000 - 350000 3.285 1.015.442 83.381
350000 — 400000 2.292 822.655 68.458
400000 — 450000 1.147 469.296 39.428

> 450000 1.074 520.089 43.769
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Tabell 3.15:

Lennskategori Antall lonn i 1.000 Kostnad
Sum 30.238 6.540.755 521.951

Kostnaden beregnes til omlag 14.500 pr. ansatt i gjennomsnitt, eller 7,6%
av den samlede lennsinntekt i gruppen. Kostnadene vil reduseres over tid.

Valg av niva pa forutsetningene betyr veldig mye for resultatbildet, og med
6% og 7% diskonteringsrente, vil resultatbildet bli betraktelig annerledes:

Tabell 3.16:

Diskonteringsrente Arlig pensjonskostnad Total pensjonsforpliktelse
6 % 472.464 kr 3.884.218

7% 402.741 kr 3.191.130

Belopene er i 1.000 kr.

Det er absolutt realistisk a ligge hoyere enn 5% i diskonteringsrente, tatt i
betraktning de andre forutsetningene vi har pa avkastning i aksje- og penge-
markedet. Her er lennsveksten justert ned til 3%. Den totale pensjonsforplik-
telsen angir sjomannstrygdens totale pensjonsansvar hensyntatt at noen der,
blir ufere eller slutter.

3. Ytelsesbasert peng onsordning

3.1 Innledning

En ytelsesbasert pensjonsordning er en pensjonsordning der ytelsene ved

pensjonsalder er forutbestemte. Premien til pensjonsordningen er det nedven-
dige tilskudd hvert enkelt ar for at det ved pensjonsalder er oppspart en pre-
miereserve (forsikringsmidler) stor nok til & dekke de fastsatte pensjonsutbe-
talinger.

En privatisert pensjonsordning for sjefolk ber i sa stor utstrekning som
mulig veere tilpasset de bestemmelser som gjelder for tjenestepensjonsord-
ninger. Forslag til pensjonsordning er derfor — sa langt det er mulig - tilpasset
det forslag til nye rammebetingelser for tjenestepensjonsordninger som
Selvig-utvalget arbeider med.

Det foreslas videre at det etableres en felles ordning for samtlige medlem-
mer, slik at den er enhetlig med tanke pa premietariffer, pensjonssterrelse ved
fratreden for pensjonsalder.

Pensjonsordningen foreslés etablert som egen pensjonskasse med de
juridiske og skonomiske krav som stilles for pensjonskasser for ovrig i dag.
Fripolisene for medlemmer som slutter bor allikevel bli liggende i denne pen-
sjonskassen for sjpmenn. Ved gjenansettelse til sjos bor fripolisen innarbeides
i den nye pensjonsplanen og tillegg til tjenestetid medregnes, slik at samlet tid
sjos er bestemmende for hvor stor totalpensjonen blir ved pensjonsalder.

Detteer ikkei tradd med dagensregelverk, der det er den ansatte somma gi full-
makt til innarbeidelse. Dessuten skal det i dag ikke ta hensyn til eventuelt over skudd
pa fripoliser, men for en slik type ordning som her, ber all tjenestetid ses pa under
ett.



NOU 1999: 6
Vedlegg 3 Sjemannspensjon 237

3.2 Omfang
Omfangsbestemmel sene er ikke vurdert i denne sammenheng.

3.3 Opptak

3.3.1 Opptak i pensjonsordningen

En arbeidstaker som ansettes pa et skip som omfattes av pensjonsordningen,
opptas som medlem fra den dag de ansettes pa et slikt skip.

Arbeidstakere som etter 4 ha nddd pensjonsalderen fortsatt er ansatt pa
skip som omfattes av pensjonsordningen, beholder sitt medlemsskap i ordnin-
gen. Rett til utbetaling bortfaller sa lenge som arbeidstakeren mottar lenn fra
foretaket.

Opptjent pensjon somikke skal utbetal es ,kan enten godskrives ordningenspre-
miefond, benyttes til gkning av pengon for de somikke har full tjenestetid, eller
benyttes til generell gkning av pensonen.

3.3.2 Medlemmer ved etablering

Ved etablering av pensjonsordningen skal alle som fyller vilkarene i"Omfang"
i kapittel 3.2. tas opp i ordningen.
Den enkelte arbeidstaker kan ikke reservere seg mot opptak i ordningen.
Dette forslaget innebagrer at en ny pengonsordning starter opp uten hensyn-
tagen til dagens pengonstrygd for §@menn, og at en i den nye ordningen ser bort
fratidligere opptjening. Opptjente rettigheter framtil etablering av ny ordning blir
da liggende i Pensjonstrygden for §gmenn.

3.4 Pengonsalder
Pensjonsalderen er 60 ar.

3.5Krav til tjenestetid

Det kreves 35 ars tjenestetid for 4 fa rett til full pensjon. Tjenestetiden regnes
fra forste arbeidsdag ombord péa et skip som omfattes av pensjonsordningen.
Det skal ses bort fra tjenestetid for pensjonsordningen ble opprettet.

Som tjenestetid i denne pensjonsordningen regnes fartstid som defineres
i "Omfang" i kapittel 3.2.

| pensjonstrygden for 5jgmenn er militaartjeneste pengonsgivende dersom §j@-
mannen begynner i militagret innen 6 maneder etter avmgnstring og maskinist som
arbeider i land ved mekanisk verksted som et ledd i utdanning sa sant han betaler
avgift.

Dette er en bestemmelser som det ikke er naturlig a viderefare fordi den nye
ordningen er basert individuelt oppsparte midler til ordningen. Perioder uten full
premieinnbetaling vil ikke la seg gjerei et skt pengonsregime.

Dersom et medlem tidligere har veert medlem av denne pensjonsordnin-
gen skal tidligere medlemstid legges til mot at premiereserven for fripolisen
innarbeides i ordningen.
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3.6 Lineaer opptjening
Et medlem har til enhver tid opptjent en sa stor del av pensjonsplanens ytelser

for medlemmet som den pensjonsgivende tjenestetid utgjer i forhold til den
tjenestetid som medlemmet ville hatt ved nadd pensjonsalder.

3.7 Alderspensjon

Alderspensjonen skal ytes fra fylte 60 ar eller eventuelt senere og skal lepe til
og med den maned medlemmet fyller 67 ar. Hvis en alderspensjonist der,
utbetales alderspensjonen til og med maneden etter dedsméneden.

Dersom et medlem der far pensjonsalder, vil premiereserven ( den oppsparte
pensjonskapital) for vedkommende tilfalle fellesskapet ( de andre medlemmene) i
pensjonsordningen. Dette er det tatt hensyn til ved premiefastsettel sen.

3.7.1 Alderspensjonens storrelse
Alderspensjonen utgjer 50% av medlemmets pensjonsgrunnlag.

3.7.2 Pensjonsgrunnlaget

Pensjonsgrunnlaget utgjor arlig lenn inkludert faste tillegg. Variable tillegg
samt tillegg som ikke er skattepliktig skal det ses bort fra. Det hayeste pen-
sjonsgrunnlaget som kan legges til grunn er 12 ganger folketrygdens grunn-
belop.

3.8 Premie og premier eserve

3.8.1 Premiereserve

Pensjonsordningen skal ved utgangen av hvert ar ha en premiereserve som
etter beregningsgrunnlaget er tilstrekkelig til & sikre den rett til pensjon som
medlemmene har opptjent ved arets utgang.

3.8.2 Arets premie

Pensjonsordningen skal hvert ar tilfores en premie som skal vaere tilstrekkelig
til & sikre den rett til pensjon som medlemmene opptjener i lopet av aret.

Premien til pensjonsordningen skal fastsettes etter retningslinjer som er
meldt Kreditttilsynet. Grunnlagsrenten skal fastsettes etter regler fastsatt av
Finansdepartementet. Ved etablering av pensjonsordningen utgjer grunnlag-
srenten 3%.

I tillegg betaler arbeidsgiver omkostninger til pensjonsordningen som er
i samsvar med de forventede kostnader for & administrere ordningen. Omko-
stningsstruktur skal meldes Kredittilsynet.

3.8.3 Arbeidstakers innskudd

Arbeidstakers tilskudd til pensjonsordningen skal utgjere 2% av pensjons-
grunnlaget. Tilskuddet skal allikevel ikke utgjere mer enn 50% av premien
uten omkostningstilleggets som skal betales for arbeidstakeren.

Ved uferepensjonstilfeller forutsettesdet at premiebetalingen til ordningen
oppherer, og at det blir utstedet fripolise til medlemmet. Det ber ikke veaare behov
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for ytterligere premiebetaling fordi folketrygdens ufarepensjon ber gi en tilstrekke-
lig ytelse ved ufarepengonering.

Ordningen kan omfatte premiefritak (betaling av fortsatt premie ved uferepen-
gionering, der premien da blir dekket fra pengonsordningen). Da begr mani tilfelle
ta inn bestemmel ser om samordning mellom pensjon fra denne pensjonsordningen
og folketrygdens ufer epengon.

3.9 Regulering av forsikringsytelser

Regulering av forsikringsytelser skal skje 1. juli hvert ar etter at endring av
pensjonsgrunnlaget har funnet sted.

Arbeidsgiver sender melding til pensjonsordningen om nye pensjons-
grunnlag. Regulering av pensjonsgrunnlaget skal bare skje for helt arbeids-
fore medlemmer. Dersom en person er arbeidsufer per 1. juli, vil regulering
finne sted nar vedkommende igjen er helt arbeidsfor.

Regulering av pensjoner under utbetaling

Regulering av pensjoner under utbetaling skal skje per 1. mai hvert ar. Reg-
uleringen skal vaere den samme prosentvise skning som ekningen i folket-
rygdens grunnbelop.

Den enkeltes pensjonist sin premiereserve oppskrives med en engang-
spremie som tilsvarer premiereserven for pensjonsgkningen. Reguleringen
skal finansieres ved overskudd som er generert pa grunnlag av pensjonistenes
premiereserve. Hvis overskuddet pa pensjonistreserven ikke er tilstrekkelig
til & dekke den nedvendige engangspremie skal arbeidsgiver skyte til den ned-
vendige kapital.

Dette forslaget kan fare til en merkostnad for arbeidsgiver. Dersom det ikke er
anskelig, kan det bestemmes at pensjonen ikke skal reguleres med mer enn over-
skuddet pa pensjonsordningen.

Samordning

Dersom ordningen omfatter premiefritak, ber pengon fra denneordningen
samordes med ufarepensjon fra folketrygden.

Dersom premiefritak droppes, kan vi ogsa droppe samordning. Mye taler for at
vi skal droppe premiefritak og samordning. Dette spesielt fordi den enkelte selv
bidrar sterkt til finansiering av ordningen.

3.11 Regnskap

Ved utgangen av hvert regnskapsar fastsetter styret for pensjonsordningen
arsregnskap. Revidert arsregnskap skal legges fram for arbeidsgiverne innen
fem maneder etter regnskapsarets slutt.

Den enkelte arbeidsgiver skal tildeles sin andel av pensjonsordningens
overskudd.

Hvis premiefondet far en storrelse som overstiger 10 ganger arets premie,
skal det overskytende tilbakefores til arbeidsgiveren mot beskatning.

Det som er vanlig i pengonsordninger i dag er at det er arbeidsgiver som er
forsikringstaker, og at over skuddet pa pensjonsordningen tilfaller forsikringstake-
rens premiefond. Overskuddet kan anvendes etter gitte regler til premiebetaling og
pensjonsformal. Bakgrunnen for & tildele overskuddet til medlemmene umiddel bart
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er at dette er en felles pensjonsordning for alle gjgfolk, og den enkelte reders/
arbeidstakers innflytelse blir mindre enn ellers.

3.12 Utmelding

Dersom et medlem slutter i tjeneste pa et skip som omfattes av pensjonsord-
ningen, har han eller hun rett til fripolise.

Medlemmet har til enhver tid opptjent en sa stor del av pensjonsplanens
ytelser for medlemmet som den pensjonsgivende tjenestetid utgjer i forhold
til den tjenestetid utgjer i forhold til den tjenestetid som medlemmet ville hatt
ved nadd pensjonsalder.

Fripolisen skal innarbeidet i pensjonsordningen igjen dersom vedkom-
mende far et arbeidsforhold som gjor at vedkommende igjen skal tas opp som
medlem i denne pensjonsordningen.

Dette er ikkei trdd med dagens regelverk i private tjenestepensjonsordninger,
der det er den ansatte som ma gi fullmakt til innarbeidelse. Dessuten skal det i dag
ikke ta hensyn til eventuelt overskudd péa fripoliser, menjegtror allikevel for en slik
type ordning som her, bar all tjenestetid ses pa under ett.
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Vedlegqg 4

Beregning av kostnader ved omlegging til en AFP-
lignende pensjonsordning for pensjonstrygden for
sjomenn
Et notat datert 28. april 1998 av aktuar Trond Nystad

1 Innledning

I dette notat skal vi se pa et forslag om a endre Pensjonstrygden for sjpmenn
(PTS) fra dagens ordning til en «AFP-lignende» ordning. Notatet vil gjen-
nomga beregninger av kostnader ved en AFP-lignende ordning. I tillegg fore-
tas det analyse av hvilke overgangssituasjoner som kan oppsté ved overgang
fra navaerende ordning til en AFP-lignende ordning.

2 Kostnader ved en AFP-lignende ordning

2.1 Pensjonsplan for en AFP-lignende ordning

Ytelser:
Kun alderspensjon fram til fylte 67 ar. Ved uferhet eller dedsfall utleses ingen
pensjon.

Pensjoneringsalder:
Valgfritt, dog tidligst ved fylte 60 ar og senest ved 66 ar.

Ytelsesniva:

Ytelsen beregnes som folketrygdpensjon utfra opptjente folketrydpoeng fram-
skrevettil 67 ar og evt tillagt et AFP-tillegg. Medregningen av folketrygdpoeng
fram til 67 ar pavirker (oker) ogsa folketrygdpensjonen som kommer til utbe-
taling etter fylte 67 ar.

Ytelsen beregnes med andre ord pad samme mate som en AFP-pensjon
beregnes i LO/NHO-ordningen. AFP-tilleggets storrelse bestemmes ved
forhandlinger.

Utbetalt pensjon avkortes mot annen inntekt etter de regler som gjelder
for AFP-ordninger.

Statstilskott:

Det er forutsatt at ordningen mottar et statstilskott pa 40 % av utbetalte pen-
sjoner eksklusive AFP-tillegget i perioden 64 til 67 ar.

Premie:

Entenbetales det en premie til ordningen som vil veere en prosentsats av lenns-
massen til enhver tid og som finansierer alle pensjonskostnader eksklusive
det som er finansiert av statstilskottet,
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eller sd betales det en premie til ordningen som vil vaere en prosentsats av
lennsmassen til enhver tid og som finansierer 80 % av alle pensjonskostnader
eksklusive det som er finansiert av statstilskottet. Det resterende 20% finan-
sieres lopende av den enkelte medlemsvirksomhet for de ansatte fra denne
virksomheten som faktisk tar ut AFP-pensjonen.

Den forste modellen gir en «solidarisk» premie utlignet pa alle ansatte i
forhold til lennsniva. Pensjonsordningen sees pa som en gruppe slik som
dagens ordning i stor grad gjer. Dersom det er signifikante forskjeller mellom
medlemsvirksomheter i bruken av pensjonsordningen, vil det gi kryss-subsi-
diering fra virksomheter med ansatte som har et lavt/sent uttak av pensjon til
virksomheter med ansatte med et hoyt/tidlig uttak av pensjon.

Den andre modellen modifiserer den solidariske premie ved at andel av
kostnadene belastes den enkelte medlemsvirksomhet direkte. Her vil 80% av
kostnadene veere «solidarisk», mens 20% belastes direkte den medlemsvirk-
somhet som pensjonisten arbeidet i.

I dette notatet beregnes den totale premie uten & se pa eventuell fordeling
mellom arbeidsgiver og arbeidstaker.

Opptjening av rettigheter:

Det er en betinget opptjening av rettigheter; dersom en fratrer stillingen for
pensjonsalder (slutter for rett til pensjon) sd mister en rettighetene. Systemet
gir ingen oppsatte rettigheter eller rett til tilbakebetaling av premie.

Spesielle forhold:

Mange av arbeidstakerne har ikke ubetydelig inntekter utenfor sjgmannsyr-
ket som gir folketrygdpoeng. Pensjonen beregnes dermed fra et annet (hoy-
ere) grunnlag enn det som er tjent opp i sjgmannsyrket. Tilsvarende er det
antall poengar i folketrygden som anvendes, ikke antall ar i sjpmannsyrket.

2.2 Usikkerhet og problemer ved en slik beregning

En beregning av kostnader ved omleggingen til en ny pensjonsordning, ma
basere seg pa en rekke forutsetninger. Slike forutsetninger skyldes forhold
som:

— Beregningen er en prognose for framtiden

— Mangelfullt tilgjengelig datamateriale

Forenklingshensyn for & kunne utfere beregningen innen rimelig tid spiller
selvfelgelig ogsa inn her. Noen av forutsetningene har liten betydning for pre-
miens storrelse, mens andre kan gi vesentlige utslag.

Ad beregningen er en prognose om framtiden

Alle forsikringstekniske beregninger baseres seg pa noen antakelser om
framtiden. Det gjelder spesielt for denne beregningen valg av diskontering-
srente og dedelighet. I disse beregninger er den dedelighet (R1936) som van-
ligvis anvendes av forsikringsnaeringen ved pensjonsforsikringer brukt. Hove-
dresultatet er beregnet med en realrente pa 3%. Det er en vanlig brukt rente i
andre pensjonsordninger. Det er ogsa foretatt beregninger med 2% og 4%.
Historisk har bestanden av antall sjgmenn i stilling variert fra ar til ar. De
siste arene har bestanden vart skende, mens i en periode lengre tilbake, ble
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den vesentlig redusert. I denne beregningen er det lagt til grunn en stabil
bestand («likevektsbestand») av personer i stilling pa om lag 25 000 personer.
En voksende bestand eller avtakende bestand vil pavirke premienivaet. Hvor

mye vil avhenge av hvilke aldersgrupper som kommer inn eller gar ut.
Siden systemet ikke gir oppsatte rettigheter er det likevel mindre folsomt

for bestandsendringer enn dagens ordning. Ved fastsettelsen av «likevektsbe-
standen» er det anvendt tilgjengelige anslag pa den frivillige avgangen. Den er
sveert stor i de fleste arsklasser og premien er folsom for sterre endringer av

avgangsmensteret.
Pensjoneringsmensteret endrer seg over tid som folge av ulike forhold. I

tillegg vil en endring av pensjoneringskriterier og pensjonsniva i seg selv
pavirke pensjoneringsmensteret. Historisk data pa pensjonsuttak kan ikke
anvendes ukritisk. I den nye pensjonsordningen vil ventelig pensjonsuttaket
fra stilling til pensjon eke. Dette skyldes bade at pensjonsnivaet ofte er bedre
og at det ikke gis oppsatte rettigheter («dumt & slutte som 59 aring»). Hvor
sterkt utslaget vil bli, er det vanskelig a si noe sikkert om. I beregningen er det
lagt til grunn at det er et konstant antall personer i hver aldersgruppe mellom
60 og 67 ar, som tar ut pensjon («likevektsbestand»). Det er i tillegg forutsatt
at alle som er i stilling ved fylte 60 ar, tar ut denne pensjonen for fylte 67 ar,
men fordelt over arene 60 til 66.

Administrative omkostninger ved forvaltning av en slik ordning er ikke ink-

ludert i beregningen.
Det er ikke tatt hensyn til at ordningen fondsbaseres og dermed vil kunne

gi en bedre avkastning over tid enn det som er lagt til grunn i disse beregnin-
gene. En god forvaltning som gir hey avkastning over tid, vil bidra til lavere
pensjonskostnader over tid. Tilsvarende vil en darligere avkastning over tid
medfere ekning i pensjonskostnadene.

Ad mangelfullt tilgjengelig datamateriale

Det tilgjengelige datamaterialet har gjort det nedvendig a basere seg pa at alle
i stilling er fordelt pa to grupper (over- og underordnede). For hver stilling-
skategori er det anvendt en fast arslenn i beregningen. Tilsvarende fordeles

pensjonistene pa disse to stillingskategoriene, og det er anvendt en fast arlig
pensjon for hver av dem. Beregningen av folketrygdpensjon er basert pa

bestemte forutsetninger om strukturen i folketrygdopptjeningen.

Tabell 4.1:

Stillingskategori Gjennomsnitts lenn Gjennomsnitts pensjon*)
Overordnet 320 000 167 500
Underordnet 240 000 132 000

*) Pensjon eksklusive evt. AFP-tillegg

Det er lagt til grunn at allesom fyller 60 ar vil starte denne pensjonen i peri-
oden fra 60 til 66 ar. Disse er antatt & ha en fordeling over aldrene 60 til 66 ar
som angitt i tabell 4.2:
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Tabell 4.2:

Alder 60 61 62 63 64 65 66
Uttaksandel i % 30 20 30 5 5 5 5

Det er lagt til grunn at alle er menn, da tilgjengelig datamateriale ikke
inneholder informasjon om kjennsfordeling. Det antas at kvinneandelen er pa
mellom 5% og 10% og dette vil i liten grad pavirke premiens sterrelse.

Det er ikke tatt hensyn til at pensjonsytelsene i noen situasjoner vil avko-
rtes som folge av annen inntekt.

Oppsummert er det mange faktorer som er usikre i en slik beregning. Beregn-
ingsresultatene gir dermed ikke en fasit, men en indikasjon pa premienivaet.

I punkt 4 er det gjort nzermere rede for forutsetninger og beregningsme-
toder.

23 Frivillig avgang

Det er observert en hey frivillig avgang (turn over) ilepet av nittidrene i

medlemsmassen for PTS. I beregningene i dette notatet er estimerte avgangs-
frekvenser lagt inn. Grovt sett tyder disse avgangsfrekvensene pa at om lag
halvparten av de som er medlemmer i bestanden pa et gitt tidspunkt, forblir
medlemmer og dermed far utbetalt pensjon. Det er da tatt noe hensyn til at
noen som slutter vil komme tilbake i arbeid som sjgmann. Men omvendt vil

omlag 50 % ikke fa utbetalt pensjon fra denne ordningen, selv om de har veert
medlem noe tid.

24 Kostnader

Vi skal se pa to alternative mater & finansiere en AFP-lignende ordning:

1. Alle lopende pensjoner fullfinansieres ved start av pensjonen (engangspre-
mie som fullt ut skal dekke de pensjoner som starter i aret)

2. Premiesystem i «tradisjonell forstand» — bygges opp fonds i samsvar med
lopende «opptjening» for alle i stilling, slik at det er tilstrekkelig reserve
ved pensjonering.

Ved alternativ 1 innbetales det en engangspremie lik néverdien av de pen-
sjonene som starter det aret. Engangspremien utlignes over alle i stilling som
en prosentandel av lennsmassen. Det er i dette alternativet alltid tilstrekkelig
midler i fondet til & avvikle de allerede lepende pensjoner. «Opptjene ret-
tigheter» til de som er i stilling er det ikke avsatt midler til.

Ved et premiesystem (alternativ 2) beregnes en premie som skal veere lik
«opptjening av rettigheter». Det bygges da opp et fond som svarer til verdien
av alle «opptjente rettigheter», bade fullfinansiering av allerede lepende pen-
sjoner og «forelopig opptjening» av de i stilling. «Opptjente rettigheter» er kor-
rigert for at ikke alle blir i stilling til pensjonsalder (Dette er grunnen til at
begrepet er satt i anferselstegn). Den store turn-over vanskeliggjor premie-
beregningen i dette alternativet. Mange vil veere innom en Kkortere eller lengre
tid. Disse vil bidra i finansieringen og «opptjene rettigheter» sa lenge de er i
stilling, men de vil ikke fa lopende pensjon.
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2.5 Premieresultater

Den vanlige renteforutsetningen i bruk i offentlige pensjonsordninger er en
realrente pa 3%. Konklusjonen om pensjonskostnader er derfor basert pa
beregninger med 3% realrente. Det er ogsa foretatt beregninger med andre
forutsetninger.

4.2.5.1 Hovedresultat

Premie som finansierer pensjonskostnadene (unntatt administrative), og
forutsatt at det gis statstilskott:

Tabell 4.3:

Kostnader i alt. I Kostnader i alt. II

Premie i % av lennsmasse 3,9% 6,0%

Tilleggspremie pr. kroner 1000,- i AFP-tillegg er gitt i tabell 4.4.

Tabell 4.4:

Kostnad i alt. I Kostnad i alt II

Premie i % av lonnsmasse 0,03% 0,05%

For kostnad i alt. 1 er premien for likevektssituasjonen som oppnas etter 7
ar. De forste 7 arene vil premien oke for hvert nytt arskull som blir 60 ar. Etter

7 ar vil ogsa pensjonistbestanden komme i en «likevekt».
Som nevnt i forrige avsnitt er det storre usikkerhet til premieresultatet for
kostnader i alternativ 2. Turn over kan gi en lavere premie enn angitt her.

4.2.5.2 Resultater med varierende realrente

Premieutslaget ved endring av realrente er lite. Premien i % av lennsmasse for
ulike realrenter er oppgitt i tabell 4.5.

Tabell 4.5:

Realrente Kostnad alt. I Kostnad alt. I
2% 4,0% 6,5%

3% 3,9% 6,0%

4% 3,8% 5,5%

Premie for AFP-tillegget endres lite ved endring av realrente. Premiesat-
ser i tabell 4.4 kan anvendes for alle 3 realrentene.

4.2.5.3 Resultat med antakelse om statstilskott pd 4% allerede fra 62 dar

Dersom vi legger til grunn at det gis statstilskott allerede fra 62 ar og anvender
en realrente pa 3 %, vil det gi en premie som angitt i tabell 4.6.
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Tabell 4.6:

Kostnad alt. I

Premie i % av lonnsmasse 3,2%

4.2.5.4 Resultat med LO/NHO-modell - 20% av utgiftene dekkes ved lopende
refusjon

LO/NHO-modellen fordeler kostnadene ved en premie og en lepende refus-
jon av 20% av utbetalte pensjoner. Det antas at dette innebarer at premien skal
dekke 80% av pensjonsutbetalingene fram til 64 ar og 40% av utbetalingene fra
64 ar. Statstilskottet og refusjonsandelen utgjor altsa 60% (40%+20%) mellom
64 ar og 67 ar.

Dersom 20% av utbetalt pensjon skal finansieres lopende av den enkelte
medlemsvirksomhet, vil premien bli som angitt i tabell 4.7.

Tabell 4.7:

Kostnad i alt. I Kostnad i alt. II

Premie i % av lennsmasse 2,9% 4,5%

I tillegg til premien kommer 20% lopende refusjon.

3 Overgangssituasjoner som oppstar ved omlegging

3.1 Innledning

Nedenfor er det laget en grov skisse av hvilke overgangssituasjoner som vil
oppsta. Det er forsekt & «fordele» ansvaret for pensjonsforpliktelser pa gamle
og nye ordning. Denne fordelingen er et forslag utfra hva undertegnede synes
virker naturlig ved overgangen til en AFP-lignende ordning.

Gamle ordning er her navaerende pensjonsordning i PTS og nye ordning
er her en AFP-lignende ordning.

3.2 Ulike gruppers status ved overgang til ny ordning.

P4 overgangstidspunktet til en ny pensjonsordning vil det foreligge folgende

hovedgrupper av personer med tilknytning til tidligere pensjonsordning:

1. Allerede lopende pensjoner

2. Personer i stilling, men over pensjonsalder 60 ar

3. Personer i stilling med minst 150 pensjonsgivende fartsmaneder i gamle
ordning

4. Personer i stilling med mellom 36 og 150 pensjonsgivende fartsmaneder i
gamle ordning (med rett til tilbakebetaling av premie)

5. Personer i stilling med mindre enn 36 pensjonsgivende fartsmaneder i
gamle ordning

6. Personer som har sluttet, men har minst 150 pensjonsgivende
fartsmaneder i gamle ordning

7. Personer som har sluttet, men har mellom 36 og 150 pensjonsgivende
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fartsmaneder i gamle ordning (med rett til tilbakebetaling av premie)
8. Personer som har sluttet, men har mindre enn 36 pensjonsgivende
fartsmaneder i gamle ordning

Hovedregelen ma veere at alle som er i stilling og alle som ansettes etter over-
gangstidspunktet gér inn i nye ordning og gis pensjon etter de regler som
gjelder der. Det vil imidlertid veere enkelte unntak fra denne regelen og
enkelte situasjoner som mé vurderes.

3.3 Neermere gjennomgang av hvilke situasjoner som kan oppsta fra-
mover

A. Gruppe 1) og 2): Pensjonerte og personer i stilling over 60 dar
Allerede lopende pensjon leper som for og de som er i stilling og over 60 ar gis
pensjon etter gamle regler. (Ikke opplagt, men naturlig etter min vurdering.)
Dersom noen pensjonerte gar tilbake til jobb (er det mulig?), sa har de
ikke rett til & ga inn i nye ordning.
Pensjonsansvaret for disse ligger pa gamle ordning.

B. Gruppe 3) - 5): Personer i stilling pa overgangstidspunktet

a) Noen forbliri stilling til de pensjoneres. Disse far pensjon kun etter regler
i nye ordning, uansett om de hadde noen rettigheter i gamle ordning eller
ikke. Pensjonsansvaret for disse ligger i sin helhet pa nye ordning.

b) Noen slutter for de pensjoneres. De som hadde mer enn 36 fartsméneder
ved overgangen, har krav pa tilbakebetaling av premie/oppsatt pensjon
utfra den tid de hadde tjent opp far overgangen. Tid tjent opp etterover-
gang gir ingen pensjonsrett. De som hadde mindre enn 36 maneder pa
overgangstidspunktet far ingen rett, selv. om samlet tid er over 36
maneder. Pensjonsansvaret for disse ligger pa gamle ordning.

¢) Noen personer vil ga ut og s inn igjen osv. Disse faller inn i gruppe a) eller
b), alt etter om de er i stilling ved 60 ar.

C Gruppe 6) -8): personer som hadde sluttet for overgangstidspunktet

a) Noen kommer aldri mer tilbake i stilling. De som var i gruppe 8) har ingen
rettigheter verken i gamle eller nye ordning. Her foreligger intet pensjon-
sansvar. De som var i gruppe 6) eller 7) har rett til oppsatt pensjon/tilbake-
betaling av premie. Pensjonsansvaret ligger pa gamle ordning.

b) Noen av de som vari gruppe 6) eller 7) kommer tilbake i stilling og sa slut-
ter de igjen for pensjonering. De har rett til den samme oppsatte pensjon/
tilbakebetaling av premie for tid for overgangen. Pensjonsansvaret ligger
pa gamle ordning.

¢) Noen av de som i gruppe 6) eller 7) kommer tilbake is stilling og forblir i
stilling til de pensjoneres. De far pensjon kun etter regler i nye ordning.
Pensjonsansvaret ligger pa nye ordning.

d) Noen av de som i gruppe 8) kommer tilbake i stilling og sa slutter de igjen
for pensjoner. De har ingen rett, uansett hvor lenge de har arbeidet etter
overgangstidspunktet. Her foreligger intet pensjonsansvar.

e) Noen av de som var i gruppe 8) kommer tilbake i stilling og forblir na i still-
ing til de pensjoneres. De far pensjon kun etter regler i nye ordning. Pen-
sjonsansvaret ligger pa nye ordning.
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34 Noen problemstillinger

Det er noe problematisk at for enkelte grupper er plasseringen av pensjon-
sansvaret betinget av hva enkeltpersoner gjor i framtiden (etter overgang til ny
ordning).

Det kan virke noe «vilkarlig» om du fér rettigheter eller ikke. En som har
jobbet akkurat tilstrekkelig tid ved overgangen og sa slutter, far oppsatt ret-
tighet/tilbakebetaling. Mens en som akkurat ikke har jobbet tilstrekkelig tid
ved overgangen, men samlet (i gamle og nye ordning) har jobbet nok til at
samlet oppfyller en de gamle krav, har ikke krav pa noe.

I teorien kan det oppsta tilfeller hvor personer far en darligere pensjon
etter nye regler enn han hadde fatt etter de gamle reglene (kan vel bare oppsta
for personer som ved overgangen er neer 60 ar — men sa vidt jeg kan forsta, ma
det veere helt spesielle situasjoner).

Det bor vurderes om rettigheter fra gamle ordning for personer under en
viss alder, evt sma oppsatte rettigheter utloses med kontant belop. Det vil
kunne redusere overgangstiden og de administrative problemene. Men van-
skelig 4 beregne «riktig» engangsbelop blant annet da retten er betinget av om
vedkommende vil komme tilbake i stilling.

4 Neermere om datamaterialet og beregningene

4.1 Datamaterialet

Det er begrensninger i det tilgjengelig datamaterialet.

— Oyeblikksbildet for bestanden av de som er i stilling — fordelt pa under-/
overordnede-historisk

— Frivillig avgangsfrekvens for ulike aldere — ikke fordelt pa under-/over-
ordnede

— Lennsfordeling for to arskull — fordelt pa under-/overordnede

— Folketrygdpoeng for to arskull — fordelt pa under-/overordnede

— Noe om pensjoneringsmensteret historisk — bade de som gar direkte fra
stilling til pensjon og oppsatte (ikke splittet)

4.2 Beregningsmessige forenklinger/forutsetninger

Om kjonnsfordeling
I folge PTS kan kvinneandelen utgjere mellom 5% og 10% av bestanden. Bereg-
ninger med en andel kvinner vil gi en liten ekning av premie.

Om «likevektsbestand»

Beregningene nedenfor er basert pa en «likevektsbestand». Utfra det his-

toriske datamaterialet og en forutsetning om stabil bestand over tid (ikke vok-
sende som de siste arene) har jeg forsekt a konstruere en fordeling av over-/
underordnede pa alder. Det er lagt inn en noe heyere pensjonering enn det

synes & ha veert de siste arene (av personer i stilling). For hver aldersgruppe
er tilgangen beregnet residualt slik at antallet i hver aldersgruppe holdes fast
over tid.

Bestandsforutsetninger
X<60:
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Antalli alder (x+1)pa tid(t+1) = antall i alder (x) patid(t) + antall nye i alder
(x) pa tid(t) — antall fratradte i alder (x) pa tid (t)
Antall i alder (x) pa tid (t) = Antall i alder (x) pa tid (t+1)

Tabell 4.8: «Likevektsbestand» - Totalt antall i stillin

Bestandstall Antall
Overordnet 14630
Underordnet 10000

Forutsetning om pensjoneringsmgnsteret:

Siden det ikke er tilgjengelige gode bruttotall fordelt pa pensjoneringséar av
faktisk pensjonsuttak blant de som gér fra stilling til pensjon, er dette anslatt
ut fra eyeblikksbildet. Det forutsettes at avgang etter fylte 60 ar kun er til pen-
sjon. Antall personer som fyller 60 ar fordeles da over perioden 60 til 67 ar.

Dette gir pensjoneringsandel for hvert ar av de som fylte 60 ar, som vi ikke
skiller pa over-/underordnet. Det forutsettes at alle tar ut pensjon.

Tabell 4.9:
Alder 60 61 62 63 64 65 66
Uttaksandel i % 30 20 30 5 5 5 5

Tabell 4.10: «Likevektsbestand» - Antall som pensjoneres i aldere 60 til 67 ar

Alder 60 61 62 63 64 65 66 Totalt
Overordnet 102 68 102 17 17 17 17 340
Underordnet 36 24 36 6 6 6 6 120

Det er gjort beregninger med et alternativt uttaksmenster, hvor det forut-
settes at pensjonene tas ut tidligere:

Tabell 4.11:
Alder 60 61 62 63 64 65 66
Uttaksandel i % 35 20 35 4 3 3 0

Beregning av gjennomsnittslgnn

Gjennomsnittslennen beregnes som et veiet gjennomsnitt av lennsfordelin-
gen for de som er fodt i 1947 og 1955, se tabell 4.14 ovenfor.
Lonn settes der til midtpunktet i intervallene.
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Tabell 4.12:

Lenn 1947 1955 Gjennomsnitt*)
Overordnet 248123 256281 255000
Underordnet 195936 187598 195000

*) Justert for & fa et rundt tall.

Materialet inneholder et ikke ubetydelig innslag av personer med inntekt
under 1G. Dette gir for lav inntekt. Ser vi medianen og lennsjusterer skjonns-
messig, vil bedre anslag vaere som folger:

Tabell 4.13:

Lenn Gjennomsnitt
Overordnet 320 000
Underordnet 240 000

Faktisk innbetalt premie fra arbeidsgiver var pa vel 254 millioner kroner
1997. Premiesatsen var pa 3,3%. Ganger vi bestanden pr. januar 1997 med vare

gjennomsnittstall far vi:
0,033 x (320000 x 14739 + 240000 x 10333) = 237,5 millioner kroner. Det er

noe lavt, men bestanden har okt en god deli 1997 og det er spesielle premiere-
gler for fiskere.

Beregning av gjennomsnittspensjon

Gjennomsnittspensjonen bregnes som et veiet gjennomsnitt av pensjons-
grunnlaget for de som er fodt i 1947 og 1955.

Tabell 4.14:

Pensjonsgrunnlag 1947 1955 Gjennomsnitt Poengtall Gj.sn.Pensjon*)
Overordnet 337808 344143 345000 7,04/5,71 167340
Underordnet 263531 259083 260000 5,12/5,04 131841

*) Folketrygdpensjon for AFP-tillegg

Forutsetninger ved beregning av folketrygdpensjon:

Alle oppnar 40 poengar

Halvparten far grunnpensjon pa 1G og halvparten far grunnpensjon pa
0,75 G

20 poengar er opptjent for 1992 og 20 poengar er opptjent etter 1991
Sluttpoengtallet (SP) beregnes dermed etter gamle regler (20 beste ér)

PTS-pensjon blir da
PTS =0,875G + SP * G * 0,435 + AFP-tillegg
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Tabell 4.15:

Pensjon for AFP-tillegg Gjennomsnitt
Overordnet 167500
Underordnet 132000

For lenns og pensjonsberegninger ma de i stor grad basere seg pa gjenn-
omsnittsberegninger. Som folge av folketrygdens «sosiale profil»
(knekkpunkt og endring i 1992), kan sma avvik fra faktiske forhold gi for-
holdsmessig storre avvik.

Statstilskott

For AFP-ordninger yter staten et tilskott pa 40 % av utbetalt pensjon (eksklu-
sive AFP-tillegget) i perioden 64 til 67 ar. Forutsetter vi at dette gis ogsa for
denne ordningen, vil ytelsen som ma finansieres av innbetalinger til ordnin-
gen veere som vist i tabell 4.16

Tabell 4.16:

Pensjon for AFP-tillegg™®) Ytelse 60-63 Ytelse 64-66
Overordnet 167500 100500
Underordnet 132000 79200

*) I tillegg mé evt. AFP-tillegg finansieres for hele perioden 60-66 ar.

Egenandel pa 20%

Dersom 20% skal dekkes ved lepende refusjon, skal premien dekke folgende
ytelser:

Tabell 4.17:

Pensjon for AFP-tillegg™) Ytelse 60-63 Ytelse 64-66
Overordnet 134000 67000
Underordnet 105600 52800
Frivillig avgang

Det er lagt inn folgende avgangsfrekvenser:

Alder Avgangsfrekvens

15 0,5

16 0,5

17 0,5

18 0,5
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19 0,5
20 0,4
21 0,35
22 0,25
23 0,2
24 0,15
25 0,15
26 0,15
27 0,1
28 0,1
29 0,1
30 0,08
31 0,07
32 0,07
33 0,06
34 0,06
35 0,06
36 0,06
37 0,055
38 0,055
39 0,055
40 0,05
41 0,05
42 0,05
43 0,05
44 0,045
45 0,045
46 0,045
47 0,045

48 0,045
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49 0,045
50 0,05
51 0,05
52 0,05
53 0,05
54 0,05
95 0,05
56 0,05
o7 0,05
58 0,03
59 0,03
60

Forsikringstekniske forutsetninger

— Beregner med realrente 4%, 3% og 2%
— Anvender dedelighetsgrunnlaget R1963

Realrente er definert som faktisk avkastning fratrukket pensjonsregulering

Resultat - premie for alternativ 1:

Tabell 4.18:

Realrente Premie Premie AFP-til*)
4% 3,8% 0,03%

3% 3,9% 0,03%

2% 4,0% 0,03%

*) Premie pr. kr 1000,-
Premie med AFP-tillegg pa 20400 blir da for eksempel 4,4% (4% realrente)

Beregninger for alternativ 2

I tillegg til forutsetningen over, ma vi forutsette noe om hvor lenge personer
er innom og bidrar med premie. Det er her lagt til grunn en betraktning om at
vi kun ser pa bestanden pa et gitt tidspunkt og beregner en premie for de av
denne bestand som far pensjon.

Kontantverdien av utbetalingene beregnes utfra de angitte avgangs-
frekvenser.



NOU 1999: 6
Vedlegg 4 Sjemannspensjon 254

Kontantverdien av innbetalingene korrigeres for en frivillig avgang. Nor-
malt beregnes premie utfra at alle betaler til de pensjoneres eller tidligere ded.
Med en sé vidt hey turn-over som vi har her, vil det gi en for lav premie. Vi har
lagt til grunn at de som er under 30 ar star i stilling til de er 40 ar, de mellom
30 0g 40 ar gar ut ved fylte 50 ar og de over 40 ar star i stilling til pensjonsalder.

Tabell 4.19: Premie for AFP-ytelse:

Realrente Premie
2% 6,5%
3% 6,0%
4% 5,5%

Tabell 4.20: Tilleggspremie for AFP-tillegg pr. kr. 1000,-:

Realrente Premie
2% 0,051%
3% 0,047%

4% 0,044%
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