Kunnskapsdepartementet Oslo, 18.03.16

Hgring — Forskrift om rammeplan for femarige
grunnskolelererutdanninger.

Viser til hgringsbrev datert 22. desember 2015.

UNICEF er FNs barnefond og verdens stgrste hjelpeorganisasjon for barn. UNICEF jobber med
a styrke barns rettigheter, bade globalt og i Norge.

UNICEF Norge takker for muligheten til 3 komme med innspill til forslag til forskrifter om
rammeplan for femarige grunnskoleleererutdanninger. Dersom departementet har spgrsmal
eller kommentarer til hgringsinnspillet, kan disse rettes til fagansvarlig, barn og unge, Ellen
Sandge, pa e-post; ellen.sandoe@unicef.no eller pa telefon: 24 14 51 12.

UNICEF Norge stgtter regjeringens fokus pa leerernes betydning for utdanningen og arbeidet
med a gke leerernes kompetanse og status. En grunnskolelaererutdanning pa masterniva gir
muligheter for et Igft for norsk skole dersom utdanningens innhold samsvarer med skolens
brede mandat.

§ 1 Virkeomrade og formal og § 2 Laeringsutbytte (GLU 1.-7. og 5.-10. trinn)

Bakgrunn

Innledningsvis vil vi uttrykke tilfredshet med at kunnskap om vold og seksuelle overgrep mot
barn eksplisitt er nevnt i begge forslagene. Det er imidlertid viktig at oppleeringen blir praktisk
og gir studentene metodiske verktgy og kunnskap om hvordan de kan handle nar de mistenker
at et barn utsettes for vold og overgrep. Den ferske studien fra NKVTS; «Takk for at du spgr!»
om kunnskap om vold og seksuelle overgrep mot barn blant blivende barnevernspedagoger,
grunnskolelaerere og farskolelaerere! viser at studentene gnsker mer metodisk og praktisk
orientert undervisning i emnet, inkludert samtalemetodikk.

Lererne har ingen liten oppgave. | fglge opplaeringsloven skal elevene utvikle kunnskap,
dugleik og holdningar for G kunne meistre liva sine og for G kunne delta i arbeid og fellesskap
i samfunnet.De skal laere a tenke kritisk, handle etisk og miljgbevisst og ha medansvar og rett
til medvirkning. (Opplaeringsloven §1-1)

! https://www.nkvts.no/content/uploads/2016/02/Rapport NKVTS 3 2016 nett.pdf
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Artikkel 29 i FNs barnekonvensjon og tilhgrende generelle kommentarer fra FNs barnekomité?
fastslar alle barns rett til en utdanning som utvikler respekt for menneskerettighetene i et
leeringsmiljg der barna far bruke sine rettigheter. Barnekomiteen utdyper dette i sine
kommentarer til barnekonvensjonens artikkel 12: I all undervisningssammenheng, herunder i
tidlig barndom, skal barna leres opp til & spille en aktiv rolle i et deltakende leringsmiljg.

Barnekomiteen understreker ogsa betydningen av at barnekonvensjonen gjgres skikkelig
kient: Generelt kan man si at de forskjellige tiltakene som det kreves at partene skal
gjennomfare, for & falge opp sine forpliktelser i henhold til konvensjonen, vil vare utilstrekkelig
dersom teksten til konvensjonen ikke er gjort skikkelig kjent, slik de er palagt a serge for i
henhold til bestemmelsene i artikkel 42. Bedre kjennskap til konvensjonsteksten vil ogsa gjare
det lettere for barna a fremme og forsvare sine rettigheter i dagliglivet.

| UNICEF Norges hgringsuttalelse til Djupedalsutvalgets utredning, «A hgre til», hadde vi
fglgende kommentar til kap. 19 om leeringsutbyttebeskrivelser knyttet til et trygt psykososialt
skolemiljg i den nye femarige masterutdanningen:

...Det bgr understrekes at dette ogsa gjelder eksplisitt kunnskap om FNs barnekonvensjon,
konvensjonens hovedprinsipper og hvilke konsekvenser disse har for yrkesutgvelsen og valg av
metoder i undervisningen. Som utvalget selv skriver, overstyrer barnekonvensjonen
opplaeringsloven ved eventuell motstrid. UNICEF-rapporten Teaching and learning about child
rights®> avdekker at det ikke finnes sentrale fgringer som sikrer opplaering i en slik
rettighetsbasert tilnaerming i lerernes yrkesutgvelse, verken for lzerere eller laererstudenter,
og at det i tillegqg mangler rutiner for overvdking av skolenes praksis pa dette omrddet.
Utvalget understreker betydningen av at lzererstudentene sikres en praksis som innebeerer at
de far erfaring med @ arbeide med det psykososiale skolemiljget. UNICEF Norge vil i denne
sammenhengen sarskilt peke pd barnekonvensjonens artikkel 12 og betydningen av
elevmedvirkning.*

Vi minner ogsa om at FNs barnekomité i sine siste merknader til norske myndigheter (januar
2010) anbefalte at fyllestgjgrende informasjon om barns rettigheter blir en del av pensum pa
hagyskoler og universiteter for alle profesjoner som har med barn og familier G gjgre, og en del
av skolenes laereplaner pa alle nivéer®.

| studien fra NKVTS, «Takk for at du spar!»®, oppgir 23% av grunnskolelererstudentene at de
ikke har fatt undervisning om barnekonvensjonen. Det er den av de tre forespurte
studentgruppene som kommer darligst ut. Kun 25% av grunnskolelaererstudentene opplever

2 https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/bld/barnets-rettigheter/generell-kommentar-1---25-6-
09.pdf

3 http://www.unicef.org/crc/files/CHILD RIGHTS EDUCATION STUDY final.pdf

4 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing---nou-20152-a-hore-til.-virkemidler-for-et-trygt-
psykososialt-skolemiljo/id2401139/?uid=78642ecb-9b86-4461-9e7c-56c1799679%¢e

5> https://www.regjeringen.no/contentassets/070c9c0cc0le42fcba35be64ee06b535/bk4-eksaminasjonen---
avsluttende-merknader-8-4-10.pdf

6 https://www.nkvts.no/content/uploads/2016/02/Rapport NKVTS 3 2016 nett.pdf
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at de har fatt tilstrekkelig kompetanse. Studien avdekker ogsa at undervisningen i emnet stort
sett er begrenset til ett av studiearene og ikke gar igjen som en rgd trad gjennom hele studiet.

| vart hgringsuttalelse i forbindelse med Ludvigsenutvalgets utredning «Fremtidens skoley,
skrev vi fglgende:

UNICEF Norge vil understreke betydningen av at elevene erfarer demokrati i praksis i
skolehverdagen. Dette er kanskje viktigere enn kunnskap om det politiske systemet og
demokratiske prosesser, og vil fa innvirkning pd vinkling og valg av metoder i de ulike fag. |
falge barnekonvensjonens artikkel 12, har barn rett til @ gi uttrykk for sine synspunkter i alle
forhold (var understrekning) som gjelder dem, og deres synspunkter skal tillegges behgrig vekt.
Elevene ma erfare at de gis mulighet til G pdavirke sin egen skolehverdag og at deres
synspunkter blir hgrt - ogsd nadr det gjelder planlegging og vurdering av undervisningen.

Her er det mange lzerere som fgler at de mangler kompetanse, og en bgr en se pa behovet for
etterutdanning av lzerere og endringer i leererutdanningen.

Forslag til endringer
Pa denne bakgrunn har vi fglgende forslag til endringer i begge forskriftene:

§1 Virkeomrade og formal, 2.avsnitt, siste setning (endringer med rgdt):

Utdanningen skal forholde seg til FNs konvensjon om barnets rettigheter, opplaeringsloven og
gjeldende laereplaner for grunnopplaeringen

§2 Laeringsutbytte

Kunnskap, strekpunkt 6 gjgres om til 2 punkter:

- Harinngaende kunnskap om barn og unges rettigheter i et nasjonalt og internasjonalt
perspektiv slik de er nedfelt i FNs konvensjon om barnets rettigheter

- Har kunnskap om barn og unge i vanskelige livssituasjoner, herunder kunnskap om
vold og seksuelle overgrep mot barn og unge, og om hvordan skolen i samarbeid med
foresatte og eksterne instanser kan ivareta elever med szerlige behov

Ferdigheter, nytt strekpunkt og et tillegg:
Kandidaten
- har en rettighetsbasert tilnarming i sin yrkesutgvelse og tydelig klasseledelse med

vekt pa elevmedvirkning

- kan identifisere saerskilte behov hos barn, herunder identifisere tegn pa vold eller
seksuelle overgrep og ha kompetanse i samtalemetodikk knyttet til tematikken.
Kandidaten vet hvor en kan fa hjelp og skal pa bakgrunn av faglige vurderinger raskt
kunne iverksette tiltak.
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§ 3 Innhold og struktur (GLU 1.-7.trinn)

Bakgrunn

De yngste elevene er spesielt avhengige av trygge, oversiktlige rammer og en naer relasjon til
lereren. De fg@rste skolearene er det godt ikke a ha for mange laerere a forholde seg til.
Samtidig representerer elevene i en klasse et stort mangfold av evner og egenskaper,
interesser og bakgrunn. Undervisningen ma derfor preges av variasjon i fag og aktiviteter for
a kunne oppfylle barnekonvensjonens artikkel 29: G utvikle barnets personlighet, talenter og
psykiske og fysiske evner sa langt det er mulig og for at alle skal fa oppleve mestring. Dette er
helt avgjgrende for motivasjon og pagangsmot.

Ludvigsenutvalget foreslar i sin utredning «Fremtidens skole»’ dessuten tilrettelegging for
dybdelzering innenfor ett fag eller pa tvers av fagomrader. Det er derfor viktig at laerernes
faglige kompetanse er god nok i alle fag de underviser i — ikke bare de sakalte basisfagene.

| fglge utvalgets forslag skal kandidaten velge undervisningsfag | eller begynneropplaering som
masterfag. Dette vil gi totalt 150 studiepoeng i ett av undervisningsfagene dersom kandidaten
velger fgrste alternativ. Utdanningen vil med dette forslaget inneholde maksimalt fire
undervisningsfag hvorav to er norsk og matematikk. Pa bakgrunn av det ovenstaende mener
vi det er viktigere med en stgrre faglig bredde i barneskolen enn den fordypningen forslaget

legger opp til.

Forslag til endringer

UNICEF Norge foreslar at leererkandidaten ikke er bundet til undervisningsfag | i valg av
masterfag, men ogsa kan velge undervisningsfag Il, 1l eller evt. IV (alternativt
begynneropplzaering). Dette vil, slik vi ser det, fgre til en stgrre faglig bredde hos det
pedagogiske personalet ved barneskolene kombinert med en god nok faglig kompetanse, noe
som i st@grre grad ivaretar de yngste elevenes behov for faglig variasjon, mestring og neer
relasjon til leererne.

Med vennlig hilsen

A< ‘MJ

Bernt G. Apeland
Generalsekreteer
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